GOVERNO FEDERAL

PODER EXECUTIVO - MINISTERIO DA EDUCAGCAO

UNIVERSIDADE FEDERAL DO VALE DO SAO FRANCISCO - UNIVASF
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO RDC - CPL/RDC

SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO -SECAD

JULGAMENTO DE IMPUGNACAO

TERMO: Decisoério

FEITO: Impugnagéo Administrtaiva

REFERENCIA: RDC Eletrnico n° 04/2018/UNIVASF

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS
PROFISSIONAIS DE ARQUITETURA E ENGENHARIA PARA O DESENVOLVIMENTO DE
PROJETOS PARA DOIS BLOCOS DE LABORATORIOS, SENDO UM NO CAMPUS SENHOR DO
BONFIM E OUTRO NO CAMPUS SERRA DA CAPIVARA, NO AMBITO DA UNIVERSIDADE
FEDERAL DO VALE DO SAO FRANCISCO (UNIVASF).

PROCESSO: 23402.000539/2018-79

RECORRENTES: ESCALA LTDA - ME (CNPJ: 18.568.322/0001-05)

RECORRIDA: Comisséo de Licitacdo Edital

DAS PRELIMINARES:

O presente instrumento versa sobre a andlise da solicitacdo de Impugnacao interposta pela
empresa ESCALA LTDA - ME (CNPJ: 18.568.322/0001-05) que traz em seu bojo
informagbes. Referente ao RDC Eletrénico n® 04/2018/UNIVASF, que tem como objeto a
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS
PROFISSIONAIS DE ARQUITETURA E ENGENHARIA PARA O DESENVOLVIMENTO DE
PROJETOS PARA DOIS BLOCOS DE LABORATORIOS, SENDO UM NO CAMPUS
SENHOR DO BONFIM E OUTRO NO CAMPUS SERRA DA CAPIVARA, NO AMBITO DA
UNIVERSIDADE FEDERAL DO VALE DO SAO FRANCISCO (UNIVASF).

[l DAS FORMALIDADES:

Os requisitos e as formalidades legais para admissdo do presente Recurso estdo cumpridas,
haja vista que a empresa encaminhara o pleito no dia 11/06/2016 e que o Edital do RDC N°
04/2018 dispde:

16 DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS, IMPUGNAGOES, RECURSOS E
REPRESENTACOES:

16.1 Dos atos da administracdo publica, decorrentes da aplicacdo desta licitagéo,
cabera impugnacdo no prazo minimo de até 2 (dois) dias Uteis antes da data de
abertura do certame exclusivamente por meio eletrénico, através do e-mail

cpl@univasf.edu.br.

16.2 A resposta da CPL-RDC aos esclarecimentos e impugnagfes sera divulgada
mediante publicagéo no sitio do UNIVASF no endereco
<http://portais.univasf.edu.br/acessoainformacao/licitacoes-e-contratos>, ficando as
empresas interessadas em participar do certame, obrigadas a acessar o endereco para
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a obtencéo das informagdes prestadas.

I RECURSO DA LICITANTE:

A empresa ESCALA LTDA - ME (CNPJ: 18.568.322/0001-05), insurgiu-se contra as
solicitagBes técnicas do Edital do RDC n° 04/2018/UNIVASF, oriundas do Termo de
Referéncia. In verbis:

"Bom Dia,

A empresa ESCALA LTDA - ME, inscrita no CNPJ/MF sob n° 18.568.322/0001-05,
situada na Avenida Brasil, n® 2397, Sala: 101 — Bairro: Nova Brasilia, CEP: 76.908-617,
nesta cidade de Ji-Paran&/Rondonia, por intermédio de sua Proprietaria a Sra. Ligia
Maria Dressler, portador da Carteira de Identidade n°® 1553138 SSP/RO e do CPF n°
081.306.839-89, vem por meio desta impugnar o Edital do RDC n°

04.2018, que tera abertura dia 26.06.2018.

A empresa ESCALA LTDA - ME, informa que participa de licitagdes com esse mesmo
objeto a muito tempo e de acordo com os demais editais, 0 RDC n° 04.2018, esta se
limitando.

Vejamos conforme pede na habilitagéo:

14.6. Qualificagdo Técnico-operacional: Os licitantes deveram apresentar Certiddo de
Registro e Quitacdo de Pessoa Juridica do Conselho de Arquitetura e Urbanismo
(CAU) e do Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA).

a) ARQUITETONICO: Os licitantes deverdo comprovar aptiddo de desempenho
técnico da empresa, por meio de atestados ou certides fornecidas por pessoa
juridica de direito publico ou privado, registrado no Conselho de Arquitetura e
Urbanismo — CAU, assegurando ter seu responsavel técnico ou a empresa,
executado os seguintes servigos:

a.1) ELABORACAO DE PROJETOS ARQUITETONICOS, com edificacbes
destinadas a laboratorios ou centros de pesquisa, contendo area minima de 1500
m2, comprovada através de certiddo de acervo técnico com atestado de
capacidade técnica;

15. Qualificagdo Técnico-profissional: A CONTRATADA devera ter disponibilidade de
equipe técnica, instalagbes e aparelhagem adequadas, para a elabora¢do simultanea
dos servicos, durante toda a vigéncia do contrato. Todos os membros de nivel superior
integrantes da equipe técnica da CONTRATADA deverdo comprovar experiéncia
especifica na area de atuagdo da equipe técnica antes da emissdo da Ordem de
Servico Parcial, através de Atestados de Capacidade Técnica e/ou Anotagbes/Registro
de Responsabilidade Técnicas e o tempo de experiéncia através de curriculum vitae
devidamente comprovado, devendo também apresentar para cada um dos profissionais
a Certiddo de Registro e Quitacdo de Pessoa Fisica dos respectivos Conselhos de
classe.

14.8.2. Arquitetura — Arquiteto e Urbanista com experiéncia em desenvolvendo
projetos de edificacdes para Laboratérios;

De acordo com a Lei n° 8.666 de 21 de Junho de 1993:

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para
licitagBes e contratos da Administrac&o Publica e da outras providéncias.

Art. 7° As licitagbes para a execucdo de obras e para a prestacdo de servigos
obedecerao ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte seqiéncia:

§ 5° E vedada a realizacdo de licitagdo cujo objeto inclua bens e servicos sem
similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificages exclusivas, salvo nos casos
em que for tecnicamente justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais materiais
e servigos for feito sob o regime de administracdo contratada, previsto e discriminado
no ato convocatorio.
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A empresa ESCALA LTDA - ME, impugna o edital, solicitando a readequag&o do
mesmo, para dar amplitude na participacdo de demais empresas capacitadas e apta
com o objeto da licitagdo, Pois se possuimos atestados de capacidade Técnica
compativel com o Objeto da Licitagdo, ndo vejo o porque sermos inapto para a
participagdo do certame.

A qualificacdo de uma empresa ndo pode se fechar a arquitetura e urbanismo com
experiéncia em desenvolvimento de projetos de edificagdes para Laboratérios,
pois a empresa pode ter de acordo com a lei 8.666/93 experiéncia e atestado de
capacidade técnica, similar com o objetos da licitacdo e ndo podendo de forma
alguma, o érgédo se fechar a solicitacdo de atestado com objeto especifico.

Nao ter Atestado de Capacidade técnica especifico em laboratério, ndo conclui que
somos incapazes de executar a prestacdo de servigo de forma satisfatorio.

A qualificagéo técnica tem a finalidade de aferir a aptidao técnica do licitante conferindo
seguranga a Administracdo Publica de que o mesmo possui pleno conhecimento
técnico para a execugao do contrato, caso se sagre vencedor do certame.

Neste sentido, Joel de Menezes Niebuhr descreve que a “Administracdo Publica, ao
avaliar a qualificagdo técnica dos licitantes, pretende aferir se eles dispdem dos
conhecimentos, da experiéncia e do aparato operacional suficiente para satisfazer o
contrato administrativo.

Dentre os documentos arrolados taxa novamente pela Lei de Licitagbes para cobrar
dos licitantes para fins de qualificagdo técnica, existem os atestados de capacidade
técnica que estéo estipulados no artigo 30, Il e § 1°, |, da Lei n. 8.666/93.

Os atestados de capacidade tém a finalidade de comprovar para a Administracdo
Publica, por intermédio de um documento subscrito por terceiro alheio a disputa
licitatéria, de que o licitante j& executou o objeto licitado em outra oportunidade e a
referida execugdo foi a contento, o que gerara confianga e seguranga a Administragéo
licitadora de o aludido licitante possuir experiencia técnica.

Marcal Justen Filho enaltece a relevancia do atestado ao discorrer que “em todo o topo
de contratagdo pode cogitar-se da exigéncia de experiéncia anterior do licitante como
requisito de seguranga para a contratagdo administrativa. Alias até se pode afirmar que
em muitos casos a capacitagdo técnica operacional se evidencia como a Unica
manifestacdo de experiéncia anterior relevante e pertinente.

Convém destacar que a interpretacdo do artigo 30 no que concerne aos atestados,
deve ser cautelosa e primar pela finalidade precipua da exigéncia, qual seja: a
demonstracdo de que os licitantes possuem condi¢des técnicas para executar o objeto
pretendido pela Administragdo caso venha a sagrar-se vencedor.

A propria Constituicdo da Republica assevera no inciso XXI de seu art. 37, in fine, que
somente serdo permitidas as exigéncias indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.

Por todas estas razdes, ndo resta divida que os agentes publicos deverdo atuar ao
examinar os atestados com esteio nos principios, dentre outros, da razoabilidade,
proporcionalidade, seguranga juridica e do formalismo moderado.

Nao se devem excluir quaisquer licitantes por equivocos ou erros formais atinentes a
apresentacao do atestado, até porque, relembrando escdlios de Benoit, 0 processo
licitatorio ndo € uma verdadeira gincana ou comédia.

Ao se prescrever que a licitagdo é um processo administrativo formal nos termos do
artigo 4° da Lei n°® 8.666/1993 nao significa formalismo excessivo e nem informalismo, e
sim um formalismo moderado.

Como dito por Hely Lopes Meirelles, “a orientagédo é a dispensa de rigorismos intteis e
a ndo exigéncia de formalidades e documentos desnecessarios a qualificagcdo dos
interessados em licitar.

Nesta mesma linha de afastar possiveis formalismos excessivos nos atestados, o
Tribunal de Contas da Unido tem posicionamento solido e inclusive determina que
havendo qualquer davida nos atestados é dever da Administracdo Publica realizar a
competente diligéncia:

“Licitacdo para contratagéo de bens e servigos: As exigéncias para o fim de habilitacdo
devem ser compativeis com o objeto da licitagdo, evitando-se o formalismo
desnecessario (...).
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Desde ja agradecemos a compreensao e aguardo um retorno."

DO MERITO

Cabe registrar que no dia e hora da ciéncia da solicitacdo a Presidéncia desta CPL-RDC
encaminhou a Impugnacédo ao setor técnico, haja vista que ndo detém capacidade técnica
para responder sobre o tema. Vide printscreen:
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Para: col@univastiedu br Enviadas: Mon, 11 Jun 2018 15:27:31 -0300 (BRT) Assunio: Impugnagdo do RDC n° 04.2018 - 26.06.2018 - ESCALA LTDA - ME Bom Dia, A empresa* ESCALA LTDA - MEY, inscita no CNPI/MF scb n® 18:568.322/0001-05, situada

na Avenida Brasil, n® 2397, Sala: 101 - Bairro: Nova Brasilia, CEP: 76.908-617, nesta ddade de Ji-Parani/Ronddnia, por intermédio de sua Proprietdria a Sra. Ligia Maria Dressler, purhdarda Carteira de Identidade n® 1553138 SSP/RO e do CPF n°

081.306.833-89, vem por meio destz impugnar o Edital do *RDC n® *04.2018", que terd abertura dia 26.06.2018. A empresa *ESCALA LTDA - ME", infor bjeta a muito tempo e de acorde com os demais

editls, 0 ADC n° 042015, est se iitande. Vefamos conforme pede n habiitagio: 14, “Qualficagio Téeico-operacionai:Cs Fctantes deveram spresentar Cerigo de Registo e Quitagio de Pessos Jurica do Conselho de Aruitetur e Urbarismo

CALY e do Conselno Regionalde Engenhari e Agronumia (CREA *2) ARQUITETONICO: Osltartes deverdo comprovar apidio de umpenm técricn da empresa. por meio ge atestados ou certigdes fomecidas por passos uidia de dirio pubico ou
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PARECER DA AREA TECNICA:

Imperioso destacar que visando a consecug¢do dos Isonomia, Legalidade e Seguranca
Juridica, esta Presidéncia se reportou a area técnica a fim de pleitear esclarecimentos sobre
o elencado no item IlI.

Diante da solicitacéo, no dia 14/06/2018, a CPL-RDC recebeu a seguinte resposta:
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Fica esclarecido que o objeto da licitagdo versa sobre projetos para dois blocos de
laboratérios destinados a ensino, pesquisa e extensdo de diversas areas do
conhecimento.Neste caso,estd sendo solicitando que seja apresentado atestado
compativel com o uso da edificacdo, o que ndo limita a concorréncia, pois apenas se
estaria restringindo no caso da exigéncia de atestado para laboratérios com os usos
especificos indicados acima ou para determinada area de conhecimento. Dessa forma,
as empresas devem apresentar atestados de capacidade técnica para desenvolvimento
deste tipo de projeto ou equivalente técnico, os quais serdo avaliados pelos membros

de apoio técnico da Comissao Permanente de Licitagao.

Por fim, percebe-se que o Suporte Técnico manifesta-se pela Legalidade do Termo de
Referéncia.

VI DECISAO DA CPL/UNIVASF
A CPL-RDC por meio deste instrumento e apOs busca pela verificacdo do elencado pela
Impugnante apontou que seguird as informacgdes trazidas pela area técnica.
VIl MANIFESTACAO
Assim, ante todo o0 exposto, e considerando o Oficio n°® 36521/2018-MP manifestamo-nos
por:

i. INDEFERIR a Impugnacdo da ESCALA LTDA - ME (CNPJ:

18.568.322/0001-05);
ii. Manter o tramite do Certame.

Atenciosamente,

YURE ALVES DE SOUZA SANTOS
Presidente da CPL-RDC



