GOVERNO FEDERAL

PODER EXECUTIVO - MINISTERIO DA EDUCACAO

UNIVERSIDADE FEDERAL DO VALE DO SAO FRANCISCO - UNIVASF
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO RDC - CPL/RDC
SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO -SECAD

NOTA TECNICA N.° 06/2018/CPL-RDC
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 23402.000539/2018-79

Petrolina/PE, em 27 de Julho de 2018.

ASSUNTO: RESPOSTA A LICITANTE. ESCLARECIMENTOS ACERCA DA
DESCLASSIFICACAO AUTOMATICA.

1. A presente Nota Técnica trata acerca da manifestacdo acerca de e-mail
encaminhado pelo sr. Neio Archanjo, sécio administrador da empresa ARCHITETURAL
PROJETOS E EXECUCAO LTDA, CNPJ: 02.461.758/0001-52, que firmou a natureza
juridica de Recurso em face do RDC-Eletronico n° 04/2018/CPL-RDC/UNIVASF.

2. Trazendo a baila o histérico entre a empresa epigrafada e esta Comisséo
temos que afirmar que no dia 23 de julho do ano corrente foi submetido questionamento via
e-mail, que fora respondido no dia 24 de julho de 2018. Vide:

"Bom dia,

Sobre a abertura do prazo para recurso da licitagdo RDC 04/2018 informada no site as
9:59 (23/07/208), como podemos registrar recurso se:

1 - Apesar de informar o prazo para recursos, o “site” ndo deu esta opgdo no devido
local?

2 - Como podemos entrar com recurso se néo tivemos acesso aos documentos da
empresa RW sobre os itens elencados pelo parecer com tendo que justificar, como por
exemplo o valor “inexequivel” ?

Att.

ACngrTRAr |
FEIO ARCHAN IO

"Prezados, bom dia!

Primeiramente, cumpre registrar que o direito ao Recurso é garantido aos licitantes que
figuram como 3 (trés) melhores pregos. De segundo modo, cabe registrar que o
sistema faculta o campo de insergdo de Recurso automaticamente (tanto que a
mensagem encaminhada as 09:57 foi enviadas pelo préprio Comprasnet, que também
encerra o prazo temporal aleatoriamente). Ademais, a Presidéncia do RDC s6 poderia
classificar a Proposta de Precos apds o prazo de intencdo de Recursos, o sistema
barra essa declaracdo até que haja o fim do lapso temporal.

Pois bem. Quando do encerramento do prazo de manifestagdo de intencéo de recorrer,
que fora declarada a Classificagéo, e solicitado a documentagdo de Habilitagdo, pois
veja: "Presidente fala(23/07/2018 10:12)Senhor Fornecedor RW VALENTE
ENGENHARIA LTDA, CNPJ/CPF: 19.703.858/0001-40, solicito o envio do anexo
referente ao item 1%

Quanto ao item 2 do seu questionamento, ele ndo procede vejamos: "Presidente
fala(23/07/2018 09:57)Senhor fornecedor RW VALENTE ENGENHARIA LTDA,
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CPNJ/CPF: 19.703.858/0001-40, o prazo para envio de anexo referente ao item 1 foi
encerrado pelo Presidente da Comisséo de Licitag80.", "Presidente fala(23/07/2018
09:40)http://portais.univasf.edu.br/acessoainformacao/licitacoes-e—contratos/cpl-
rdc/eletronico/em-fase-de-realizacao/2018/rdc-04-2018-contratacao-de-empresa-para-
prestacao-de-servicos-tecnicos-profissionais-de-arquitetura-e-engenharia-para-o-
desenvolvimento-de-projetos-para-dois-blocos-de-laboratorios-sendo-um-no-campus-
senhor-do-bonfim-e-outro-no-campus-serra-da-capivara-no/documentos-de-proposta-
de-precos.rar/view", "Presidente fala(23/07/2018 09:40)Prezados, segue link da
documentagio de Proposta de Pregos (original + corregbes", "Presidente
fala(23/07/2018 09:32)http://portais.univasf.edu _br/acessoainformacaollicitacoes-e-
contratos/cpl-rdc/eletronico/em-fase-de-realizacao/201 8/rdc-04-2018-contratacao-de-
empresa-para-prestacao-de-servicos-tecnicos—proﬁssionais-de-arquitetura-e-
engenharia-para-o-desenvolvimento-de-projetos-para-dois-blocos-de-laboratorios-
sendo-um-no-campus-senhor-do-bonfim-e-outro-no-campus-serra-da-capivara-
no/parecer-de-habilitacao-da-rw-rdc-04-2018.pdf/view", e "Presidente fala (23/07/2018
09:32)Prezados, segue link dos Pareceres de CLASSIFICAGAO da RW.". Logo,
concluo afirmando que os pareceres e toda a documentacgéo fora postada no site." -
Tudo isso consta comproadamente no print encaminhado e no site do Comprasnet.

Outrossim, quanto & suposta inexequibilidade a Equipe Técnica ndo entendeu que
assim fosse diante das clausulas do Edital.

Imperioso, por fim, destacar que esta CPL-RDC age com retiddo e probidade, podendo
a qualquer tempo solicitar auditoria junto ao Comprasnet para clarear a sua empresa as

informagdes aqui vinculadas.
Att,

YURE ALVES DE SOUZA SANTOS
Presidente da CPL-RDC/UNIVASF
Chefe da SCT-RDC/SECAD-GR

MAT. SIAPE 1265444

3. Ocorre que a empresa ndo satisfeita insurgiu-se contra a Comisséo e

peticionou em forma do instrumento intitulado de Recurso.

4. Assim, CONHECO o DOCUMENTO, mas INDEFERO o pleito implicito

(recebimento em forma de recurso/recebimento do recurso) motivado pelo que se segue.

5. Conforme se depreende da analise do certame no Comprasnet e do proprio
instrumento convocatério (subitem 2.1 do Edital do RDC de n° 04/2018) o modo de Disputa
adotado é o Fechado/Aberto. Vide conceituagdo abordada no Manual do RDC-Eletronico

para Fornecedores:

2. Modo de Disputa Combinado — Fechado / Aberto

Este modo de disputa € composto de duas etapas, sendo a primeira eliminatoria.
Sao elas:

- 1* etapa: Fechado - consiste no cadastramento eletronico de propostas feitas
pelos fornecedores, até a data € hora da abertura da Sess&o Pubtica indicada
no RDC - Divulgacdo. Serao classiticadas para a etapa subsequente (aberta)
as trés melhores propostas ou mais no caso de empate. As demais propostas
serdo eliminadas, conforme disciplinado nos arts. 23 e 24 do Decreto ne 7.581,

- de 11 de outubro de 2011, e

<https:/lwww.comprasgovernamentais.gov br/|mages/manuals/rdc/rdc-eletron|co—manuaI-do»usuano—orgao-publ|co-
modo-de-disputa-fechadoaberto_v2 pdf>
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6. Dessa analise, percebemos cristalinamente que quando ha abertura das

propostas de precos, automaticamente, o sistema seleciona as 3 (trés) melhores

propostas, que seréo classificadas para a etapa subsequente (aberta) e as demais seréo

eliminadas, conforme arts. 23 e 24 do Decreto n° 7.581/2011. Vejamos:

Art. 23. O instrumento convocatério podera estabelecer que a disputa seja realizada
em duas etapas, sendo a primeira eliminatoria.
Art. 24. Os modos de disputa poderdo ser combinados da seguinte forma:

I - caso o procedimento se inicie pelo modo de disputa fechado, serdo classificados
para a etapa subsequente os licitantes que apresentarem as trés melhores propostas,
iniciando-se entdo a disputa aberta com a apresentacdo de lances sucessivos, nos
termos dos arts. 18 € 19; e

7. Ainda nessa corrente, 0 manual do Comprasnet registra mais uma vez que as

Propostas de Precos ndo selecionadas sdo desclassificadas automaticamente, bem

como lista de questionamentos fixada no site Comprasnet:

Figura 29

Apods confirmacao, o sistema exibira mensagem: “Operagdo realizada com sucesso”
e observe que a Proposta 4 foi desclassificada automaticamente pelo sistema. Para abrir o

préximo item, clique no bot&o “Préximo item”, conforme Figura 30.

<https://www.comprasgovernamentais gov br/:mages/manuals/rdc/rdc—eletronico—manuaI-do-usuano-orgao-pub!|co-
modo-de-disputa-fechadoaberto_v2 pdf>

[ comprasgovernamentais.gow.br iy gl ity ¢ ¥ fasquise B P& =
 Publicagdo da UNIVASF €% Zimbra: Entrada (122) § Portal do IFSC - Editais... ) Nova aba
s Informe 08 novos valores e clique em “Safvar’
oA

13 - Enviou PROPOSTA para o ITEM e ndo consegue enviar LANCES.

Para o RDC Eletrénico, somente as trés melhores PROPOSTAS, cu mais no caso de empate, poderéo participar da fase de

fances.

As demais propostas serdo FEERETRE R

vermetho (%)

B pelo sistema e estardo assinaladas com um astensco

< https //www.comprasgovernamentais.gov. br/index.php/rdc-fag>

8. Pois bem. Cumpre a esta CPL-RDC ainda corroborar um entendimento o de

que a empresa insurgente afirma n&o ter conseguido manifestar intengéo de recorrer, mas
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isso esta correto: uma vez que quando da desclassificagdo de sua proposta de preco a

licitante perdeu o direito a manifestacdo de intengdo de recurso e posterior juntada de

razdes de recurso - pois o certame restou a apenas 3 (trés) empresas.

9. Sendo assim, conforme elencado pela Architetural no documento em analise

os itens 15.8 e 15.11 corroboram o entendimento do Comprasnet e desta CPL. In verbis:

15.8 Os licitantes que desejarem apresentar os recursos em face do ato de julgamento
das propostas, habilitagédo ou inabilitagéo deveréo manifestar imediatamente a sua

intencéo de recorrer, via sistema, sob pena de preclusdo.

15.11 Serio desconsiderados pela CPL-RDC os recursos interpostos fora
do meio eletrénico, sendo aceitos entdo recursos somente por meio do sitio
http://Iwww.comprasgovernamentais.qov.br.

10. Ora, diante do que dispde o instrumento convocatério, percebe-se que 0s
"licitantes" deverdo manifestar o desejo de recorrer via Comprasnet, sob pena de precluir tal

direito, e que os recursos juntados fora do sistema eletrénico serao desconsiderados.

11. Pois bem. No ha celeuma. Percebo que ha ma interpretagéo por parte da
licitante. No caso, a empresa epigrafada fora desclassificada automaticamente por nao
apresentar um dos trés precos mais vantajosos. Logo, nédo figura como "licitante" e sim

como "desclassificada". Situacéo que ocorre em todos os RDCs realizados pelo Brasil.

12. Sendo assim, ante ao todo exposto, resta limpido que ndo ha motivo para
postular recurso e quigd para esta CPL-RDC recebé-lo, por isso o sistema do RDC-
Eletrénico nio facultou o campo de manifestagdo de intencéo de recorrer.

13. Por fim, RATIFICO o INFERERIMENTO do pleito e acosto o presente
instrumento aos autos do pro/cesso de nimero 23402.0(?05 9/2018-79.

ALVES DE SO
PRESIDENTE
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Natal (RN), 24 de julho de 2018.

Universidade Federal do Vale do Sdo Francisco - UNIVASF

Ref. RDC Eletrénico n° 04/2018

Proc. Administrativo n® 23402.000539/2018-79

Ilmo. Sr. Yure Alves de Souza Santos
Presidente da CPL-UNIVASF

No dia 23 de julho do corrente ano, na condigdo de licitante no processo do DRC Eletrénico
n° 04/2018 da UNIVASF e, por estar acompanhamento do processo de julgamento das propostas,
enviamos um e-mail para a CPL-UNIVASF informando da impossibilidade de cadastramento de
“intengdo de recurso” de acordo com o informado na pagina do “comprasnet”.

Conforme resposta ao nosso questionamento, recebemos um e-mail (abaixo) da CPL,

informando, dentre outros pontos que:

Primeiramente, cumpre registrar que o direito ao Recurso é garantido
aos licitantes que figuram como 3 (trés) melhores precos. De segundo
modo, cabe registrar que o sistema faculta o campo de insergdo de
Recurso automaticamente (tanto que a mensagem encaminhada as
09:57 foi enviadas pelo proprio Comprasnet, que também encerra o
prazo temporal aleatoriamente). Ademais, a Presidéncia do RDC s6
poderia classificar a Proposta de Pregos ap6s o prazo de intengdo de
Recursos, o sistema barra essa declaragdo até que haja o fim do
lapso temporal. (grifo nosso)

Inicialmente ndo analisamos sobre a questdo dos recursos “apenas para os 3 (trés) melhores
pregos”, conforme descrito no e-mail. Porém, depois de refletirmos sobre o tema e, por entendermos que
esta situacdo fere o principio da isonomia com os demais licitantes, procuramos no jé citado Edital, o
texto com esta restri¢do € ndo encontramos amparo legal. Versando sobre o tema encontramos:

15.8. Os licitantes que desejarem apresentar os recursos em face do

ato de julgamento das propostas, habilitagdo ou inabilitagdo deverdo
manifestar imediatamente a sua intengdo de recorrer, via sistema, sob
pena de precluséo.
15.9. Declarado o vencedor, o Presidente abrira o sistema eletrbnico,
no prazo de no minimo 10 minutos, durante o qual qualquer licitante
podera, de forma imediata e motivada, em campo proprio do sistema,
manifestar sua intengdo de recurso. (grifo nosso).

Da mesma forma, ndo entramos no texto do Edital, a condi¢do de “desclassificada” para os
licitantes que ndo apresentaram os 3 (trés) melhores pregos, o que diz o Edital sobre a desclassificagdo

de licitantes:

10.10. As propostas que ndo atenderem as exigéncias do presente
edital e seus anexos, que forem omissas ou apresentarem
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irregularidades insanéveis serdo DESCLASSIFICADAS, através de
decisdo motivada da Comisséo, salvo quando couber saneamento nos
termos do subitem 5, do item "v", do tépico 10.19.

11.3. As PROPOSTAS DE PREGOS apresentadas serdo verificadas
pelo Presidente e poderdo ser desclassificadas, sempre
motivadamente, quando ndo estejam em conformidade com o0s
requisitos estabelecidos neste Edital.

11.4. O sistema ordenard, automaticamente, as trés melhores
propostas classificadas, sendo que somente estas participarao da fase
de lances.

O Edital ndo condiciona a desclassificagdo os licitantes que ndo apresentaram as trés melhores
propostas. Entendemos que os demais licitantes passam para a condi¢do de “ndo selecionada”, o que €
diferente de “desclassificada”, posto que o Edital € claro para a condigdo de “desclassificagdo” de um
licitante, e que, ndo € 0 casso para as empresas que apenas optaram por ndo aumentar o percentual do

desconto, conforme previa o Edital.

Ratificando nossa tese, o Edital nos itens 15.8 € 15.9, faculta aos licitantes, sem distin¢do, a

apresentagdo de recurso.

Diante de todo o exposto, gostarfamos de maiores esclarecimentos da CPL-UNIVASF, quanto
a condigio dos licitantes “néo selecionados” com as 3 (trés) melhores propostas de apresentarem recurso
nas fases de “julgamento das propostas e habilita¢do”.

Atenciosamente;

-

/A

)

Néio L. Archanjo
Architetural Proj. e Exec. Ltda
Sdcio Administrador
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