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PODER EXECUTIVO - MINISTERIO DA EDUCAGAO

UNIVERSIDADE FEDERAL DO VALE DO SAO FRANCISCO - UNIVASF
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO RDC - CPL/RDC
SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO -SECAD

PROCESSO N° 23402. 000539/2018-79
Petrolina-PE, 31 de julho de 2018

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO/RDC-ELETRONICO

ASSUNTO: PARECER REFERENTE A INABILITAGAO DE EMPRESA

1 Considerando o Processo n° 23402.000539/2018-79, que versa acerca do
procedimento licitatério da RDC ELETRONICO N° 004/2018, que possui como objeto a
contratagdo de empresa para execucdo da CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA
PRESTAGAO DE SERVIGOS TECNICOS PROFISSIONAIS DE ARQUITETURA E
ENGENHARIA PARA O DESENVOLVIMENTO DE PROJETOS PARA DOIS BLOCOS DE
LABORATORIOS, SENDO UM NO CAMPUS SENHOR DO BONFIM E OUTRO NO CAMPUS
SERRA DA CAPIVARA, NO AMBITO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO VALE DO SAO
FRANCISCO (UNIVASF).

2. Considerando que houve a andlise do Credenciamento e abertura da Proposta
de Pregos da empresa CONSTRUTORA RW VALENTE ENGENHARIA LTDA. CNPJ:
19.703.858/0001-40,

3. Considerando que o Parecer Técnico HABILITOU a RW VALENTE
ENGENHARIA;

4. Considerando que a empresa apresentou, tempestivamente, a documentagéo
de HABILITAGCAO;

5. Considerando o Parecer da Equipe Técnica, do dia 30 de julho de 2018, que
asseverou:

1. A empresa licitante ndo apresentou as Certidées de Acervo Técnico ou
Atestados referente a qualificacdo técnico-operacional exigida no item

14.6, alinea "a" do edital, bem como apresentou documento de Certidao de
Registro e Quitacdo de Pessoa Juridica do CAU, nimero 450551, com prazo
de validade expirado, com validade até 02 de julho de 2018;

2. A empresa licitante apresentou documento de Certiddo de Registro e
Quitagdo de Pessoa Fisica, nimero 000641/2017, do profissional André
Carvalho Madureira Rainer, Engenheiro Eletricista, com o prazo de validade
expirado, ou seja, valido somente até 31 de margo de 2017,

3. A empresa licitante apresentou documento de Certiddo de Registro e
Quitagdo de Pessoa Fisica, numero 042446/2018 do profissional Ronald
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Wagner Almeida Palmela, Engenheiro Civil, com prazo de validade expirado,
ou seja, valido somente até 30 de junho de 2018.

6. Diante desse Douto Parecer, entendemos que o fato de a empresa nao ter
cumprido o item 14.6, alinea "a" do edital implica desclassificagéo, por ser vedada a incluséo
de novo documento nos autos do processo.

7. Ademais, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) firma entendimento no sentido
de garantir que a as diligéncias, tdo famosas no ambito das Licitagbes Publicas, tanto em
busca do Menor Preco como da Seguranga. Ocorre que este poder-dever, que é conferido a
Administragdo Publica, se limita a corregdo de erros em documentos preexistentes, grosso
modo, ja juntados a Proposta de Prego, in verbis:

Acérdido 3418/2014 — Plenario: Ao constatar incertezas sobre o cumprimento
de disposicdes legais ou editalicias, especialmente duvidas que envolvam
critérios e atestados que objetivam comprovar a habilitagdo das empresas em
disputa, o responsével pela condugédo do certame deve promover diligéncias
para aclarar os fatos e confirmar o contelido dos documentos que servirdo de
base para a tomada de decisdo da Administragdo (art. 43, § 3° da Lei
8.666/1993).

8. No presente caso, a RW VALENTE néo apresentou as Certiddes de Acervo
Técnico ou Atestados referente a qualificacdo técnico-operacional exigida no item 14.6, alinea
"a" do edital, que é exigéncia do certame. Assim, se, por exemplo, fosse a ela conferido o
direito a juntar tais documentos esta Comisséo estaria violando o que afirma a Lei Geral de

Licitagdes, in verbis:

Lei 8.666/93, art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia
dos seguintes procedimentos:

§ 3° E facultada a Comisséo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagdo, a promogéo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou
informacdo que deveria constar originariamente da proposta. (grifos
nossos)

9. Nesse sentido, por meio do Acérddo 18/2004 - Plenario (Relatério) ha
manifestacdo do préprio TCU no qual se deixa cristalino a vedacdo a inclusdo de novos
documentos e firma-se que ha permissdo para que apenas sejam aclaradas as informagdes

que ja constavam na Proposta de Precos. Veja:

“E facultada a8 Comiss&o ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagéo,
a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou
informacgdo que deveria constar originariamente da proposta.
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¢) em principio, aceitar documentos apresentados por licitante ap6s a
fase de habilitagdo e apresentacdo de propostas significa fazer tabula
rasa da impessoalidade, da isonomia e da objetividade do julgamento. H&, no
entanto, situagées em que a jurisprudéncia entende ser possivel a juntada de

documentos explicativos e complementares a outros ja apresentados:

Assim, o que se proibe é o acréscimo de documentacdo que deveria ter
sido_apresentada em momento oportuno (habilitacdo ou proposta de
precos), ndo a juntada de novo documento gque tenha o objetivo de
esclarecer o conteido de outro ja entregue, por exemplo: existindo
divida quanto ao conteido de um determinado documento. por meio da
realizacdo da diligéncia, podera ser entregue outro, com o objetivo de

esclarecer o contetido do primeiro. "(grifos nossos)

10. Imperioso destacar que o Decreto n® 7.581/2014, que regulamenta a Lei n°

12.462/2011, firma que podem haver diligéncias, leia-se:

Art. 6° As licitagbes serdo processadas e julgadas por comissdo
permanente ou especial.

§ 1° E facultado & comissdo de licitagdo, em qualquer fase da licitagéo,
promover as diligéncias que entender necessarias

§ 2° E facultado a comissdo de licitagdo, em qualquer fase da licitagéo,
desde que n&o seja alterada a substancia da proposta, adotar medidas de
saneamento destinadas a esclarecer informagdes, corrigir impropriedades
na documentagdo de habilitagdo ou complementar a instrugdo do
processo.

11. Pois bem. Ocorre que ndo ha a mesma limitagdo que na Lei n°® 8.666/93, qual
seja, vedacdo expressa a insercdo de novos documentos; contudo é pacifico no Direito
brasileiro que tal primazia mantém tanto pelo carater de subsidiariedade que a Lei 8.666/93
possui diante da Lei do RDC, quanto pela garantia dos Principios Constitucionais, bem como,
pela prépria redagdo do art. 7°, do Decreto n° 7.581/2011: "desde que ndo seja alterada a
substancia da proposta".

12. No que toca aos Principios Constitucionais , temos que as disposicées legais
do RDC tem de ser analisadas com base na Ponderagdo, Harmonizagdo, Vinculagdo ao
Instrumento Convocatério - segundo o qual "a Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condi¢bes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada (Lei n® 8.666/93, art. 3°, 41 e 43, ).
Logo, a documentacéo citada deveria constar originalmente na Proposta de Precos o que
implica a concluséo de desclassificagdo.

13. Imperioso destacar que no Direito Patrio o edital tem forga de lei ndo podendo
ser afastado. Nesse sentido, Maria Sylvia Zanella Di Pietro ensina:

“Quando a Administracdo estabelece, no edital ou na carta-convite, as
condigées para participar da licitagdo e as clausulas essenciais do futuro
contrato, os interessados apresentardo suas propostas com base nesses
elementos; ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato com
desrespeito as condicées previamente estabelecidas, burlados
estardo os principios da licitacdo, em especial o da igualdade
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entre_os licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos do
edital podera ser prejudicado pela melhor proposta apresentada
por outro licitante que os desrespeitou.” (Direito Administrativo, p. 381).

14. Tal vinculagéo, que limita a atuag&o do gestor publico, isto &, a regra editalicia
ndo apenas descreve as regras do certame como também limita a atuagéo desta Comisséo.
Assim, é conceituado o Principio da Vinculag&o ao Instrumento Convocatério, que aduz que as
regras do certame devem ser cumpridas em seus exatos termos com a finalidade de que reste

preservado o préprio certame, e diversos outros principios a ela atinentes.

15. Nesse diapas&o, as Orientagdes e Jurisprudéncias do Tribunal de Contas da
Uni&o acerca do tema aqui debatido sdo bastante claras no que se refere a necessidade de

Vinculagéo ao Instrumento Convocatério:

Acérdao 932/2008 Plenario: Facga constar dos termos de contratos clausula
que estabelega sua vinculagéo ao edital de licitagdo, conforme o art. 55, XI, da
Lei no 8.666/1993.

Acérdéao 2387/2007 Plenario: Observe rigorosamente o principio da
vinculagdo ao edital, previsto nos arts. 3° e 41, da Lei n® 8.666/1993, abstendo-
se de efetuar prorrogag¢des de contratos néo previstas.

Acérdao 1705/2003 Plenario: Observe que o instrumento de contrato vincula-
se aos termos da licitagdo, conforme disposto no art. 54, § 1°, da Lei n°®
8.666/1993, ndo podendo acrescentar direitos ou obrigagdes ndo previstos no
instrumento convocatério.

Acérdao 392/2002 Plenario: Observe a obrigatoriedade de vinculagéo entre o
edital e o contrato prevista no art. 41 da Lei n°® 8.666/1993.

16. Cabe ressaltar, também, que ainda que os normativos stricto senso do RDC
tenham trazidos para o ordenamento juridico iniUmeras inovagdes visando a simplificar os
procedimentos, ampliar a eficiéncia nas contratagbes e a competitividade entre os licitantes, o
novo diploma ndo afastou a incidéncia da Lei n° 8.666/93. Assim, corrobora Jodo Negrini

Neto:

" Por fim, embora a lei do RDC silencie a respeito da impossibilidade de
inclusdo de documentos que devessem constar originalmente da proposta
para fins de corregdo dessas mesmas impropriedades, as regras
vislumbradas nos paragrafos 3° e 5° do art. 43 da Lei n° 8.666/93

soam_perfeitamente aplicaveis as licitacdes processadas pelo
Regime Diferenciado: (...)

Também a corregdo de falhas grotescas que impliquem a juntada de
novos documentos ou informagbes que deveriam constar originalmente
das Propostas nédo pode ser aceita por imperativo de isonomia.

As falhas meramente formais ndo poderdo conduzir & desclassificagéo
dos licitantes. A Comisséo de Licitagdo devera sempre prover diligéncias
no sentido do aproveitamento da Proposta eivada de vicios e incorregbes,
ficando vedada a inclusdo de documentos que deveriam instruir a
Proposta desde o inicio . Isso tudo visa ao bem da competitividade
do certame e do interesse publico." (Hipéteses de desclassificagio das
propostas e critérios de desempate no Regime Diferenciado de
Contratagées publicas. In:. CAMMAROSANO, Marcio; DAL POZZzZO,
Augusto Nevez; VALIM, Rafael (Coord.) Regime Diferenciado de
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Uy

Contratagées Publicas - RDC (Lei n® 12.462/11. Decreto n°7.581/11):
aspectos fundamentais. 2° ed., ver., amp. e atual. Belo Horizonte : Férum,
2012, p. 109-123.)

17. Sendo assim, percebe-se que para que nao haja prejuizos a Aplicagéo do
Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério e nem gere tratamento desigual entre as
licitantes esta CPL-RDC manifesta-se no sentido de aderir ao entendimento aqui elencado, no
qual se afirma que ndo se pode inserir novos documentos nas Propostas de Pregos, isto
porque apesar de a Lei do RDC néo repetir a vedagéo da parte final do §3° do art. 43 da Lei n°
8.666/93, tal legislagéo ndo confere as Comissbes poderes amplos e irrestritos para que novos
documentos sejam juntados.

18. Diante de todo o exposto, e visando a garantir que os Principios da Isonomia e
da Vinculacdo ao Instrumento Convocatério ndo sejam violados a empresa RW VALENTE,
CNPJ 19.703.858/0001-40, esta DESCLASSIFICADA do presente certame.

19. Sem mais para o momento. Este é o Parecer.(

Atenciosamente,

v

Y ALVES DE SOUzZ
Presidente do R

=
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PROCESSO N° 23402.000539/2018-79

A Comissiao Permanente de Licitagdo/RDC
Yure Alves de Souza Santos
Presidente da CPL/RDC/UNIVASF

Assunto: Parecer técnico referente andlise da documentagio de habilitagdo da
empresa licitante RW VALENTE ENGENHARIA LTDA - EPP, CNPJ N°
19.703.858/0001-40 do edital de RDC ELETONICO N° 04/2018-CPL-RDC/UNIVASF.

Senhor Presidente,

Apbs andlise da proposta de menor preco do edital de REGIMEQDIFERENC|ADO DE
CONTRATAGOES ELETRONICO - RDC N° 04/2018-CPL/UNIVASF, que tem como
objeto A CONTRATACA E EMPRESA P/ :

TECNICOS PROI

as Certidoes de Acerco Técnico ou

referentes a qualifica nico-operacional exigida no item 14.6,
alinea “a” do edital, bem como apresentou documento de Certidao de
Registro e Quitagio de Pessoa Juridica do CAU, numero 450551, com prazo
de validade expirado, com validade até 02 de julho de 2018.

2. A empresa licitante apresentou documento de Certidao de Registro e Quitagédo
de Pessoa Fisica, nimero 000641/2017, do profissional André Carvalho
Madureira Rainer, Engenheiro Eletricista, como prazo de validade expirado, ou
seja, valido somente até 31 de marco de 2017;

3. A empresa licitante apresentou documento de Certidao de Registro e Quitagao

de Pessoa Fisica, numero 042446/18, do profissional Ronalg \WWagner Almeida
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO VALE DO SAO FRANCISCO
GABINETE DA REITORIA
ASSESSORIA DE INFRAESTRUTURA - INFRA
Avenida José de Sa Manigoba, s/n° — Centro — Petrolina / PE — CEP: 56.304-205
Telefone: (87) 2101-6803 — e-mail: infra@univasf.edu.br

Palmela, Engenheiro Civil, com prazo de validade expirado, ou seja, valido

somente até 30 de junho de 2018.

RESOLVE

1. Sugerir que a comissdo de licitagdo prossiga com as devidas medidas ou

encaminhamentos necessarios para com esta licitante.

Petrolina/PE, 30 de julho de 2018




