GOVERNO FEDERAL

PODER EXECUTIVO - MINISTERIO DA EDUCAGCAO

UNIVERSIDADE FEDERAL DO VALE DO SAO FRANCISCO - UNIVASF
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO RDC - CPL/RDC
SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO -SECAD

PROCESSO N° 23402.002683/2017-69
Petrolina-PE, 28 de agosto de 2018

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO/RDC-ELETRONICO

ASSUNTO: PARECER REFERENTE A INABILITACAO.

1. Considerando o Processo n° 23402.002683/2017-69, que versa acerca do
procedimento licitatério da RDC ELETRONICO N° 006/2018, que possui como objeto a contratago
de empresa para execucdo da CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS
TECNICOS PROFISSIONAIS DE ARQUITETURA E ENGENHARIA PARA O DESENVOLVIMENTO
DE PROJETOS DIVERSOS PARA O CAMPUS SENHOR DO BONFIM DA UNIVASF

2. Considerando a abertura da Proposta de Precos da empresa TW PROJETOS EIRELI
- EPP., CNPJ: 21.651.616/0001-00;

3. Considerando que houve emissdo de Pareceres Técnicos referente as andlises do
julgamento da Proposta de Preco da TW PROJETOS EIRELI - EPP, que afirmaram
CLASSIFICACAO da empresa;

4, Considerando que ap0s isso fora solicitado a empresa a documentacdo de
Habilitacdo e que ela fora apresentada tempestivamente;

5. Considerando que houve manifestacéo via Parecer Técnico acerca da documentacgao
de Habilitacéo, do dia 24/08/2018, (anexo), in verbis:

CONSIDERANDO:

1. Que a empresa licitante ndo apresentou as Certidbes de acervo
Técnico dos atestados de capacidade técnica do profissional
Anderson Oliveira Dourado Justino, Engenheiro Civil, conforme
exigéncia do item 14.7 do edital;

2. Que a empresa licitante apresentou Atestado Técnico em nome do
profissional Anderson Oliveira Dourado Justino de servigos
executados no periodo de 13/04/2018 a 24/04/2018, referente ao
Contrato 2014.1 com data de assinatura em 13/04/2018,
devidamente atestado pelo Sr. Gidalto Araldjo dos Santos, gerente
Adm. Financeiro da empresa Lapbnia Sudeste LTDA, em 13 de
marco de 2018. Tais informagBes corrobora com as informacdes da
ART n°28027.23018.06993-38.

RESOLVE:

1. Recusar o Atestado Técnico emitido pela empresa Lap6nia Sudeste LTDA,
em virtude de constatamos divergéncia entre a data de emissdo do atestado
e do periodo de execugdo do servico. Tal atestado apresenta data de
emissdo anterior a execugdo dos servicos, o que o torna sem efeito legal
perante a resolugéo n® 1.025, de 30 de outubro de 2009, do Conselho
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Federal de Engenharia e Agronomia — CONFEA. Outra fato, mas ndo menos
importante, é que o profissional Anderson Oliveira Dourado Justino passou a
constituir vinculo técnico com a empresa TW Projetos EIRELI-EPP a partir
de 12/04/2018, data de inicio de sua responsabilidade técnica perante a
empresa licitante (ART de Cargo/Fungdo), conforme Certiddo de
Responsabilidade Técnica de Profissional, Cl — 185370/2018, emitida pelo
CREA/SP em 13 de Abril de 2018;

2. Sugerir a desclassificagdo da empresa licitante TW PROJETOS EIRELI —
EPP, CNPJ n° 21.651.616/0001-00 por:

2.1 deixar de apresentar Certiddo de Acervo Técnico — CAT com
atestado em nome do profissional com formacédo em engenharia
civil demonstrando a aptiddo de desempate técnico do profissional
e empresa;

2.2 deixar de comprovar aptiddo de desempenho técnico da empresa
ao ndo atender ao subitem iv 16.6 e subitem iv do item 14.7.2.

6. Além do mais, cabe a esta Presidéncia elencar que a empresa em tela tentou juntar
Certiddo de modo intempestivo, mas ndo logrou éxito uma vez que a juntada de documentos de
modo posterior ao prazo estabelecido é vedada. Portanto, veja:

De: | Tatiane | 23 de Ago
% Para: | Yure Alves de Souza Santos |

Ipor TW_CAT A _LAPON...DERSCN JUSTING.PDF (4729 KB) Fazer download | Porta-arquivos | Remover

Yure, bom dia!
Seria possivel incluir um atestado na documentacdo?
Enviei a ART e o Atestado.

Att. Tatiane Wagner

Contato

Rua Nove de Julho, 1733 — Centro — Araraquara/SP
Cep: 14801-295

16.33335557 - 16.33576282
www.arquiteturaindustrial.com.br

& FeXtras Chat
1
28/08/2018

oy

7. Assim, se, por exemplo, fosse a ela conferido o direito a juntar tais documentos esta
Comissdao estaria violando o que afirma a Lei Geral de Licita¢des, in verbis:

Lei 8.666/93, art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:
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§ 3° E facultada & Comissao ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a
promocéo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do
processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informacdo _que
deveria constar originariamente da proposta. (grifos nossos)

8. Nesse sentido, por meio do Acérdédo 18/2004 - Plenario (Relatério) ha manifestacéo
do préprio TCU no qual se deixa cristalino a vedacao a inclusdo de novos documentos e firma-se que
ha permisséo para que apenas sejam aclaradas as informacdes que ja constavam na documentacao.

Veja:

“E facultada & Comiss&o ou autoridade superior, em qualquer fase da licitag&o, a
promogéo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do
processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagéo que deveria
constar originariamente da proposta.

c) em principio, aceitar documentos apresentados por licitante apés a fase
de habilitacdo e apresentagdo de propostas significa fazer tdbula rasa da
impessoalidade, da isonomia e da objetividade do julgamento. H&a, no
entanto, situagGes em que a jurisprudéncia entende ser possivel a juntada de
documentos explicativos e complementares a outros ja apresentados:

Assim, o que se proibe é 0 acréscimo de documentacdo que deveria
ter _sido apresentada em momento oportuno (habilitacdo ou
proposta de precos), ndo a juntada de novo documento que tenha o
objetivo _de esclarecer o conteudo de outro j& entregue, por
exemplo: existindo duvida guanto ao conteudo de um determinado
documento, por meio da realizacdo da diligéncia, poderd ser
entreque outro, com o objetivo _de esclarecer o conteiddo do

primeiro. " (grifos nossos)

9. Imperioso destacar que o Decreto n® 7.581/2014, que regulamenta a Lei n°

12.462/2011, firma que podem haver diligéncias, leia-se:

Art. 6° As licitagGes serao processadas e julgadas por comissdo permanente ou
especial.

§ 1° E facultado & comiss&o de licitagéio, em qualquer fase da licitagao, promover
as diligéncias que entender necessarias

§ 2° E facultado a comisséo de licitagdo, em qualquer fase da licitagdo, desde
gue nao seja alterada a substancia da proposta, adotar medidas de saneamento
destinadas a esclarecer informacdes, corrigir impropriedades na documentacao de
habilitagdo ou complementar a instru¢éo do processo.

10. Pois bem. Ocorre que ndo ha a mesma limitagdo que na Lei n® 8.666/93, qual seja,
vedacdo expressa a insercdo de novos documentos; contudo € pacifico no Direito brasileiro que tal
primazia mantém tanto pelo carater de subsidiariedade que a Lei 8.666/93 possui diante da Lei do
RDC, quanto pela garantia dos Principios Constitucionais, bem como, pela propria redagdo do art. 7°,

do Decreto n° 7.581/2011: "desde que néo seja alterada a substancia da proposta".

11. No que toca aos Principios Constitucionais , temos que as disposi¢des legais do
RDC tem de ser analisadas com base na Pondera¢cdo, Harmonizagéo, Vinculagdo ao Instrumento

Convocatorio - segundo o qual "a Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do
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edital, ao qual se acha estritamente vinculada (Lei n°® 8.666/93, art. 3°, 41 e 43, I). Logo, a
documentacdo citada no item 7 deste instrumento deveria constar originalmente na Proposta de

Precos o que implica a conclus&o de desclassificagdo da empresa ora analisada.

12. Imperioso destacar que no Direito Patrio o edital tem forca de lei ndo podendo ser

afastado. Nesse sentido, Maria Sylvia Zanella Di Pietro ensina:

“Quando a Administracédo estabelece, no edital ou na carta-convite, as condi¢bes para
participar da licitagdo e as clausulas essenciais do futuro contrato, os interessados
apresentardo suas propostas com base nesses elementos; ora, se for aceita
proposta ou celebrado contrato _com desrespeito as condicdes
previamente estabelecidas, burlados estardo os principios da licitacdo,
em_especial 0o da igualdade entre os licitantes, pois_aquele que se
prendeu aos termos do_ edital poderd ser prejudicado pela melhor
proposta apresentada por outro licitante que os desrespeitou.” (Direito
Administrativo, p. 381).

13. Tal vinculacéo, que limita a atuacdo do gestor publico, isto €, a regra editalicia ndo
apenas descreve as regras do certame como também limita a atuacdo desta Comissdo. Assim, é
conceituado o Principio da Vinculacdo ao Instrumento Convocatério, que aduz que as regras do
certame devem ser cumpridas em seus exatos termos com a finalidade de que reste preservado o

préprio certame, e diversos outros principios a ela atinentes.

14. Nesse diapasdo, as Orientacdes e Jurisprudéncias do Tribunal de Contas da Unido
acerca do tema aqui debatido s@o bastante claras no que se refere a necessidade de Vinculagédo ao

Instrumento Convocatério:

Aco6rdao 932/2008 Plenéario: Faga constar dos termos de contratos clausula que
estabeleca sua vinculagdo ao edital de licitagdo, conforme o art. 55, XI, da Lei no
8.666/1993.

Acérdao 2387/2007 Plenario: Observe rigorosamente o principio da vinculagdo ao
edital, previsto nos arts. 3° e 41, da Lei n° 8.666/1993, abstendo-se de efetuar
prorrogacdes de contratos ndo previstas.

Acordao 1705/2003 Plenario: Observe gue o instrumento de contrato vincula-se aos
termos da licitagdo, conforme disposto no art. 54, § 1° da Lei n® 8.666/1993, ndo
podendo acrescentar direitos ou obrigacdes ndo previstos no instrumento convocatorio.

Acd6rdéao 392/2002 Plenério: Observe a obrigatoriedade de vinculagdo entre o edital e
0 contrato prevista no art. 41 da Lei n°® 8.666/1993.

15. Cabe ressaltar, também, que ainda que os normativos stricto senso do RDC tenham
trazidos para o ordenamento juridico inUmeras inovagfes visando a simplificar os procedimentos,

ampliar a eficiéncia nas contratacdes e a competitividade entre os licitantes, o novo diploma néo

afastou aincidéncia da Lei n°® 8.666/93. Assim, corrobora Jo&o Negrini Neto:

" Por fim, embora a lei do RDC silencie a respeito da impossibilidade de inclusao
de documentos que devessem constar originalmente da proposta para fins de
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correcdo dessas mesmas impropriedades, as_regras _vislumbradas nos
paragrafos 3° e 5° do art. 43 da Lei n° 8.666/93 soam perfeitamente
aplicaveis as licitac8es processadas pelo Regime Diferenciado: (...)

Também a correcdo de falhas grotescas que impliguem a juntada de novos
documentos ou informagdes que deveriam constar originalmente das Propostas
néo pode ser aceita por imperativo de isonomia.

As falhas meramente formais ndo poderdo conduzir a desclassificagdo dos
licitantes. A Comissao de Licitacdo devera sempre prover diligéncias no sentido
do aproveitamento da Proposta eivada de vicios e incorregdes, ficando
vedada a inclusdo de documentos que deveriam instruir a Proposta
desde o inicio . Isso tudo visa ao bem da competitividade do
certame e do_interesse publico." (Hipéteses de desclassificacdo das
propostas e critérios de desempate no Regime Diferenciado de Contrata¢des
publicas. In: CAMMAROSANO, Marcio; DAL POZZO, Augusto Nevez; VALIM,
Rafael (Coord.) Regime Diferenciado de Contratagées Publicas - RDC (Lei n°
12.462/11. Decreto n°7.581/11): aspectos fundamentais. 22 ed., ver., amp. e atual.
Belo Horizonte : Férum, 2012, p. 109-123.)

16. Sendo assim, percebe-se que para que ndo haja prejuizos a Aplicagdo do Principio
da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério e nem gere tratamento desigual entre as licitantes esta
CPL-RDC manifesta-se no sentido de aderir ao entendimento aqui elencado, no qual se afirma gue

ndo se pode inserir novos, isto porque apesar de a Lei do RDC néo repetir a vedacao da parte final

do 83° do art. 43 da Lei n° 8.666/93, tal legislagdo ndo confere as Comissbes poderes amplos e
irrestritos para que novos documentos sejam juntados.

17. Diante de todo o exposto, visando a garantir que os Principios da Isonomia e da
Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio ndo sejam violados e somado a solicitacdo da Equipe
Técnica, declaro a INABILITA(;AO da empresa TW PROJETOS EIRELI - EPP., CNPJ:
21.651.616/0001-00.

18. Sem mais para 0 momento. Convoque-se a proxima.

19. Este é o Parecer.

Atenciosamente,

Y( M/ﬁ/ & 7
RE ALVES DE SOUZA
Presidente do R

Pagina5de5









