Relatorio de Auditoria
Anual de Contas

Secretaria Federal de Controle Interno

Unidade Auditada: Fundac¢iao Universidade Federal Vale Sao Francisco
Exercicio: 2017

Municipio: Petrolina - PE

Relatério n®: 201800612

UCI Executora: CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DE
PERNAMBUCO

Analise Gerencial

Senhor Superintendente da CGU-Regional/PE,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico n. ° 201800612, e
consoante o estabelecido na Sec¢do III, Capitulo VII da Instru¢do Normativa SFC n. ° 01,
de 06 de abril de 2001, apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a
prestacdo de contas anual apresentada pela Fundacdo Universidade Federal Vale Sdo
Francisco — Univasf.

1. Introducao

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 16 a 20 de maio de 2018, por meio
de testes, andlises e consolidacdo de informagdes coletadas ao longo do exercicio sob
exame e a partir da apresentacao do processo de contas pela unidade auditada, em estrita
observancia as normas de auditoria aplicdveis ao Servigo Publico Federal.

Nenhuma restri¢do foi imposta a realizacdo dos exames.

O Relatério de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Resultados dos Trabalhos,
que contempla a sintese dos exames e as conclusdes obtidas; e Achados de Auditoria, que
contém o detalhamento das andlises realizadas. Consistindo, assim, em subsidio ao
julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da Unido — TCU.

Registra-se que os achados de auditoria apresentados neste relatério foram estruturados
por drea de gestao.

2. Resultados dos trabalhos
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De acordo com o escopo de auditoria firmado, por meio da Ata de Reunido realizada em
02 de fevereiro de 2018, entre a Diretoria de Auditoria de Politicas da Area Social 1 da
CGU (DS/SFC) e a Secretaria de Controle Externo da Educagao, da Cultura e do Desporto
do TCU (Secex-Educagdo — TCU), foram efetuadas as seguintes andlises:

- Avaliacdao da Conformidade das Pecas;

- Avaliacao da Gestao de Pessoas;

- Avaliacdo da Auditoria Interna da IFE;

- Avaliacdo da Gestao do Uso dos Espacos Fisicos da Universidade;
- Cumprimento das Deliberacdes do TCU; e

- Recomendacdes da CGU.

2.1 Avaliacao da Conformidade das Pecas

Considerando a natureza juridica e o negdcio da unidade jurisdicionada, o presente item
teve como objetivo avaliar a conformidade das pecas de que tratam os incisos I, II e III
do art. 13 da IN TCU n° 63/2010, quais sejam: o Rol de responsdveis, o Relatério de
gestdo; e os Relatérios e pareceres de 6rgdos, entidades ou instancias que devam se
pronunciar sobre as contas ou sobre a gestao dos responsdveis pela unidade prestadora de
contas, com as normas e orientagdes que regem a elaboracao de tais pegas, registrados no
sistema e-Contas.

A metodologia adotada pela equipe consistiu na andlise documental das pecas, cotejando-
as com os normativos expedidos pelo TCU referente a prestacdo de contas — exercicio
2017. A partir dos exames, concluiu-se que a Universidade apresentou algumas das pecas
em desacordo com as normas do TCU, dada a ndo apresentacdo de informacdes
necessdrias a prestacao de contas. Foram elas: Relatério de Gestdo; Relatdrio e/ou parecer
da unidade de auditoria interna; Relatdrio de instancia ou area de correicdo e o Parecer de
colegiado.

No Relatério de Gestao hd informagdes ndo apresentadas nos seguintes itens: elementos
pré-textuais; apresentacdo; planejamento organizacional e resultados; governanga, gestao
de riscos e controles; dreas especiais da gestdo; relacionamento com a sociedade;
desempenho financeiro e informagdes contdbeis; conformidade da gestao e demandas dos
orgdos de controle.

O Relatério e/ou parecer da unidade de auditoria interna nao contempla a opinido expressa
sobre a capacidade dos controles internos administrativos da UPC corrigirem falhas ou
minimizarem os riscos relacionados aos processos relevantes. Também nao consta a
avaliacdo dos controles internos relacionados a elaboracdo dos relatérios financeiros e
contdbeis.

No Parecer do colegiado nao consta a ata de reunido do Conselho Superior, comprovando
sua aprovagdo, nem os pontos que foram abordados e levantados na reunido, dando
ciéncia ao Conselho das contas do exercicio.

No Relatério de instancia ou drea de correicdo ndo consta relato sucinto dos fatos
apurados no exercicio ou em apuracdo pelas comissdes de inquérito em processos
administrativos disciplinares instaurados no periodo a que se refere o relatério de gestdao
com o intuito de apurar danos ao erdrio, fraudes ou corrup¢do, que poderia ter sido
substituido pelo relatério anual emitido pelo Sistema de Gestdo de Processos
Disciplinares (CGU-PAD).
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Com relagcdo ao Rol de Responsdveis, considerando a natureza de responsabilidade dos
agentes da Univasf, verificou-se que inicialmente este item inserido pela Universidade no
sistema e-Contas do TCU, relativo ao exercicio de 2017, ndo estava em conformidade
com as normas e orientagdes do Tribunal de Contas da Unido, nas situacdes indicadas a
seguir:

a) Havia conflito nos periodos de titularidade dos ocupantes do cargo de Pr6-Reitor de
Assisténcia Estudantil; e

b) Registro de participagdo em reunides do conselho superior em periodo que o servidor
se encontrava afastado. Falta de registro de participacao no conselho superior de servidor
substituto.

Todavia, apés apontamento e atuacdo do 6rgdo de controle interno, as falhas foram
corrigidas. Desta forma, o rol existente no citado sistema reflete a realidade da gestdo
ocorrida no exercicio 2017 da Univasf com base nas informagdes consolidadas
apresentadas pela citada Universidade.

2.2 Avaliacao da Gestao de Pessoas

A partir do levantamento de informagdes junto aos setores competentes da Univasf, e da
verificacdo de processos administrativos de concessdo de beneficios a servidores da
Universidade, foi realizada andlise sobre a gestdo do macroprocesso Gestdao de Pessoas,
inclusive das atividades de controle interno. Para tanto, foram realizadas ac¢des de anélise
de folha de pagamento, de prestacdo de contas de didrias, de pagamento de retribui¢dao
por titulagdo e flexibiliza¢do da jornada de trabalho.

Com vistas a avaliar a regularidade da gestdo de pessoas da Entidade no que se refere a
observancia a legislacdo sobre remuneragdo, cessao e requisicao de pessoal, bem como
sobre a concessdo de aposentadorias, reformas e pensdes, a partir do cruzamento de dados
de sistemas corporativos governamentais, a CGU identificou vinte e oito possiveis
inconsisténcias cadastrais e de pagamentos em relacdo ao ordenamento legal, no ambito
do IF Sertao-PE (competéncias: junho de 2014, junho de 2015, dezembro de 2015, junho
de 2016, fevereiro de 2017 e dezembro de 2017).

No inicio dos trabalhos observou-se que vinte e quatro das vinte e seis inconsisténcias
foram sanadas/esclarecidas dentro do prazo estabelecido. As duas pendéncias se referem
a competéncia 12/2017, sendo uma por amparo judicial e outra por falta de apresentagcao
de documentagdo comprobatdria. Logo, resta uma desconformidade/irregularidade.

Com relac@o ao uso do Sistema de Concessao de Didrias e Passagens (SCDP), a anélise
teve por objetivo identificar quais os controles existentes para garantir a prestacdo de
contas de didrias e consequente encerramento do processo no Sistema. Observou-se a
deficiéncia no acompanhamento e cobranga, uma vez que se limita ao controle do Sistema
e envio de e-mail ao beneficidrio pelo Setor, ndo se evidenciando a solicitacdo feita
diretamente a chefia imediata ou Coordenador que autorizou a viagem nos termos do
Decreto n° 5.992, de 19 de dezembro de 2006.

Tabela — Quantidade de prestacdo de contas (PC) de didrias recebidas pendentes.

Exercicio Quantidade de Servidores Servidores de Colaboradores
PC pendentes federais outras esferas de eventuais
governo
2014 42 4 31 7
2015 15 8 1 6
2016 23 5 15
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2017 19 12 3 4
Total 98 29 38 31
Fonte: MEMO 30/2018-CSE-PROPLADI, de 11 de junho de 2018.

Quanto ao pagamento da Retribuicdo por Titulagdo (RT), a andlise teve como objetivo
verificar a conformidade da concessdo destes adicionais, previstos no Capitulo IV da Lei
n°® 12.772 de 28 de dezembro de 2012, para os docentes da Univasf. Neste sentido, a
avaliacdo buscou verificar a apresenta¢do do diploma de conclusdo do curso e confirmar
se o valor pago a titulo de RT estd de acordo com a titulacdo apresentada.

Segundo os dados de dezembro de 2017 fornecidos pela Superintendente de Gestao de
Pessoas, a Univasf possui 540 servidores ativos e oito aposentados, recebendo o
supracitado adicional que gerou no exercicio o valor acumulado de R$ 29.405.735,20,
conforme tabelas a seguir:

Tabela — Quantidade de docentes por rubrica de RT em dezembro de 2017.

Rubrica Quantidade de docentes (dez 2017)
82606 - RT - RETRIB. POR TITULACAO AT 540

82607 — RT - RT - RETRIB. POR TITULACAO AP 8

Total 548

Fonte: Memorando n° 083/2018/SGP, de 13 de junho de 2018.

Tabela — Valor pago nas rubricas de RT no exercicio de 2017 (jan-dez).

Rubrica Despesa paga - Jan até | Percentual  do
dez 2017 — (R$) total

82606 - RT - RETRIB. POR TITULACAO AT 29.212.289,83 99%

82607 — RT - RT - RETRIB. POR TITULACAO AP 193.445,37 1%

Total 29.405.735,20 100%

Fonte: DW SIAPE.

E importante frisar que o conjunto das rubricas de pagamento da retribuicio por titulacio
corresponde a segunda maior despesa da folha de pagamento da Entidade.

Quadro - Pagamento de Retribuicdo por Titulacdo no ambito da Univasf (RT).

Vinculo funcional | Quantidade de docentes | Percentual em relacdo | Total de  registros
que recebem a | ao total de docentes da | examinados pela equipe
vantagem da | Instituicdo. de auditoria.
Instituicdo.

Ativos 540 98% 35

Aposentados 8 100% 0

Fonte: Memorando n® 083/2018/SGP, de 13 de junho de 2018 e Relatdrio de Gestao.

Quanto a apresentacdo do diploma para o pagamento da RT, observou-se que das 35
concessOes ocorridas em 2017, conforme setor de recursos humanos da Universidade, em
uma ndo houve a apresentacdo do documento. Logo, neste caso, houve a inobservancia a
Lei n°® 12.772/2012 e as orientagdes emanadas pelo MEC e Ministério do Planejamento.

Entretanto, considerando o resultado constante do Relatério de Auditoria de Gestdo,
referente ao exercicio de 2014, em que se observou que as concessdes eram realizadas
sem a apresentacdo dos diplomas e que ndo havia controle quanto ao acompanhamento
desta entrega de documento, tem-se que apds orientagdes do MPOG, estabelecendo a
necessidade da apresentacao dos diplomas para o pagamento da rubrica de RT, a situacao
do controle das concessdes e das verificacoes de entregas de diploma tiveram grande
avanco, tendo em vista além da andlise das concessoes ocorridas em 2017 informacdes
da UJ que afirmam que do total de servidores que recebem a rubrica, quatro possuem
pendéncias, entretanto, trés estdo amparados por decisdo judicial.

Na amostra verificou-se também, que o valor pago a titulo de RT estava de acordo com a
titulacdo apresentada.
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No que tange a concessdo da flexibilizacdo da jornada de trabalho para seis horas
observou-se o descumprimento do Decreto n® 1.590/1995, fragilidades no normativo
interno que disciplina a questao; auséncia de estudo acerca da concessao de carga horaria
de trinta horas no ambito da institui¢do; emissao de portarias de concessdo de jornada
flexibilizada pela Superintendente de Gestio de Pessoas quando deveria ser pelo Reitor;
auséncia de implantacdo de ponto eletronico; controle de frequéncia ndo atende as
hipéteses previstas no art.6° do Decreto; deficiéncia no acompanhamento das atividades
realizadas pelos servidores com jornada flexibilizada da SEaD, conforme registrado em
pontos especificos deste Relatdrio.

2.3 Estrutura e Atuaciao da Auditoria Interna

Foi realizado levantamento de informagdes sobre a unidade de auditoria interna —Audin
da Univasf para verificacdo de sua estrutura e atuagdo a partir de respostas e de
documentos comprobatérios encaminhados pela Unidade.

De uma forma geral, foi observada a necessidade de alteragdo do regimento interno da
Audin, sua subordinacdo ao Conselho Superior, bem como a reestruturagao da sua forca
de trabalho. Observou-se ainda, que a Unidade de Auditoria Interna deixou de executar
atividades de auditoria no exercicio de 2017 e que no exercicio de 2018 ainda ndo foram
iniciadas as atividades tipicas da auditoria. A seguir, apresenta-se o resumo da avaliacao
efetuada:

Quadro- Estrutura da Unidade de Auditoria Interna.
Questdo de Auditoria Avalia¢do Anterior Avaliacdo 2017/2018

1- Qual a posi¢do da Audin no organograma da | Subordinada diretamente | Subordinada diretamente
entidade? ao Reitor da IFE ao Reitor da IFE

2- O Conselho Diretor/ Deliberativo da IFE:

2.1- Aprova o regulamento da Audin? Nao Nao
2.2- Aprova o PAINT? Sim Sim.
2.3- Recebe comunicacdes da Audin sobre o Nio Sim
cumprimento do PAINT?
2.4- Aprova as decisdes sobre nomeacdo e

~ . Sim Sim
exonerac¢do do auditor-chefe?
3- Existe uma politica formalizada no
regulamento/ estatuto/ regimento da IFE que:
3.1- Defina a missdo da Audin? Nio Sim
3.2- Defina as responsabilidades do auditor-
chefe perante o Conselho Diretor e a Nio Nio
Administracdo?
3.3- Defina o perfil do auditor-chefe? Nio avaliado Sim

3.4- Estabeleca que o auditor-chefe deva opinar
sobre a adequacdo e a efetividade dos controles Nio Nio
internos administrativos da IFE?

3.5- Estabeleca que o auditor-chefe deva opinar

~ . . Nio Nao
sobre a gestao de riscos realizada na IFE?
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Questdo de Auditoria

Avaliacdo Anterior

Avaliac¢do 2017/2018

3.6- Estabeleca que o auditor- chefe deva
informar sobre o andamento e os resultados do
PAINT ao Conselho Diretor/ Deliberativo e a
alta administracao?

Nao

Nao

3.7- Estabeleca que o auditor-chefe deva
informar sobre a suficiéncia dos recursos
financeiros, materiais e de pessoal destinados a
Audin ao Conselho Diretor/ Deliberativo e a alta
administracao?

Nao

Nao.

3.8- Defina que o auditor-chefe é responsdvel
pelo alinhamento da atuacdo da Audin com os
riscos identificados na gestao?

3.9- Garanta ao auditor-chefe a autoridade
necessdria para desempenhar suas atribui¢des?

3.10- Estabeleca que a Audin tenha acesso
irrestrito a todos os documentos, registros, bens
e servidores da IFE?

Sim

3.11- Estabeleca que o auditor-chefe tenha livre
acesso ao Conselho Diretor/ Deliberativo ou
6rgdo colegiado equivalente?

3.12- Garanta ao auditor-chefe a autonomia
necessdria para determinar o escopo dos
trabalhos e aplicar as técnicas necessdrias para a
consecucao dos objetivos de auditoria?

3.13- Determine que a prestag@o de servicos de
consultoria a Administracio da IFE seja
realizada quando a Audin considera-los
apropriados?

Nao

Nao

3.14- Delimite a atuagdo dos trabalhos da
Audin, evitando que execute trabalhos proprios
de gestores?

3.15- Minimize os conflitos de interesses e
favorecam a imparcialidade dos auditores
internos?

Nao

Nao

4- Existe uma politica formalizada de
desenvolvimento de competéncias para os
auditores internos da IFE?

Nio

Sim

5- Quantos auditores internos compdem a
Audin?

Dois

Dois

6- As instalacdes da Audin na IFE podem ser
consideradas como:

Otimas

Boas

7- A Audin possui equipamentos de informética
em quantidade/ qualidade suficiente para
realizar seu trabalho?

Sim

Sim

8- No PAINT, as prioridades de trabalho da
auditoria sdo determinadas por identificagdao de
riscos?

Naio avaliado

Sim

9- Qual o grau aproximado de aderéncia das
atividades realizadas pela Audin no exercicio
avaliado, constantes do RAINT, com relacao as
planejadas?

100%

75%
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Questdo de Auditoria Avalia¢do Anterior Avaliac¢do 2017/2018

10- O PAINT do exercicio avaliado foi
submetido ao Conselho Diretor/ Deliberativo ou
6rgdo colegiado equivalente para aprovacio; Nio Sim
bem como o RAINT foi enviado para apreciacdo
desse conselho?

11- As eventuais modificacdes ocorridas
durante o exercicio no PAINT do exercicio
avaliado foram submetidas ao Conselho Diretor/ Nao Nao se aplica
Deliberativo ou 6rgio colegiado equivalente
para aprovagdo?

12- H4 um fluxo de informagdes pré-definidos
e/ou um auditor responsdvel por responder as
demandas e constatagdes dos trabalhos
realizados pelas auditorias interna e externa?

Fonte: Relatorio de Auditoria de Gestdao 2014 Univasf e Oficio n°03/2018-CI/GR-UNIVASF, 13/04/2018.

Naio avaliado Sim

2.4 Avaliacao da gestao do uso dos espacos fisicos no ambito das Universidades
Federais

A partir do levantamento de informacdes, aplicac@o dos testes de auditoria e subsequentes
andlises, chegou-se as seguintes conclusdes para as questdes de auditoria definidas no
escopo deste trabalho:

1. As decisdes de investimento e locagdo de imdveis pela Universidade para atividades
académicas e de seu suporte sio razoaveis e precedidas de estudos de demanda voltados
a eficiéncia alocativa?

Nesse aspecto, constatou-se que a universidade apresenta deficiéncia no seu planejamento
no que concerne a utiliza¢do e expansao de sua infraestrutura fisica, conforme detalhado
nas respostas das subquestdes apresentadas a seguir.

1.1. Existem estudos de demanda que subsidiam os projetos de aquisi¢do, construgao,
reforma ou locacao de iméveis?

Restou evidenciado a inexisténcia de estudos prévios de demanda nos projetos de
constru¢do/ampliacdo, bem como auséncia de um planejamento com a avaliagdo das
demandas setoriais que subsidiasse a sua priorizagdo e/ou adogao de alternativas para seu
atendimento, inclusive com a reutiliza¢do de espacos ja existentes.

1.2. Diante da decisdo de investir ou locar, ha iméveis préprios subutilizados que
poderiam ser utilizados no lugar dos novos?

Constatou-se que diversos prédios e ambientes de prédios se encontram ainda
subutilizados, sem um planejamento de ocupagdo desses imdveis e ambientes que garanta

sua plena utilizag3o.

1.3. Ha obras paralisadas ou atrasadas com impacto financeiro ou social?
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Duas obras se encontram com atrasos e paralisadas, ambas no Hospital Veterinédrio. Ha
possibilidade de prejuizo financeiro, visto que existem equipamentos ao ar livre, houve
desmobilizacdo da contratada e ha perspectiva de servi¢os adicionais. O acesso ao
hospital e o estacionamento no entorno € precério devido a paralisa¢do das obras.

1.4. Os valores pagos pelo aluguel de imdveis de terceiros estdo condizentes com o
mercado e/ou com valores de referéncia e sao repactuados periodicamente?

Nao se aplica visto que nao ha iméveis locados, de acordo com informacdo da Unidade.

2. Em que medida o processo de escolha dos outorgados € feito de maneira a nao
beneficiar determinado particular e com prevaléncia do interesse publico?

Nos processos de outorgas/cessdes analisados ndo se identificou nenhum indicio de
favorecimento a interesses particulares nas escolhas desses outorgados. Entretanto,
verificaram-se falhas que podem comprometer a salvaguarda dos interesses publicos,
como atuacdo insuficiente dos fiscais dos contratos, além da auséncia de estudos de
demanda prévios aos processos de outorga, inclusive com avaliagdo de usos alterativos
dessas areas, visando obter um melhor retorno econdmico com a explora¢ao do local
cedido.

2.1. As outorgas de uso de espaco fisico sdo precedidas de formulacao de estudos sobre
a demanda por servigos, com abrangéncia suficiente e diagndstico preciso sobre servicos
a serem disponibilizados para a comunidade universitaria?

Como ja mencionado, verificou-se a auséncia de estudos de demanda prévios aos
processos de outorga, inclusive com avaliagdo de usos alternativos dessas areas, visando
obter um melhor retorno econdémico com a exploracdo do local cedido.

2.2. O instrumento utilizado para a outorga de uso dos iméveis € adequado, evitando-se
a utilizacdo de instrumentos mais precdrios para perpetuacao de uso por particulares em
situacdo irregular?

Os instrumentos contratuais pactuados para outorgas/cessdes foram avaliados como
adequados, porém foram identificadas diversas dreas utilizadas por terceiros em
atividades comerciais € ndo comerciais sem amparo contratual e sem a correspondente
contraprestagao pecunidria.

2.3. No caso de inviabilidade de competicdo ou de esta ser dispensavel, a unidade
formaliza processos de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, em conformidade aos
parametros legais, especialmente quanto a necessidade de manifestacao prévia do érgao
juridico e previsdo de ressarcimento pelo uso de bens das IFES por Fundacdes de Apoio?

Nos casos de dispensa de licitagdo, os processos foram devidamente formalizados e
processados.

2.4. As concorréncias, quando necessarias, sdo elaboradas de acordo com os parametros
legais, com a devida publicidade, e com condic¢des isondmicas (inclusive no julgamento

das propostas), visando evitar seu direcionamento?

Sim, para as concorréncias para as outorgas/cessoes analisadas.
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2.5. Os valores das outorgas de uso dos espacos fisicos estdo condizentes com o mercado
e/ou valores de referéncia?

Sim, para as concorréncias analisadas.

2.6. As outorgas de uso de espacos fisico preveem contrapartida onerosa?

As outorgas para as quais a Unidade encaminhou os contratos previam contrapartida
onerosa pelo uso de espagos da universidade, entretanto existem outorgas para as quais a
Unidade ndo disponibilizou os respectivos contratos, das quais ndo € possivel saber se
existe a referida previsao.

3. Em que medida os contratos de outorga de espagos fisicos sao formalizados de acordo
com os ditames legais e possuem adequado controle quanto ao seu acompanhamento da
execucao?

Foram identificadas falhas quanto ao controle e acompanhamento desses contratos de
outorgas, bem como auséncia de contratos, conforme detalhado nas respostas das

questdes abaixo elencadas.

3.1. Os contratos possuem as cldusulas essenciais legais e passam por aprovacdo da
assessoria juridica?

Os contratos de outorga avaliados mostraram-se adequados quanto as cldusulas essenciais
e a apreciagao pela assessoria juridica da Entidade.

3.2. H4 utilizacdo de espacos fisicos sem amparo contratual ou com contrato expirado?

Foram identificadas dreas que estavam sendo utilizadas por terceiros sem amparo
contratual e sem contraprestagdo pecunidria pelo uso desses espacos.

3.3. Os reajustes pactuados contratualmente estao sendo devidamente aplicados?

A Unidade ndo comprovou a aplicacdo dos devidos reajustes.

3.4. Os ressarcimentos relativos as despesas comuns estdao sendo pagos?

A Unidade ndo comprovou os ressarcimentos de despesas comuns.

3.5. Os valores pactuados no contrato estdo sendo devidamente recolhidos e registrados?

A Unidade ndo comprovou que todos os pagamentos estdo sendo devidamente recolhidos
e registrados.

3.6. A atuacido dos fiscais dos contratos € adequada, inclusive com relagdo a atuacdo em
caso de inexecugdo total ou parcial do contrato?

A atuacdo dos fiscais dos contratos de outorga/cessao foi avaliada como insuficiente, dada
a auséncia de registros como, por exemplo, relatérios de fiscaliza¢do, cronogramas
fisicos-financeiros, eventuais sancdes aplicadas aos contratados, que evidenciassem uma
atuacdo efetiva dos mesmos.
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4. A universidade estd tomando as devidas providéncias com relagdo as ocupagdes
irregulares de espacos fisicos dos seus campi?

Durante a inspecao fisica foram identificados os seguintes espagos sendo utilizados sem
amparo contratual.

- Reprografia de Ciéncias Agrarias.

- Sind Univasf em Petrolina.

- Ong Aiesec em Juazeiro.

- Paraser Consultoria Jr - Dandara em Petrolina.

- Empresa Junior / Cultive Jr em Juazeiro.

- Policlinica (EBSERH) em Petrolina

A Unidade nao comprovou a ado¢do de medidas para solucdo das situacdes irregulares.

Para todos os espacos outorgados visitados na inspe¢do fisica, com ou sem amparo
contratual, a Unidade n3o comprovou integralmente os pagamentos e ressarcimentos
devidos pelos outorgados, tampouco a adocdo de medidas para solucdo das situacdes
irregulares.

2.5 Avaliacao do Cumprimento das Determinacoes/Recomendacoes do TCU

Nao foram identificados Acoérddos emitidos pelo Tribunal de Contas da Unido no
exercicio de 2017 ou pendentes de exercicios anteriores, em que haja determinagdo
expressa para que o Controle Interno se manifeste nas Contas do exercicio de referéncia.

2.6 Avaliaciao do Cumprimento das Recomendacoes da CGU

Neste item a auditoria teve por objetivo verificar a existéncia de recomendagdes
pendentes de atendimento pela UPC até o final do exercicio em andlise,
independentemente do exercicio em que se originaram, analisando as eventuais
justificativas do gestor para o descumprimento, bem como as providéncias adotadas,
principalmente quanto as recomendacdes que tenham maior impacto na gestdo da
unidade.

O escopo da auditoria se limitou a todas as recomendagdes acordadas com o gestor para
serem atendidas no ano da gestdo avaliada. A metodologia consistiu no levantamento e
analise do Plano de Providéncias Permanente (PPP) da Entidade.

Quanto a existéncia de rotina de acompanhamento e atendimento das recomendacdes
emanadas pela CGU entende-se que este controle foi parcialmente implementado, uma
vez que embora para algumas dreas a UPC tenha observado o prazo para encaminhamento
de novas justificativas, as mesmas nao foram suficientes para sanar as falhas
identificadas. Ademais, observou que na gestdo patrimonial os gestores ndo vém
apresentando novos pronunciamentos, tendo em vista que das doze recomendacdes
existentes, uma foi atendida, uma reiterada e dez encontra-se com prazo de atendimento
expirado.

Considerando como referéncia o dia seguinte ao prazo final para a apresentacdo do
Relatério de Gestdao da Universidade (exercicio: 2017), o Sistema Monitor da CGU indica
a existéncia de 79 recomendacdes ainda nao atendidas pela Univasf, sendo 61 aguardando
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providéncias do gestor e 18 em andlise pela CGU. Vale salientar que, do total de
recomendacdes nao atendidas, 38 foram enviadas aos gestores da Entidade no periodo de
2011 a 2015.

Com relacdo a existéncia de recomendacdes pendentes de atendimento e que impactam a
gestdo da unidade cita-se a ndo implantacdo do registro de frequéncia eletronico,
deficiéncia na concessao da jornada flexibilizada e falhas na gestao patrimonial, conforme
abordado em pontos especificos deste Relatério.

2.7 Ocorréncias com dano ou prejuizo
Entre as andlises realizadas pela equipe, nao foi constatada ocorréncia de dano ao erario.

3. Conclusao

A auditoria anual de contas do exercicio de 2017 da Univasf, teve como objetivo avaliar
os resultados da gestdo quanto: a conformidade das pecas, a gestdo de pessoas e gestao;
a gestdao do uso dos espacos fisicos da Universidade; o atendimento as recomendacdes da
CGU e do TCU.

Dentre os aspectos positivos destacam-se: o saneamento de pendéncias relacionadas a drea
de pessoal; o atendimento de catorze recomendagdes constantes do Plano de Providéncias
Permanente da Entidade; o trabalho visando a realizacdo de controle da existéncia de
diplomas dos servidores que recebem retribui¢@o por titulagdo.

Entretanto, apesar de avangos em determinados aspectos, a avaliagdo apontou necessidades
de melhorias, com destaque para: revisao da implementacdo de jornada de trabalho reduzida,
nos termos do Decreto n° 1.590/1995; planejar a construcdo de cada novo prédio com a
previsdo de sua ocupacdo ao longo do tempo, prevendo o cronograma de
ocupacao/utilizacdo, quando essa se der de forma gradual; realizar estudos prévios de
demanda para priorizar os investimentos em infraestrutura fisica anteriormente a
elaboracdo dos projetos e da licitacdo; promover a desocupagao dos espagos ocupados
sem amparo contratual, bem como as pertinentes cobrancas dos valores da
contraprestagdo nao pagos pelos cessiondrios; promover melhorias nos processos de
fiscalizacdo dos contratos.

Estes sdo aspectos que devem ser observados para o aperfeicoamento da gestdo, em razio da
criticidade e da relevancia que os temas exigem.

Registra-se que eventuais questdes formais que nao tenham causado prejuizo ao erario,
quando identificadas, foram devidamente tratadas e as providéncias corretivas a serem
adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de Providéncias Permanente
ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle Interno.

Dessa forma, tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicavel,
submetemos o presente Relatério a consideracdo superior, de modo a possibilitar a
emissao do competente Certificado de Auditoria.

Recife/PE.
Relatério supervisionado e aprovado por:

Superintendente da Controladoria Regional da Unido no Estado de Pernambuco
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Achados da Auditoria - n° 201800612

1 CONTROLES DA GESTAO

1.1 CONTROLES INTERNOS

1.1.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
1.1.1.1 INFORMACAO

Informacio sobre a conformidade das pecas.

Fato

Em andlise ao Relatério de Gestdo elaborado pela Univasf, referente ao exercicio de 2017,
bem como para as demais pecgas exigidas pelo TCU para a Prestacio de Contas da
Entidade, verificou-se que a Universidade elaborou todas as pecas a ela atribuidas.

Entretanto, no que diz respeito ao atendimento dos formatos e contetidos obrigatérios
exigidos pelas orientacdes constantes do Sistema e-Contas do TCU, a elaboracao de tais
pecas apresentou falhas, as quais s@o apresentadas abaixo.

Ressalte-se que as eventuais modificacoes efetuadas pela Universidade no Relatério de
Gestdo e nas demais pecgas poderao ser registradas no Sistema e-Contas, caso a Univasf
entenda necessdrio, a partir de prévio entendimento com o TCU.

Quadro — Inconsisténcias em pecas da prestacdo de contas da Univasf-PE/2017.

Peca

Item

Informacao nao Apresentada

Relatério de Gestio —
Elementos Pré-Textuais

Orientagdes para
elaboracio  do
contetdo da
secdo “Folha de
Rosto” contidas
no sistema e-
Contas .

Nao consta na ementa que o Relatério de Gestdo é
apresentado a sociedade, como também nao informa o
nome da subunidade responsdvel pela elaboracdo ou
coordenacdo da elaborac¢do do Relatério de Gestao.

OrientacGes para
elaboracio  do

contetddo da | O tltimo pardgrafo que trata do Campus Salgueiro, nao
Relatério de Gestdo — | secdo foi escrito de forma clara, concisa, ndo sendo possivel
Apresentacdo “Apresentacio” saber qual a situacdo deste Campus, especialmente com

contidas no | relacdo a existéncia e contratagdes.

sistema e-

Contas.

Orientagdes para
elaboracio  do

A UPC nd3o apresentou os principais objetivos
estratégicos para o exercicio de referéncia do relatdrio,
riscos identificados para seu alcance e as estratégias

. - contetdo da | adotadas, considerando, inclusive, possiveis revisdes de
Relatério de Gestdo — ~ ~
Planeiamento secdo macroprocessos, adequagdes nas estruturas de pessoal,
J. . “Planejamento tecnoldgica, imobilidria, dentre outras, com vistas ao
Organizacional s ' .. L. .
Organizacional alcance dos objetivos estratégicos delineados. No caso
Resultados . . .
contidas no | em tela, a Univasf discorreu de forma geral sem
sistema e- | especificar objetivos especificos para o exercicio e 0s
Contas. riscos associados. E importante que a Unidade informe

se possui planejamento tatico e operacional.

Dinheiro piiblico é da sua conta
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Peca

Item

Informacao nao Apresentada

Relatério de Gestio —

Planejamento
Organizacional
Resultados

Orientagdes para
elaboracio  do

conteido da
secdo “Descri¢do
sintética dos
objetivos do
exercicio”
contidas no
sistema e-
Contas.

A Univasf ndo especificou os objetivos e metas para o
exercicio neste campo.

Relatério de Gestio —

Planejamento
Organizacional
Resultados

Orientagdes para
elaboracio  do
contetido da
secdo  “Estagio
de

implementagdo
do planejamento
estratégico”
contidas no
sistema e-
Contas.

A Unidade informou que designou Comité para
acompanhamento da execu¢do do PDI e uma Diretoria
para monitoramento, ndo tendo esclarecido qual o papel
especifico de cada ator (Comité e Diretoria) neste
processo, qual tipo de produto eles vao apresentar e em
qual periodo.

Relatério de Gestio —

Planejamento
Organizacional
Resultados

Orientagdes para
elaboracio  do

contetddo da
secao
“Vinculacdo dos
planos da
unidade com as
competéncias

institucionais e
outros  planos”

contidas no
sistema e-
Contas.

A UJ ndo especificou se possui planos titico e
operacional. Também ndo especificou /demonstrou
como os planos estratégico, titico e operacional estdo
alinhados com a missdo institucional e com 0 negdcio da
unidade, bem como a integracao dos planos da UPC com
outros, se for o caso.

Relatério de Gestio —

Planejamento
Organizacional
Resultados

Orientagdes para
elaboracio  do

conteddo da
secdo “Restos a
pagar de
exercicios
anteriores”
contidas no
sistema e-
Contas.

A andlise critica ndo evidencia os impactos porventura
existentes na gestdo financeira da UPC no exercicio de
referéncia, decorrentes do pagamento de RP de
exercicios anteriores, e as razdes que fundamentam a
permanéncia de RP Processados e Nao Processados por
mais de um exercicio financeiro sem pagamento.

Dinheiro piiblico é da sua conta
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Peca

Item

Informacao nao Apresentada

Relatério de Gestdo —
Planejamento
Organizacional e
Resultados

Orientacdes para
elaboracio  do

conteudo da
secdo “Execucdo
descentralizada
com
transferéncia de
recursos”
contidas no
sistema e-
Contas.

A andlise critica ndo informa acerca das medidas
adotadas para sanear as transferéncias na situagdo de
prestacio de contas inadimplente; andlise do
comportamento das prestagdes de contas frente aos
prazos regulamentares no decorrer dos ultimos
exercicios; de estruturas de controle definidas para o
gerenciamento das transferéncias, andlise da efetividade
das transferéncias como instrumento de execugdo
descentralizada das politicas publicas a cargo da UPC, e
andlise da eficiéncia e eficdcia dos procedimentos
adotados, bem como a disponibilidade adequada de
pessoal e de materiais. Ndo ficou demonstrado a
avaliacdo dos riscos que envolvem tal descentralizacao,
bem como a demonstracdo da estrutura de controles
internos para mitigar os riscos. N@o foi disponibilizado
o caminho de acesso as informagdes no seu sitio na
Internet, onde os cidaddos-usudrios possam conhecer os
beneficidrios das transferéncias, os objetos executados,
a situacdo da prestacdo de contas e a situacdo da andlise
das contas prestadas.

Relatério de Gestdo
Planejamento
Organizacional e
Resultados

OrientacGes para
elaboracio  do
contetddo da
secdo “
Informagdes
sobre a estrutura
de pessoal para
analise das
prestacdes de
contas” contidas
no sistema e-
Contas.

A UPC ndo demonstrou a estrutura de pessoal, sistemas
e controle de que dispde para analisar as contas
recebidas dos parceiros da descentralizacdo de recursos.

Relatério de Gestdo —
Planejamento
Organizacional e
Resultados

OrientacGes para
elaboracio  do
contetdo da
secdo “
Suprimentos de
fundos, contas
bancdrias tipo B
e cartdes de
pagamento  do
governo federal”

contidas no
sistema e-
Contas.

O Quadro " Classificag@o dos gastos com suprimento de
fundos no exercicio de referéncia”" ndo contém todas as
despesas relacionadas nos quadros anteriores.

Relatério de Gestao
Governanca, Gestdo de
Riscos e  Controles
Internos

Orientagdes para
elaboracio  do

conteddo da
secdo “
Descricdo  das
estruturas de
governanga”
contidas no
sistema e-
Contas.

A UPC nao explicitou de forma completa as instancias
de sua estrutura de governanga, tais como: unidade de
auditoria interna ou de controle interno, comités de apoio
a governanga (de gestdo de TI, de gestao de pessoas etc),
sistema de correi¢ao etc.

Dinheiro piiblico é da sua conta
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Peca

Item

Informacao nao Apresentada

Relatério de Gestao -
Areas  Especiais da
Gestido

Orientacdes para
elaboracio  do
contetdo da
secdo “ Estrutura
de pessoal da
unidade”

contidas no
sistema e-
Contas.

A Unidade ndo apresentou a andlise critica dos dados
apresentados dispondo sobre as seguintes questdes: a
quantidade de servidores disponiveis frente as
necessidades da unidade; resultados de eventuais
avaliagdes sobre a distribui¢do da forca de trabalho entre
a drea meio e drea fim e do nimero de servidores em
cargos comissionados frente a ndo comissionados;
possiveis impactos da aposentadoria sobre a forca de
trabalho disponivel, notadamente quando essa forca é
formada prioritariamente por servidores mais proximos
do evento aposentadoria; eventuais afastamentos que
reduzem a for¢a de trabalho disponivel na UPC,
quantificando o nimero de servidores afastados e
possiveis impactos nas atividades desenvolvidas pela
UPC ; movimentacdes de pessoal (ingresso e egresso)
decorrente da reestruturagdo dos 6rgdos e entidades da
administracio publica ocorrida no exercicio.

Relatério de Gestdo -
Areas  Especiais da
Gestido

OrientacGes para
elaboracio  do
conteudo da
secdo “ Gestdo
do  patrimonio
imobilidrio  da
Unido” contidas
no sistema e-
Contas.

A Unidade nio esclarece se foi realizado algum registro
de imével no SPIUnet desde de 2015, com a criagdo da
Comissdo e da Coordenagdo, ou seja, ndo esclarece a
qualidade e completude dos registros das informagdes
dos iméveis no Sistema de Registro dos Iméveis de Uso
Especial da Unido. Nao consta informacdes acerca: da
qualidade dos registros contdbeis relativamente aos
imdveis; dos riscos relacionados a gestdo dos iméveis e
os controles para mitiga-los. Ademais, ndo foi
apresentado o caminho para acesso a informagdes
relevantes  detalhadas sobre os imdveis de
responsabilidade da UPC no seu sitio na Internet, ou
registro quanto a ndo existéncia desta informagdo na
pagina da Universidade.

Relatério de Gestdo -
Areas  Especiais da
Gestio

OrientacGes para
elaboracio  do
contetddo da
secdo “ Politica
de destinacdo de
veiculos
inserviveis  ou
fora de uso e
informagdes
gerenciais sobre
veiculos nessas

condicdes”
contidas no
sistema e-
Contas.

A Unidade ndo informou se possui/utiliza outras normas
e regulamentos do tema além da Instru¢do Normativa 03
de 15/05/2008, relacionada em outro campo deste item
do Relatério. Também ndo informou a quantidade de
veiculos na situacdo de inserviveis ou fora de uso e
despesas envolvidas.

Relatério de Gestao -
Areas  Especiais da
Gestido

Orientagdes para
elaboracio  do

contetddo da
secdo “ Cessdo
de espagos

fisicos e imdveis
a Orgdos e

entidades
publicas ou
privadas”
contidas no
sistema e-
Contas.

Nao foi especificado a forma de contabilizagdo e de
utilizacao dos recursos oriundos da locagao.
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Peca

Item

Informacao nao Apresentada

Relatério de Gestdo

Areas
Gestio

Especiais

da

Orientagdes para
elaboracio  do
conteido da
secdo “ Gestdo da
tecnologia da

informagdo”
contidas no
sistema e-
Contas.

Quanto ao PETI néo ficou claro se 0 mesmo existe e esta
vigente. No caso do PDTI observou-se no item que trata
do Comité que o mesmo foi aprovado por este colegiado
no exercicio de 2017, entretanto néo ficou claro se existe
a necessidade de aprovacdo pelo Conuni ou outro
conselho superior da Universidade.

Relatério de Gestao

Areas
Gestao

Especiais

da

Orientagdes para
elaboracio  do

conteido da
secdo “
Principais
sistemas de
informagdes”
contidas no
sistema e-
Contas.

Nao foi detalhado no item a avaliacdo de riscos
relacionados a continuidade e disponibilidade dos
sistemas e medidas para mitigar eventuais riscos

existentes.

Relatério de Gestao

Areas
Gestio

Especiais

da

OrientacGes para
elaboracio  do

conteddo da
secdo “ Gestdo
ambiental e
sustentabilidade”
contidas no
sistema e-
Contas.

Nao foi identificada informagdes sobre a publicacdo dos
resultados alcancados a partir da implementacdo das
acoes definidas no PLS no sitio da unidade na Internet,
apresentando as metas alcancadas e os resultados
medidos pelos indicadores (art. 13 da IN SLTI/MPOG
10/2012).

OrientacGes para
elaboracio  do

Nao hd detalhamento das demandas, solicitacdes,

contetdo da ~ L ~ .
L. _ e . reclamagdes, dentincias, sugestdes recebidas e sobre o
Relatério de Gestdo - | secdo *“ Canais de . s
. encaminhamento das demandas apresentadas. E também
relacionamento com a | acesso do P ~ .
. NN sobre possiveis alteracdes dos procedimentos adotados
Sociedade cidadao . . ~
. pela  unidade  decorrentes das  informagdes
contidas no | °. - .
. disponibilizadas nos canais de acesso.
sistema e-
Contas.
Orientagdes para
elaboracio  do
contetddo da . . - ~
L ~ -« No link disponibilizado pela UJ ndo consta a Carta de
Relatério de Gestdo - | se¢do “ Carta de . . .
. . Servicos de todos os setores da Universidade, em
relacionamento com a | Servicos ao ; . . .
. C 1 e especial do SIC, setor relacionado no item Canais de
Sociedade Cidadao S
. acesso do cidadao.
contidas no
sistema e-
Contas.
OrientacGes para
elaboracio  do
contetudo da
secdo “
Mecanismos de | Foram apresentados alguns links, entretanto identificou-
Relatério de Gestdo - | transparéncia das | se inconsisténcia ou desatualizag@o. No link para acesso
relacionamento com a | informacdes aos Relatorios de Gestdo, ndo consta o Relatorio de

Sociedade

relevantes sobre
a atuacdo da
unidade”

contidas no
sistema e-
Contas.

2016. Nio h4 link para acesso no site ao Acérddo TCU
concernente ao ultimo relatério de auditoria de gestdo.
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Peca

Item

Informacao nao Apresentada

Relatério de Gestao

Desempenho Financeiro
e Informagdes Contébeis

Orientacdes para
elaboracio  do

conteudo da
secao
“Desempenho
financeiro do
exercicio”
contidas no
sistema e-
Contas.

A Unidade ndo apresentou informacio neste campo.
Conforme e-Contas, "neste item, a UPC deve buscar
demonstrar as informagdes relevantes sobre o fluxo
financeiro de forma a demonstrar a compatibilidade e
sincronismo entre ingressos e dispéndios financeiros.
Também, € possivel que parte da abordagem do
desempenho financeiro seja tratada em outra drea do
relatério de gestdo de acordo com a conveniéncia da
UPC para melhor demonstrar sua andlise, ndo se
limitando a este item exclusivamente. E importante que
sejam evidenciadas, de forma sucinta, as eventuais
dificuldades enfrentadas pela UPC na sua gestdo
financeira, tais como contingenciamento, limitacdo de
gastos, dificuldade de estimacdo dos ingressos. Para a
UPC que tenha bem desenvolvido indicadores para
monitoramento do desempenho financeiro, o resultado
de tais indicadores pode ser analiticamente contemplado
neste item. E relevante que a UPC faca andlise critica de
seu desempenho, ndo se limitando a apresentacdo de
quadros.

Relatério de Gestdo

Desempenho Financeiro
e Informagdes Contébeis

OrientacGes para
elaboracio  do
contetddo da
secdo “
Informagdes
sobre  medidas
para garantir a
sustentabilidade
financeira  dos
compromissos
relacionados  a
educacdo
superior”
contidas no
sistema e-
Contas.

A Univasf ndo discorreu exatamente sobre as politicas
de captagdo de recursos para ensino, pesquisa e
extensdo, inclusive as receitas proprias, discriminando,
por exemplo, receitas imobilidrias, taxas recebidas,
receitas de concursos, receitas de fundagdes de apoio,
recursos oriundos de 6rgdaos de fomento, etc. Assim
como, ndo ficou evidenciado a identificacdo das
alocacdes feitas com os recursos captados pela
universidade, bem como relatou as dificuldades
relacionadas aos limites de empenho e de movimentacao
financeira e os parametros utilizados para distribuicio
interna  de tais restricoes entre as unidades
orcamentdrias, programas ou agdes.

Relatério de Gestao

Conformidade da Gestao
e Demandas de Orgaos

de Controle

Orientagdes para
elaboracio  do
contetdo da
secdo “
Demonstracao da
conformidade do
cronograma de
pagamentos de
obrigacdes com o
disposto no art.

5° da Lei
8.666/1993”
contidas no
sistema e-
Contas.

Segundo e quarto pardgrafos ndo estio claros: "(...) mas
cujos atrasos a institui¢do foi melhorando sua gestdo".
"(...) Isso faz com que em vdrias ocasides a universidade
precisa decidir que a prioridade no pagamento das
despesas, no caso do repasse ndo abranger todo o total
liquidado".

Relatérios, Pareceres e

Declaragdes

OrientacGes para
elaboracio  do
conteido da
secdo ““ Relatério
e/ou parecer da
unidade de
auditoria

interna” contidas
no sistema e-
Contas.

No parecer da unidade de controle interno nao ha opinido
expressa sobre a capacidade dos controles internos
administrativos da UPC corrigirem falhas ou
minimizarem o0s riscos relacionados aos processos
relevantes. Também ndo consta a avaliagdo dos
controles internos relacionados a elaboracdo dos
relatérios financeiros e contdbeis.
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Peca Item Informacao nao Apresentada

Orientagdes para
elaboracio  do

conteido da | Nao consta do parecer a ata de reunido do Conselho
Relatérios, Pareceres e | se¢do “ Parecer | Superior, comprovando sua aprovacido, nem 0s pontos
Declaragdes de  colegiado” | que foram abordados e levantados na reunido, dando

contidas no | ciéncia ao Conselho das contas do exercicio.

sistema e-

Contas.

Nao consta relato sucinto dos fatos apurados no
exercicio ou em apurag@o pelas comissdes de inquérito
em processos administrativos disciplinares instaurados
no periodo a que se refere o relatério de gestdo com o
intuito de apurar danos ao erdrio, fraudes ou corrupcao,
que poderia ter sido substituido pelo relatério anual
emitido pelo Sistema de Gestdo de Processos
Disciplinares (CGU-PAD). A Comissdo Permanente de
Controle Disciplinar - CPCD, informou suas atribui¢des,
forma de trabalho e relacionou o nimero de processos

OrientacGes para
elaboracio  do
conteudo da
secdo “ Relatorio
Relatorios, Pareceres e | de instincia ou
Declaragdes area de
correi¢do”
contidas no
sistema e-
Contas.

apurados no exercicio.

Fonte: Elaboracdo prépria, a partir da consulta ao sistema e-Contas.

1.1.1.2 INFORMACAO

Informacao sobre as recomendacoes da CGU pendentes de atendimento pela
Univasf.

Fato

Considerando como referéncia o dia seguinte ao prazo final para a apresentacdo do
Relatério de Gestdo da Univasf (exercicio 2017), o Sistema Monitor da CGU indica a
existéncia de setenta e nove recomendacdes ainda nao atendidas pela Universidade, sendo
61 aguardando providéncias do gestor e 18 em anélise pela CGU. Vale salientar que, do
total de recomendagdes ndo atendidas, oito foram enviadas aos gestores da Entidade ha
mais de trés anos e 25 a aproximadamente trés anos.

Tabela - Situacdo das recomendagoes da Univasf no Sistema Monitor.

Situacdo da recomendacao™ Total

Atendidas 14
Canceladas 4
Monitorando (em andlise pela CGU) 18
Monitorando (para providéncias do gestor) 61
Total 97

Fonte: Sistema Monitor, consulta realizada em 12 de junho de 2018.
* O periodo da consulta compreendeu o primeiro dia do exercicio sob andlise (01 de janeiro de 2017) e o
dia seguinte ao prazo final para apresentacdo do Relatério de Gestdo (01 de abril de 2018).

Do total de recomendacdes aguardando providéncias do gestor, duas tiveram prazo de
atendimento expirado em 2016 e dezoito, prazo de atendimento expirado em 2017.

Dentre as recomendacdes ainda ndo atendidas e que possuem impacto na gestao, tendo
em vista se tratar de temas ja abordados anteriormente e que durante a auditoria de gestao
foram objeto de nova verificagdo sendo identificada pendéncias, ressaltam-se as
seguintes:
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Quadro — Recomendagoes por tema.

Tema Quantidade de recomendacdes pendentes
flexibilizagdo 3
Retribui¢do por titulagdo 2
Auditoria Interna 1
Iméveis 11

Fonte: Sistema Monitor.

Destaque-se que com relagdo gestao de bens imdveis das onze recomendagdes pendentes
de atendimento, dez estdo com prazo de atendimento vencido.

1.1.2 ATUACAO DA AUDITORIA INTERNA
1.1.2.1 INFORMACAO

Estrutura e atuacao da Auditoria Interna.

Fato

Este trabalho teve por objetivo avaliar a estrutura e atuagdo da Unidade de Auditoria
Interna (Audin) da Universidade, tomando por base as disposi¢des contidas no Decreto
n°® 3.591, de 6 de dezembro de 2000; Instru¢do Normativa CGU n° 3, de 09 de junho de
2017 e Acérdao n°® 3.388/2013 — TCU — Plendrio, de 4 de dezembro de 2013. A partir de
respostas da Entidade verificou-se:

1) Em relagdo a independéncia e existéncia de politica formalizada para o funcionamento
da Audin:

a) A Audin estd vinculada ao Reitor e ndo ao conselho superior, em desconformidade
com o art.14 e art.15, §3° do Decreto n°3.591/2000, que dispde que “a auditoria interna
vincula-se ao conselho de administracdo ou a o6rgdo de atribuicées equivalentes”. Esta
subordinagdo € para garantir maior independéncia as atividades desenvolvidas pela
auditoria interna.

A subordinacdo da unidade de auditoria interna ao conselho superior ja foi objeto de
recomendacao desta CGU, enviada em 22 de abril de 2013 (0S201211365 — Constatacdo
3- ID56304). A udltima resposta do gestor quanto ao tema estd a seguir transcrita.

“Conforme  Memorando n° 08/2017-CONUNI/UNIVASF, o processo n°
23402.000118/2014-14 encontra-se na Coordenagdo de Apoio aos Conselhos Superiores
e ainda ndo possui data para deliberagcdo. Ademais, reitera-se a manifestacdo do dia
06/10/2016, uma vez que a UNIVASF aguarda posicionamento do MEC desde 2013
acerca de uma proposta de alteracdo do Estatuto da Universidade e sé encaminhard
nova proposta, na qual constard a inclusdo da Controladoria Interna em seu quadro
organizacional, apos o apreciagdo da proposta anterior pelo referido Ministério. Assim,
visto que para subordinar formalmente a unidade de Auditoria Interna (nome que
constard no estatuto) ao Conselho de Curadores, é condicdo necessdria a prévia
alteragdo do estatuto da UNIVASF, de modo a prever formalmente a Controladoria
Interna em seu organograma, no momento ndo é possivel atendermos esta recomendacdo
da CGU. Desse modo, solicitamos prorrogacdo por mais 6 meses”.

b) As normas regulamentares da Audin foram aprovadas por Instrucdo Normativas da
Reitoria e ndao do conselho superior.

Conforme registrado no Acérdao n°® 3.388/2013 — TCU — Plenério, “o envolvimento do
conselho diretor ou orgdo deliberativo equivalente na definicdo dos normativos que
regem a atividade da Audin é fundamental para garantir sua independéncia’.
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c) Nao existe uma politica formalizada nos normativos que regulam as atividades da
auditoria interna da Universidade que:

- Estabeleca que o auditor-chefe deva opinar sobre a adequacdo e a efetividade dos
controles internos administrativos da IFE (Item 80 - Instru¢do Normativa n° 3, de 09 de
junho de 2017);

- Estabeleca que o auditor- chefe deva informar sobre o andamento e os resultados do
plano anual de auditoria ao Conselho Diretor/ Deliberativo e a alta administracao;

-Estabeleca que o auditor-chefe deva informar sobre a suficiéncia dos recursos
financeiros, materiais e de pessoal destinados a Audin ao Conselho Diretor/ Deliberativo
e a alta administracdo;

- Defina que o auditor-chefe € responsavel pelo alinhamento da atuagdo da Audin com os
riscos identificados na gestao;

- Garanta ao auditor-chefe a autoridade necessaria para desempenhar suas atribuicdes;

- Estabeleca que o auditor-chefe tenha livre acesso ao Conselho Diretor/ Deliberativo ou
orgdo colegiado equivalente;

- Garanta ao auditor-chefe a autonomia necesséria para determinar o escopo dos trabalhos
e aplicar as técnicas necessdrias para a consecugao dos objetivos de auditoria;

- Determine que a prestacdo de servicos de consultoria a Administragdo da IFE seja
realizada quando a Audin os considerar apropriados;

- Delimite a atuag@o dos trabalhos da Audin, evitando que execute trabalhos préprios de
gestores;

- Minimize os conflitos de interesses e favorecam a imparcialidade dos auditores internos.

d) Nao existe uma politica formalizada de desenvolvimento de competéncias para os
auditores internos da IFE (art.14 Portaria CGU n° 7.237/2017);

2 -Quanto a atuacdo da equipe da Audin:

A auditoria interna vem submetendo os PAINT’s ao Conselho de Curadores da
Universidade. Cabe ressalvar, que o Conselho reprovou o PAINT 2018, conforme
Decisao n° 04/2018, de 20 de fevereiro de 2018, por entender que o PAINT ndo apresenta
“informacdes essenciais quanto aos métodos que serdo empregados na realizacdo de
auditoria, mas que comprometem por demais a andlise do Plano apresentado e falta de
matriz de risco, pautada nos critérios de impacto e probabilidade (...)".

Por meio do Oficio n° 03/2018-CI/GR-UNIVASF, de 04 de junho de 2018, o responsdvel
pela Audin informou que as atividades previstas no PAINT2018 estao sendo realizadas
normalmente, com exce¢do da atividade de auditoria ‘governanga de gestdao de pessoas’.

Observando as acdes previstas no PAINT2018, verifica-se que foram executadas as acoes
oriundas de normativos para o periodo, como, a elaboracio do RAINT e Avaliacdo do
Relatério de Gestdo, além de ag¢des administrativas. Todavia, nenhuma das acdes de
auditoria, das cinco previstas e que sdo as atividades fins do setor, foram executadas.

Neste periodo (janeiro até junho/2018), além da acdo 10 — Governanga na gestdo de
pessoas (fevereiro-maio), também a acdo 11-Avaliacdo da atuacdo de docentes na
atividade de ensino presencial (marco-junho) e inicio da acao 12 - Avaliacao de risco da
UNIVASF (junho-setembro) deveriam estar em andamento ou finalizadas.

A falta de priorizacdo na realizacdo dos trabalhos de auditoria também se verifica no
RAINT2017, no qual observa-se que dos cinco relatdrios de auditoria previstos, dois nao
foram realizados. Consta ainda o registro de que nao foi executado acompanhamento da
implementacio das recomendagdes expedidas pela Audin “pelo ndo envio do PPP aos
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setores auditados”, ou seja, inobservancia ao art. 17 da Instru¢do Normativa CGU n° 24,
de 17 de novembro de 2015.

Considerando o art.15 da IN CGU/2015, registre-se ainda, com relagdo ao RAINT2017:

a) Para todas as acdes, ndo foi especificado como se chegou ao quantitativo de horas
utilizadas, uma vez que o mesmo quantitativo de horas constante do PAINT foram
registrados no RAINT, em especial para as acOes 1 (Atividades administrativas); 5
(Assisténcia e Acompanhamento as equipes da CGU e TCU); 6 (Atendimento e
acompanhamento das auditorias e recomendagdes da CGU e das auditorias e
determinagcdes do TCU); 7 (Assessoramento a Reitoria); 8 (Revisdo do Manual e
elaboracio do Cédigo de Etica da Controladoria Interna).

b) Nao foi mencionado a realizacdo/conclusdo das a¢des de auditoria constantes do
RAINT2016 como em andamento e que ndo foram previstas no PAINT2017.

RAINT2016: A¢ao 16 (analisar o gerenciamento dos residuos produzidos pela Univasf)
e Acdo 17 (inscri¢do e manutencdo de restos a pagar).

No RAINT2017 também consta como em andamento as acdes 13 (Avaliagao da gestdo
risco e dos controles internos) e 14 (Verificacdo da implantagcdo e do funcionamento do
Restaurante Universitario nos Campi Petrolina Sede, Ciéncias Agrérias-PE e Juazeiro-
BA), mas que ndo foram relacionadas no PAINT2018, nem nas acdes que estdo em
andamento segundo Oficio n° 03/2018-CI/GR-UNIV ASF.

c¢) auséncia de registro no PAINT2017 de fatos previsiveis, como licenca paternidade
concedida no inicio do exercicio, conforme registro no RAINT2017 (item 2.4).

d) descricao genérica no RAINT2017 (item 2.4) para justificar ndo realizacdo de agdes,
tais como: “atraso nas respostas e pedidos de prazo de prorrogacdo pelos setores
auditados”. Seria importante a Audin registrar quais setores nao estdo apresentando as
justificativas solicitadas, a quantidade de dias de atraso e também se o dirigente maximo
foi informado.

A Unidade de Auditoria Interna conta com dois servidores, dos quais um estd em licenca
maternidade. Registra-se que o auditor chefe foi exonerado a pedido em 02 de abril de
2018, conforme Portaria n° 152. Neste mesmo més foi indicado novo auditor conforme
Decisao n°14/2018 do Conselho de Curadores e Decisdo n° 24/2018 do Conselho
Universitério.

2 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

2.1 REMUNERACAO, BENEFICIOS E VANTAGENS
2.1.1 CONSISTENCIA DOS REGISTROS

2.1.1.1 INFORMACAO

Gestao de Pessoas - Inconsisténcias existentes no Sistema de Trilhas de Auditorias
sanadas.

Fato

Por meio do Sistema de Trilhas de Auditoria de Pessoal, a CGU analisou os dados
cadastrais e da folha de pagamento dos servidores da Univasf, com vistas a avaliar a
regularidade da gestdo de pessoas da Universidade, no que se refere a observancia a
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legislacdo sobre remuneracdo, cessdo e requisi¢do de pessoal, bem como sobre a
concessdo de aposentadorias, reformas e pensoes.

O referido Sistema de Trilhas de Auditoria de Pessoal aponta possiveis inconsisténcias
cadastrais e de pagamentos em relacdo ao ordenamento legal, a partir do cruzamento de
dados de sistemas corporativos governamentais. Foi desenvolvido com o objetivo de
permitir o acompanhamento € o monitoramento mais eficientes das providéncias a cargo
dos gestores das unidades pagadoras, melhorar a conformidade dos pagamentos e
aprimorar a gestdo. Para isso, o Sistema foi disponibilizado em ambiente web, para que o
gestor, previamente autorizado e cadastrado, registre o posicionamento da sua unidade
sobre as ocorréncias e para que os servidores da CGU emitam suas andlises sobre as
respostas informadas.

A andlise dos dados registrados no Sistema permite informar que a Entidade possui duas
pendéncias referente a competéncia 12/2017, sendo uma por amparo judicial e outra por
falta de apresentacdo de documentacdo comprobatéria, conforme Tabela a seguir:

Tabela - Relagdo de Inconsisténcias registradas no Sistema.

Competéncia Quantidade de inconsisténcias | Situagdo
06/2014 18 resolvida
06/2015 1 resolvida
12/2015 1 resolvida
06/2016 2 resolvida
02/2017 2 resolvida
12/2017 2 Pendente
Total 26

Fonte: Sistema de Trilhas de Auditoria — Consulta realizada em junho de 2018.

2.1.1.2 CONSTATACAO
Deficiéncia no acompanhamento da prestacao de contas de diarias e passagens.

Fato

Em consulta ao SCDP (Sistema de Concessao de Didrias e Passagens), foi identificada a
existéncia do quantitativo a seguir de prestacdes de contas de didrias pendentes a partir
do exercicio de 2014, em inobservancia ao disposto no Decreto n® 5.992, de 19 de
dezembro de 2006 e ao Pardgrafo tunico do art.70 da Constitui¢do Federal:

Tabela — Quantidade de prestacdo de contas (PC) de didrias recebidas pendentes.

Exercicio Quantidade de PC pendentes
2014 40
2015 16
2016 21
2017 22
Total 79

Fonte: SCDP- consulta realizada em 04 de abril de 2018.

Causa

Os gestores entenderam que a Unica maneira de os propostos se sentirem obrigados a
prestar contas € impedindo a realizacao de novas viagens para os que se encontram com
prestacao de contas de didrias pendentes.
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Manifestacao da Unidade Examinada

Por meio do Memorando n° 18/2018 — CSE-PROPLADI, de 13 de abril de 2018, o Chefe
de Divisdo de Emissao de Passagens e Didrias, apresentou a seguinte justificativa:

Informamos que todos os propostos sdo orientados que apds a conclusdo da viagem
deverdo prestar conta da mesma dentro do prazo de 05 (cinco) dias e das consequéncias
da ndo realizacdo desta prestacdo de contas. Terminando este prazo, o sistema SCDP
manda mensagens para os e-mails dos que se encontram pendentes, comunicando a
situacdo. Persistindo a condi¢do, sdo enviados e-mails do setor orientando sobre a
necessidade de realizar a prestacdo de contas.

Nada justifica a ndo realizacdo da prestacdo de contas daqueles que t€ém didrias e/ou
passagens custeadas com recursos publicos, contudo a grande maioria das PCDPs
pendentes de prestacdo de contas entre os anos de 2014 e 2017, sdo de colaboradores
eventuais da administracdo. Acreditamos que por estes serem alheios ao servigo publico
federal, ndo estdao familiarizados com 0s nossos tramites e burocracia e a necessidade de
prestar contas de suas viagens.

A tnica maneira que conhecemos e praticamos como forma de obrigar os propostos a
prestarem contas € impedindo a realizacdo de novas viagens para os que se encontram
pendentes. Sejam junto ao nosso 6rgdo ou outros 6rgdos da administracdo federal.
Contudo como informamos muitos destes sdo colaboradores da administracio, sendo que
nao viajam com muita frequéncia ou mesmo fizeram apenas uma tnica viagem em suas
vidas com recursos publicos.

E de total interesse da CSE/PROPLADI regularizar essa situacdo o mais breve possivel,
entretanto ndao fomos orientados de que maneira devemos proceder de forma mais efetiva,
porém legal para obrigar a realizacdo da prestacdo de contas. Com excecdo das
providéncias citadas é que tomamos com habitualidade, ndo conhecemos nenhuma outra.
Por este motivo e na oportunidade de resposta (...), pedimos a Controladoria Geral da
Unido do Estado de Pernambuco, orientacdo de como proceder para sanar a situacao.

Em resposta ao relatério preliminar o Reitor, por intermédio do Oficio n°® 278/2018-
GR/UNIVASEF, de 10 de julho de 2018, acrescentou:

E de total interesse da CSE/PROPLADI regularizar essa situacdo o mais breve possivel.
Informamos que iremos atender a recomendagdo 1 e 2. Entraremos em contato com o
orgdo SIPEC para que o mesmo nos informe qual o procedimento devera ser adotado em
caso de auséncia de prestacdo de contas de servidores e colaboradores eventuais. Bem
como iremos notificar todos os proponentes para que os mesmos informem aos seus
propostos que deverdo prestar contas das viagens realizadas pelos mesmos.

Em tempo reafirmamos que a CSE/PROPLADI ja adota como pritica informar aos
propostos que apds a conclusdo da viagem os mesmos deverdo prestar conta de suas
viagens dentro do prazo de 05 (cinco) dias e das consequéncias da ndo realizacdo desta
prestacdo de contas. Sendo que o sistema SCDP manda mensagens para os e-mails dos
que se encontram pendentes, comunicando a situa¢do e persistindo a condi¢do, sao
enviados e-mails do setor aos propostos orientando sobre a necessidade de realizar a
prestacao de contas.

Analise do Controle Interno

Os gestores ndo apresentaram suporte documental que comprove as cobrangas reiteradas
aos colaboradores eventuais/servidores com prestacao de contas pendentes.
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Tendo em vista a ddvida suscitada pelos gestores, entende-se que deveria ser realizada
consulta ao 6rgao central do Sipec, para saber qual o adequado procedimento, tendo em
vista a competéncia prevista no Anexo I, art.24, Decreto n°® 9.035, de 20 de abril de 2017.

Ademais, considerando o disposto no art.11 do Decreto n® 5.992/2006 entende-se que
existe a necessidade de notificar a autoridade proponente para que solicite ao colaborador
a prestacdo de contas, uma vez que deveria ter acompanhado a prestacdo de servico do
colaborador.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Realizar consulta ao 6rgdo central do Sipec, para saber qual o
procedimento que deve ser adotado no caso de auséncia de prestacdo de contas de
passagens e didrias por parte de servidores e de colaboradores eventuais, tendo em vista
a competéncia prevista no Anexo I, art. 24, Decreto n° 9.035, de 20 de abril de 2017.

Recomendacgdo 2: Notificar a autoridade proponente para que solicite aos colaboradores
com pendéncias no periodo de 2014 até 2017, a prestagdo de contas das didrias e
passagens recebidas em conformidade com o art.11 do Decreto n°® 5.992/2006.

2.1.2 VENCIMENTO E REMUNERACAO
2.1.2.1 INFORMACAO

Concessao da Retribuicao por Titulacio sem a apresentacao do diploma ou
apresentacao posterior a concessao.

Fato

Da amostra de trinta e cinco processos analisados, referente a concessdes realizadas em
2017, verificou-se que trinta e quatro concessodes de Retribuicdo por Titulagdo ocorreram
em conformidade com a Lei n® 12.772/2012; e uma (processo n° 23402.002532/2017-19)
sem apresentacdo de diploma, em virtude de Despacho do Vice-Reitor, datado de 19 de
dezembro de 2017.

o

O despacho do  Vice-Reitor tomou como base o  Parecer n
00012/2017/CPIFES/PGF/AGU, que na versdo constante do Processo, ndo havia sido
assinado pelo Procurador-Geral Federal.

Tal posicionamento contrariou o entendimento contido no Oficio Circular n® 818/2016-
MP, de 09 de dezembro de 2016 e no Oficio Circular n°
5/2017/DAJ/COLEP/CGGP/SAA-MEC, de 31 de agosto de 2017, ratificado pelo Oficio
Circular n° 53/2018-MP, de 27 de fevereiro de 2018, que dispdem que somente serd aceito
para fins de comprovacao de titulagcdo, a apresentacao de diploma de conclusao de cursos
mestrado e doutorado. Destaque-se que em matéria de pessoal cabe ao MPOG “‘exercer
a competéncia normativa e orientadora em matéria de pessoal civil no ambito da
administracdo publica federal direta, autdrquica e fundacional”, conforme Decreto n°
9.035, de 20 de abril de 2017.

No caso desta concessdo (servidora matricula n® 1619558) foi apresentado como
documento comprobatdrio, certificado emitido pela Pré-Reitoria de Pds-Graduagao e
Pesquisa da Universidade Federal de Sdo Paulo o que ensejou ndo sé a concessdo da
Retribuicao por Titulagdo como também a aceleragdo da progressao, com vigéncia a partir
de 16 de novembro de 2017 (Portaria SGP n° 707, de 29 de dezembro de 2017). O
montante dos valores pagos sem a documentacdo que suporta o pagamento da RT € de
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R$26.343,08 (a partir da vigéncia até abril de 2018), considerando a RT e a aceleracdo de
progressao.

- Antes da concessio: servidora Classe B-Assistentel, com RT Mestrado;
- Ap06s a concessao: servidora Classe C-Adjuntol, com RT Doutorado.

Em 18 de marco de 2018, o Vice-Reitor emitiu novo despacho informando que deveria
ser seguido o Oficio Circular n° 53/2018-MP, at¢ que o Parecer n°
00012/2017/CPIFES/PGF/AGU seja submetido a Consultoria-Geral da Unido e
consequentemente solicitou que fosse notificada a servidora matricula n® 1619558, para
que apresente o diploma, o que foi realizado conforme Memorando n° 068/2018/SGP, de

24 de maio de 2018.

Quanto aos demais processos, o valor pago a titulo de RT estavam de acordo com a
titulacdo apresentada.

Cabe registrar que o tema, retribui¢do por titulagdo, foi abordado no Item 1.1.1.1 do
relatério de auditoria de gestdo, exercicio de 2014, tendo sido emitida as recomendagdes
no sentido de que fosse realizado o levantamento de todos os servidores que recebem RT
e verificado a existéncia do diploma, adotando providéncias cabiveis no caso de
impropriedades e falta de documentacdo. Estas recomendagdes estdo sendo
acompanhadas pelo Plano de Providéncias Permanente da UJ.

2.1.3 SISTEMAS DE CONCESSOES
2.1.3.1 CONSTATACAO

Concessao de jornada flexibilizada sem estudos que demonstrem que os servicos
exigem atividades continuas de regime de turnos ou escalas, em periodo igual ou
superior a doze horas ininterruptas, em funcao de atendimento ao publico ou
trabalho no periodo noturno.

Fato

Com o objetivo de verificar a conformidade da aplicagdo da jornada de trabalho em
regime de turnos ou escalas de servidores da Univasf de oito horas didrias e quarenta
horas semanais para seis horas didrias e trinta horas semanais, de acordo com a legislacdo
aplicavel, a CGU efetuou andlise das concessdes existentes, levando em consideracdo a
documentacgido apresentada pela Unidade e o trabalho contido no Relatério de Auditoria
de Gestao 201503670- Prestagao de Contas 2014, o qual identificou deficiéncias na
concessdo da flexibilizacdo da jornada e resultou em quatro recomendacdes, as quais
estdo sendo monitoradas pela CGU.

As recomendagdes tratavam resumidamente das seguintes agdes: Elaboracdo do
Regimento Geral da Univasf; Estabelecimento de normativo regulamentando o processo
de implementacdo e avaliagdo da flexibilizacdo da jornada de trabalho dos servidores
técnico-administrativos; Instituicao do controle de assiduidade e pontualidade por meio
de ponto eletronico e de que a Univasf se abstivesse de realizar novas concessdes de
flexibilizacdo de jornadas de trabalho até que estudos fossem realizados e as deficiéncias
apontadas fossem sanadas. Ademais foi solicitado que apds essas agdes as concessdes
existentes fossem reavaliadas.

A Univasf realizou a elaboracdo do Regimento Geral, todavia o mesmo nao contempla
todas as unidades organizacionais da Entidade, logo, encontra-se em desconformidade
com a Secdo 4 — Orientacdes Técnicas para Elaboracdo de Regimento do Manual de
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Orientago para Arranjo Institucional de Orgdos e Entidades do Poder Executivo Federal,
que dispde que haverd um s6 regimento que deverd abranger todas as suas unidades
organizacionais.

Com relagdo as demais, apresenta-se comentdrios pertinentes sobre a situagdo atual e as
pendéncias existentes em cada uma delas.

A partir dos exames empreendidos e com base na jurisprudéncia do MPOG e da
Advocacia-Geral da Unido acerca da matéria, verificou-se o que segue:

1- Quanto a existéncia de normativo interno disciplinando a flexibiliza¢do da jornada de
trabalho:

A Resolucdo n° 22 do Conselho Universitario da Univasf, de 24 de novembro de 2017, é
o normativo interno que dispde sobre a flexibilizacdo da jornada de trabalho dos
Técnicos-Administrativos (TAE) da Universidade.

Jano art.1° informa que a jornada de trabalho dos servidores TAE poder4 ser flexibilizada,
“considerados os trés turnos de funcionamento da Instituicdo”, entretanto a reducdo da
jornada de trabalho sem redug@o da remuneracdo deveria ser uma exce¢do devidamente
justificada e comprovada a real necessidade, uma vez que a escala de trabalho dos
servidores deveria ser definida pelos gestores e a flexibilizacdo seria apenas para os
setores em que ndo fosse possivel a interrupcdo, conforme Nota Técnica n°
58/2015/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP, de 15 de junho de 2015. Ressalta-se que o
funcionamento em trés turnos ndo indica a impossibilidade de interrup¢do da jornada, ou
seja, a impossibilidade do cumprimento da jornada regular dos servidores.

No art. 2°, a Resolugdo delega aos chefes dos setores o estabelecimento dos horérios de
funcionamento das unidades administrativas, quando tal atividade compete ao dirigente
méaximo da Unidade, conforme art.5° do Decreto n° 1.590, de 10 de agosto de 1995.

E importante lembrar, que o disposto no art. 1° do Decreto n° 1.590/1995, evidencia que
aregra deve ser a jornada de trabalho de quarenta horas semanais, e que esta foi a jornada
estabelecida nos editais dos concursos publicos e aceitas pelos servidores que entraram
em exercicio. Cabe registrar ainda, que existe a possibilidade de conceder a redu¢do de
jornada de trabalho com a redugdo proporcional da remuneracao.

O §2° do art.3° da Resolucdo aborda a defini¢do de usudrios, como publico interno e
externo, entretanto, para fins de flexibilizac¢do, atendimento ao publico tem por defini¢ao
servicos que consistem em atender o publico externo (pessoas que ndo tenham vinculo
empregaticio ou contratual com a institui¢do) na prestacdo direta de servicos. Cabe
lembrar que fica oneroso para a administragao reduzir a jornada de trabalho dos servidores
para atender os proprios servidores ou seus fornecedores/prestadores de servigo.

No art.7°, o normativo dispde que a jornada retornard a oito horas didrias em algumas
situagdes, dentre as quais o periodo de férias de servidores, nao deixando claro que as
férias dos servidores que estdo com jornada flexibilizada serdo concedidas em funcao das
demandas do setor, ou seja, ndo podem ser concedidas em periodo de grande demanda da
comunidade.

De uma forma geral a Resolucdo nao deixa claro que a flexibilizacdo da jornada de
trabalho € uma excecdo e que deve sempre atender ao interesse publico e levar em conta
a necessidade da prestagao direta dos servicos ao usudrio externo.

2- Com relacdo a existéncia de estudo acerca da concessdo de carga horéria de trinta horas
no ambito da institui¢do, estabelecendo os critérios objetivos para avaliar se as atividades
desenvolvidas e o publico a ser atendido por cada setor enquadram-se nos pressupostos
estabelecidos pelo art. 3° do Decreto n°® 1.590/1995:
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Segundo informacdes dos gestores, dezessete servidores das unidades administrativas a
seguir relacionadas continuam com carga hordria de trinta horas semanais:

- Secretaria de Educagdo a Distancia (SEaD);
- Servigo de Informacao ao Cidadao (SIC); e
- Centro de Estudos e Préticas em Psicologia (CEPPSI).

Foi disponibilizada a Nota Técnica n° 73/2013, de 25 de julho de 2013, da Secretaria de
Gestao de Pessoas que ndo apresenta subsidios suficientes para embasar a concessao. Este
documento ja havia sido verificado na realizacdo dos procedimentos do Relatério de
Auditoria de Gestdo 2014, sendo recomendado realizar a avaliacdo das concessdes
existentes.

Em sintese, na Univasf, as demandas ocorreram por solicitagdo dos servidores, como
pode ser visto no Memorando n° 01/2013 — CEPPSI/SIC/BIBLIOTECA, de 14 de janeiro
de 2013 (Processo n° 23402.000169/2013-65). Conforme MEMO n° 017/2013/CEPPSI,
de 21 de fevereiro de 2013, da Subcoordenadora, constante do processo citado, ndo seria
possivel a flexibilizacao pela falta de servidores, ou seja, a Universidade para conceder a
flexibilizacdo necessitou de mais dois servidores para o Setor.

Os gestores encaminharam em resposta ao Plano de Providéncias Permanente da
Entidade, o processo n° 23402.002164/2016-10 que contém designacdo de comissao para
avaliar a continuidade da flexibilizagcao dos setores.

O documento elaborado pela comissdo ndo apresentou fatos novos que justifiquem as
concessoes, uma vez que, a documentacao nao atende a critérios que deveriam estar
presentes num estudo. Neste Processo consta também informacdes produzidas pelos
proprios setores cuja jornada se encontram flexibilizadas, denominadas de relatério de
avaliacdo quantitativa e qualitativa que se trata de produto de carater declarativo.

Frisa-se que no documento elaborado pela comissao, consta no item Conclusao a sugestao
de que seja providenciada uma resolugdo do conselho superior autorizando as concessoes.
A sugestao encontra-se em desacordo com o art. 3° do Decreto n° 1590/1995, que informa
que se trata de competéncia do dirigente maximo da unidade.

Registra-se que um estudo precisa conter dentre outras informacoes:

- Identificacdo do setor com todas as suas atribui¢des (previstas no regimento interno)
destacando aquelas que estariam enquadradas nos pressupostos estabelecidos pelo art. 3°
do Decreto n° 1.590/1995;

- Carta de Servico e Regimento Interno que informe os prazos para atendimento dos
servicos requisitados, quando for o caso (por exemplo: prazo para expedir uma
declaragdo);

- Relacao de todos os servidores/terceirizados do setor, cargo/funcdo, com a descricao das
atividades sob responsabilidade de cada um deles;

- Relatodrio de atendimento de no minimo metade de um semestre letivo, incluindo, nome
completo do cliente, matricula ou CPF, tipo de publico (aluno, docente, ...), data, horario
do atendimento, tipo de atendimento (por exemplo: solicitagdo de declaracdo de vinculo),
forma (por e-mail; via sistema, telefone, pessoalmente), servidor/terceirizado responsavel
pelo atendimento (nome completo, nimero de matricula ou CPF).

Destaca-se que foi emitido pelo Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e
Controladoria-Geral da Unido o Oficio-Circular n° 1048/2016/SFC-CGU, datado de 18
de outubro de 2016, orientando sobre concessao de jornada de trinta horas semanais.

3- Quanto a existéncia de ato normativo autorizando a flexibilizacdo da jornada de
trabalho para 6 horas didrias e 30 horas semanais nos diversos setores da Instituicao:
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As autorizacdes das flexibilizagdes das jornadas de trabalho foram realizadas por meio
de portarias, algumas coletivas e outras individuais, todavia as mesmas nao possuem as
atividades a serem desenvolvidas pelos servidores e o hordrio de trabalho.

Registra-se a emissdo de portarias de concessio de jornada flexibilizada pela
Superintendente de Gestao de Pessoas, em inobservancia ao art. 3° do Decreto n°
1590/1995, que informa trata-se de competéncia do dirigente maximo da unidade.

Quadro — Portarias emitidas pela SGP concedendo flexibilizacdo de jornada de trabalho.

Nuimero da Portaria Servidores beneficiados
SGP n° 547/2014 1669571
SGP n° 229/2015 1982286
SGP n° 346/2015 1885854

SGP n° 355/2016 * 2137163

SGP n° 160/2017 * 1670404

Fonte: Anexos ao Oficio 043/2018/SGP/UNIV ASF.
(* )Portaria com efeitos retroativos.

Causa

O Reitor delegou a Superintendente da SGP decidir em primeira instincia os pedidos de
flexibilizacdo de jornada de trabalho e aos chefes de setores o estabelecimento dos
horérios de funcionamento das unidades administrativas, quando era de sua competéncia
exclusiva. O Reitor ndo apresentou estudos que demonstrem a necessidade da realizag¢ao
da jornada flexibilizada. A Resolugdo n° 22/2017, aprovada pelo Conselho Universitdrio
dispde que como a universidade funciona em trés turnos a jornada de trabalho dos TAE
pode ser flexibilizada, quando o Decreto 1.590/1995 estabelece outros critérios que
devem ser atendidos concomitantemente, em especial a impossibilidade de interrupcao.

Manifestacio da Unidade Examinada

Itens 1 e 2:
Os gestores ndo se pronunciaram.
Item 3:

Quanto a auséncia nas portarias de autorizacdes das flexibilizacdes das jornadas de
trabalho das atividades a serem desenvolvidas pelos servidores e do horério de trabalho
(Memorando n° 084/2018/SGP, de 15 de junho de 2018, da Superintendente de Gestdo
de Pessoas) informou:

Informamos que ndo consta nas portarias o horério de trabalho dos servidores tendo em
vista que o Decreto n° 1.590/95 dispde no art.3° paragrafo 2° que afixa¢do do hordrio de
trabalho devera constar nas suas dependéncias, em local visivel e de grande circulagdo de
usudrios dos servigos, de quadro, permanentemente atualizado, com a escala nominal dos
servidores que trabalharem neste regime. Em se tratando das atividades desenvolvidas
devem estar disponiveis no regimento interno do setor. Portanto entendemos que essas
informacdes ndo precisam constar da portaria.

Com relagdao a emissdo das portarias pela Superintendente da SGP (Memorando n°
085/2018/SGP, de 15 de junho de 2018, da Superintendente de Gestdo de Pessoas)
esclareceu:

Informamos que a SGP emitiu as portarias de flexibilizacdo tendo em vista a delegacdo
de competéncia contida na Portaria n° 616 de 21 de outubro de 2014 que confere poderes
a Superintendente de Gestdo de Pessoas.
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Analise do Controle Interno

Itens 1 e 2:
Nao se aplica.
Item 3:

Quanto a auséncia nas portarias de autorizacoes das flexibilizacdes das jornadas de
trabalho das atividades a serem desenvolvidas pelos servidores e do horario de trabalho,
entende-se que as atividades devem ser descritas uma vez que no regimento deve conter
todas as atividades desenvolvidas pelo setor, entretanto, a flexibilizagao nao se aplica a
todas as atividades, e a todas as fungdes, logo € necessdrio indicar quais as atividades
constantes do regimento e que sao executadas pelo servidor, levando em consideragcao
suas fungdes, em observancia ao art.3° do Decreto n° 1.590/1995.

No caso do horério, este deve constar da portaria, uma vez que o servidor deve saber qual
o horério seu de trabalho, assim como a administracao, em especial dos que se encontram
em jornada flexibilizada, também em observancia ao disposto no Decreto n° 1.590/1995,
art.3° c/c art.5°.

Com relagdo a emissdo das portarias pela Superintendente da SGP, o art.3° do Decreto,
dispde que compete ao dirigente miaximo do 6rgdo autorizar os servidores a cumprir
jornada de trabalho de seis horas didrias e carga hordria de trinta horas semanais, trata-se
de competéncia exclusiva, logo a Portarian® 616, de 21 de outubro de 2014, assinada pelo
Reitor e an® 271, de 11 de maio de 2018, assinada pelo Reitor em Exercicio, delegando
competéncia a Superintendente da SGP para decidir em primeira instancia os pedidos de
flexibilizacdo de jornada de trabalho, encontra-se me desconformidade com o Decreto n°
1.590/1995.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Elaborar o regimento interno de todas as unidades organizacionais da
Univasf e tornd-los anexos ao regimento geral, em observancia ao disposto na Sec¢ado 4 -
Orientacdes Técnicas para Elaboracdo de Regimento do Manual de Orientacdo para
Arranjo Institucional de Orgdos e Entidades do Poder Executivo Federal.

Recomendacdo 2: Alterar a Resolug¢do n°® 22/2017 do Conselho Universitario da Univasf,
para retirar a previsdo do estabelecimento do hordrio de funcionamento das unidades
administrativas pelos chefes dos setores e estabelecer como seréd concedida as férias dos
servidores com jornada flexibilizada.

Recomendagdo 3: Rever a flexibilizagdo dos setores, realizando o mapeamento das
atividades desenvolvidas nas unidades administrativas e sua frequéncia, de forma a
demonstrar/identificar a existéncia dos pressupostos para flexibilizagdo. Limitar a
flexibilizacdo para os servidores que atendam ininterruptamente ao publico e ndo para
todos os servidores do setor. Salientando que deve constar do processo de flexibilizacao
estudo que contenha, dentre outras informacgdes, pelo menos: - Identificacdo do setor
com todas as suas atribuicdes (previstas no regimento interno) destacando aquelas que
estariam enquadradas nos pressupostos estabelecidos pelo art. 3° do Decreto n°
1.590/1995; - Carta de Servico e Regimento Interno que informe os prazos para
atendimento dos servigos requisitados, quando for o caso (por exemplo: prazo para
expedir uma declaracdo); - Relacdo de todos os servidores/terceirizados do setor,
cargo/fun¢do, com a descri¢do das atividades sob responsabilidade de cada um deles;-

»
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Relatério de atendimento de no minimo metade de um semestre letivo, incluindo, nome
completo do cliente, matricula ou CPF, tipo de publico (aluno, docente, ...), data, horario
do atendimento, tipo de atendimento (por exemplo: solicitagdo de declaragao de vinculo),
forma (por e-mail; via sistema, telefone, pessoalmente), servidor/terceirizado responsdvel
pelo atendimento (nome completo, nimero de matricula ou CPF).

Recomendagdo 4: Revogar o item da Portaria n® 271, de 11 de maio de 2018, assinada
pelo Reitor em Exercicio, que delega competéncia a Superintendente da SGP para decidir
em primeira instancia os pedidos de flexibilizac@o de jornada de trabalho, por se tratar de
matéria de competéncia exclusiva do dirigente maximo da unidade estabelecida no
Decreto n° 1.590/1995.

Recomendagdo 5: Realizar consulta ao Sipec no tocante a interpretacdo das normas de
gestdo de pessoas, para esclarecer o significado, interpretacdo e aplicagdo prética da
expressdo "atendimento ao publico" no Decreto n® 1.590/95, especialmente quanto a
abrangéncia da referida expressdo - se ela compreende qualquer tipo de publico; se
abrange o publico interno caracterizado por servidores, docentes da propria IFES e
fornecedores/terceirizados; ou se abrange apenas o publico externo - excluidos desse
publico servidores e docentes da propria IFES. Enquanto isso, abster-se de adotar
interpretacdo extensiva da norma.?

2.1.3.2 CONSTATACAO

A Univasf nao esta utilizando as formas de controle de frequéncia previstas no art.
6°, do Decreto n° 1.590/1995, quais sejam: controle manual; controle mecanico ou
controle eletronico.

Fato

No Relatério de Auditoria de Gestao 201503670- Prestacdao de Contas 2014 - Univasf, o
qual identificou deficiéncias na concessao da flexibiliza¢do da jornada foi recomendada
a implantacdo do controle eletronico de frequéncia em conformidade com o que
estabelece o art. 1°, do Decreto n° 1.867, de 17 de abril de 1996, entretanto, 0 mesmo
ainda nao estd em funcionamento.

Por meio do Plano de Providéncias Permanente (PPP) foi informado que a Instrucdo
Normativa n° 09/2017, assinada pelo Reitor, normatizou o funcionamento do controle de
ponto dos Técnicos Administrativos na Univasf. Numa andlise resumida deste normativo
identifica-se as seguintes inconformidades:

a) Permissdo de banco de horas em inobservancia aos artigos 19 e 73 da Lei n® 8.112, de
1990, consoante o disposto nas Notas Técnicas n° 667/2009/COGES/DENOP/SRH/MP1,
n° 150/2012/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP2 e n°
319/2012/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP;

b) Implantacdo de recessos instituidos pelos chefes dos setores da Universidade, quando
se trata de competéncia do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao,
conforme Anexo I do Decreto n® 9.035, de 20 de abril de 2017; e

c) Dispensa do controle eletronico de frequéncia para servidor estudante e servidor
portador de deficiéncia em inobservancia ao disposto no art. 98 da Lei n° 8.112/1990, o
qual transcreve-se para fins de esclarecimento:
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“Art. 98. Serd concedido hordrio especial ao servidor estudante, quando comprovada a
incompatibilidade entre o hordrio escolar e o da reparti¢cdo, sem prejuizo do exercicio
do cargo.

§ 1° Para efeito do disposto neste artigo, serd exigida a compensagcdo de hordrio no
orgdo ou entidade que tiver exercicio, respeitada a duragcdo semanal do trabalho.

§ 2° Também serd concedido hordrio especial ao servidor portador de deficiéncia,
quando comprovada a necessidade por junta médica oficial, independentemente de
compensagdo de hordrio. (...)”

O art.98, que dispde sobre a concessdo de hordrio especial, ndo exime o servidor do
controle de frequéncia a que estdo submetidos os demais servidores, logo a dispensa do
controle eletronico € indevida.

Destaque-se que, tomando por base os controles de frequéncia dos servidores com jornada
flexibilizada, observou-se que, em regra, ndo atendem a nenhuma das hipdteses previstas
no art.6° do Decreto n° 1.590, de 10 de agosto de 1995, uma vez que os mesmos sao
digitados. Logo, ndo € possivel afirmar que os servidores estdo cumprindo a carga horéria
estabelecida. Para fins de esclarecimento, transcreve-se o supracitado art.6°:

“Art. 6° O controle de assiduidade e pontualidade poderd ser exercido mediante:
I - controle mecanicos;
11 - controle eletronico;

111 - folha de ponto.
(...)”

Verificou-se também no controle de frequéncia dos servidores objeto da anélise: registro
como horas extras dos hordrios apds as seis horas; interrup¢do do horério de jornada
flexibilizada; registros nos dias em que os servidores estdo afastados em virtude de
servico externo (didrias) SEaD/UAB/CAPES. Logo, observa-se a desconformidade com
o art. 9, III da Orientacdo Normativa n° 3, de 28 de abril de 2015.

Até o encerramento dos trabalhos o controle eletronico de frequéncia ainda ndo havia sido
implantado e ndo foi estabelecido prazo para implantacao.

Causa

Os gestores ndo adotam uma das formas previstas no art. 6° do Decreto n°® 1.590, de 10
de agosto de 1995 por entender que “a cultura da instituicdo foi implantada dessa forma
e serd modificada quando iniciar o registro eletronico por meio do SIGRH”. Ademais,
entendem que € possivel a realizacdo de horas extras sem a devida comprovagdo da
necessidade, caracterizando o banco de horas.

Manifestacao da Unidade Examinada

Por intermédio do Memorando n° 068/2018/SGP, de 24 de maio de 2018, a
Superintendente de Gestao de Pessoas informou:

A Instrucao Normativa referente ao ponto eletronico (em anexo) foi alterada para contar
os ajustes solicitados através do SISTEMA MONITOR e devera entrar em vigor a partir
de 05 de novembro de 2018, conforme artigo 34. Salientamos que a SGP ja estd utilizando
o ponto eletronico como forma de teste para verificar as lacunas e realizar os ajustes
sist€émicos junto a STI.
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No tocante a dispensa de controle de ponto por servidores com horario especial, (art.98
da Lei 8112/90) encaminharemos a demanda para a Comissdo que elaborou a IN para
providéncias.

Com relacdo a forma com que as frequéncias estdo sendo entregues informamos que a
cultura da instituicdo foi implantada dessa forma e serd modificada quando iniciar o
registro eletronico por meio do SIGRH.

Posteriormente, por meio do Memorando n° 073/2018/SGP, de 04 de junho de 2018, a
Superintendente de Gestao de Pessoas em Exercicio informou:

Em complementacdao ao Memorando n° 068/2018/SGP, informamos que no tocante a
dispensa de controle de ponto por servidores com horario especial, (artigo 98 da Lei
8112/90) a Comissdo que elaborou a IN respondeu que a Instru¢do Normativa estd de
acordo com o art.2° do Decreto n° 1.867/1996 conforme anexo.

Analise do Controle Interno

Com relacdo as alteragdes realizadas, salienta-se que a Entidade continua permitindo a
existéncia de banco de horas, conforme disposicdes contidas no Titulo VI da Instrugao
Normativa n° 09/2017, alterada pela Instru¢do Normativa n° 04 de 11 de abril de 2018.

Quanto a resposta apresentada por meio do Memorando n° 073/2018/SGP/2018, registra-
se que a disposi¢do do Decreto se aplica para o servidor estudante, logo a UJ, entendendo
que nao deve aplica-lo aos servidores estudantes, deve providenciar a alteragdo para
obrigatoriedade de registro de ponto eletronico para os demais casos do art.98 ndo
abrangidos pelo Decreto citado.

Cita-se ainda a necessidade de observancia, no caso do servidor estudante, ao disposto no
Oficio n° 80 /2008-COGES/SRH/MP, de 20 de junho de 2008 e Orientagao Consultiva n°
005/97-DENOR/SRH, de 15 de setembro 1997, a seguir transcrito para fins de
esclarecimento:

- Oficio n° 80 /2008-COGES/SRH/MP, de 20 de junho de 2008:
“(...)

3.Quanto ao hordrio especial para servidor estudante, por se tratar de uma efetiva
obrigacdo da Administracdo, art. 98 da Lei n° 8.112/90, condicionada contudo a
compensagdo em hordrio compativel que permita tanto o estudo quanto o trabalho, sem
qualquer reciproco prejuizo, ndo é possivel sua concessdo aqueles detentores de cargo
comissionado ou fun¢do de confianga, que, obrigatoriamente submetem-se ao regime de
integral dedicacdo ao servico, podendo também ser convocado sempre que houver
interesse da Administragdo, § 1°do art. 19 da Lei n°® 8.112/90”.

- Orientag¢do Consultiva n° 005/97-DENOR/SRH, de 15 de setembro 1997:
“(..)

Depreende-se da legislacdo supracitada que é obrigatoria a compensagdo das horas ndo
trabalhadas pelo servidor estudante, ndo podendo a compatibilizacdo do hordrio de
trabalho com o hordrio estudantil trazer prejuizo para o exercicio do cargo. (...)”

Quanto a forma atual do registro de frequéncia, a UPC nao estd atendendo a nenhuma das
modalidades previstas no art. 6° do Decreto n° 1.590/1995, registra-se a necessidade de
utilizacdo imediata do ponto mecéanico ou folha de ponto até a implantacdo do ponto
eletronico.

Recomendacoes:
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Recomendagdo 1: Enquanto ndo estiver em funcionamento o controle eletrénico de
frequéncia, utilizar uma das demais modalidades previstas no art. 6 do Decreto n°
1.590/1995, quais sejam, controles mecanicos ou folha de ponto.

Recomendagdo 2: Consultar o MPOG quanto a legalidade de utilizacdo de ponto
eletronico por servidor estudante, tendo em vista a tecnologia disponivel na época da
publicacdo do Decreto n° 1.867/1996 e o custo para a administracao de realizar controles
distintos para os servidores.

2.1.3.3 CONSTATACAO

Deficiéncia na concessao e acompanhamento de jornada flexibilizada de servidores
da SEaD.

Fato

Na andlise da concessdo de jornada flexibilizada para servidores lotados na Secretaria de
Educacdo a Distancia identificou-se as seguintes deficiéncias:

a) nido demonstracio da necessidade da jornada flexibilizada e ndo atendimento do
periodo de doze horas ininterruptas.

Na Carta de Servicos da SEaD todos as demandas sao solicitadas por meio de formulario
eletronico, e realizadas basicamente para o publico interno, ndo se justificando a
necessidade de flexibilizag¢do. A titulo exemplificativo transcreve-se o servigo 10:

“Servico 10: Apoio Pedagogico (MATERIAL)

Descricdo do servico: Disponibilizacdo de apoio pedagogico na produgdo de materiais
diddticos, incluindo o servico de revisoes, formatacdo e editoracdo.

Publico-alvo: Comunidade académica e demais participantes de atividades de ensino,
pesquisa ou extensdo desenvolvidas pela Univasf e ou em parceria com outras
instituigoes.

Requisitos necessdrios a solicitacdo: Com o objetivo de otimizar o agendamento,

recomendamos que o demandante do servico consulte a Agenda de servigos da SEaD
para verificar a disponibilidade de datas e os hordrios pretendidos.

Verificada a disponibilidade na Agenda Online, o demandante enviard um e-mail para
sead@univasf.edu.br com as informagoes sobre o evento (nome completo do solicitante,
Matricula Siape, E-mail, telefone, data e hordrios pretendidos, e, objetivos/finalidades).

E importante que o demandante elabore o seu planejamento e envie sua demanda com
pelo menos 01 (uma) semana de antecedéncia.

Como solicitar o servico: O demandante preenche Formuldrio eletronico disponivel no
site da SEaD. http://www.sead.univasf.edu.br/ > solicitacdes de servicos > Apoio
PedagogicoMATERIAL)

Prazo mdximo para a prestacdo do servico: Uma vez enviado o formuldrio eletronico, o
Técnico da SeaD analisard a viabilidade da solicitagcdo e dard retorno ao demandante
em até 72 horas. (...)”

Nas atribuicdes dos servidores descritas pelo Secretirio de Educacdo a Distancia
(Memorando n° 278/2017/SEaD/UNIV ASF, de 25 de agosto de 2017 e Memorando n°
132/2018/SEaD/UNIVASF, de 08 de maio de 2018, anexo ao Oficio n°
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043/2018/SGP/UNIVASF), ndo se evidencia que se tratam de atividades continuas.
Ademais, possuem atividades distintas:

Quadro - Relagdo de Servidores lotados na SEaD que possuem jornada flexibilizada com
suas atribuigcoes conforme Secretdrio SEaD.

Matricula | Cargo/horério Atribuicdo Atribui¢do (Memorando n° 132)
SGP (Memorando n°® 278)

1105277 | Assistente  em | Coordenadora de | Atua na elaboracdo de editais de selecdo de
Administracdo / | Processo Seletivo. discentes e de profissionais para a EAD;
8:00 as 14:00h organiza e acompanha a execucdo dos

processos seletivos da EAD; elaboragdo e
revisdo de documentos diversos; planilhas e
levantamentos de demandas; articulagdo
com os demais setores para divulgacdo das
acdes da SEaD; acompanha e sistemas de
concurso; acompanhamento da designagdo
de comissdes e bancas; atuacdo conjunta
com a Coordenacdo Administrativa e
Académica e com o Apoio Pedagdgico;
membro de nicleo docente estruturante de
curso; Coordenacdo da equipe de tutores de
cursos de graduacdo; atendimento ao
publico (presencial e online); outras
atividades demandadas pela SEaD; atuacdo
como equipe multidisciplinar.

1133816 | Continuo / 13:30 | Apoio Pedagégico. Atua na secretaria no nucleo docente
as 19:30h estruturante da  Pedagogia;  emite
certificados de cursos e eventos;
acompanhamento de mensagens do
webmail do apoio pedagégico virtual;
suporte aos eventos do Apoio Pedagdgico;
responsdvel pela organizacdo e arquivo dos
documentos da SEaD; atendimento ao
publico (presencial e online).

1665917 | Assistente  em | Coordenadora de | Coordena as atividades relativas ao
Administragdo/ Desenvolvimento  de | desenvolvimento de  sistemas para

8:00 as 14:00h Sistemas atendimento as necessidades da SEaD,

prestando suporte técnico no

desenvolvimento de sistemas; promove a
integracdo dos sistemas da Secretaria com
outros sistemas internos € externos;
capacita usudrio(a)s para utilizagdo dos
sistemas; disponibiliza informagdes dos
sistemas, da Sead, quando solicitado; revisa
ambientes virtuais de aprendizagem; atua
na equipe multiprofissional; atendimento
ao publico (presencial e online).

1654500 | Pedagogo/ 8:00h | Coordena¢do de Apoio | Nao informado

as 14:00h Pedagdgico

1670404 | Pedagogo/ 11:00 | Coordenagdo de Apoio | Atua no suporte pedagdgico a elaboracdo
as 17:00h Pedagégico de projetos dos cursos de EaD; na formacao
continuada dos profissionais da EaD;
acompanhamento pedagogico dos
participantes dos cursos de EaD,
especialmente, aqueles que se encontra em
situacdo de evasdo; na proposicdo e
elaboracdo de instrumentos de avaliacdo
dos cursos; andlise e emissdao de parecer no
ambito pedagdgico; elaboracdo e sele¢do de
materiais didaticos destinados; participa de
nicleo docente estruturante; atendimento
ao publico (presencial e online); outras
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Matricula | Cargo/horério Atribuicdo Atribuicdo (Memorando n°® 132)
SGP (Memorando n°® 278)

atividades demandadas pela equipe
multidisciplinar.

Fonte: Memorando n° 278/2017/SEaD/UNIVASF, de 25 de agosto de 2017 e Oficio n°
043/2018/SGP/UNIVASF, de 13 de abril de 2018.

Por meio do Memorando n°® 132/2018/SEaD/UNIVASF, o Secretario acrescentou com
relacdo a servidora matricula 1654500 e quanto ao horério de trabalho dos servidores com
jornada reduzida:

“A servidora TCS, integrante da portaria 149/2014, passou a desenvolver suas atividades
na SEaD Juazeiro, excluida, portanto, da escala de jornada flexibilizada.

(...)

Em periodos de férias ou de afastamento de um(a) dos(as) integrantes da escala, hd
alteragdo de hordrios de forma a atender todos os turnos.

Durante o intervalo, entre os periodos 2017.2 e 2018.1, em que os discentes dos cursos
presencias estdo em férias, em virtude do pouco movimento nas dependéncias do
CampusCentro (Petrolina), o que demanda uma preocupacdo maior com a seguranca
d@s noss@s colaboradore(ra)s, bem como de discentes ou pessoas interessadas, que
busquem atendimento, até o dia 17/05 (data prevista para o retorno das aulas), a SEaD
terd seu hordrio de funcionamento modificado DE 8h as 21h PARA 8h as 18h. Nesse
periodo, os integrantes da escala flexibilizada passaram a trabalhar 8 horas por dia.”

Do Quadro anterior, verifica-se que dois servidores sdo assistentes administrativos, dois
pedagogos e um continuo, nao sendo apresentada a interligagao entre os cargos. No caso
das pedagogas, verifica-se que as atividades se iniciam as 8:00h e finalizam as 17:00h, o
que nao completa o turno de doze horas ininterruptas.

Observando as atribuicdes de cada servidor ndo fica evidenciada a necessidade de
flexibilizagcao da jornada dos servidores da SEaD.

b) servidoras lotadas na SEaD, com jornada flexibilizada, recebendo bolsa UAB sem
comprovacio de que o pagamento nio se trata de atividades ja desenvolvidas como
servidoras da Secretaria.

Em consulta ao Portal da Transparéncia identificou-se o pagamento de bolsas do Sistema
Universidade Aberta do Brasil (UAB), durante todo o exercicio de 2017, para os
servidores a seguir:

Matricula | Valor (R$) Justificativa para recebimento de bolsa UAB (Memorando 145/2018 —
SEaD)

1105277 15.600,00 Atua na elaboracdo de editais de sele¢do de discentes e de profissionais
para a EAD; organiza e acompanha a execucio dos processos seletivos da
EAD; elaboracdo e revisdo de documentos diversos; planilhas e
levantamentos de demandas; articulacdo com os demais setores para
divulgacdo das acdes da SEaD; acompanha e sistemas de concurso;
acompanhamento da designac@o de comissdes e bancas; atuacdo conjunta
com a Coordenacdo Administrativa e Académica e com o Apoio
Pedagégico; atendimento ao publico (presencial e online); outras
atividades demandadas pela SEaD.

Além disso, integra o Nicleo Docente Estruturante (NDE) de curso, atuou
como professora da EAD, foi orientadora de pesquisas das disciplinas
Semindrios Temdticos LFE e Nucleo Temdtico e faz parte da equipe
multidisciplinar EAD.

1665917 16.900,00 Coordena as atividades relativas ao desenvolvimento de sistemas para
atendimento as necessidades da SEaD, prestando suporte técnico no
desenvolvimento de sistemas; promove a integracdo dos sistemas da
Secretaria com outros sistemas internos e externos; capacita usudrio(a)s
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Matricula | Valor (R$) Justificativa para recebimento de bolsa UAB (Memorando 145/2018 —
SEaD)

para utilizagdo dos sistemas; disponibiliza informa¢des dos sistemas, da
Sead, quando solicitado, atendimento ao ptiblico (presencial e online).

Além disso, revisa ambientes virtuais de aprendizagem, atuando na equipe
multidisciplinar EAD..

1654500 13.200,00 A servidora atua na coordenacdo pedagdgica; elaboracdo e revisdo de

projetos pedagdgicos de cursos; na formagdo continuada dos professores e
tutores da EaD; acompanhamento pedagdgico dos participantes dos cursos
de EaD; na proposi¢do e elaboracdo de instrumentos de avaliagdo dos
cursos; andlise e emissdo de parecer no ambito pedagdgico; elaboracdo e
selecdo de materiais didéticos; organizacdo e coordenacdo de eventos de
formacdo docente; participa de nicleo docente estruturante; atendimento
ao publico (presencial e online).

Além disso, ocupava a funcdo de coordenadora de tutoria de cursos de
graduacdo EAD e integra a equipe multidisciplinar.

1670404 16.900,00 A servidora atua no suporte pedagdgico a elaboracdo de projetos dos
cursos; na formacdo continuada dos profissionais da EaD;
acompanhamento pedagégico dos participantes dos cursos de EaD,
especialmente, aqueles que se encontra em situacdo de evasdo; na
proposicdo e elaboracdo de instrumentos de avaliacdo dos cursos; andlise
e emissdo de parecer no dmbito pedagdgico; elaboracdo e selecdo de
materiais diddticos destinados; atendimento ao publico (presencial e
online).

Além disso, atua como professora EAD (ver PPC Pedagogia)
Fonte: Memorando n° 278/2017/SEaD/UNIVASF, de 25 de agosto de 2017 e Oficio n°
043/2018/SGP/UNIVASF, de 13 de abril de 2018, Consulta ao sitio
http://www.portaltransparencia.gov.br/, realizada em 10 de maio de 2018 e Informagdes contidas no
Memorando 145/2018 — SEaD.

Observando as atribui¢des dos servidores e o motivo que justificou o recebimento das
bolsas, verificou-se que a servidora matricula 1665917 € coordenadora de
desenvolvimento de sistemas, e recebe bolsa pela realizacdo de atividades similares,
assim como, a servidora 1105277, que atua na equipe multidisciplinar.

Salienta-se que a SEaD é a responsdvel pelos cursos ofertados pelo Sistema UAB
(Universidade Aberta do Brasil) na Univasf. Nao foram apresentados os formularios de
cadastro de bolsistas da UAB, referente aos pagamentos realizados a estas servidoras,
assim como o processo seletivo.

Observou-se também o pagamento da rubrica de gratificacdo por encargo de curso ou
concurso a servidora matricula 1105277, que € coordenadora de processos seletivos.
Logo, nao fica claro como se d4 a diferenciagdo entre a atribuicao normal do servidor da
Univasf e as que ensejam recebimento de valores por atividades extras.

¢) Interrupcio da jornada de trabalho das pedagogas em virtude de afastamento de um
dos servidores, sem retorno a jornada de oito horas por parte da outra.

Foi identificado a realizacdo de viagens, pelas servidoras ocupantes do cargo de
pedagogo, a seguir relacionadas, pagas com recursos da UAB e com registro na folha de
frequéncia. O que demonstra a interrupcdo da jornada além do ndo cumprimento da
jornada regular de oito horas:

Quadro — Didrias pagas no exercicio de 2017 a servidores da SEaD com jornada

flexibilizada.
Servidor matricula | PCDP-Objetivo da viagem periodo
1670404 219/17-Oficina de Elaboracio de trabalhos académicos 10 a 11/03/2017
1670404 372/17-1C- Oficina de Elaboracdo de trabalhos académicos 18 a 20/04/2017
1670404 1005/17 - Oficina de Elaboracio de trabalhos académicos 09 a 11/08/2017
1670404 1388/17 — participar como palestrante de evento de extensdo | 04 a 05/10/2017
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Servidor matricula | PCDP-Objetivo da viagem periodo

1654500 231/17 - Oficina de Elaboragao de trabalhos académicos 10 a 11/03/2017

1654500 634/17 — Visita aos polos, reunido com estudantes, | 9 a 10/06/2017
coordenadores e tutores.

1654500 847/17- Visita aos polos, reunido com estudantes, | 21 a 22/07/2017
coordenadores e tutores.

1654500 001324/17 - Visita aos polos, reunido com estudantes, | 29 a 30/09/2017
coordenadores e tutores.

1654500 001350/17 - Visita aos polos, reunido com estudantes, | 06 a 07/10/2017
coordenadores e tutores.

1654500 1624/17-1C — Férum de Pedagogia 07 a 12/11/2017

Fonte: Sistema SCDP

Frisa-se que na PCDP nio registra que se trata de atividade como tutor UAB ou como
servidor da Univasf. Ressalta-se que o trabalho com o recebimento de bolsa deveria ser
realizado fora da jornada de trabalho dos servidores.

Salienta-se ainda, que nos artigos 35 e 36 do Regimento Interno da SEaD (Instrucdo
Normativa N° 08/2017, de 05 de dezembro de 2017), constam dispositivos que tratam de
jornada de trabalho. Logo, em desacordo com o Item 9, alinea i, da Secdo 4 — Orientagdes
Técnicas para Elaboracdo de Regimento do Manual de Orientacdo para Arranjo
Institucional de Orgdos e Entidades do Poder Executivo Federal.

Causa

O Reitor ndo adotou providéncias para realizacdo de estudos adequados para verificar a
necessidade da flexibilizagcdo da jornada dos setores e aprovou a Instru¢do Normativa N°
08/2017 (regimento interno da SEaD) que apresenta dispositivos sobre jornada de
trabalho dos servidores, que ndo deveriam constar no regimento. O Reitor ndo esta
acompanhando as atividades realizadas pela SEaD, diferenciando as que sdo de
competéncia da Universidade daquelas que sdo supridas pelo pagamento de bolsas, ou
seja, que nao ensejam a necessidade de alocagdo de servidor na Secretaria, uma vez que
podem participar de processo seletivo para realizar o servico fora do horario de expediente
com recebimento de bolsa.

Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio do Memorando n°® 175/2018/SEaD/UNIVASF, de 14 de junho de 2018, o
Secretario de Educacdo a Distancia, informou:

Esclarecemos que a flexibilizac@o da jornada de trabalho de servidores lotados na SEaD,
para 6 horas de trabalho, deu-se em funcdo da natureza dos servigos ofertados e do publico
da Educacdo a Distancia (EAD), distribuido em diversos municipios da Bahia e de
Pernambuco, o qual busca atendimento (presencial e, principalmente, por telefone, por e-
mail e pelos demais canais de atendimento online) nos trés turnos de funcionamento do
setor. Os servidores trabalhavam em escala de revezamento para atendimento a essa
especificidade.

Reiteramos as atribuicdes de servidores efetivos, da SEAD, descritas no memorando
132/2018 e no de n° 145/2018. Contudo, no quadro “Rela¢dao de Servidores lotados na
SEaD que possuem jornada flexibilizada com suas atribui¢des conforme Secretdrio
SEaD”, desta SEI0755851, terceira coluna (Memorando n°® 278), solicitamos substituir o
termo “atribuicao” por “Setor de lotacao (localiza¢do)”, conforme segue: (....)
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Ainda em relacdo a jornada flexibilizada, informamos que a servidora de matricula
1654500 foi removida para a SEaD Juazeiro e, consequentemente, teve a revogagdo da
flexibilizacdo de jornada. Em funcdo disso, a servidora matricula 1670404 teve a
revogacao ,de oficio, por sugestdo da Comissao de Fiscalizacao/SGP. Em que pese ainda
constarem em portaria de jornada flexibilizada, os outros servidores voltaram ao horario
normal de trabalho por orientagdo da Gestdo da SEaD. Os cargos de direcdo e funcio
gratificada existentes na SEaD sdo: Secretdrio da SEaD (CD-03), Diretor Geral de EaD
(CD-04) e Coordenacao Administrativa e Académica (FG-01).

Confirmamos as informagdes constantes do quadro “Registros de pagamentos realizados
aos servidores a titulo de bolsa UAB, constantes do Portal da Transparéncia”. Durante o
exercicio 2017, a servidora 1105277 recebeu bolsa UAB como Equipe Multidisciplinar
com atuagdo no Nucleo Docente Estruturante (NDE) do Bacharelado em Administra¢ao
Publica, atuando como professora e orientadora dos trabalhos de conclusao de curso
(disciplinas Semindrios Tematicos LFE 1, II, III e IV) e orientadora de pesquisas no
Nicleo Temadtico 1665917; a servidora 1665917 pela atuacdo como  Equipe
Multidisciplinar na revisdao de ambientes virtuais de aprendizagem e no desenvolvimento
de sistemas; a servidora 1654500 pela atuagdo como Coordenadora de Tutoria de cursos
de graduacdo; e a servidora 1670404 por ter atuado como professora EAD.

Esclarecemos que a servidora matricula 1665917, Assistente em Administracdo, nao
ocupa o cargo direcao/funcio gratificada, bem como ndo recebe bolsa pela coordenagdo
de sistemas. As bolsas recebidas foram como equipe multidisciplinar com atuag¢do na
revisdo de ambientes virtuais de aprendizagem (alimentados pelos docentes) e pelo
desenvolvimento de sistemas, atribui¢des nao pertencentes ao cargo efetivo.

Em relacdo ao “pagamento da rubrica de gratificacio por encargo de curso ou concurso a
servidora matricula 1105277, que € coordenadora de processos seletivos na SEaD”,
informamos que a servidora é Assistente em Administragdo e nio exerce cargo ou funcio
de coordenagdo na SEAD. Dentre suas atribui¢cdes no setor de processos seletivos,
encontram-se a elaboragdo de editais de selecdo de discentes e de profissionais para a
EAD, conforme demandas das coordenagdes de cursos, e o acompanhando da execugao
desses processos seletivos. O pagamento da rubrica de gratificacdo por encargo de curso
ou concurso deu-se pela participagdo da servidora como membro de Comissao Gestora
de concurso, conforme designacdo pelo Magnifico Reitor (portarias 560/2017 e
776/2017) bem como pela atuagdo como banca de andlise curricular e de corre¢do de
provas discursivas dos mesmos processos, nos termos do artigo 76-A da Lei 8112/90,

incisos II e III, atividades nao incluidas nas atribui¢des permanentes da servidora.

No que concerne a realizagcdo de viagens, pelas servidoras 1670404 e 1654500, pagas com
recursos da UAB e com registro na folha de frequéncia, constantes do quadro “Didrias
pagas no exercicio de 2017 a servidores da SEaD com jornada flexibilizada”, informamos
que as servidores estavam no desempenho de fungdes da coordenacdo de apoio
pedagégico e que, portanto, estavam desempenhando suas fun¢des junto ao publico da
EAD, fora da sede da SEaD, justificando, assim, o pagamento de didrias.

Analise do Controle Interno

Com relacgdo a alteragao do Quadro solicitada pelo Secretério, a respeito das atribuicdes
das servidoras da SEAD, a auditoria ndo levou em consideracao na anélise das evidéncias,
uma vez as informagdes encaminhadas pelo Memo SEaD 278/2017 e seu anexo, denotam
que as servidoras sao as responsaveis pelas coordenagdes.
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Quanto ao recebimento de bolsas do Sistema Universidade Aberta do Brasil pelas
servidoras, registra-se que a estrutura organizacional da SEaD constante do regimento
apresenta as coordenagdes, assim como a equipe multidisciplinar, logo ndo é esclarecido
o motivo pelo qual os servidores recebem bolsas UAB. No caso da servidora matricula
1665917 conforme Memo 278/2017, a mesma € responsavel pela Coordenacdo de
Desenvolvimento de Sistemas na SEaD, inclusive € a tinica servidora lotada neste setor
da Secretaria. Logo, o Secretdrio ndo apresentou fatos novos que justifiquem o
recebimento da bolsa.

Para as demais, também ndo foram apresentados os documentos comprobatérios das
atividades realizadas na UAB, tais como formulario de cadastramento de bolsista da
UAB, relatério de atividades realizadas, comprovantes dos trabalhos realizados.

Quanto ao pagamento da rubrica de gratificagdo por encargo de curso ou concurso a
servidora matricula n® 1105277, conforme Memo 278/2017, a servidora é responsavel
pela Coordenacdo de processos seletivos na SeaD, sendo a unica servidora lotada neste
setor da Secretaria, além de duas terceirizadas. Ademais, no campo descricdo de
atividades do documento que ensejou o pagamento da gratificacdo (Declaracio de
Execuc¢do de Atividades — Portaria 20/2017), consta atividades de coordenacgao.

No caso das didrias pagas as servidoras matricula 1670404 e 1654500, as PCDP’s nao
esclarecem se as atividades foram como bolsista ou como representante da SEaD; e o
Secretdrio ndo apresentou documentacdo comprobatéria que demonstre de forma
inequivoca o motivo da viagem. Tal fato denota a necessidade de a Universidade definir
o que serd atribuicio da UJ e o que serd da Capes ou Orgdos financiadores de cursos a
distancia, de tal forma, a sé constar da estrutura da SEaD aquilo que fizer parte da
competéncia da Universidade. Frisa-se que nao foi justificado o motivo dos registros nas
folhas de frequéncia.

Nao houve pronunciamento com relagdo a disposi¢do no regimento interno de assuntos
relacionados a jornada de trabalho.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Providenciar a devolucdo dos valores recebidos a titulo de bolsa UAB
no exercicio de 2017 pela servidora matricula 1665917, tendo em vista que foi
remunerada pela Unido conforme suas atribui¢cdes na SEaD. E providenciar a devolucao
dos valores recebidos a titulo de bolsa UAB pelas servidoras 1105277, 1654500 e
1670404 lotadas na SEaD, que ndo demonstrarem a atuacdo nas modalidades de bolsa
previstas no art. 4° da Instru¢do Normativa CAPES n° 2, de 19 de abril 2017 e que essas
atribui¢des ndo estdo previstas na estrutura da SEaD.

Recomendacgdo 2: Quando da concessdo de didrias, fazer constar da PCDP a descri¢ao
clara do objeto e se o servidor estd viajando como bolsista UAB ou como servidor,
informando o plano de trabalho se for com recursos da Universidade Aberta do Brasil.

Recomendacio 3: Providenciar a devolugdo dos valores recebidos a titulo de gratificacao
por encargos de curso ou concurso pela servidora matricula 1105277, a titulo de
coordenacdo, tendo em vista suas atribuicdes na coordenagdo de processos seletivos da
SEaD e as atribuicdes descritas na Declaragdao de Execugdo de Atividades - Portaria
20/2017.

Recomendacgdo 4: Atualizar o Regimento Interno da SEaD (Instru¢do Normativa N°
08/2017, de 05 de dezembro de 2017) de tal forma que fiquem claras as atribui¢des que
sdo desenvolvidas Universidade, separando-as das que sdo financiadas pelos 6rgaos de
fomento e excluir os dispositivos que tratam de jornada de trabalho (art. 35 e 36) por estar
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em desacordo com o Item 9, alinea i, da Se¢do 4 - OrientacGes Técnicas para Elaboragdo
de Regimento do Manual de Orientagdo para Arranjo Institucional de Orgdos e Entidades
do Poder Executivo Federal.

3 Educacao Superior - Graduacao, P6s-Graduacio, Ensino, Pesquisa e Extensao
3.1 Funcionamento das Universidades Federais

3.1.1 Funcionamento das Universidades Federais

3.1.1.1 CONSTATACAO

Auséncia de Estudos de Demanda.
Fato

De inicio, a CGU solicitou a Univasf que apresentasse Estudos de Demanda para todos
os imoveis construidos. Por meio do Memo n°® 37/201/-GR-Infra, de 13 de abril de 2018,
a Unidade informou que suas edificagdes nao dispunham de Estudo de Demanda,
entretanto existiam Programas de Necessidades ¢ Memoriais Descritivos para algumas
das edificacdes. A Unidade, entdo, encaminhou tais programas € memoriais.

Cabe considerar que Estudos de Demanda compreendem estudos prévios e necessdrios,
destinados a subsidiar e justificar a tomada de decisdo quanto a aquisicdo, construgao,
reforma e locacdio de imodvel, tendo como base a demanda estimada por
ocupacao/utilizagao de espagos fisicos pela Universidade ou por terceiros. Devem levar
em conta aspectos como: publico-alvo, localizacdo, etc. Além disso, os estudos de
demanda  deveriam, em  principio,  justificar o investimento em
aquisicdo/constru¢do/reforma/locacao de imével, contendo elementos como: (i) previsao
de demanda, (ii) fluxo orcamentario-financeiro (iii) aprovagao superior do estudo, (iv)
justificativa da ndo utilizagdo de imdveis préprios ociosos, etc.

Neste escopo, a Unidade ndo apresentou documentacao que atendesse ao que se denomina
como Estudos de Demanda, conforme especificado no Quadro 1.

Quadro 1 - Documentacdo apresentada em lugar dos Estudos de Demanda.

Imével / Processo Documentacdo Ha Ha fluxo Ha Ha justificativa Valor do
apresentada pela | previsdo orcamentario- aprovacdo | parando processo
Unidade de financeiro? superior? aproveitamento licitatério (R$)
demanda? de imdveis
subutilizados?
Bloco 2 de Memo n° Nio Nio Nio Nio 2.918.613,30
laboratdrios 13/2010-

(Ciéncias Agrérias) Diretoria
23402.000899/2009 | Administrativa-
-80 Reuni.
Elaborado depois
da licitacao,
estabelece os
laboratdrios
necessarios.

Hospital Veterindrio | Programa de Nao Nao Nao Nao 5.821.733,59
(Ciéncia Agraérias) Necessidades.

23402.000795/2007 | Lista ambientes

-11 necessarios e

23402.002736/2016 areas, sem

-61 previsdo de

23402.001162/2017 | quantidades de

-94 animais, clientes,

alunos. Nio se
considerou a
distancia entre o
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Imével / Processo Documentagio Ha Ha fluxo Ha Ha justificativa Valor do
apresentada pela | previsdao orcamentario- aprovacdo | parando processo
Unidade de financeiro? superior? aproveitamento licitatério (R$)
demanda? de iméveis
subutilizados?
Hospital e a drea
urbana (15 km).
Instituto de Memorial Nio Nio Nio Nio 1.336.756,04
Pesquisas em Descritivo Geral.
Substancias Documento que
Bioativas - IPESB lista ambientes e
(Juazeiro) areas.
23402.000841/2012
-31
23402.001855/2013
-53
Bloco 1 de salas de Memorial Nio Nio Nio Nio 5.561.605,99
aula e laboratérios Descritivo.
(Juazeiro) Documento lista
23402.000527/2006 ambientes, areas
-19 e quantidade de
alunos.
Bloco 2 de salas de Memorial Nio Nio Nio Nio 7.546.062,28
aula, laboratérios e Descritivo.
colegiados Documento lista
(Juazeiro) ambientes, areas
23402.000550/2007 | e quantidade de
-86 alunos.
23402.001574/2008
-33
23402.001917/2010
-84
Bloco de Memorial Nao Nio Nao Nao 2.039.855,25
laboratérios de Descritivo.
Engenharia Civil Documento lista
(Juazeiro) ambientes e
23402.000788/2006 | éreas.
-21
Bloco de Memorial Nao Nao Nao Nao 618.643,84
laboratérios de Descritivo.
Engenharia Documento lista
Mecénica ambientes e
(Juazeiro) areas.
23402.000645/2006
-19
Complexo de Programa de Nao Nao Nao Nao 3.009.337,77
Educacdo Fisica Necessidades.
(Petrolina) Documento lista
23402.001582/2008 | ambientes e
-80 reas.
Restaurantes Memorial Nao Nio Nao Nao 11.588.378,56
Universitdrios Descritivo.
(Petrolina, Juazeiro Constam apenas
e Ciéncias Agrarias) | os ambientes,
23402.001867/2010 | dreas e alguns
-35 dos
23402.001771/2013 | equipamentos
-10 necessarios.
Bloco de salas de Nao apresentou Nio Nio Nio Nio 4.893.368,65
aula/Atividades documentagao.
Académicas e Pav.
De laboratério
(Petrolina)
23402.000385/2005
-09
Centro de Estudos Nao apresentou Nao Nao Nao Nao 6.709.209,13
da Sadde (Petrolina) | documentagdo.
23402.001573/2008
-99
23402.000585/2011
-00
23402.001705/2011
-88
Pequeno complexo Nao apresentou Nao Nio Nao Nao 5.012.959,97

de esportes e
atividades diddaticas
diversas (Petrolina)
23402.002037/2013
-78

documentagao.
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Imével / Processo Documentagio Ha Ha fluxo Ha Ha justificativa Valor do
apresentada pela | previsdao orcamentario- aprovacdo | parando processo
Unidade de financeiro? superior? aproveitamento licitatério (R$)
demanda? de imdveis
subutilizados?
Bloco de salas de Nao apresentou Nio Nio Nio Nio 2.577.403,62
professores documentagao.
(Ciéncias Agrérias)
23402.000833/2007
-28
Complexo de Nao apresentou Nao Nao Nao Nao 3.578.310,53
laboratdrios bloco 1 | documentagdo.
(Ciéncias Agrérias)
23402.000811/2007
-68
Laboratérios Nao apresentou Nao Nio Nao Nao 1.381.385,43
profissionali- documentagdo.
zantes de
Agronomia
(Ciéncias Agrdrias)
23402.001914/2010
-41
Complexo Nao apresentou Nao Nao Nao Nao 7.203.214,30
Multieventos documentagao.
(Juazeiro)
23402.000820/2007
-59
Auditério Nao apresentou Nao Nao Nao Nao 1.387.920,43
(Petrolina) documentagdo.
23402.000183/2008
-00
23402.002291/2014
-57
Valor total das edificagdes sem Estudo de Demanda 73.184.758,68

Fonte: documentagdo fornecida pela Univasf.

Cabe destacar que a maior parte dos imdveis acima, sem Estudo de Demanda, também se
apresentam subutilizados, conforme constatagdo neste relatério. Consequentemente,
evidencia-se a auséncia de planejamento quanto aos investimentos em estrutura fisica e
em relacdo a ocupacdo e destina¢do dos imdveis.

Por meio da amostra, avaliou-se a existéncia de estudos de demandas que justificassem a
realizacdo de obras e os correspondentes recursos dispendidos. Verificou-se que, de fato,
tais investimentos na expansdo da infraestrutura fisica da universidade ndo foram
precedidos por estudos que considerassem a demanda existente e, portanto, a real
necessidade de acréscimo de drea construida. Nos correspondentes processos referentes
as licitagdes e contratacdes de tais obras, também nao consta nenhuma documentagao que
justificasse a sua realizacdo em fun¢do da demanda por drea dos cursos e departamentos.

Cumpre ressaltar que as contratacdes realizadas pela Administragdo Publica devem ser
pautadas pelo interesse publico e atender aos principios da finalidade, motivacao,
razoabilidade, proporcionalidade e eficiéncia (art. 37 da CF e art. 2° da Lei 9.784/1999).
Assim, importa que tais investimentos sejam precedidos de estudos que considerem a
previsdao de demanda, o fluxo de recursos or¢amentdrios-financeiros necessarios a
realizacdo das obras e, em especial, considerem possiveis alternativas quanto ao
aproveitamento de imdveis ja existentes. Nesse sentido, verificou-se que dentre os prédios
visitados, a maior parte apresentava-se subutilizada, em graus variados (alguns mais e
outros menos). Tal situacdo evidencia a necessidade de um melhor planejamento quanto
a definicdo dos investimentos em estrutura fisica e, também, em relacdo ao plano de
ocupacdo dos prédios.

Enfim, conhecendo a real necessidade envolvida em cada pleito, os gestores podem
priorizar e planejar os investimentos de forma mais adequada e eficiente. Caso contrario,
na auséncia desses estudos, a Administracdo aumenta seu risco de alocagdo ineficiente de
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recursos, além de prejudicar a transparéncia no que se refere aos critérios adotados para
balizar as decisdes de investimento da Unidade.

Causa

O Reitor ndo adotou agdes visando a elabora¢do de um planejamento para expansdo da
estrutura fisica da universidade, que favorecesse o compartilhamento de recursos e
reducdo de custos e autorizou a realizacdo de licitagdes para contratacdo de obras sem
que houvesse um planejamento adequado que justificasse as obras com base na demanda
dos cursos, departamentos e centros académicos.

A Prefeitura Universitdria elaborou os projetos de novas edifica¢des sem adequado estudo
prévio da utilizagdo do patrimonio disponivel e estudo da demanda futura por cursos e
departamentos.

Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio do Memorando n°® 48/2018 - INFRA/GR/UNIVASF, de 21 de maio de 2018, a
Unidade se manifestou como segue:

“Venho por meio deste oferecer esclarecimentos sobre a auséncia de Estudos de
Demanda das edificacoes no ambito desta instituicdo, identificadas no Relatorio
Preliminar n° 201702628.

Tendo em vista as circunstancias da criacdo da Univasf, por meio de decreto e sem
qualquer infraestrutura prévia, gerou-se demanda imediata de um grande niimero de
equipamentos a serem construidos num curto espaco de tempo para abrigar as atividades
de Ensino, Pesquisa, Extensdo e Gestdo. Por conseguinte ndo foi realizada a formatacdo
de um documento intitulado “Estudo de Demanda”, embora tenha havido planejamento
através das informagdes constantes nos Projetos Pedagdgicos de Curso (PPC), nos quais
constam, entre outras necessidades dos cursos, aquelas de infraestruturas de salas de
aula, laboratorios e outros espacos académicos.

Ainda em funcdo das circunstancias supracitadas, a Universidade ndo dispunha de setor
ou equipe técnica para operacionalizar e realizar uma avaliacdo compreensiva das
demandas, funcoes estas que foram abracadas cumulativamente pelos docentes recém-
empossados.

Vale ressaltar ainda que os equipamentos sdo planejados para atender as diretrizes de
desenvolvimento institucional ou seja, necessidades imediatas e futuras, que, também sdo
baseadas nos PPC dos cursos existentes e daqueles em planejamento de implantacdo,
sempre com a anuéncia da Administracdo Superior. Os PPCs, além dos espagos
académicos, determinam a grandeza da comunidade académica, sendo possivel, através
desses dados, estimar quais equipamentos e seus tamanhos para atender as necessidades
imediatas e futuras.

No ambito de sua ocupagdo e utilizacdo, é ainda essencial pontuar que a intensidade do
uso dos espagos estd condicionada ao calenddrio académico da instituicdo e do volume
das atividades complementares desenvolvidas, que envolvem ndo apenas atividades de
ensino (mais facilmente visualizdveis e mensurdveis), mas também de pesquisa, extensdo,
monitoria, entre outros, o que dificulta previsées mais rigorosas.

Quanto a auséncia do Estudo de Demanda do novo auditorio, devem ser considerados os
mesmos esclarecimentos ponderados até aqui, pois mesmo estando em andamento, ainda
se trata de uma obra do mesmo periodo das anteriormente abordadas neste documento.
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Esta obra ficou interrompida por quase seis anos, sendo retomada apenas nos ultimos
meses.

Ainda nesse contexto, é mister considerar que a Univasf é uma instituicdo que, desde sua
criagdo, é uma instituicdo multicampi, o que determina uma repeticdo sistemdtica de
equipamentos para atender as demandas e necessidades locais de cada Campus e de
cada comunidade na qual estd inserido.

Em tempo, ressaltamos que, enquanto Assessoria de Infraestrutura do Gabinete da
Reitoria, ndo somos proponentes de demandas e sim responsdveis por operacionalizd-
las. Todavia, no sentido de aprimorar a gestdo e considerando ainda este fluxo de
informacgdes, passamos a exigir que o demandante apresente justificativa e preencha um
documento contendo o niimero de usudrios, possibilidades de compartilhamento e
equipamentos, entre outras. Informagées que, por fim, compordo o documento que ird
subsidiar a fase de projeto das edificacoes, podendo ser enquadrado no conceito de
“Estudo de Demanda”. Como forma de corroborar a evolu¢do da gestdo desta
instituicdo neste tema, encaminhamos conjuntamente com este memorando os
documentos gerados no dmbito de processos recentes de planejamento e projeto na
INFRA: Bloco de Laboratorios do Campus Senhor do Bonfim e Bloco Académico do novo
Campus Salgueiro.”

Analise do Controle Interno
Acerca da manifestacdo da Unidade, cabe considerar os seguintes pontos:
1 - A manifestacdo confirma que ndo foram feitos os Estudos de Demanda.

2 - A Unidade afirma que a auséncia de Estudos de Demanda se deve, principalmente, a
forma de criacdo da Univasf, anos atrds, por meio de decreto, sem infraestrutra prévia.
Todavia, como se pode verificar no Quadro 1, a amostra de edificagdes sem os referidos
estudos compreende desde os anos iniciais da Unidade (2005) até 2017. Portanto, se de
inicio ndo foi possivel realizar os estudos adequados, ao longo dos anos a prética foi a
mesma do inicio.

Recomendacoes:

Recomendacdo 3: A Reitoria, por meio dos 6rgaos competentes (Prefeitura Universitdria
e Assessoria de Infraestrutura), deve realizar de estudos prévios de demanda para priorizar
os investimentos em infraestrutura fisica anteriormente a elaboracio dos projetos e da
licitagdo.

Recomendagdo 6: A Reitoria, por meio dos érgaos competentes (Prefeitura Universitéria,
Assessoria de Infraestrutura e Comissao Permanente de Espacos Fisicos), deve elaborar
Plano de Ocupag¢do dos Iméveis da Unidade de modo a aumentar a utilizagdo dos
ambientes, salas, laboratdrios e dreas administrativas e diminuir a ociosidade dos espacos
fisicos.

Recomendagdo 9: Para cada obra a ser contratada, a Reitoria, por meio dos 6rgios
competentes (Prefeitura Universitaria e Assessoria de Infraestrutura)deve autorizar sua
licitacdo mediante apresentacdo de estudo de demanda que justifique o investimento a ser
realizado e plano de ocupacdo do imével, fazendo constar esses estudos do processo de
licitagdo/contratacao.
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3.1.1.2 CONSTATACAO

Subutilizacao de espacos na Universidade Federal do Vale do Sao Francisco
(UNIVASF).

Fato

Por meio de inspecao fisica em prédios dos Campi Petrolina, Juazeiro e Ci€ncias Agrarias
da Universidade Federal do Vale do Sao Francisco (UNIVASF), constatou-se que os
prédios apresentam dreas subutilizadas e que ndo existe planejamento de ocupacdo geral
dos imdveis pertencentes ao patrimonio da Unidade.

Foram inspecionados 29 prédios e dessa amostra foram selecionadas as edificacdes mais
relevantes com evidéncias de ociosidade e subutiliza¢do, conforme quadro a seguir.

Quadro 1 - Amostra de imdveis com evidéncias de subutilizacdo na Universidade Federal do Vale do Sdo Francisco
(UNIVASEF).

Edificagdo Campus | Processos Valor total da | Situagdo
obra (R$)
Bloco de salas de Petrolina | 23402.000385/2005-09 | 4.893.368,65 Salas sem alunos em horario normal
aula/Atividades de aulas. Foram inspecionadas 31
Académicas e salas de aulas, das quais apenas duas
Pav. De estavam sendo usadas.
laboratério
Centro de Estudos | Petrolina | 23402.001573/2008-99 | 6.709.209,13 Laboratérios sem alunos em horario
da Sadde 23402.000585/2011-00 normal de aulas. Foram
23402.001705/2011-88 inspecionados 8 laboratérios, dos
quais apenas dois estavam sendo
usados.

Areas sem ocupagdo e ainda sem
finalizag@o das obras.

Pequeno Petrolina | 23402.002037/2013-78 | 5.012.959,97 | Salas sem alunos em horario normal
complexo de de aulas. Foram inspecionadas 7
esportes e salas de aulas, das quais apenas uma
atividades estava sendo usada.

didaticas diversas Quadras ndo estavam sendo usadas.
Complexo de Petrolina | 23402.001582/2008-80 | 3.009.337,77 | Salas sem alunos em hordrio normal
Educacido Fisica de aulas. Foram inspecionadas 10

salas de aulas, das quais apenas duas
estavam sendo usadas.

Piscina ndo estava sendo usada.
Anexo térreo do Petrolina | 23402.001867/2010-35 | 11.588.378,56 | Salas do anexo térreo nao utilizadas
Restaurante 23402.001771/2013-10 | (*) em horario normal de aulas. Foram
Universitdrio inspecionadas 7 salas, nenhuma das
quais estava sendo usada. As salas
eram aparentemente destinadas a
diretdrios académicos.

Bloco 1 de salas Juazeiro | 23402.000527/2006-19 | 5.561.605,99 Salas sem alunos em horario normal
de aulae de aulas. Foram inspecionadas 28
laboratdrios salas de aulas, das quais apenas 7
estavam sendo usadas.

Laboratérios sem alunos em hordario
normal de aulas. Foram
inspecionados 20 laboratdrios, dos
quais apenas dois estavam sendo
usados.

Grande area subutilizada destinada
ao diretdrio académico.

Bloco 2 de salas Juazeiro | 23402.000550/2007-86 | 7.546.062,28 Salas sem alunos em horario normal

de aula, 23402.001574/2008-33 de aulas. Foram inspecionadas 10
laboratérios e 23402.001917/2010-84 salas de aulas, nenhuma das quais
colegiados estava sendo usada.

Laboratérios sem alunos em horério
normal de aulas. Foram
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Edificagdo

Campus

Processos

Valor total da
obra (R$)

Situagdo

inspecionados 9 laboratérios, dos
quais apenas um estava sendo usado.
Colegiados com salas de professores
sem professores.

Area reservada para copa estava sem
ocupagao.

Area reservada para a cantina estava
sem ocupagao.

Anexo superior do
Restaurante
Universitario

Juazeiro

23402.001867/2010-35
23402.001771/2013-10

()

Salas do anexo superior nédo
utilizadas em horario normal de
aulas. Foram inspecionadas 10 salas,
das quais apenas 3 estavam sendo
usadas. As salas eram aparentemente
destinadas a diretérios académicos e
empresas junior.

Bloco de
laboratérios de
Engenharia Civil

Juazeiro

23402.000788/2006-21

2.039.855,25

Laboratérios sem alunos em horario
normal de aulas. Foram
inspecionados 7 laboratérios, dos
quais apenas um estava sendo usado.
Salas sem alunos em horario normal
de aulas. Foram inspecionadas 3
salas de aula, das quais apenas 1
estava sendo usada.

Bloco de
laboratérios de
Engenharia
Mecanica

Juazeiro

23402.000645/2006-19

618.643,84

Laboratérios sem alunos em horario
normal de aulas. Foram
inspecionados 5 laboratérios, dos
quais apenas 2 estavam sendo
usados.

Sala sem alunos em horario normal
de aulas. Foi inspecionada uma sala
que ndo estava sendo usada.

Instituto de
Pesquisas em
Substancias
Bioativas - IPESB

Juazeiro

23402.000841/2012-31
23402.001855/2013-53

1.336.756,04

Todo o prédio ndo estava sendo
usado em hordario normal de aulas e
de trabalho, inclusive se encontrava
fechado a chave antes da inspeg¢ao.

Bloco 1 de salas
de aula

Ciéncias
Agrarias

23402.001486/2008-31

2.855.740,72

Salas sem alunos em hordrio normal
de aulas. Foram inspecionadas 12
salas de aula, das quais apenas 2
estavam sendo usadas.

Bloco de salas de
professores

Ciéncias
Agrérias

23402.000833/2007-28

2.577.403,62

A maior parte das salas dos
professores estavam sem professores
em horario normal de aulas. Havia,
inclusive, salas destinadas a
professores que nao apresentavam
sequer mobilidrio. O prédio
aparentava estar vazio, a ndo ser pelo
pessoal administrativo.

Hospital
Veterinario

Ciéncias
Agrérias

23402.000795/2007-11
23402.002736/2016-61
23402.001162/2017-94

5.821.733,59

Nao havia possiveis pacientes na
recepgao.

Trés salas de aulas sem alunos em
horario normal de aulas.
Consultérios, laboratdrios, salas de
tosa e de internagdo sem
profissionais, alunos ou animais.

Complexo de
laboratdrios bloco
1

Ciéncias
Agrérias

23402.000811/2007-68

3.578.310,53

Laboratérios sem alunos em hordario
normal de aulas. Foram
inspecionados 13 laboratérios, dos
quais apenas 3 estavam sendo
usados.

Bloco 2 de
laboratdrios

Ciéncias
Agrarias

23402.000899/2009-80

2.918.613,30

Laboratérios sem alunos em horario
normal de aulas. Foram
inspecionados 7 laboratérios, dos
quais apenas 2 estavam sendo
usados.

Salas sem alunos em horario normal
de aulas. Foram inspecionadas 10
salas de aula, das quais apenas 4
estavam sendo usadas.
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Edificagdo Campus | Processos Valor total da | Situagdo
obra (R$)
Anexo térreo do Ciéncias | 23402.001867/2010-35 | (*) Salas do anexo térreo ndo utilizadas
Restaurante Agrérias | 23402.001771/2013-10 em hordrio normal de aulas. Foram
Universitdrio inspecionadas 7 salas, nenhuma das
quais estava sendo usada. As salas
eram aparentemente destinadas a
diretérios académicos. Havia duas
salas sem qualquer mobilidrio.
Laboratdrios Ciéncias | 23402.001914/2010-41 | 1.381.385,43 | Todo o prédio ndo estava sendo
profissionalizantes | Agrarias usado em hordrio normal de aulas e
de Agronomia de trabalho, havia apenas um
vigilante na edificacio.
Total dispendido nas obras subutilizadas (R$) 55.860.986,11

Fonte: informagdes fornecidas pela UNIVASF e inspecao fisica e fotografias (**) realizadas pela CGU entre os dias
16 a 20 de abril de 2018.

Observagoes:

(*) - O valor das obras refere-se aos trés Restaurantes Universitdrios (Petrolina, Juazeiro e Ciéncias Agrarias).

(**) - Todas as edificagdes visitadas e todas as salas e laboratdrios inspecionados foram fotografados.

Cabe destacar que foi solicitado a Univasf o seu Plano de Ocupacdo de Iméveis. Todavia,
por meio do Oficio n° 078-2018-GR, de 20 de fevereiro de 2018, a Unidade declarou que
“ndo dispde de Plano de Ocupacgdo de Iméveis formalizado™.

Portanto, constatou-se que a Univasf apresenta imdveis ociosos ou subutilizados, com
baixa ocupacdo por parte de cursos, alunos e professores e que nao dispde de
planejamento para reversao dessa ociosidade.

Causa

A Reitoria executou obras sem adequado estudo de demanda, ndo elaborou um
planejamento para a expansdo da estrutura fisica da universidade, e ndo elaborou um
planejamento para a ocupacdo dos imdveis que favorecesse o compartilhamento de
recursos, resultando em ociosidade do patrimonio imobilidrio da Unidade.

A Prefeitura Universitiria ndo detém informag¢do completa e atualizada sobre o
patrimdnio imobilidrio da Unidade e, consequentemente, ndo dispde de instrumentos
adequados para planejar a adequada ocupagdo dos espacos, tampouco para projetar os
espacos para novas necessidades.

Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio do Memorando n° 077/2018 PROEN, de 21 de maio de 2018, a Unidade se
manifestou da seguinte forma:

“Considerando o calenddrio académico da Univasf aprovado pelo Conselho
Universitdrio conforme anexo, o ultimo dia de aulas do semestre 2017.2 foi o dia 11 de
abril de 2018. No periodo de 12 a 18 de abril foi destinado a realizacdo de exames finais.
Desta maneira, no periodo de realizacdo das visitas de auditoria de 16 a 20 de abril, os
cursos jd haviam encerrado as aulas, estando uma pequena parcela realizando provas
finais nos dias em que aconteceram as visitas.”

A Unidade anexou a manifestacdo o Calendario Académico 2018 que corrobora as datas
informadas na manifestacdo.
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Além disso, por meio do Memorando n° 46/2018 INFRA/GR/UNIVASF, de 15 de maio
de 2018, a Unidade se manifestou da seguinte forma:

“Conforme solicitado em reunido da Controladoria Interna com diversos agentes da
Univasf, em 11 de maio de 2018, estou encaminhando como Presidente Interino da
Comissdo de Espagos Fisicos (COEF), esclarecimentos acerca da suposta subutiliza¢do
das salas anexas aos Restaurantes Universitdrios desta instituicdo, as quais foram
indicadas como aparentemente destinadas aos diretorios académicos no Relatorio de
Avaliacdo dos Resultados de Gestdo da CGU, versdo preliminar.

Informo que, atualmente, os referidos espagos sdo destinados as empresas juniores dos
cursos de graduagdo desta Universidade, nos tramites da Lei n°® 13267/2016. Todavia,
nem todos os cursos possuem empresa constituida, e a vista disso as salas ndo utilizadas
estdo sob tutela dos Colegiados, para servirem de ambiente destinado a reunides. A
possivel constatacdo da falta de ocupacdo pode ser atribuida ao periodo de andlise,
realizada na tltima semana do semestre letivo, na qual muitos professores e alunos jd
haviam encerrado suas atividades.”

A Unidade também encaminhou o Memorando HVU n° 12/2018, de 22 de maio de 2018,
pelo qual se manifestou da seguinte forma:

“Venho por meio prestar esclarecimentos sobre o prédio Hospital Veterindrio
Universitdario - HVU/CCA, com relagdo a auditoria realizada na semana de 16 a 20 de
abril.

1° ponto: ndo havia possiveis pacientes na recep¢ao.

O fato de ndo ter pacientes na recepcdo ndo quer dizer que a mesma estd ociosa, pois os
animais podem estar sendo atendidos em outros locais como as salas de exames de
imagem (ultrassonografia e raio X) e no centro ciriirgico. Assim que os proprietdrios
chegam a esta unidade, sdo encaminhados para atendimento pelo profissional para o
qual foi agendado, entrando, portanto nos demais ambientes. Hd apenas duas servidoras
Médicas Veterindrias para fazer o atendimento com hora marcada, e por vezes os
proprietdrios desmarcam.

2° ponto: trés salas de aulas sem alunos em hordrio normal de aulas.

O HVU tem apenas duas salas de aulaa e um auditorio. Este tiltimo é utilizado tanto para
aulas quanto para eventos da universidade sempre que solicitado. A semana em que a
inspecdo foi realizada (16 a 20 de abril) coincidiu com a semana de provas finais da
graduacdo, semestre 2017.2 (conforme consta no calenddrio académico disponivel na
pdgina da Univasf). Isto explica a auséncia de alunos nas salas de aula e demais
ambientes do hospital, uma vez que o mesmo é considerado um Hospital-Escola. Nesta
semana, estavam ocorrendo aulas teoricas da pos-graduacdo lato sensu (Curso de
especializacdo em prdticas hospitalares em cdes e gatos - CEPHCG).

3° ponto: consultorios, laboratorios, salas de tosa e de internacdo sem profissionais,
alunos ou animais.

A sala de tosa é a antessala da técnica cirirgica e, portanto, so hd animais ou pessoas
nesta imediatamente antes das cirurgias marcadas ou de emergéncia. Por ter um quadro
reduzido de funciondrios (apenas duas médicas veterindrias servidoras) os atendimentos
sdo feitos com hora marcada e parte destes sdo animais atendidos nas aulas prdticas
pelos professores responsdveis, o que explica que nem todos os consultorios estavam com
paciente no momento, uma vez que as aulas jda estavam encerradas. Os mesmos
profissionais usam os mesmos ambientes, portanto nem sempre todos os ambientes
encontram-se ocupados ao mesmo tempo. Acrescento ainda que o Hospital Veterindrio
Universitdrio ndo apresenta dreas subutilizadas, servindo a comunidade académica e
externa da melhor forma possivel, e dentro de suas condigoes de estrutura e de pessoal
técnico.”
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Analise do Controle Interno

O Calendario Académico 2018 anota o dia 11 de abril como ultimo dia de aulas do
Semestre 2017.2 e de 12 a 18 de abril como periodo para exames finais. A inspe¢do fisica
realizada pela CGU se deu na semana de 16 a 20 de abril. Portanto, durante os dias 16,
17 e 18 de abril ocorreu a intersecdo entre a inspecao fisica e as atividades curriculares
normais.

Todavia, de forma geral, a CGU constatou trés campi praticamente desertos, sem alunos
e professores.

Acerca das manifestacdes da Unidade, cabe observar:
1 - A Unidade ndo se manifestou acerca das dreas sem ocupagdo e ainda sem finaliza¢do

das obras no Centro de Estudos da Satde, Campus Petrolina. As fotos a seguir registram
a situacgao de tais dreas.

BE BE |
g0 I

Centro de Estudos da Satide, Campus Petrolina. Centro de Estudos da Satide, Campus Petrolina.

2 - A Unidade ndo se manifestou acerca da grande area subutilizada destinada ao diretério
académico, visto que o referido diretério poderia vir a ocupar drea menor com melhor uso
dos espacos fisicos da Unidade.

3 - A Unidade ndo se manifestou acerca da 4rea reservada para a copa e a area reservada
para a cantina que estavam sem ocupac¢do no Bloco 2 de salas de aula, laboratdrios e
coleglados Campus Juazeiro. As fotos a seguir registram a situacdo de tals areas.

Espaco para cantina no Bloco 2 de salas de aula, Espaco para copa no Bloco 2 de salas de aula,
laboratdrios e colegiados, Campus Juazeiro. laboratérios e colegiados, Campus Juazeiro.

4 - A Unidade ndo se manifestou acerca de ndo dispor de Plano de Ocupacgdo de Imdveis,
o que poderia evitar ou diminuir a ociosidade dos espacos fisicos.
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5 - A Unidade afirmou que “no periodo de realizagdo das visitas de auditoria de 16 a 20
de abril, os cursos ja haviam encerrado as aulas, estando uma pequena parcela
realizando provas finais nos dias em que aconteceram as visitas”. Observe-se que de 180
salas de aulas e laboratorios inspecionados, apenas 32 (18%) registravam alguma
atividade, sem contar as salas de professores que estavam, em sua maior parte, vazias.
Era de se esperar um periodo intenso de exames finais e a presenca dos professores no
ambiente universitdrio. E importante destacar, ainda, que algumas salas apresentavam na
porta os seus hordrios de ocupacdo, os quais demonstram as lacunas na utilizacio
daqueles espagos, conforme fotografias.

Sala no Campus Ciéncias Agrarias. Sala no Campus Ciéncias Agrarias.

Sala no Campus Ciéncias Agrarias. Sala de Ginastica no Campus Petrolina.

Sala de Lutas no Campus Petrolina. Sala de Expressdo Grafica no Campus Juazeiro.

6 - A manifestagdo contida no Memorando n° 46/2018 INFRA/GR/UNIVASF, acerca das
salas anexas aos trés Restaurantes Universitdrios confirma o fato de que as salas
inspecionadas encontram-se sem utilizacdo, revelando a ociosidade dos espacos fisicos,
visto que a Unidade afirmou que “os referidos espagos sdo destinados as empresas
juniores dos cursos de graduacdo” e que “nem todos os cursos possuem empresa
constituida, e a vista disso as salas ndo utilizadas estdo sob tutela dos Colegiados”.
Observe-se que a inspecdo fisica encontrou salas desocupadas, salas ocupadas por
diretdrios académicos e salas usadas por empresas juniores nos anexos dos Restaurantes
Universitdrios.

7 - Acerca do Memorando HVU n° 12/2018 que trata do Hospital Veterindrio
Universitdrio, a manifestag¢do explicita uma situagdo andmala para um hospital com custo
de R$ 5.821.733,59, mais de 5 mil m2, sem contar o estacionamento, visto que o servigo
funciona apenas com duas médicas veterindrias e hora marcada. Cabe observar, ainda,
que o hospital situa-se a 12 quildémetros do centro de Petrolina, fato que dificulta o acesso
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da comunidade ao servico. Portanto, a manifestacao e a inspecdo fisica denotam que a
edificacao € ociosa.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: A Reitoria, por meio dos érgaos competentes (Prefeitura Universitéria,
Assessoria de Infraestruturae Comissdao Permanente de Espacos Fisicos),deve elaborar
Plano de Ocupag¢do dos Iméveis da Unidade de modo a aumentar a utilizagdo dos
ambientes, salas, laboratorios e dreas administrativas e diminuir a ociosidade dos espacos
fisicos.

Recomendagdo 2: A Reitoria, por meio dos érgaos competentes (Prefeitura Universitaria
e Assessoria de Infraestrutura), deve planejar a constru¢do de cada novo prédio a partir
de Estudos de Demanda inclusive com a previsao de sua ocupagdo ao longo do tempo,
prevendo o impacto no or¢amento e cronograma de ocupacao/utilizagao.

Recomenda¢do 3: A A Reitoria, por meio dos o6rgdos competentes (Prefeitura
Universitaria e Assessoria de Infraestrutura) deve efetuar levantamento da ocupacao dos
imoéveis do patrimdnio da Unidade, analisar a subutilizacdo e elaborar otimizacdo dos
€spacos 0cionsos.

Recomendagdo 4: A Reitoria, por meio dos érgaos competentes (Prefeitura Universitaria
e Assessoria de Infraestrutura) deve elaborar projeto para conclusido e utilizagdo do
espaco nao concluido no Centro de Estudos da Satude.

Recomendagdo 5: A Reitoria, por meio dos érgaos competentes (Prefeitura Universitaria
e Assessoria de Infraestrutura) deve elaborar planejamento de utiliza¢io para o espago da
cantina e da copa no Bloco 2 do Campus Juazeiro.

3.1.1.3 CONSTATACAO

Subutilizacao do Complexo de Multieventos e auséncia de Estudo de Demanda
para o novo Auditério.

Fato

Durante a inspecao fisica do Complexo de Multieventos no Campus Juazeiro, nenhum
dos ambientes de eventos estava sendo utilizado (oito Miniauditérios e o Auditério
Principal). Algumas salas estavam desocupadas e sem uso relacionado com eventos,
como por exemplo, uma sala sem denominacdo usada como depdsito de cadeiras, uma
sala utilizada por F-Carranca (uma extensao do curso de Engenharia), as salas 1, 3 e 4
(vazias) e a sala 2 utilizada como depdsito de materiais diversos.

A subutilizacdo do Complexo de Multieventos evidencia-se principalmente por meio da
consulta a agenda de eventos realizados e programados para a edificacdo. A agenda, em
formato PDF, foi fornecida pela Administragdo da Unidade. Tomando-se como amostra
o primeiro semestre de 2018, ou seja 180 dias (01/01/2018 - 30/06/2018), verificou-se
que o Auditério Principal foi utilizado em 76 ocasides, o que significa uma utilizagao
percentual de 42%. Da mesma forma, os Miniauditérios foram utilizados em 52 ocasides,
o que significa um percentual de 29% de utilizacdo.
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Cabe observar que o Complexo de Multieventos ndo € equipamento de uso exclusivo da
Unidade visto que € utilizado por toda a comunidade da regido de Petrolina e Juazeiro.
Dessa forma, o equipamento ndo segue o cronograma da Unidade em relacdo ao ano
letivo, feriados e finais de semana, sendo possivel sua utilizacdo de forma ininterrupta ao
longo do ano.

E relevante destacar que nio foi elaborado Estudo de Demanda para essa edificacdo de
custo elevado. Ainda mais grave € constatar que, apds a constru¢do do Complexo de
Multieventos do Campus Juazeiro, a Univasf se prop0ds construir outro Auditério, distante
apenas 4,5 quildometros, no Campus Petrolina, sem Estudo de Demanda e sem ocupacgdo
suficiente da edifica¢do anterior que justificasse uma nova edificacdo do mesmo tipo e
tdo proxima. O Quadro 1 a seguir resume as informacgdes acerca das duas edificagdes.

Quadro 1 - Resumo de despesas com auditdrios sem Estudo de Demanda.

Edificacdo e Processo | Campus Houve Estudo de | Valor da obra (R$) Percentual de

Demanda? utilizacdo do
Auditério Principal

Complexo de Juazeiro Nio 7.973.960,00 42%

Multieventos

23402.000820/2007-

59

Auditério Petrolina Nao 5.845.384,33 Em construgao

23402.000183/2008-

00

23402.002291/2014-

57

Valor total dispendido com auditérios sem Estudo de Demanda 13.819.344,33

Fonte: documentagdo fornecida pela Univasf e inspecdo fisica realizada pela CGU entre os dias 16 e 20 de abril de
2018.

Cabe observar que a Univasf nio dispde de Plano de Ocupacdo de Imdveis, tampouco
constam na documentacdo apresentada medidas para atenuar a subutilizacdo de seus
imoveis. Portanto, € previsivel que o novo Auditério em construcdo se tornard mais uma
das edificacdes subutilizadas da Unidade.

Causa

O Reitor, por meio de 6rgdos diretamente ligados a ele, ndo adotou acdes visando a
elaboracdo de um planejamento para expansdo da estrutura fisica da universidade, que
favorecesse o compartilhamento de recursos e redugdo de custos e autorizou a realiza¢ao
de licitacdes para contratacio de obras sem que houvesse um planejamento adequado que
justificasse as obras com base na demanda dos cursos, departamentos e centros
académicos.

A Reitoria, por meio de 6rgdos diretamente ligados a ela (Prefeitura Universitdria,
Assessoria de Infraestura) ndo dispde de planejamento para utilizar dois auditérios de
grande porte, distantes apenas quatro quilometros entre si, evitando a ociosidade dos
espagos.

Manifestacao da Unidade Examinada

Por meio do Memorando n° 48/2018 - INFRA/GR/UNIVASF, de 21 de maio de 2018, a
Unidade se manifestou como segue:
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“Venho por meio deste oferecer esclarecimentos sobre a auséncia de Estudos de
Demanda das edificacoes no ambito desta instituicdo, identificadas no Relatorio
Preliminar n° 201702628.

Tendo em vista as circunstancias da criacdo da Univasf, por meio de decreto e sem
qualquer infraestrutura prévia, gerou-se demanda imediata de um grande niimero de
equipamentos a serem construidos num curto espago de tempo para abrigar as atividades
de Ensino, Pesquisa, Extensdo e Gestdo. Por conseguinte ndo foi realizada a formatacdo
de um documento intitulado “Estudo de Demanda”, embora tenha havido planejamento
através das informacades constantes nos Projetos Pedagdgicos de Curso (PPC), nos quais
constam, entre outras necessidades dos cursos, aquelas de infraestruturas de salas de
aula, laboratorios e outros espacos académicos.

Ainda em funcdo das circunstancias supracitadas, a Universidade ndo dispunha de setor
ou equipe técnica para operacionalizar e realizar uma avaliacdo compreensiva das
demandas, funcoes estas que foram abracadas cumulativamente pelos docentes recém-
empossados.

Vale ressaltar ainda que os equipamentos sdo planejados para atender as diretrizes de
desenvolvimento institucional ou seja, necessidades imediatas e futuras, que, também sdo
baseadas nos PPC dos cursos existentes e daqueles em planejamento de implantacdo,
sempre com a anuéncia da Administracdo Superior. Os PPCs, além dos espagos
académicos, determinam a grandeza da comunidade académica, sendo possivel, através
desses dados, estimar quais equipamentos e seus tamanhos para atender as necessidades
imediatas e futuras.

No ambito de sua ocupagdo e utilizacdo, é ainda essencial pontuar que a intensidade do
uso dos espagos estd condicionada ao calenddrio académico da instituicdo e do volume
das atividades complementares desenvolvidas, que envolvem ndo apenas atividades de
ensino (mais facilmente visualizdveis e mensurdveis), mas também de pesquisa, extensdo,
monitoria, entre outros, o que dificulta previsées mais rigorosas.

Quanto a auséncia do Estudo de Demanda do novo auditorio, devem ser considerados os
mesmos esclarecimentos ponderados até aqui, pois mesmo estando em andamento, ainda
se trata de uma obra do mesmo periodo das anteriormente abordadas neste documento.
Esta obra ficou interrompida por quase seis anos, sendo retomada apenas nos ultimos
meses.

Ainda nesse contexto, é mister considerar que a Univasf é uma instituicdo que, desde sua
criagdo, é uma instituicdo multicampi, o que determina uma repeticdo sistemdtica de
equipamentos para atender as demandas e necessidades locais de cada Campus e de
cada comunidade na qual estd inserido.

Em tempo, ressaltamos que, enquanto Assessoria de Infraestrutura do Gabinete da
Reitoria, ndo somos proponentes de demandas e sim responsdveis por operacionalizd-
las. Todavia, no sentido de aprimorar a gestdo e considerando ainda este fluxo de
informacgodes, passamos a exigir que o demandante apresente justificativa e preencha um
documento contendo o niimero de usudrios, possibilidades de compartilhamento e
equipamentos, entre outras. Informagées que, por fim, compordo o documento que ird
subsidiar a fase de projeto das edificacoes, podendo ser enquadrado no conceito de
“Estudo de Demanda”. Como forma de corroborar a evolu¢do da gestdo desta
instituicdo neste tema, encaminhamos conjuntamente com este memorando os
documentos gerados no dmbito de processos recentes de planejamento e projeto na
INFRA: Bloco de Laboratorios do Campus Senhor do Bonfim e Bloco Académico do novo
Campus Salgueiro.”

Posteriormente, por meio do Oficio n® 277/2018-GR/UNIV ASF, de 10 de julho de 2018,
a Unidade acrescentou a seguinte manifestagao:
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“0 Complexo Multieventos é um espaco destinado a atender aos eventos da instituicdo e
a comunidade externa que abrange ndo somente as cidades de Juazeiro/BA e
Petrolina/PE mas a toda regido do vale do Sao Francisco.

A agenda online do Complexo Multieventos tem o propasito de ajudar o demandante seja
da comunidade interna da Univasf ou externa em verificar a disponibilidade dos
auditorios conforme as regras de solicitacdo contidas no Ato Normativo n° 1, de 27 de
junho de 2017, e na Resolucdo n° 11/2016 aprovada no Conselho Universitdrio.

A agenda do Complexo Multieventos pode ser visualizada por qualquer cidaddo através
do seguinte link (suprimido).

Ficou estabelecido que o prazo de agendamento para os eventos realizados pela
comunidade interna poderd ser feito a partir de 365 dias (1 ano) de antecedéncia até 15
dias da data do evento para solicitagdo. Jd o prazo de agendamento para as instituicoes
externas serd a partir de 180 dias (6 meses) de antecedéncia do evento até trinta (30)
dias da data do evento para solicitagdo.

O objetivo desse prazo é dar prioridade para a comunidade interna na questdo do
agendamento, aumentando o periodo de disponibilidade para utilizacdo futura do
espaco, fazendo com que os eventos da instituicdo sejam realizados na propria
instituicdo, haja vista que a demanda externa, por ser muito grande, dificultava o
agendamento de eventos internos e com isso os eventos da instituicdo estavam sendo
prejudicados por falta de disponibilidade na agenda.

Vale ressaltar que esse é o tinico espaco de convencoes, que dd apoio aos eventos
cientificos, culturais e artisticos, com uma drea de cinco mil metros quadrados e
capacidade de mil e duzentas pessoas em auditorios confortdveis e climatizados.
Infelizmente, a regido é carente nesse tipo de estrutura e atende a toda regido em um raio
de aproximadamente 500 km.

Segue para conhecimento o quantitativo de eventos demandados para o Complexo
Multieventos no ano de 2017, classificados em eventos internos sendo da instituicdo e
externos sendo da sociedade. Em 2017, foram realizados 184 eventos da instituigcdo e 70
eventos externos.

Ano 2017 - eventos internos: 184 - eventos externos: 70.

Ano 2018 - eventos internos: 100 - eventos externos: 53. (Agendamentos realizados até
5 de julho de 2018).

Para melhor compreender o funcionamento do Complexo Multieventos enfatizando o
recorte temporal realizada pela CGU é necessdrio observar alguns pontos como:

a) a tipicidade e natureza do evento, tendo em vista que determinados eventos ndo podem
ser realizados simultaneamente, pois é necessdrio avaliar o puiblico, o tipo de evento, a
quantidade de pessoas, os espacos a serem utilizados, ou seja, a programagcdo completa
precisa ser avaliada, para que ndo haja desconforto para nenhuma das partes
realizadoras do evento.

b) o calenddrio académico, que contempla em determinados periodos (meses), férias,
recessos e feriados que consequentemente impacta na realizacdo de eventos de ensino,
pesquisa e extensdo na Univasf.

No entanto, apos a realizacdo do evento, é necessdrio o bloqueio do espaco para limpeza
e pequenas manutengcoes nos equipamentos em determinados dias. Temos uma equipe
que trata da limpeza do espago e esse servico ndo pode ser feito concomitantemente com
a realizacdo de algum evento, o que impossibilitaria o servigo ou diminuiria a qualidade
do servico. O evento posterior necessita do espaco limpo, por isso a necessidade de
bloquear a agenda para que ndo haja evento nos dias do servico de limpeza. Sdo
cuidados e agoes pertinentes a organizacdo e operacionalizacdo do espago, avaliando as
especificidades dos eventos e zelando pelas condicoes adequadas de utilizacdo.

O Complexo Multieventos também aluga seus auditorios para comunidade externa, nessa
situagdo fica complicado o uso simultdneo do espaco, uma vez que o demandante estd
pagando para utilizar o espaco. Em alguns casos, depois de avaliado o tipo de evento,
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alguns miniauditorios sdo liberados para reunides e encontros que ndo atrapalhem o
evento autorizado anteriormente.

Receita obtida pelo uso dos auditorios do Complexo Multieventos:

Receita 2014: R$ 17.200,00.

Receita 2015: R$ 28.889,00.

Receita 2016: R$ 37.867,00.

Receita 2017: R$ 38.029,00.

Receita 2018: R$ 14.740,02.

Pode-se verificar que no ano de 2018 jd houve uma queda no valor, tendo em vista que
os demandantes externos tiveram um prazo de reserva com maior antecedéncia o que
ndo existia nos anos anteriores.”

Analise do Controle Interno
Acerca da primeira manifestacao da Unidade, cabe considerar os seguintes pontos:

1 - A manifestacdo confirma que ndo foram feitos os Estudos de Demanda para os
auditorios.

2 - A Unidade nado se manifestou acerca da subutilizacdo do Complexo de Multieventos
do Campus Juazeiro.

2 - A Unidade afirma que a auséncia de Estudos de Demanda se deve, principalmente, a
forma de criacdo da Univasf, anos atrds, por meio de decreto, sem infraestrutra prévia.
Todavia, o Auditério do Campus Petrolina € uma obra que “ficou interrompida por quase
seis anos”, fato que também € evidenciado pelos nimeros dos processos que constam no
Quadro 1. Dessa forma, durante os referidos seis anos, a Unidade deveria ter realizado o
adequado Estudo de Demanda, bem como deveria ter verificado a ocupa¢ao do Complexo
de Multieventos, que dista apenas quatro quilometros do novo Auditério e, se fosse o
caso, rever a despesa com uma obra que certamente se tornard ociosa, de acordo com os
dados disponiveis no momento.

Acerca da manifestacdo final da Unidade, cabe observar:

1 - A manifestacdo aborda aspectos diversos e nem sempre relacionados ao fato da
ociosidade.

2 - A agenda online do Complexo Multieventos é conhecida da equipe da CGU, todavia
a agenda em formato PDF fornecida pela Unidade é mais completa, visto que registra os
dias necessarios a manutencao e montagem de equipamentos. A agenda em formato PDF
foi usada para constatar a ociosidade dos espacos.

3 - A afirmacdo de que o Complexo Multieventos € “o iinico espago de convengoes, que
dd apoio aos eventos cientificos, culturais e artisticos” € que “a regido é carente nesse
tipo de estrutura” nado estd, no momento, fundamentada em fatos e documentos. Em
consulta aos equipamentos da regido, verifica-se que ha auditérios e salas em escolas,
Instituto Federal do Sertdo de Pernambuco e hotéis. Obeserve-se que o quantitativo de
espacos fisicos disponiveis para eventos na regido deveria ter sido considerada no Estudo
de Demanda, que ndo houve.

Dinheiro piiblico é da sua conta
www.portaldatransparencia.gov.br

55



4 - O quantitativo de eventos considerado pela CGU para o periodo de 6 meses da amostra
levou em consideragdo os dias de montagem e manutencao e separou as quantidades entre
auditério principal e mini-auditérios.

5 - A questao dareceita do Complexo Multieventos, trazida a luz pela pela Administragao,
ndo elucida qualquer questdo. Inclusive, é provavel que a despesa mensal da edificacio
supere em muito a referida receita anual. Ou seja, o equipamento deve ser completamente
deficitério para a Administracdo. E evidente que a Administra¢io ndo tem o objetivo do
lucro, mas cabe observar que um equipamento ao custo de R$ 7.973.960,00, para uso da
Unidade e da regido, tem receita anual de R$ 14.740,02 para 2018, e apresenta ociosidade.

Recomendacoes:

Recomendacgdo 1: Acerca do Complexo de Multieventos, estabelecer usos alternativos
para os mini-auditérios, como salas de aula, por exemplo, bem como estabelecer
estratégias de divulgacdo que incrementem a utilizagdo do auditdrio principal e mini-
auditoérios.

Recomendagdo 2: A Unidade deve elaborar planejamento para utilizacdo futura do
Complexo de Multieventos e do Auditério do Campus Petrolina para evitar a ociosidade
dos espagos, inclusive com a possivel modificagdo do uso, se necessério.

3.1.1.4 CONSTATACAO
Utilizacao de espacos fisicos sem amparo contratual (outorga).
Fato

Por meio da SA n° 201702628/001, solicitou-se a relacdo de iméveis da Univasf em uso
por terceiros e seus respectivos processos de outorga. Tal solicitacdo foi reiterada por
meio da SA n° 201702628/002, na qual se solicitou todos os processos de outorga
completos, desde a selecao dos outorgados até os pagamentos.

Em resposta, a Univasf encaminhou documentacao referente ao uso de alguns espagos
fisicos. Na inspecdo fisica, a CGU visitou 14 espagos com utilizacdo por terceiros nos
campi Petrolina, Juazeiro e Ciéncias Agrarias. Entre estes, foram identificados espacos
fisicos cuja documentagcdo contratual ndo foi encaminhada pela Unidade, conforme
demonstrado no Quadro 1.

Quadro 1- Espagos fisicos da Univasf utilizados por terceiros.

Localizacdo Servigo e nome do Processo n° Contrato n°
contratado
Ciéncias Agrdrias Reprografia A Unidade ndio enviou documentacdo acerca deste
contrato
Petrolina Sind Univasf A Unidade nfio enviou documentacdo acerca deste
contrato
Juazeiro Aiesec (ONG) A Unidade n3o enviou documentacdo acerca deste
contrato
Petrolina Paraser Consultoria Jr - | A Unidade ndo enviou documentagdo acerca deste
Dandara contrato
Juazeiro Empresa Junior / Cultive A Unidade ndio enviou documentacdo acerca deste
Jr contrato
Petrolina Policlinica (EBSERH) A Unidade n3o enviou documentacdo acerca deste
contrato

Fonte: documentagdo encaminhada pela Univast e inspegdo fisica realizada pela CGU entre os dias 16 e 20 de abril de
2018.
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Cabe observar que o contrato para uso da Policlina pela EBSERH deveria estar no site da
referida empresa, entretanto s6 se encontra na pagina o contrato para utilizagdo do
Hospital de Ensino Dr. Washington Antonio de Barros.

Portanto, constatou-se que as atividades elencadas sem documentagdo pertinente, nao
apresentam amparo contratual em desacordo com a legislacdo vigente acerca das
outorgas.

Causa

A Reitoria ndo dotou a Secretaria de Administracdo de estrutura suficiente para
acompanhar e exercer o controle sobre a utilizagcdo de 4rea fisica da Unidade por terceiros
sem firmar os instrumentos legais pertinentes.

A Reitoria, por meio da Secretaria de Administragdo, ndo exerce controle sobre todos os
contratos de outorga estabelecidos pela Univasf.

Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio do Memorando n°® 596/2018-SECAD, a Unidade se manifestou da seguinte
forma:

“Em atendimento a Solicitagdo de Auditoria n° 201702628-012 e 201702628-013,
tecemos as seguintes consideracoes:

No tocante ao ponto 1.1.1.5 Constatacdo, informamos que fora enviado CD anexo ao
Memorando n° 243/2018-SECAD contendo o processo n° 23402.001102/2016-91
referente ao Contrato n° 482/5015 (Reprografia Ciéncias Agrdrias). Sugerimos nova
consulta ao material fornecido.

Relativo aos demais ocupantes do espaco, informamos que ndo estdo na alcada de gestdo
da Secretaria de Administracdo. A SECAD inicia sua atuagdo na etapa da formalizagcdo
dos contratos e acompanhamento da sua gestdo. Sendo assim, aguardamos recebimento
dos respectivos processos para formalizacdo. Entretanto, serd alinhado com os setores
competentes (Gabinete - Ebserh, SindUnivasf e Aiesec; Proex - EJ) cronograma para
regularizacdo das outorgas.

Trazendo a baila os problemas indicados no ponto 1.1.1.6 Constatacdo, informamos, ab
initio, que infelizmente a SECAD conta com niimero exiguo de servidores efetivos para
suprir com exceléncia a demanda dos mais de 70 contratos administrativos continuados
que a Univasf possui, afora os demais contratos de aquisicdo, obras e servigos de
engenharia, etc.

Entendemos como imperioso evidenciar que a secretaria ndo estd devidamente
departamentalizada e carece de equipe de recursos humanos para a gestdo dos contratos.
Inclusive, fora retirada a Diretoria de Gestdo de Contratos. Assim, atualmente o
coordenador de acompanhamento da fiscalizacdo, que realizada a gestdo do contratos,
sozinho responde pelos mais de 70 contratos continuados desta IES. Entretanto, como a
SECAD ndo foge ao seu mister e tenta da melhor maneira possivel gerir as avencas sob
seu controle.”

Posteriormente, por meio do Oficio n® 277/2018-GR/UNIV ASF, de 10 de julho de 2018,
a Unidade acrescentou a seguinte manifestacao:
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“Cumpre informar que a SECAD jd adotou providéncias no sentido de notificar as
empresas que se encontram com alguma pendéncia no tocante ao pagamento dos
alugueres e despesas comuns devidos a Universidade, por meio dos processos elencados
em anexo.

Demais disso, jd foram abertos processos para regularizagcdo do termos de permissdo de
uso gratuito das empresas junior, elencados em anexo.

Quanto a empresa junior, a Secretaria estd entrando em contato com o responsdvel para
iniciar o processo de regularizagcdo do termo de permissdo de uso gratuito na forma da
legislagdo especifica.

Quanto aos demais apontamentos, cumpre esclarecer que a SECAD jd vem atualizando
os estudos de demanda prévios aos novos processos de outorga, bem como a
regularizacdo das pendéncias relativas a formalizagcdo dos instrumentos de outorga, o
que poderd ser avaliado por meio do Plano de Providéncias Permanente da Univasf e de
auditorias futuras.”

Analise do Controle Interno
Acerca da primeira manifestacdo da Unidade, a CGU tece as seguintes observacoes:

1 - De fato, a Unidade encaminhou documentacdo dos contratos de cantinas e
reprografias, todavia ndo constava o contrato da reprografia do Campus Ciéncias
Agrérias.

2 - A Unidade ndo apresentou a documentacdo ausente. Cabe observar que o exame em
questdo trata da gestdo dos espacos fisicos de toda a Unidade e como tal toda a
Administragdo deveria estar empenhada em promover os esclarecimentos necessdrios,
nao apenas a Secretaria de Administracao.

A manifestacao final da Unidade ndo acrescentou esclarecimentos aos fatos apontados.

Recomendacoes:

Recomendacgdo 1: Promover a desocupacdo dos espagos que ndo dispdem de amparo
contratual ou promover a regularizagdo conforme o caso, bem como promover as
pertinentes cobrancas de valores ndo pagos pelo uso do espaco e dos recursos da Unidade.

Recomendacio 2: A Secretaria de Administracao deve elaborar planejamento de controle
de todos os contratos de espagos fisicos cedidos pela Unidade.
3.1.1.5 CONSTATACAO

Auséncia de comprovacao de pagamento de valores pactuados e ressarcimentos
nas outorgas.

Fato

Por meio da SA n° 201702628/001, solicitou-se a relacdo de imoveis da Univasf em uso
por terceiros e seus respectivos processos de outorga. Por meio da SA n° 201702628/002,
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foi reiterada a solicitagdo da documentacao completa dos processos de outorga. Todavia,
a Unidade encaminhou documentacao incompleta acerca do tema.

Em relacdo aos valores pactuados nos contratos e aos ressarcimentos relativos as despesas
comuns, a Unidade ndo encaminhou documentacdo suficiente que comprove os
pagamentos dos valores devidos para os outorgados listados no Quadro 1.

Quadro 1- Outorgados sem comprovagéo suficiente de valores pactuados e ressarcimentos.

Localizacdo | Servico, nome do Processo n° Contrato n® | Comprovante de pagamento
contratado, CNPJ mais recente
Petrolina Cantina / Maria 23402000743/2015-47 476/2015 Aluguel de R$ 3.256,75 em
Nicileide da Silva Dias 13/05/2016. Ressarcimento
ME - CNPJ n° de energia e dgua de R$
13.862.022/0001-02 977,02 em 13/05/2016.
Juazeiro Cantina / Maria 23402000743/2015-47 475/2015 Nao houve comprovagdo de
Nicileide da Silva Dias pagamentos e/ou
ME - CNPJ n° ressarcimentos.
13.862.022/0001-02
Ciéncias Cantina / Maria 23402000743/2015-47 477/2015 Nio houve comprovagdo de
Agrarias Nicileide da Silva Dias pagamentos e/ou
ME - CNPJ n° ressarcimentos.
13.862.022/0001-02
Petrolina Reprografia / 23402000743/2015-47 481/2015 Aluguel de R$ 6.378,20 em
Magalhaes Leal Com. e 12/06/2017. Ressarcimento
Servigos Gréficos Ltda - de energia e dgua de R$
CNPJ n° 1.954,05 em 12/06/2017.
13.439.749/0001-67
Juazeiro Reprografia / 23402000743/2015-47 479/2015 Aluguel de R$ 1.548,50 em
Magalhaes Leal Com. e 09/06/2017. Ressarcimento
Servigos Gréficos Ltda - de energia e dgua de R$
CNPJ n° 464,55 em 09/06/2017.
13.439.749/0001-67
Ciéncias Reprografia A Unidade ndo enviou documentacdo | Nao houve comprovagio de
Agrarias acerca deste contrato pagamentos e/ou
ressarcimentos.
Petrolina Sind Univasf A Unidade ndo enviou documentagdo | Nao houve comprovacio de
acerca deste contrato pagamentos e/ou
ressarcimentos.
Juazeiro Aiesec (ONG) A Unidade ndo enviou documentagdo | Nao houve comprovacio de
acerca deste contrato pagamentos e/ou
ressarcimentos.
Petrolina Policlinica (EBSERH) A Unidade ndo enviou documentacdo | Nao houve comprovagio de
acerca deste contrato pagamentos e/ou
ressarcimentos.

Fonte: documentagdo encaminhada pela Univasf e inspecao fisica realizada pela CGU entre os dias 16 e 20 de abril de
2018.

Cabe observar que mesmos os poucos comprovantes de pagamentos que se encontravam
na documentacio encaminhada ndo estavam em sequéncia temporal € ndo cobriam todo

o periodo de tempo do contrato.

Portanto, constatou-se que a Unidade nao mantém adequado controle sobre pagamentos
e ressarcimentos dos iméveis de uso publico outorgados a particulares.

Causa

A Reitoria permitiu a utilizagdo de area fisica da Unidade sem exercer controle sobre os
devidos pagamentos e ressarcimentos.

A Secretaria de Administragao e a Fiscaliza¢do dos Contratos ndo atuou efetivamente no
sentido de acompanhar e controlar os pagamentos devidos pelos outorgados.
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Manifestacio da Unidade Examinada

A Unidade se limitou a repetir a mesma manifestacdo contida no Memorando n°
596/2018-SECAD para todas as questdes relacionadas com outorgas, conforme j4 consta
neste relatorio.

Analise do Controle Interno

Acerca da manifestacdo da Unidade, a CGU tece as seguintes observacoes:

1 - A Unidade ndo apresentou comprovantes de pagamentos e ressarcimentos na

manifestacao.

Recomendacoes:
Recomendacgdo 1: A Secretaria de Administracao deve promover o célculo e a cobranca
dos valores eventualmente nao pagos pelos outorgados.

Recomendagdo 2: A Secretaria de Administracao deve elaborar controle de pagamentos
e ressarcimentos de todos os outorgados da Unidade.
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ANEXO

Relatorio de Auditoria n® 201702628



Relatorio de Avaliagcao

dos Resultados da Gestao

Unidade Auditada: Fundaciao Universidade Federal Vale Sao Francisco
Exercicio: 2017

Processo:

Municipio: Petrolina - PE

Relatério n®: 201702628

UCI Executora: CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DE
PERNAMBUCO

Analise Gerencial

Senhor Superintendente da CGU-Regional/PE,

Por meio deste relatério, apresentam-se os resultados do trabalho de Avaliacdo dos
Resultados da Gestdo na Fundacdo Universidade Federal Vale Sao Francisco realizado
de acordo com os preceitos contidos na Ordem de Servico n.° 201702628 e em
atendimento ao inciso I do Art. 74, da Constituicdo Federal de 1988, de acordo com o
qual cabe ao Sistema de Controle Interno: “comprovar a legalidade e avaliar os resultados,
quanto a eficdcia e eficiéncia, da gestdo or¢camentéria, financeira e patrimonial nos 6rgaos
e entidades da administracao federal”.

1. Introducao

O presente trabalho foi realizado em Petrolina - PE, com o objetivo de avaliar a gestdo da
Entidade. Para tanto, foi selecionado o macroprocesso denominado Gestdao de Bens da
Universidade, especificamente a gestdo de bens imdveis, quanto a utilizagdo dos espagos
fisicos no ambito das Universidade sob dois enfoques:

- Utilizacao dos espacgos fisicos para as atividades tipicas universitdrias (principalmente
pesquisa e ensino);

- Outorgas de uso dos espacos fisicos para atendimento de demandas de servicos de
natureza privada.

O macroprocesso foi selecionado por estar estreitamente relacionado a missdo
institucional da Unidade, qual seja “fomentar o desenvolvimento da regido onde estd
localizada, a qual compreende parte de oito estados do Nordeste e o norte de Minas
Gerais, atuando diretamente na formagdo e capacitacdo de profissionais qualificados,
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no incentivo e na promogdo de pesquisas nas dreas humanas, biologicas e exatas e na
integralizacdo do universo académico e a comunidade.”

Para este trabalho de avaliagdo, foram inspecionadas edificacdes da Unidade por
amostragem, realizados exames documentais e reunides com a Prefeitura Universitaria.
Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 16/04/2018 a 20/04/2018, em
estrita observancia as normas de auditoria aplicdveis ao Servico Publico Federal.
Nenhuma restri¢ao foi imposta a realizacdo dos exames.

Para avaliacdo dos investimentos feitos na expansdo e melhoria da estrutura fisica da
universidade, foi verificada uma amostra, selecionada segundo o critério de
materialidade dentre as obras realizadas nos campi Petrolina, Juazeiro e Ciéncias
Agrérias, da qual constaram 18 edifica¢des no valor de R$ 55.860.986,11 (30% do valor
total das edificacdes da Unidade). O total de imdveis da Unidade é de 138 edificagcdes
com valor total de 182.200.355,31.

Quanto as outorgas, foi elaborada uma amostra segundo critérios de materialidade, sendo
selecionados 13 processos de outorgas de cantinas, reprografias, restaurantes
universitarios e empresas junior, entre outros. Nao foi possivel realizar o somatério do
total de outorgas por conta da auséncia de informagdes por parte da Unidade.

2. Resultados dos trabalhos

A abordagem adotada pela CGU objetivou responder as seguintes questdes de auditoria,
referentes a utilizacao dos espacos fisicos no ambito da Univasf:

1. As decisodes de investimento e locacdo de imdveis pela Universidade para atividades
académicas e de seu suporte sdo razodveis e precedidas de estudos de demanda voltados
a eficiéncia alocativa?

1.1. Existem estudos de demanda que subsidiam os projetos de aquisi¢do, construgao,
reforma ou locacao de iméveis?

1.2. Diante da decisdo de investir ou locar, ha imdveis préprios subutilizados que
poderiam ser utilizados no lugar dos novos?

1.3. Ha obras paralisadas ou atrasadas com impacto financeiro ou social?

1.4. Os valores pagos pelo aluguel de imdveis de terceiros estdo condizentes com o
mercado e/ou com valores de referéncia e sao repactuados periodicamente?

2. Em que medida o processo de escolha dos outorgados € feito de maneira a nao
beneficiar determinado particular e com prevaléncia do interesse publico?

2.1. As outorgas de uso de espaco fisico sdo precedidas de formulagdo de estudos sobre
a demanda por servigos, com abrangéncia suficiente e diagndstico preciso sobre
servicos a serem disponibilizados para a comunidade universitaria?

2.2. O instrumento utilizado para a outorga de uso dos iméveis € adequado, evitando-se
a utilizac@o de instrumentos mais precarios para perpetuacao de uso por particulares em
situacdo irregular?

2.3. No caso de inviabilidade de competicao ou de esta ser dispensavel, a unidade
formaliza processos de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, em conformidade aos
parametros legais, especialmente quanto a necessidade de manifestacao prévia do 6rgao
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juridico e previsao de ressarcimento pelo uso de bens das IFES por Fundagdes de
Apoio?

2.4. As concorréncias, quando necessdrias, sao elaboradas de acordo com os parametros
legais, com a devida publicidade, e com condi¢des isondmicas (inclusive no julgamento
das propostas), visando evitar seu direcionamento?

2.5. Os valores das outorgas de uso dos espacos fisicos estdo condizentes com o
mercado e/ou valores de referéncia?

2.6. As outorgas de uso de espacos fisico preveem contrapartida onerosa?

3. Em que medida os contratos de outorga de espacos fisicos sdo formalizados de
acordo com os ditames legais e possuem adequado controle quanto ao seu
acompanhamento da execugao?

3.1. Os contratos possuem as cldusulas essenciais legais e passam por aprovagao da
assessoria juridica?

3.2. H4 utilizacao de espacos fisicos sem amparo contratual ou com contrato expirado?
3.3. Os reajustes pactuados contratualmente estao sendo devidamente aplicados?

3.4. Os ressarcimentos relativos as despesas comuns estdao sendo pagos?

3.5. Os valores pactuados no contrato estdo sendo devidamente recolhidos e
registrados?

3.6. A atuagdo dos fiscais dos contratos € adequada, inclusive com relag¢do a atuacao em
caso de inexecugao total ou parcial do contrato?

4. A universidade estd tomando as devidas providéncias com relagdo as ocupagdes
irregulares de espacos fisicos dos seus campi?

2.1 Analise do usos dos espacos fisicos.

A partir do levantamento de informacdes, aplicacdo dos testes de auditoria e subsequentes
andlises, chegou-se as seguintes conclusdes para as questdes de auditoria definidas no
escopo deste trabalho:

1. As decisdes de investimento e locagdo de imdveis pela Universidade para atividades
académicas e de seu suporte sio razoaveis e precedidas de estudos de demanda voltados
a eficiéncia alocativa?

Nesse aspecto, constatou-se que a universidade apresenta deficiéncia no seu planejamento
no que concerne a utiliza¢do e expansao de sua infraestrutura fisica, conforme detalhado
nas respostas das subquestdes apresentadas a seguir.

1.1. Existem estudos de demanda que subsidiam os projetos de aquisi¢do, construgao,
reforma ou locacao de iméveis?

Restou evidenciado a inexisténcia de estudos prévios de demanda nos projetos de
constru¢do/ampliacdo, bem como auséncia de um planejamento com a avaliagdo das
demandas setoriais que subsidiasse a sua priorizagdo e/ou adogao de alternativas para seu
atendimento, inclusive com a reutiliza¢do de espacos ja existentes.

1.2. Diante da decisdo de investir ou locar, ha iméveis préprios subutilizados que
poderiam ser utilizados no lugar dos novos?
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Constatou-se que diversos prédios e ambientes de prédios se encontram ainda
subutilizados, sem um planejamento de ocupagdo desses imdveis e ambientes que garanta
sua plena utilizagao.

1.3. Ha obras paralisadas ou atrasadas com impacto financeiro ou social?

Duas obras se encontram com atrasos e paralisadas, ambas no Hospital Veterinario. Ha
possibilidade de prejuizo financeiro, visto que existem equipamentos ao ar livre, houve
desmobilizacdo da contratada e ha perspectiva de servi¢os adicionais. O acesso ao
hospital e o estacionamento no entorno € precério devido a paralisagdo das obras.

1.4. Os valores pagos pelo aluguel de imdveis de terceiros estdo condizentes com o
mercado e/ou com valores de referéncia e sao repactuados periodicamente?

Nao se aplica visto que nao ha iméveis locados, de acordo com informacdo da Unidade.

2. Em que medida o processo de escolha dos outorgados € feito de maneira a nao
beneficiar determinado particular e com prevaléncia do interesse publico?

Nos processos de outorgas/cessdes analisados ndo se identificou nenhum indicio de
favorecimento a interesses particulares nas escolhas desses outorgados. Entretanto,
verificaram-se falhas que podem comprometer a salvaguarda dos interesses publicos,
como atuacdo insuficiente dos fiscais dos contratos, além da auséncia de estudos de
demanda prévios aos processos de outorga, inclusive com avaliagdo de usos alterativos
dessas areas, visando obter um melhor retorno econdmico com a explora¢do do local
cedido.

2.1. As outorgas de uso de espaco fisico sdo precedidas de formulacio de estudos sobre
a demanda por servigos, com abrangéncia suficiente e diagndstico preciso sobre servicos
a serem disponibilizados para a comunidade universitaria?

Como ja mencionado, verificou-se a auséncia de estudos de demanda prévios aos
processos de outorga, inclusive com avaliagdo de usos alternativos dessas areas, visando
obter um melhor retorno econdémico com a exploracdo do local cedido.

2.2. O instrumento utilizado para a outorga de uso dos iméveis € adequado, evitando-se
a utilizacdo de instrumentos mais precdrios para perpetuacao de uso por particulares em
situacdo irregular?

Os instrumentos contratuais pactuados para outorgas/cessdes foram avaliados como
adequados, porém foram identificadas diversas dreas utilizadas por terceiros em
atividades comerciais € ndo comerciais sem amparo contratual e sem a correspondente
contraprestagao pecunidria.

2.3. No caso de inviabilidade de competicdo ou de esta ser dispensavel, a unidade
formaliza processos de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, em conformidade aos
parametros legais, especialmente quanto a necessidade de manifestacao prévia do érgio
juridico e previsdo de ressarcimento pelo uso de bens das IFES por Fundacdes de Apoio?

Nos casos de dispensa de licitagdo, os processos foram devidamente formalizados e
processados.
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2.4. As concorréncias, quando necessdrias, sdo elaboradas de acordo com os parametros
legais, com a devida publicidade, e com condic¢des isondmicas (inclusive no julgamento
das propostas), visando evitar seu direcionamento?

Sim, para as concorréncias para as outorgas/cessoes analisadas.

2.5. Os valores das outorgas de uso dos espagos fisicos estao condizentes com o mercado
e/ou valores de referéncia?

Sim, para as concorréncias analisadas.

2.6. As outorgas de uso de espacos fisico preveem contrapartida onerosa?

As outorgas para as quais a Unidade encaminhou os contratos previam contrapartida
onerosa pelo uso de espagos da universidade, entretanto existem outorgas para as quais a
Unidade ndo disponibilizou os respectivos contratos, das quais ndo € possivel saber se
existe a referida previsao.

3. Em que medida os contratos de outorga de espagos fisicos sao formalizados de acordo
com os ditames legais e possuem adequado controle quanto ao seu acompanhamento da
execucao?

Foram identificadas falhas quanto ao controle e acompanhamento desses contratos de
outorgas, bem como auséncia de contratos, conforme detalhado nas respostas das

questdes abaixo elencadas.

3.1. Os contratos possuem as cldusulas essenciais legais e passam por aprovacdo da
assessoria juridica?

Os contratos de outorga avaliados mostraram-se adequados quanto as cldusulas essenciais
e a apreciagao pela assessoria juridica da Entidade.

3.2. H4 utilizacdo de espacos fisicos sem amparo contratual ou com contrato expirado?

Foram identificadas dreas que estavam sendo utilizadas por terceiros sem amparo
contratual e sem contraprestagdo pecunidria pelo uso desses espacos.

3.3. Os reajustes pactuados contratualmente estao sendo devidamente aplicados?

A Unidade ndo comprovou a aplicacdo dos devidos reajustes.

3.4. Os ressarcimentos relativos as despesas comuns estdao sendo pagos?

A Unidade ndo comprovou os ressarcimentos de despesas comuns.

3.5. Os valores pactuados no contrato estdo sendo devidamente recolhidos e registrados?

A Unidade ndo comprovou que todos os pagamentos estdo sendo devidamente recolhidos
e registrados.

3.6. A atuacido dos fiscais dos contratos é adequada, inclusive com relagdo a atuacdo em
caso de inexecugdo total ou parcial do contrato?
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A atuacdo dos fiscais dos contratos de outorga/cessao foi avaliada como insuficiente, dada
a auséncia de registros como, por exemplo, relatérios de fiscalizagdo, cronogramas
fisicos-financeiros, eventuais sancdes aplicadas aos contratados, que evidenciassem uma
atuacdo efetiva dos mesmos.

4. A universidade estd tomando as devidas providéncias com relagdo as ocupagdes
irregulares de espacos fisicos dos seus campi?

Durante a inspecao fisica foram identificados os seguintes espacgos sendo utilizados sem
amparo contratual.

- Reprografia de Ciéncias Agrarias.

- Sind Univasf em Petrolina.

- Ong Aiesec em Juazeiro.

- Paraser Consultoria Jr - Dandara em Petrolina.

- Empresa Junior / Cultive Jr em Juazeiro.

- Policlinica (EBSERH) em Petrolina

A Unidade nao comprovou a adocdo de medidas para solugdo das situagdes irregulares.

Para todos os espacos outorgados visitados na inspecdo fisica, com ou sem amparo
contratual, a Unidade ndo comprovou integralmente os pagamentos e ressarcimentos
devidos pelos outorgados, tampouco a adocdo de medidas para solucdo das situacdes
irregulares.

3. Conclusao

Verificou-se, por meio do presente trabalho, que o macroprocesso finalistico Gestao de
Bens da Universidade, especificamente a gestdao de bens imdveis, quanto a utiliza¢dao dos
espacos fisicos no ambito da Universidade apresenta os seguintes aspectos que
contribuem para o alcance da missdo da unidade:

- Possui setor especifico para gerenciar a infraestrutura fisica da universidade, que
inclusive criou comissao para analisar a ocupacdo dos imoveis.

Por outro lado, verificou-se que os seguintes aspectos constituem obstdculos para o
atingimento da sua missao:

- Auséncia de estudos de demanda que subsidiem as construgdes e reformas;

- Subutilizagdo de prédios;

- Obras paralisadas;

- Auséncia de estudos de demanda que subsidiem as outorgas;

- Auséncia de aplicacao dos indices de reajuste dos valores das contrapartidas;

- Auséncia de recolhimento dos valores pactuados;

- Atuagao insuficiente dos fiscais de contrato;

Nesse contexto, conclui-se que, para que a unidade cumpra adequadamente a sua missao
institucional, é necessario:

- Realizar estudos prévios de demanda para priorizar os investimentos em
infraestrutura fisica anteriormente a elaborag@o dos projetos e licitacoes.

- A Prefeitura Universitaria deve efetuar levantamento da ocupacao dos iméveis
do patrimoénio da Unidade, analisar a subutilizacdo e elaborar otimiza¢dao dos espagos
0Ci0S0s.
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- Constituir Plano de Ocupacao dos Iméveis de modo a diminuir a ociosidade dos
edificios e ambientes.

- A Prefeitura Universitaria deve planejar a construg¢io de cada novo prédio a partir
de Estudos de Demanda inclusive com a previsdo de sua ocupagdo ao longo do tempo,
prevendo o cronograma de ocupagao/utilizagao.

- A Administracdo deve elaborar normativo estabelecendo que a emissdo de
ordem de paralisacdo deva ser acompanhada de andlise de motivos que levaram a
paralisacdo tais como: falha de projeto, erro de planilha orcamentéria, etc.

- A Secretdria de Administracdo deve realizar estudos prévios de demanda para
subsidiar a concessao de outorgas.

- A Secretaria de Administracdo deve adotar rotina de fiscaliza¢do contratual que
possibilite o exame periddico de todos os dispositivos previstos em contrato, com emissao
de relatdrios de fiscalizagdo também de forma periddica.

As recomendacdes registradas neste relatério serdo acompanhadas por meio do Plano de
Providéncias Permanente da Unidade.

Recife/PE, 11 de julho de 2018.

Relatério supervisionado e aprovado por:

Superintendente da Controladoria Regional da Unido no Estado de Pernambuco

Ordem de Servico n° 201702628

1 Educacao Superior - Graduacao, Pés-Graduacao, Ensino, Pesquisa e Extensao
1.1 Funcionamento das Universidades Federais
1.1.1 Funcionamento das Universidades Federais

1.1.1.1 CONSTATACAO

Subutilizacao de espacos na Universidade Federal do Vale do Sao Francisco
(UNIVASF).

Fato

Por meio de inspecdo fisica em prédios dos Campi Petrolina, Juazeiro e Ciéncias Agrarias
da Universidade Federal do Vale do Sao Francisco (UNIVASF), constatou-se que os
prédios apresentam dreas subutilizadas e que ndo existe planejamento de ocupacdo geral
dos imdveis pertencentes ao patrimonio da Unidade.
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Foram inspecionados 29 prédios e dessa amostra foram selecionadas as edificacdes mais
relevantes com evidéncias de ociosidade e subutiliza¢do, conforme quadro a seguir.

Quadro 1 - Amostra de iméveis com evidéncias de subutilizagdo na Universidade Federal do Vale do Sdo Francisco

(UNIVASEF).
Edificacdo Campus | Processos Valor total da | Situagdo
obra (R$)
Bloco de salas de Petrolina | 23402.000385/2005-09 | 4.893.368,65 Salas sem alunos em horario normal
aula/Atividades de aulas. Foram inspecionadas 31
Académicas e salas de aulas, das quais apenas duas
Pav. De estavam sendo usadas.
laboratdrio
Centro de Estudos | Petrolina | 23402.001573/2008-99 | 6.709.209,13 | Laboratdrios sem alunos em hordrio
da Saide 23402.000585/2011-00 normal de aulas. Foram
23402.001705/2011-88 inspecionados 8 laboratérios, dos
quais apenas dois estavam sendo
usados.
Areas sem ocupagio e ainda sem
finalizag@o das obras.
Pequeno Petrolina | 23402.002037/2013-78 | 5.012.959,97 | Salas sem alunos em hordrio normal
complexo de de aulas. Foram inspecionadas 7
esportes e salas de aulas, das quais apenas uma
atividades estava sendo usada.
didéticas diversas Quadras ndo estavam sendo usadas.
Complexo de Petrolina | 23402.001582/2008-80 | 3.009.337,77 Salas sem alunos em horario normal
Educaciao Fisica de aulas. Foram inspecionadas 10
salas de aulas, das quais apenas duas
estavam sendo usadas.
Piscina ndo estava sendo usada.
Anexo térreo do Petrolina | 23402.001867/2010-35 | 11.588.378,56 | Salas do anexo térreo nao utilizadas
Restaurante 23402.001771/2013-10 | (*) em horério normal de aulas. Foram
Universitario inspecionadas 7 salas, nenhuma das
quais estava sendo usada. As salas
eram aparentemente destinadas a
diretdrios académicos.
Bloco 1 de salas Juazeiro | 23402.000527/2006-19 | 5.561.605,99 | Salas sem alunos em horario normal
de aulae de aulas. Foram inspecionadas 28
laboratérios salas de aulas, das quais apenas 7
estavam sendo usadas.
Laboratdrios sem alunos em horario
normal de aulas. Foram
inspecionados 20 laboratérios, dos
quais apenas dois estavam sendo
usados.
Grande 4rea subutilizada destinada
ao diretdrio académico.
Bloco 2 de salas Juazeiro | 23402.000550/2007-86 | 7.546.062,28 Salas sem alunos em horario normal
de aula, 23402.001574/2008-33 de aulas. Foram inspecionadas 10
laboratérios e 23402.001917/2010-84 salas de aulas, nenhuma das quais
colegiados estava sendo usada.
Laboratérios sem alunos em horério
normal de aulas. Foram
inspecionados 9 laboratérios, dos
quais apenas um estava sendo usado.
Colegiados com salas de professores
sem professores.
Area reservada para copa estava sem
ocupagao.
Area reservada para a cantina estava
sem ocupagao.
Anexo superior do | Juazeiro | 23402.001867/2010-35 | (¥) Salas do anexo superior nédo
Restaurante 23402.001771/2013-10 utilizadas em hordrio normal de
Universitario aulas. Foram inspecionadas 10 salas,
das quais apenas 3 estavam sendo
usadas. As salas eram aparentemente
destinadas a diretérios académicos e
empresas junior.
Bloco de Juazeiro | 23402.000788/2006-21 | 2.039.855,25 Laboratérios sem alunos em horério

laboratérios de
Engenharia Civil

normal de aulas. Foram
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Edificagdo

Campus

Processos

Valor total da
obra (R$)

Situagdo

inspecionados 7 laboratérios, dos
quais apenas um estava sendo usado.
Salas sem alunos em hordrio normal
de aulas. Foram inspecionadas 3
salas de aula, das quais apenas 1
estava sendo usada.

Bloco de
laboratérios de
Engenharia
Mecéanica

Juazeiro

23402.000645/2006-19

618.643,84

Laboratdrios sem alunos em horario
normal de aulas. Foram
inspecionados 5 laboratérios, dos
quais apenas 2 estavam sendo
usados.

Sala sem alunos em hordrio normal
de aulas. Foi inspecionada uma sala
que ndo estava sendo usada.

Instituto de
Pesquisas em
Substancias
Bioativas - IPESB

Juazeiro

23402.000841/2012-31
23402.001855/2013-53

1.336.756,04

Todo o prédio néo estava sendo
usado em horério normal de aulas e
de trabalho, inclusive se encontrava
fechado a chave antes da inspeg¢ao.

Bloco 1 de salas
de aula

Ciéncias
Agrérias

23402.001486/2008-31

2.855.740,72

Salas sem alunos em hordrio normal
de aulas. Foram inspecionadas 12
salas de aula, das quais apenas 2
estavam sendo usadas.

Bloco de salas de
professores

Ciéncias
Agrérias

23402.000833/2007-28

2.577.403,62

A maior parte das salas dos
professores estavam sem professores
em horario normal de aulas. Havia,
inclusive, salas destinadas a
professores que nao apresentavam
sequer mobilidrio. O prédio
aparentava estar vazio, a ndo ser pelo
pessoal administrativo.

Hospital
Veterinario

Ciéncias
Agrérias

23402.000795/2007-11
23402.002736/2016-61
23402.001162/2017-94

5.821.733,59

Nio havia possiveis pacientes na
recepg¢ao.

Trés salas de aulas sem alunos em
horario normal de aulas.
Consultorios, laboratdrios, salas de
tosa e de internagdo sem
profissionais, alunos ou animais.

Complexo de
laboratdrios bloco
1

Ciéncias
Agrérias

23402.000811/2007-68

3.578.310,53

Laboratdrios sem alunos em horario
normal de aulas. Foram
inspecionados 13 laboratérios, dos
quais apenas 3 estavam sendo
usados.

Bloco 2 de
laboratdrios

Ciéncias
Agrarias

23402.000899/2009-80

2.918.613,30

Laboratdrios sem alunos em horario
normal de aulas. Foram
inspecionados 7 laboratdrios, dos
quais apenas 2 estavam sendo
usados.

Salas sem alunos em hordrio normal
de aulas. Foram inspecionadas 10
salas de aula, das quais apenas 4
estavam sendo usadas.

Anexo térreo do
Restaurante
Universitario

Ciéncias
Agrarias

23402.001867/2010-35
23402.001771/2013-10

@)

Salas do anexo térreo ndo utilizadas
em hordrio normal de aulas. Foram
inspecionadas 7 salas, nenhuma das
quais estava sendo usada. As salas
eram aparentemente destinadas a
diretérios académicos. Havia duas
salas sem qualquer mobilidrio.

Laboratérios
profissionalizantes
de Agronomia

Ciéncias
Agrarias

23402.001914/2010-41

1.381.385,43

Todo o prédio néo estava sendo
usado em hordrio normal de aulas e
de trabalho, havia apenas um
vigilante na edificacdo.

Total dispendido nas obras subutilizadas (R$)

55.860.986,11

Fonte: informacdes fornecidas pela UNIVASF e inspecdo fisica e fotografias (**) realizadas pela CGU entre os dias
16 a 20 de abril de 2018.

Observagoes:

(*) - O valor das obras refere-se aos trés Restaurantes Universitdrios (Petrolina, Juazeiro e Ciéncias Agrarias).
(**) - Todas as edificagdes visitadas e todas as salas e laboratérios inspecionados foram fotografados.

Dinheiro piiblico é da sua conta
www.portaldatransparencia.gov.br

R X
\‘ .

b




Cabe destacar que foi solicitado a Univasf o seu Plano de Ocupacdo de Iméveis. Todavia,
por meio do Oficio n° 078-2018-GR, de 20 de fevereiro de 2018, a Unidade declarou que
“ndo dispde de Plano de Ocupacgdo de Iméveis formalizado™.

Portanto, constatou-se que a Univasf apresenta imdveis ociosos ou subutilizados, com
baixa ocupacdo por parte de cursos, alunos e professores e que nao dispde de
planejamento para reversao dessa ociosidade.

Causa

A Reitoria executou obras sem adequado estudo de demanda, ndo elaborou um
planejamento para a expansdo da estrutura fisica da universidade, e ndo elaborou um
planejamento para a ocupacdo dos iméveis que favorecesse o compartilhamento de
recursos, resultando em ociosidade do patrimonio imobilidrio da Unidade.

A Prefeitura Universitiria ndo detém informagdo completa e atualizada sobre o
patrimdnio imobilidrio da Unidade e, consequentemente, ndo dispde de instrumentos
adequados para planejar a adequada ocupagdo dos espacos, tampouco para projetar os
espacos para novas necessidades.

Manifestacao da Unidade Examinada

Por meio do Memorando n°® 077/2018 PROEN, de 21 de maio de 2018, a Unidade se
manifestou da seguinte forma:

“Considerando o calenddrio académico da Univasf aprovado pelo Conselho
Universitdrio conforme anexo, o ultimo dia de aulas do semestre 2017.2 foi o dia 11 de
abril de 2018. No periodo de 12 a 18 de abril foi destinado a realizacdo de exames finais.
Desta maneira, no periodo de realizacdo das visitas de auditoria de 16 a 20 de abril, os
cursos jd haviam encerrado as aulas, estando uma pequena parcela realizando provas
finais nos dias em que aconteceram as visitas.”

A Unidade anexou a manifestacdo o Calendédrio Académico 2018 que corrobora as datas
informadas na manifestacgao.

Além disso, por meio do Memorando n° 46/2018 INFRA/GR/UNIVASF, de 15 de maio
de 2018, a Unidade se manifestou da seguinte forma:

“Conforme solicitado em reunido da Controladoria Interna com diversos agentes da
Univasf, em 11 de maio de 2018, estou encaminhando como Presidente Interino da
Comissdo de Espagos Fisicos (COEF), esclarecimentos acerca da suposta subutiliza¢do
das salas anexas aos Restaurantes Universitdrios desta instituicdo, as quais foram
indicadas como aparentemente destinadas aos diretorios académicos no Relatorio de
Avaliagdo dos Resultados de Gestdo da CGU, versdo preliminar.

Informo que, atualmente, os referidos espacos sdo destinados as empresas juniores dos
cursos de graduagdo desta Universidade, nos tramites da Lei n° 13267/2016. Todavia,
nem todos os cursos possuem empresa constituida, e a vista disso as salas ndo utilizadas
estdo sob tutela dos Colegiados, para servirem de ambiente destinado a reunioes. A
possivel constatacdo da falta de ocupacdo pode ser atribuida ao periodo de andlise,
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realizada na ultima semana do semestre letivo, na qual muitos professores e alunos jd
haviam encerrado suas atividades.”

A Unidade também encaminhou o Memorando HVU n° 12/2018, de 22 de maio de 2018,
pelo qual se manifestou da seguinte forma:

“Venho por meio prestar esclarecimentos sobre o prédio Hospital Veterindrio
Universitdario - HVU/CCA, com relagdo a auditoria realizada na semana de 16 a 20 de
abril.

1° ponto: ndo havia possiveis pacientes na recep¢ao.

O fato de ndo ter pacientes na recepcdo ndo quer dizer que a mesma estd ociosa, pois os
animais podem estar sendo atendidos em outros locais como as salas de exames de
imagem (ultrassonografia e raio X) e no centro ciriirgico. Assim que os proprietdrios
chegam a esta unidade, sdo encaminhados para atendimento pelo profissional para o
qual foi agendado, entrando, portanto nos demais ambientes. Hd apenas duas servidoras
Médicas Veterindrias para fazer o atendimento com hora marcada, e por vezes os
proprietdrios desmarcam.

2° ponto: trés salas de aulas sem alunos em hordrio normal de aulas.

O HVU tem apenas duas salas de aulaa e um auditorio. Este tiltimo é utilizado tanto para
aulas quanto para eventos da universidade sempre que solicitado. A semana em que a
inspecdo foi realizada (16 a 20 de abril) coincidiu com a semana de provas finais da
graduacdo, semestre 2017.2 (conforme consta no calenddrio académico disponivel na
pdgina da Univasf). Isto explica a auséncia de alunos nas salas de aula e demais
ambientes do hospital, uma vez que o mesmo é considerado um Hospital-Escola. Nesta
semana, estavam ocorrendo aulas teoricas da pos-graduacdo lato sensu (Curso de
especializacdo em prdticas hospitalares em cdes e gatos - CEPHCG).

3° ponto: consultorios, laboratorios, salas de tosa e de internacdo sem profissionais,
alunos ou animais.

A sala de tosa é a antessala da técnica cirirgica e, portanto, so hd animais ou pessoas
nesta imediatamente antes das cirurgias marcadas ou de emergéncia. Por ter um quadro
reduzido de funciondrios (apenas duas médicas veterindrias servidoras) os atendimentos
sdo feitos com hora marcada e parte destes sdo animais atendidos nas aulas prdticas
pelos professores responsdveis, o que explica que nem todos os consultorios estavam com
paciente no momento, uma vez que as aulas jda estavam encerradas. Os mesmos
profissionais usam os mesmos ambientes, portanto nem sempre todos os ambientes
encontram-se ocupados ao mesmo tempo. Acrescento ainda que o Hospital Veterindrio
Universitdrio ndo apresenta dreas subutilizadas, servindo a comunidade académica e
externa da melhor forma possivel, e dentro de suas condigoes de estrutura e de pessoal
técnico.”

Analise do Controle Interno

O Calendario Académico 2018 anota o dia 11 de abril como ultimo dia de aulas do
Semestre 2017.2 e de 12 a 18 de abril como periodo para exames finais. A inspecao fisica
realizada pela CGU se deu na semana de 16 a 20 de abril. Portanto, durante os dias 16,
17 e 18 de abril ocorreu a intersecao entre a inspec¢do fisica e as atividades curriculares
normais.

Todavia, de forma geral, a CGU constatou trés campi praticamente desertos, sem alunos
e professores.
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Acerca das manifestacoes da Unidade, cabe observar:

1 - A Unidade ndo se manifestou acerca das dreas sem ocupagdo e ainda sem finaliza¢do
das obras no Centro de Estudos da Satde, Campus Petrolina. As fotos a seguir registram
a situacgao de tais dreas.

\\\1///¢F

| LT

Centro de Estudos da Salid, Campus Petrolina. Centro de Estudos da Satide, Campus Petfolina.

2 - A Unidade ndo se manifestou acerca da grande area subutilizada destinada ao diretério
académico, visto que o referido diretério poderia vir a ocupar drea menor com melhor uso
dos espacos fisicos da Unidade.

3 - A Unidade ndo se manifestou acerca da 4rea reservada para a copa e a area reservada
para a cantina que estavam sem ocupac¢do no Bloco 2 de salas de aula, laboratdrios e
coleglados Campus Juazeiro. As fotos a seguir registram a situacdo de tals areas.

Espaco para cantina no Bloco 2 de salas de aula, Espaco para copa no Bloco 2 de salas de aula,
laboratérios e colegiados, Campus Juazeiro. laboratérios e colegiados, Campus Juazeiro.

4 - A Unidade ndo se manifestou acerca de ndo dispor de Plano de Ocupagdo de Iméveis,
o que poderia evitar ou diminuir a ociosidade dos espacos fisicos.

5 - A Unidade afirmou que “no periodo de realizagdo das visitas de auditoria de 16 a 20
de abril, os cursos jda haviam encerrado as aulas, estando uma pequena parcela
realizando provas finais nos dias em que aconteceram as visitas”. Observe-se que de 180
salas de aulas e laboratorios inspecionados, apenas 32 (18%) registravam alguma
atividade, sem contar as salas de professores que estavam, em sua maior parte, vazias.
Era de se esperar um periodo intenso de exames finais e a presenca dos professores no
ambiente universitdrio. E importante destacar, ainda, que algumas salas apresentavam na
porta os seus hordrios de ocupacdo, os quais demonstram as lacunas na utilizagdo
daqueles espacgos, conforme fotografias.
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Sala no Campus Ciéncias Agrarias.

Sala no Campus Ciéncias Agrarias.

Sala no Campus Ciéncias Agrarias. Sala de Gindstica no Campus Petrolina.

Sala de Lutas no Campus Petrolina. Sala de Expressdo Grafica no Campus Juazeiro.

6 - A manifestacdo contida no Memorando n° 46/2018 INFRA/GR/UNIVASF, acerca das
salas anexas aos trés Restaurantes Universitirios confirma o fato de que as salas
inspecionadas encontram-se sem utilizacdo, revelando a ociosidade dos espacos fisicos,
visto que a Unidade afirmou que “os referidos espacos sdo destinados as empresas
Juniores dos cursos de graduacdo” e que “nem todos os cursos possuem empresa
constituida, e a vista disso as salas ndo utilizadas estdo sob tutela dos Colegiados”.
Observe-se que a inspe¢do fisica encontrou salas desocupadas, salas ocupadas por
diretérios académicos e salas usadas por empresas juniores nos anexos dos Restaurantes
Universitdrios.

7 - Acerca do Memorando HVU n° 12/2018 que trata do Hospital Veterindrio
Universitdrio, a manifestacdo explicita uma situagdo andmala para um hospital com custo
de R$ 5.821.733,59, mais de 5 mil m2, sem contar o estacionamento, visto que o servigo
funciona apenas com duas médicas veterindrias e hora marcada. Cabe observar, ainda,
que o hospital situa-se a 12 quildémetros do centro de Petrolina, fato que dificulta o acesso
da comunidade ao servico. Portanto, a manifestacao e a inspecao fisica denotam que a
edificacdo € ociosa.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: A Reitoria, por meio dos 6rgaos competentes (Prefeitura Universitdria,
Assessoria de Infraestruturae Comissdo Permanente de Espacos Fisicos),deve elaborar
Plano de Ocupagdo dos Iméveis da Unidade de modo a aumentar a utilizacdo dos

. . PRI 2, - N
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ambientes, salas, laboratdrios e dreas administrativas e diminuir a ociosidade dos espacos
fisicos.

Recomendacdo 2: A Reitoria, por meio dos 6rgidos competentes (Prefeitura Universitdria
e Assessoria de Infraestrutura), deve planejar a constru¢do de cada novo prédio a partir
de Estudos de Demanda inclusive com a previsdo de sua ocupagdo ao longo do tempo,
prevendo o impacto no or¢gamento e cronograma de ocupacao/utilizagao.

Recomendacdo 3: A A Reitoria, por meio dos o6rgidos competentes (Prefeitura
Universitdria e Assessoria de Infraestrutura) deve efetuar levantamento da ocupacao dos
iméveis do patrimdnio da Unidade, analisar a subutilizacdo e elaborar otimizacdo dos
espagos 0Ciosos.

Recomendacdo 4: A Reitoria, por meio dos 6rgidos competentes (Prefeitura Universitdria
e Assessoria de Infraestrutura) deve elaborar projeto para conclusdo e utilizagdo do
espaco nao concluido no Centro de Estudos da Saude.

Recomendacdo 5: A Reitoria, por meio dos 6rgidos competentes (Prefeitura Universitdria
e Assessoria de Infraestrutura) deve elaborar planejamento de utiliza¢do para o espaco da
cantina e da copa no Bloco 2 do Campus Juazeiro.

1.1.1.2 CONSTATACAO

Obras paralisadas e atrasadas na Universidade Federal do Vale do Sao Francisco
(UNIVASF).

Fato

As obras da Subestacdo e da Urbanizacdo do Hospital Veterinario, Campus Ciéncias
Agrdérias, estdo atrasadas e paralisadas com impacto para a Univasf e a comunidade
académica.

Durante a inspec¢ao fisica realizada entre os dias 16 € 20 de abril de 2018, a CGU constatou
que a obra da Subestagdo e a obra da Urbanizacdo estavam paralisadas conforme
fotografias a seguir:

Fotografia da Subestac@o - obra paralisada e Fotografia da Subestag@o - obra paralisada e
equipamento deixado ao ar livre. equipamento deixado ao ar livre.
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F(;tagraﬁa de placa da obra da Subestacido com
previsdo de término para 27/09/2017.

Fotografia de placa bra da Urbanizagdo com

. - 29 e
Fotografia da obra de Urbanizagdo paralisada com
impacto para a utilizacdo do Hospital Veterindrio.

previsdo de término para 30/0
T ™ - 4 y i

Fotografia da obra de Urbanizagdo paralisada com
material deixado ao ar livre e impacto para a utiliza¢do

Fotografia da obra de Urbanizagdo paralisada com
material deixado ao ar livre e impacto para a utilizacdo
do Hospital Veterindrio.

do Hospital Veterindrio.
v

—

Fotografia da obra de Urbanizagdo paralisada com
material deixado ao ar livre e impacto para a utiliza¢do
do Hospital Veterindrio.

Fonte: inspecdo fisica realizada pela CGU durante os dias 16 e 20 de abril de 2018.

As duas obras paralisadas estio detalhadas a seguir:
Processo Descri¢do da obra Valor (R$) Previsao Empresa contratada
de término
23402.001162/2017-94 | Urbanizagdo do Hospital | 1.058.051,95 | 30/03/2018 | CF Engenharia Ltda EPP -
Veterinario CNPJ 05.399.131/0001-07

Universitario (HVU), no
campus de Ciéncias
Agrérias da Univasf

23402.002736/2016-61 | Construcdo das
subestagdes elétricas do
Hospital Veterinario
Universitario (HUV), no
campus Ciéncias
Agrérias (CCA), e do
Espaco de Arte, Ciéncia
e Cultura (EACC)

1.719.895,86 | 27/09/2017 | CF Engenharia Ltda EPP -
CNPJ 05.399.131/0001-07

Valor total em obras paralisadas

2.777.947 81

Cabe observar que por meio do Memorando n° 10/2018-PU, de 19 de fevereiro de 2018,
a Univasf declarou que “ndo possui obra de imével/edificacdo paralisada ou em atraso”.

Posteriomente, na documentacao apresentada pela Administracdo, constam duas ordens
de paralisacdo das obras em apreco. A Ordem de Paralisacdo da obra da Subestacdo foi
emitida em 15 de janeiro de 2018, e a Ordem de Paralisacdo da obra da Urbanizacdo em

Dinheiro piiblico é da sua conta
www.portaldatransparencia.gov.br

15



28 de fevereiro de 2018. Em ambas, se determina que “fica suspensa a execugao do objeto
até que se formalize o termo aditivo de servigos, ora em tramitacdo. A obra serd retomada
em momento oportuno, quando serd emitida uma Ordem de Reinicio dos trabalhos.”

Nao constam, na documentagdo apresentada, as medidas que a Administracdo estaria
adotando para atenuar os impactos das paralisagoes.

Causa

A Reitoria, por meio de 6rgios diretamente ligados a ela (Prefeitura Universitdria,
Assessoria de Infraestrutura) paralisou obras para realizag¢ao de termo aditivo de servigos,
impactando a utilizacdo do Hospital Universitdrio e assumindo os riscos de deixar
equipamentos da Unidade ao ar livre, bem como nio realizou planejamento suficiente que
evitasse a intercorréncia dos aditivos.

Manifestacao da Unidade Examinada

Por meio do Memorando n° 27/2018 — PU, de 18 de maio de 2018, a Unidade se
manifestou como segue:

“Em resposta ao Memorando n° 018/2018 — CI/GR, que solicita esclarecimentos quanto
a constatacdo n° 1.1.1.2 da Ordem de Servico n° 201702628, expedida pela
Controladoria Regional da Unido no Estado de Pernambuco, informamos que, apesar
de estarem com o andamento fisico suspenso, as obras da Subestacdo e de urbanizagdo
do Hospital Veterindrio encontram-se em final de levantamentos técnicos referentes a
aditivos de servicos necessdrios a sua conclusdo. Esse trabalho nunca teve
descontinuidade e mobiliza tanto a administracdo quanto a empresa executora em
atividades como definicdo de solucées técnicas e elaboragdo de planilhas orcamentdrias.
Diante do caso, as ordens de paralisacdo foram emitidas para registrar a
impossibilidade de fluéncia do prazo de execugdo, jd que, de fato, a finalizacdo das obras
aguarda o cumprimento de etapas burocrdticas preliminares.

O conhecimento de que hd um trabalho sendo desenvolvido no ambito das duas obras e
de que ndo hd impedimentos técnicos ou juridicos ao seu prosseguimento, a ndo ser a
observidncia de questoes burocrdticas, leva a Prefeitura Universitdria a entender que ndo
hd uma completa interrupgcdo da execucdo dos objetos. E por se tratar de obras de
infraestrutura, o setor ndo considerou sua situacdo quando da elaboracdo do
Memorando n° 10/2018 — PU, jd que ndo as enquadrou no conceito de imovel/edificacdo
paralisada ou em atraso.

Salienta-se que o ndo cumprimento do cronograma inicial ndo ocasionard prejuizo a
qualquer atividade da instituicdo, dadas as destinacoes das duas construgcoes. A nova
subestagcdo abastecerd o Hospital Veterindrio de Grandes Animais, ainda em fase de
licitacdo, e serd ligada também ao primeiro prédio do Hospital Veterindrio, que hoje tem
suas necessidades atendidas por uma subesta¢do antiga e estd em funcionamento.

Jd a urbanizacdo visa a otimizar os acessos locais e trazer melhorias estéticas para os
arredores de instalacoes que, independentemente das interferéncias em curso, seguem o
seu curso normal de atividades.”

Posteriormente, por meio do Oficio n® 277/2018-GR/UNIV ASF, de 10 de julho de 2018,
a Unidade acrescentou a seguinte manifestacao:
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“A titulo de contextualizacdo da realidade atual, faz-se necessdria a descricdo do
encadeamento dos processos anteriores, para que se chegue a obra em tela. Dessa forma,
informamos que o projeto do HVU foi desenvolvido ainda no ano de 2008. Apos sua
conclusdo, por questoes de ordem notadamente or¢camentdria, foi executada apenas parte
da estrutura, que passou a ser identificada como 1° Etapa da HVU.

Posteriormente, no dmbito de negociagoes com o Ministério da Educacdo e por entender
a importancia do equipamento para o desenvolvimento das atividades finalisticas da
instituicdo, a gestdo da Univasf garantiu os recursos necessdrios para a execu¢cdo da
obra relativa a finalizagdo do hospital. Assim, o projeto geral que outrora havia sido
concebido, e apos lapso temporal de nove anos, foi desarquivado em 2017 e passou a ser
identificada como 2° Etapa da HVU.

Com o tempo transcorrido, e também para absorver sugestoes da nova administra¢do do
proprio HVU, bem como incorporar forcosamente atualizacoes das normas técnicas
(como as novas NBRs de acessibilidade ao meio fisico), houve a necessidade de
atualizacdo do projeto original, e as mudancas incorporadas acabaram por impactar
também na urbanizagdo do entorno do equipamento.

Considerando que a obra de urbanizacdo foi licitada anteriormento a obra da 2* Etapa
da HVU (conclusdo do equipamento), houve uma modificacdo de concepgdo -
conjuntamente, das dreas técnicas envolvidas no processo - dessa forma impactando no
projeto da edificacdo e, consequentemente, também no da urbanizagdo.

Como as obras da urbanizagdo ndo haviam iniciado, apenas o contrato firmado, pode-
se adequar o projeto as necessidades dos demandantes, através do esforco da equipe
técnica da instituicdo em atender da melhor forma os usudrios do equipamento, a
modificagcdo em projeto pode ser concluida antes mesmo de a obra ter inicio efetivo.
Neste contexto, houve uma adequagcdo do planejamento em funcdo de necessidades
prementes e conjunturas incontorndveis, que impactou nos projetos de urbanizacdo e
complementares, consequentemente demandando tempo de desenvolvimento, o que
acabou por gerar necessdria modificacdo nos prazos de execu¢do da obra.

Analise do Controle Interno

Em sua primeira manifestacdo, a Unidade afirmou que “apesar de estarem com o
andamento fisico suspenso, as obras da Subestacdo e de urbanizacdo do Hospital
Veterindrio encontram-se em final de levantamentos técnicos referentes a aditivos de
servigos necessdrios a sua conclusdo. Esse trabalho nunca teve descontinuidade e
mobiliza tanto a administracdo quanto a empresa executora em atividades como
definicdo de solugoes técnicas e elaboragdo de planilhas or¢camentdrias” e ainda que
“ndo hd uma completa interrup¢do da execucdo dos objetos”.

Cabe reiterar que as obras estao paralisadas e ha uma completa interrup¢do da execugio,
a empresa executora desmobilizou o canteiro de obras visto que n3o hd mais
equipamentos da empresa tampouco funciondrios no canteiro e foram deixados ao ar livre
equipamentos da Unidade a ser instalados.

A Unidade afirmou também que “o ndo cumprimento do cronograma inicial ndo
ocasionard prejuizo a qualquer atividade da instituicdo”, todavia € necessario considerar
que os “acessos locais” estdo prejudicados pela ndo conclusdo da obra e que pode haver
prejuizos em vista dos equipamentos deixados ao relento, conforme demonstrado nas
fotografias. Além disso, € andmalo que a nova Subestacdo nao seja necessdria ao Hospital
Veterindrio em sua forma atual e que tenha sido feita antecipadamente a uma futura obra
ainda em fase de licitacdo, provavelmente projetada sem Estudo de Demanda, assim como
todas as outras que constam neste relatério.
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Na manifesta¢do final, a Unidade declara que a obra de urbanizacao foi licitada e, apds a
licitagdo e com contrato ja firmado, o projeto foi modificado. Isso demonstra completa
inversdo dos parametros gerais da Lei 8666/93 e, at¢ mesmo, do bom senso. A Unidade
ainda cita apenas “modificacdo nos prazos de execugcdo”, embora as ordens de paralisacao
apresentadas explicitem “aditivo de servicos”. E evidente que aditivos de servicos
incorporam novos custos a obra.

Todos esses elementos revelam que a paralisacdo se deve a planejamento deficiente ou
mesmo total auséncia de planejamento e cuidado com os parcos recursos publicos.

Recomendacoes:
Recomendagdo 1: Promover apuracdo das causas que levaram a paralisacao das obras e,
caso tenha havido falha de planejamento e projeto, promover apuracdo de
responsabilidades.

Recomendagdo 2: A Administra¢do deve elaborar normativo estabelecendo que a emissao
de ordem de paralisacdo deva ser acompanhada de andlise de motivos que levaram a
paralisagdo tais como: falha de projeto, erro de planilha orcamentéria, etc.

1.1.1.3 CONSTATACAO
Auséncia de Estudos de Demanda.
Fato

De inicio, a CGU solicitou a Univasf que apresentasse Estudos de Demanda para todos
os imoveis construidos. Por meio do Memo n°® 37/201/-GR-Infra, de 13 de abril de 2018,
a Unidade informou que suas edificagdes nao dispunham de Estudo de Demanda,
entretanto existiam Programas de Necessidades ¢ Memoriais Descritivos para algumas
das edificacdes. A Unidade, entdo, encaminhou tais programas € memoriais.

Cabe considerar que Estudos de Demanda compreendem estudos prévios e necessdrios,
destinados a subsidiar e justificar a tomada de decisdo quanto a aquisicao, construgao,
reforma e locacdio de imodvel, tendo como base a demanda estimada por
ocupacao/utilizagao de espagos fisicos pela Universidade ou por terceiros. Devem levar
em conta aspectos como: publico-alvo, localizacdo, etc. Além disso, os estudos de
demanda  deveriam, em  principio,  justificar o investimento em
aquisicdo/constru¢do/reforma/locacao de imével, contendo elementos como: (i) previsao
de demanda, (ii) fluxo orcamentario-financeiro (iii) aprovagao superior do estudo, (iv)
justificativa da ndo utilizagdo de imdveis préprios ociosos, etc.

Neste escopo, a Unidade ndo apresentou documentacao que atendesse ao que se denomina
como Estudos de Demanda, conforme especificado no Quadro 1.

Quadro 1 - Documentacdo apresentada em lugar dos Estudos de Demanda.
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Imével / Processo Documentagio Ha Ha fluxo Ha Ha justificativa Valor do
apresentada pela | previsdo orcamentario- aprovacdo | parando processo
Unidade de financeiro? superior? aproveitamento licitatério (R$)
demanda? de iméveis
subutilizados?
Bloco 2 de Memo n° Nio Nio Nio Nio 2.918.613,30
laboratdrios 13/2010-
(Ciéncias Agrérias) Diretoria
23402.000899/2009 | Administrativa-
-80 Reuni.
Elaborado depois
da licitacao,
estabelece os
laboratdrios
necessarios.
Hospital Veterindrio | Programa de Nao Nao Nao Nao 5.821.733,59
(Ciéncia Agrdrias) Necessidades.
23402.000795/2007 | Lista ambientes
-11 necessarios e
23402.002736/2016 areas, sem
-61 previsdo de
23402.001162/2017 | quantidades de
-94 animais, clientes,
alunos. Nio se
considerou a
distancia entre o
Hospital e a drea
urbana (15 km).
Instituto de Memorial Nio Nio Nio Nio 1.336.756,04
Pesquisas em Descritivo Geral.
Substancias Documento que
Bioativas - IPESB lista ambientes e
(Juazeiro) areas.
23402.000841/2012
-31
23402.001855/2013
-53
Bloco 1 de salas de Memorial Nio Nio Nio Nio 5.561.605,99
aula e laboratdrios Descritivo.
(Juazeiro) Documento lista
23402.000527/2006 ambientes, areas
-19 e quantidade de
alunos.
Bloco 2 de salas de Memorial Nio Nio Nio Nio 7.546.062,28
aula, laboratdrios e Descritivo.
colegiados Documento lista
(Juazeiro) ambientes, areas
23402.000550/2007 | e quantidade de
-86 alunos.
23402.001574/2008
-33
23402.001917/2010
-84
Bloco de Memorial Nao Nio Nao Nao 2.039.855,25
laboratérios de Descritivo.
Engenharia Civil Documento lista
(Juazeiro) ambientes e
23402.000788/2006 | éreas.
21
Bloco de Memorial Nao Nao Nao Nao 618.643,84
laboratérios de Descritivo.
Engenharia Documento lista
Mecénica ambientes e
(Juazeiro) areas.
23402.000645/2006
-19
Complexo de Programa de Nao Nao Nao Nao 3.009.337,77
Educacdo Fisica Necessidades.
(Petrolina) Documento lista
23402.001582/2008 | ambientes e
-80 areas.
Restaurantes Memorial Nao Nio Nao Nao 11.588.378,56
Universitarios Descritivo.

(Petrolina, Juazeiro
e Ciéncias Agrarias)
23402.001867/2010
-35
23402.001771/2013
-10

Constam apenas
os ambientes,
dreas e alguns
dos
equipamentos
necessarios.
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Imével / Processo

Documentagao
apresentada pela
Unidade

Ha
previsao
de
demanda?

Ha fluxo
orcamentario-
financeiro?

Ha
aprovacao
superior?

Ha justificativa
para nao
aproveitamento
de imdveis
subutilizados?

Valor do
processo
licitatério (R$)

Bloco de salas de
aula/Atividades
Académicas e Pav.
De laboratério
(Petrolina)
23402.000385/2005
-09

Nao apresentou
documentagao.

Nao

Nao

Nao

4.893.368,65

Centro de Estudos
da Satde (Petrolina)
23402.001573/2008
-99
23402.000585/2011
-00
23402.001705/2011
-88

Nao apresentou
documentagdo.

Nao

Nao

Nao

Nao

6.709.209,13

Pequeno complexo
de esportes e
atividades diddaticas
diversas (Petrolina)
23402.002037/2013
-78

Nao apresentou
documentagao.

5.012.959,97

Bloco de salas de
professores
(Ciéncias Agrdrias)
23402.000833/2007
-28

Nao apresentou
documentagao.

2.577.403,62

Complexo de
laboratdrios bloco 1
(Ciéncias Agrérias)
23402.000811/2007
-68

Nao apresentou
documentagao.

3.578.310,53

Laboratérios
profissionali-

zantes de
Agronomia
(Ciéncias Agrdrias)
23402.001914/2010
-41

Nao apresentou
documentagdo.

Nao

Nao

Nao

Nao

1.381.385,43

Complexo
Multieventos
(Juazeiro)
23402.000820/2007
-59

Nao apresentou
documentagao.

7.203.214,30

Auditério
(Petrolina)
23402.000183/2008
-00
23402.002291/2014
-57

Nao apresentou
documentagdo.

1.387.920,43

Valor total das edifica¢des sem Estudo de Demanda

73.184.758,68

Fonte: documentagio fornecida pela Univasf.

Cabe destacar que a maior parte dos imdveis acima, sem Estudo de Demanda, também se
apresentam subutilizados, conforme constatagdo neste relatério. Consequentemente,
evidencia-se a auséncia de planejamento quanto aos investimentos em estrutura fisica e

em relacdo a ocupacdo e destina¢do dos imdveis.

Por meio da amostra, avaliou-se a existéncia de estudos de demandas que justificassem a
realizacdo de obras e os correspondentes recursos dispendidos. Verificou-se que, de fato,
tais investimentos na expansdo da infraestrutura fisica da universidade ndo foram
precedidos por estudos que considerassem a demanda existente e, portanto, a real
necessidade de acréscimo de drea construida. Nos correspondentes processos referentes
as licitagdes e contratacdes de tais obras, também nao consta nenhuma documentagao que
justificasse a sua realizacdo em fun¢do da demanda por drea dos cursos e departamentos.

Cumpre ressaltar que as contratacdes realizadas pela Administragdo Publica devem ser
pautadas pelo interesse publico e atender aos principios da finalidade, motivacao,
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razoabilidade, proporcionalidade e eficiéncia (art. 37 da CF e art. 2° da Lei 9.784/1999).
Assim, importa que tais investimentos sejam precedidos de estudos que considerem a
previsdo de demanda, o fluxo de recursos or¢camentérios-financeiros necessdrios a
realizacdo das obras e, em especial, considerem possiveis alternativas quanto ao
aproveitamento de imdveis ja existentes. Nesse sentido, verificou-se que dentre os prédios
visitados, a maior parte apresentava-se subutilizada, em graus variados (alguns mais e
outros menos). Tal situacdo evidencia a necessidade de um melhor planejamento quanto
a definicdo dos investimentos em estrutura fisica e, também, em relacdo ao plano de
ocupacao dos prédios.

Enfim, conhecendo a real necessidade envolvida em cada pleito, os gestores podem
priorizar e planejar os investimentos de forma mais adequada e eficiente. Caso contrario,
na auséncia desses estudos, a Administra¢cdo aumenta seu risco de alocacao ineficiente de
recursos, além de prejudicar a transparéncia no que se refere aos critérios adotados para
balizar as decisdes de investimento da Unidade.

Causa

O Reitor ndo adotou agdes visando a elaboragdo de um planejamento para expansao da
estrutura fisica da universidade, que favorecesse o compartilhamento de recursos e
redugdo de custos e autorizou a realiza¢do de licitagdes para contratacdo de obras sem
que houvesse um planejamento adequado que justificasse as obras com base na demanda
dos cursos, departamentos e centros académicos.

A Prefeitura Universitaria elaborou os projetos de novas edificagdes sem adequado estudo
prévio da utilizacdo do patrimoOnio disponivel e estudo da demanda futura por cursos e
departamentos.

Manifestacao da Unidade Examinada

Por meio do Memorando n° 48/2018 - INFRA/GR/UNIVASF, de 21 de maio de 2018, a
Unidade se manifestou como segue:

“Venho por meio deste oferecer esclarecimentos sobre a auséncia de Estudos de
Demanda das edificacoes no ambito desta instituicdo, identificadas no Relatorio
Preliminar n° 201702628.

Tendo em vista as circunstancias da criacdo da Univasf, por meio de decreto e sem
qualquer infraestrutura prévia, gerou-se demanda imediata de um grande niimero de
equipamentos a serem construidos num curto espago de tempo para abrigar as atividades
de Ensino, Pesquisa, Extensdo e Gestdo. Por conseguinte ndo foi realizada a formatacdo
de um documento intitulado “Estudo de Demanda”, embora tenha havido planejamento
através das informagdes constantes nos Projetos Pedagdgicos de Curso (PPC), nos quais
constam, entre outras necessidades dos cursos, aquelas de infraestruturas de salas de
aula, laboratorios e outros espacos académicos.

Ainda em funcdo das circunstancias supracitadas, a Universidade ndo dispunha de setor
ou equipe técnica para operacionalizar e realizar uma avaliacdo compreensiva das
demandas, funcoes estas que foram abracadas cumulativamente pelos docentes recém-
empossados.

Vale ressaltar ainda que os equipamentos sdo planejados para atender as diretrizes de
desenvolvimento institucional ou seja, necessidades imediatas e futuras, que, também sdo
baseadas nos PPC dos cursos existentes e daqueles em planejamento de implantacdo,
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sempre com a anuéncia da Administragdo Superior. Os PPCs, além dos espagos
académicos, determinam a grandeza da comunidade académica, sendo possivel, através
desses dados, estimar quais equipamentos e seus tamanhos para atender as necessidades
imediatas e futuras.

No ambito de sua ocupagdo e utilizacdo, é ainda essencial pontuar que a intensidade do
uso dos espagos estd condicionada ao calenddrio académico da instituicdo e do volume
das atividades complementares desenvolvidas, que envolvem ndo apenas atividades de
ensino (mais facilmente visualizdveis e mensurdveis), mas também de pesquisa, extensdo,
monitoria, entre outros, o que dificulta previsées mais rigorosas.

Quanto a auséncia do Estudo de Demanda do novo auditorio, devem ser considerados os
mesmos esclarecimentos ponderados até aqui, pois mesmo estando em andamento, ainda
se trata de uma obra do mesmo periodo das anteriormente abordadas neste documento.
Esta obra ficou interrompida por quase seis anos, sendo retomada apenas nos ultimos
meses.

Ainda nesse contexto, é mister considerar que a Univasf é uma instituicdo que, desde sua
criagdo, é uma instituicdo multicampi, o que determina uma repeticdo sistemdtica de
equipamentos para atender as demandas e necessidades locais de cada Campus e de
cada comunidade na qual estd inserido.

Em tempo, ressaltamos que, enquanto Assessoria de Infraestrutura do Gabinete da
Reitoria, ndo somos proponentes de demandas e sim responsdveis por operacionalizd-
las. Todavia, no sentido de aprimorar a gestdo e considerando ainda este fluxo de
informacgodes, passamos a exigir que o demandante apresente justificativa e preencha um
documento contendo o niimero de usudrios, possibilidades de compartilhamento e
equipamentos, entre outras. Informagoées que, por fim, compordo o documento que ird
subsidiar a fase de projeto das edificacoes, podendo ser enquadrado no conceito de
“Estudo de Demanda”. Como forma de corroborar a evolu¢do da gestdo desta
instituicdo neste tema, encaminhamos conjuntamente com este memorando os
documentos gerados no dmbito de processos recentes de planejamento e projeto na
INFRA: Bloco de Laboratorios do Campus Senhor do Bonfim e Bloco Académico do novo
Campus Salgueiro.”

Analise do Controle Interno
Acerca da manifestacdo da Unidade, cabe considerar os seguintes pontos:
1 - A manifestacdo confirma que ndo foram feitos os Estudos de Demanda.

2 - A Unidade afirma que a auséncia de Estudos de Demanda se deve, principalmente, a
forma de criacdo da Univasf, anos atrds, por meio de decreto, sem infraestrutra prévia.
Todavia, como se pode verificar no Quadro 1, a amostra de edifica¢des sem os referidos
estudos compreende desde os anos iniciais da Unidade (2005) até 2017. Portanto, se de
inicio ndo foi possivel realizar os estudos adequados, ao longo dos anos a prética foi a
mesma do inicio.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: A Reitoria, por meio dos 6rgidos competentes (Prefeitura Universitdria
e Assessoria de Infraestrutura), deve realizar de estudos prévios de demanda para priorizar
os investimentos em infraestrutura fisica anteriormente a elaboracdo dos projetos e da
licitagdo.
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Recomendacdo 2: A Reitoria, por meio dos 6érgios competentes (Prefeitura Universitéria,
Assessoria de Infraestrutura e Comissao Permanente de Espacos Fisicos), deve elaborar
Plano de Ocupag¢do dos Iméveis da Unidade de modo a aumentar a utilizagdo dos
ambientes, salas, laboratorios e dreas administrativas e diminuir a ociosidade dos espacos
fisicos.

Recomendagdo 3: Para cada obra a ser contratada, a Reitoria, por meio dos 6rgdos
competentes (Prefeitura Universitaria e Assessoria de Infraestrutura)deve autorizar sua
licitagdo mediante apresentacdo de estudo de demanda que justifique o investimento a ser
realizado e plano de ocupacdo do imével, fazendo constar esses estudos do processo de
licitagdo/contratacao.

1.1.1.4 CONSTATACAO

Subutilizacao do Complexo de Multieventos e auséncia de Estudo de Demanda
para o novo Auditério.

Fato

Durante a inspecao fisica do Complexo de Multieventos no Campus Juazeiro, nenhum
dos ambientes de eventos estava sendo utilizado (oito Miniauditérios e o Auditério
Principal). Algumas salas estavam desocupadas e sem uso relacionado com eventos,
como por exemplo, uma sala sem denominac¢do usada como depdsito de cadeiras, uma
sala utilizada por F-Carranca (uma extensao do curso de Engenharia), as salas 1, 3 e 4
(vazias) e a sala 2 utilizada como depdsito de materiais diversos.

A subutilizacdo do Complexo de Multieventos evidencia-se principalmente por meio da
consulta a agenda de eventos realizados e programados para a edificacdo. A agenda, em
formato PDF, foi fornecida pela Administracdo da Unidade. Tomando-se como amostra
o primeiro semestre de 2018, ou seja 180 dias (01/01/2018 - 30/06/2018), verificou-se
que o Auditério Principal foi utilizado em 76 ocasides, o que significa uma utilizagdo
percentual de 42%. Da mesma forma, os Miniauditérios foram utilizados em 52 ocasides,
o que significa um percentual de 29% de utilizacdo.

Cabe observar que o Complexo de Multieventos ndo € equipamento de uso exclusivo da
Unidade visto que é utilizado por toda a comunidade da regido de Petrolina e Juazeiro.
Dessa forma, o equipamento ndo segue o cronograma da Unidade em relacdo ao ano
letivo, feriados e finais de semana, sendo possivel sua utiliza¢do de forma ininterrupta ao
longo do ano.

E relevante destacar que nio foi elaborado Estudo de Demanda para essa edificacdo de
custo elevado. Ainda mais grave € constatar que, apds a constru¢ao do Complexo de
Multieventos do Campus Juazeiro, a Univasf se prop0ds construir outro Auditério, distante
apenas 4,5 quildmetros, no Campus Petrolina, sem Estudo de Demanda e sem ocupagao
suficiente da edificacdo anterior que justificasse uma nova edificagdo do mesmo tipo e
tao proxima. O Quadro 1 a seguir resume as informagdes acerca das duas edificagdes.

Quadro 1 - Resumo de despesas com auditérios sem Estudo de Demanda.

Edificacdo e Processo | Campus Houve Estudo de | Valor da obra (R$) Percentual de
Demanda? utilizacdo do
Auditdrio Principal
Complexo de Juazeiro Nio 7.973.960,00 42%
Multieventos
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23402.000820/2007-
59

Auditério Petrolina Nio 5.845.384,33 Em construgio
23402.000183/2008-
00
23402.002291/2014-
57

Valor total dispendido com auditérios sem Estudo de Demanda 13.819.344,33
Fonte: documentagdo fornecida pela Univasf e inspecdo fisica realizada pela CGU entre os dias 16 e 20 de abril de
2018.

Cabe observar que a Univasf nio dispde de Plano de Ocupacdo de Imdveis, tampouco
constam na documenta¢do apresentada medidas para atenuar a subutilizacdo de seus
imoveis. Portanto, € previsivel que o novo Auditério em construcdo se tornard mais uma
das edificacdes subutilizadas da Unidade.

Causa

O Reitor, por meio de 6rgdos diretamente ligados a ele, ndo adotou acdes visando a
elaboracdao de um planejamento para expansdo da estrutura fisica da universidade, que
favorecesse o compartilhamento de recursos e reducdo de custos e autorizou a realiza¢ao
de licitacdes para contratacio de obras sem que houvesse um planejamento adequado que
justificasse as obras com base na demanda dos cursos, departamentos e centros
académicos.

A Reitoria, por meio de Orgdos diretamente ligados a ela (Prefeitura Universitdria,
Assessoria de Infraestura) ndo dispde de planejamento para utilizar dois auditérios de
grande porte, distantes apenas quatro quilometros entre si, evitando a ociosidade dos
espagos.

Manifestacao da Unidade Examinada

Por meio do Memorando n° 48/2018 - INFRA/GR/UNIVASF, de 21 de maio de 2018, a
Unidade se manifestou como segue:

“Venho por meio deste oferecer esclarecimentos sobre a auséncia de Estudos de
Demanda das edificacoes no ambito desta instituicdo, identificadas no Relatorio
Preliminar n° 201702628.

Tendo em vista as circunstancias da criacdo da Univasf, por meio de decreto e sem
qualquer infraestrutura prévia, gerou-se demanda imediata de um grande niimero de
equipamentos a serem construidos num curto espago de tempo para abrigar as atividades
de Ensino, Pesquisa, Extensdo e Gestdo. Por conseguinte ndo foi realizada a formatacdo
de um documento intitulado “Estudo de Demanda”, embora tenha havido planejamento
através das informacades constantes nos Projetos Pedagdgicos de Curso (PPC), nos quais
constam, entre outras necessidades dos cursos, aquelas de infraestruturas de salas de
aula, laboratorios e outros espacos académicos.

Ainda em funcdo das circunstancias supracitadas, a Universidade ndo dispunha de setor
ou equipe técnica para operacionalizar e realizar uma avaliacdo compreensiva das
demandas, funcoes estas que foram abracadas cumulativamente pelos docentes recém-
empossados.

Vale ressaltar ainda que os equipamentos sdo planejados para atender as diretrizes de
desenvolvimento institucional ou seja, necessidades imediatas e futuras, que, também sdo
baseadas nos PPC dos cursos existentes e daqueles em planejamento de implantacado,
sempre com a anuéncia da Administracdo Superior. Os PPCs, além dos espagcos
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académicos, determinam a grandeza da comunidade académica, sendo possivel, através
desses dados, estimar quais equipamentos e seus tamanhos para atender as necessidades
imediatas e futuras.

No ambito de sua ocupagdo e utilizacdo, é ainda essencial pontuar que a intensidade do
uso dos espacos estd condicionada ao calenddrio académico da instituicdo e do volume
das atividades complementares desenvolvidas, que envolvem ndo apenas atividades de
ensino (mais facilmente visualizdveis e mensurdveis), mas também de pesquisa, extensdo,
monitoria, entre outros, o que dificulta previsées mais rigorosas.

Quanto a auséncia do Estudo de Demanda do novo auditorio, devem ser considerados os
mesmos esclarecimentos ponderados até aqui, pois mesmo estando em andamento, ainda
se trata de uma obra do mesmo periodo das anteriormente abordadas neste documento.
Esta obra ficou interrompida por quase seis anos, sendo retomada apenas nos ultimos
meses.

Ainda nesse contexto, é mister considerar que a Univasf é uma instituicdo que, desde sua
criagdo, é uma instituicdo multicampi, o que determina uma repeticdo sistemdtica de
equipamentos para atender as demandas e necessidades locais de cada Campus e de
cada comunidade na qual estd inserido.

Em tempo, ressaltamos que, enquanto Assessoria de Infraestrutura do Gabinete da
Reitoria, ndo somos proponentes de demandas e sim responsdveis por operacionalizd-
las. Todavia, no sentido de aprimorar a gestdo e considerando ainda este fluxo de
informacades, passamos a exigir que o demandante apresente justificativa e preencha um
documento contendo o niimero de usudrios, possibilidades de compartilhamento e
equipamentos, entre outras. Informagoes que, por fim, compordo o documento que ird
subsidiar a fase de projeto das edificacoes, podendo ser enquadrado no conceito de
“Estudo de Demanda”. Como forma de corroborar a evolucdo da gestdo desta
institui¢do neste tema, encaminhamos conjuntamente com este memorando os
documentos gerados no ambito de processos recentes de planejamento e projeto na
INFRA: Bloco de Laboratérios do Campus Senhor do Bonfim e Bloco Académico do novo
Campus Salgueiro.”

Posteriormente, por meio do Oficio n® 277/2018-GR/UNIV ASF, de 10 de julho de 2018,
a Unidade acrescentou a seguinte manifestacao:

“0 Complexo Multieventos é um espago destinado a atender aos eventos da instituicdo e
a comunidade externa que abrange ndo somente as cidades de Juazeiro/BA e
Petrolina/PE mas a toda regido do vale do Sao Francisco.

A agenda online do Complexo Multieventos tem o propdsito de ajudar o demandante seja
da comunidade interna da Univasf ou externa em verificar a disponibilidade dos
auditorios conforme as regras de solicitacdo contidas no Ato Normativo n° 1, de 27 de
junho de 2017, e na Resolugcdo n° 11/2016 aprovada no Conselho Universitdrio.

A agenda do Complexo Multieventos pode ser visualizada por qualquer cidaddo através
do seguinte link (suprimido).

Ficou estabelecido que o prazo de agendamento para os eventos realizados pela
comunidade interna poderd ser feito a partir de 365 dias (1 ano) de antecedéncia até 15
dias da data do evento para solicitacdo. Jd o prazo de agendamento para as instituicoes
externas serd a partir de 180 dias (6 meses) de antecedéncia do evento até trinta (30)
dias da data do evento para solicitacdo.

O objetivo desse prazo é dar prioridade para a comunidade interna na questio do
agendamento, aumentando o periodo de disponibilidade para utilizacdo futura do
espaco, fazendo com que os eventos da instituicdo sejam realizados na propria
instituicdo, haja vista que a demanda externa, por ser muito grande, dificultava o
agendamento de eventos internos e com isso os eventos da instituicdo estavam sendo
prejudicados por falta de disponibilidade na agenda.
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Vale ressaltar que esse é o unico espaco de convengoes, que dd apoio aos eventos
cientificos, culturais e artisticos, com uma drea de cinco mil metros quadrados e
capacidade de mil e duzentas pessoas em auditorios confortdveis e climatizados.
Infelizmente, a regido é carente nesse tipo de estrutura e atende a toda regido em um raio
de aproximadamente 500 km.

Segue para conhecimento o quantitativo de eventos demandados para o Complexo
Multieventos no ano de 2017, classificados em eventos internos sendo da instituicdo e
externos sendo da sociedade. Em 2017, foram realizados 184 eventos da instituigcdo e 70
eventos externos.

Ano 2017 - eventos internos: 184 - eventos externos: 70.

Ano 2018 - eventos internos: 100 - eventos externos: 53. (Agendamentos realizados até
5 de julho de 2018).

Para melhor compreender o funcionamento do Complexo Multieventos enfatizando o
recorte temporal realizada pela CGU é necessdrio observar alguns pontos como:

a) a tipicidade e natureza do evento, tendo em vista que determinados eventos ndo podem
ser realizados simultaneamente, pois é necessdrio avaliar o puiblico, o tipo de evento, a
quantidade de pessoas, os espacos a serem utilizados, ou seja, a programagcdo completa
precisa ser avaliada, para que ndo haja desconforto para nenhuma das partes
realizadoras do evento.

b) o calenddrio académico, que contempla em determinados periodos (meses), férias,
recessos e feriados que consequentemente impacta na realizacdo de eventos de ensino,
pesquisa e extensdo na Univasf.

No entanto, apos a realizacdo do evento, é necessdrio o bloqueio do espaco para limpeza
e pequenas manutengcoes nos equipamentos em determinados dias. Temos uma equipe
que trata da limpeza do espago e esse servico ndo pode ser feito concomitantemente com
a realizacdo de algum evento, o que impossibilitaria o servigo ou diminuiria a qualidade
do servico. O evento posterior necessita do espaco limpo, por isso a necessidade de
bloquear a agenda para que ndo haja evento nos dias do servico de limpeza. Sdo
cuidados e agoes pertinentes a organizacdo e operacionalizacdo do espago, avaliando as
especificidades dos eventos e zelando pelas condicoes adequadas de utilizacdo.

O Complexo Multieventos também aluga seus auditorios para comunidade externa, nessa
situagdo fica complicado o uso simultdneo do espaco, uma vez que o demandante estd
pagando para utilizar o espaco. Em alguns casos, depois de avaliado o tipo de evento,
alguns miniauditorios sdo liberados para reunides e encontros que ndo atrapalhem o
evento autorizado anteriormente.

Receita obtida pelo uso dos auditorios do Complexo Multieventos:

Receita 2014: R$ 17.200,00.

Receita 2015: R$ 28.889,00.

Receita 2016: R$ 37.867,00.

Receita 2017: R$ 38.029,00.

Receita 2018: R$ 14.740,02.

Pode-se verificar que no ano de 2018 jd houve uma queda no valor, tendo em vista que
os demandantes externos tiveram um prazo de reserva com maior antecedéncia o que
ndo existia nos anos anteriores.”

Analise do Controle Interno

Acerca da primeira manifestacdo da Unidade, cabe considerar os seguintes pontos:

1 - A manifestagdo confirma que ndo foram feitos os Estudos de Demanda para os
auditorios.
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2 - A Unidade ndo se manifestou acerca da subutilizacdo do Complexo de Multieventos
do Campus Juazeiro.

2 - A Unidade afirma que a auséncia de Estudos de Demanda se deve, principalmente, a
forma de criacdo da Univasf, anos atrds, por meio de decreto, sem infraestrutra prévia.
Todavia, o Auditério do Campus Petrolina € uma obra que “ficou interrompida por quase
seis anos”, fato que também € evidenciado pelos nimeros dos processos que constam no
Quadro 1. Dessa forma, durante os referidos seis anos, a Unidade deveria ter realizado o
adequado Estudo de Demanda, bem como deveria ter verificado a ocupag¢ao do Complexo
de Multieventos, que dista apenas quatro quilometros do novo Auditério e, se fosse o
caso, rever a despesa com uma obra que certamente se tornard ociosa, de acordo com os
dados disponiveis no momento.

Acerca da manifestacdo final da Unidade, cabe observar:

1 - A manifestacdo aborda aspectos diversos e nem sempre relacionados ao fato da
ociosidade.

2 - A agenda online do Complexo Multieventos é conhecida da equipe da CGU, todavia
a agenda em formato PDF fornecida pela Unidade é mais completa, visto que registra os
dias necessdarios a manutencao e montagem de equipamentos. A agenda em formato PDF
foi usada para constatar a ociosidade dos espagos.

3 - A afirmacido de que o Complexo Multieventos € “o iinico espago de convengoes, que
dd apoio aos eventos cientificos, culturais e artisticos” e que “a regido é carente nesse
tipo de estrutura” nado estd, no momento, fundamentada em fatos e documentos. Em
consulta aos equipamentos da regido, verifica-se que ha auditérios e salas em escolas,
Instituto Federal do Sertdo de Pernambuco e hotéis. Obeserve-se que o quantitativo de
espacos fisicos disponiveis para eventos na regido deveria ter sido considerada no Estudo
de Demanda, que ndo houve.

4 - O quantitativo de eventos considerado pela CGU para o periodo de 6 meses da amostra
levou em consideracao os dias de montagem e manutengao e separou as quantidades entre
auditdrio principal e mini-auditorios.

5 - A questao dareceita do Complexo Multieventos, trazida a luz pela pela Administracao,
ndo elucida qualquer questdo. Inclusive, € provavel que a despesa mensal da edificacao
supere em muito a referida receita anual. Ou seja, o0 equipamento deve ser completamente
deficitdrio para a Administracio. E evidente que a Administracdo ndo tem o objetivo do
lucro, mas cabe observar que um equipamento ao custo de R$ 7.973.960,00, para uso da
Unidade e daregido, tem receita anual de R$ 14.740,02 para 2018, ¢ apresenta ociosidade.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Acerca do Complexo de Multieventos, estabelecer usos alternativos
para os mini-auditérios, como salas de aula, por exemplo, bem como estabelecer
estratégias de divulgacdo que incrementem a utilizagdo do auditdrio principal e mini-
auditorios.

Recomendacdo 2: A Unidade deve elaborar planejamento para utilizagdo futura do
Complexo de Multieventos e do Auditério do Campus Petrolina para evitar a ociosidade
dos espacos, inclusive com a possivel modificagdo do uso, se necessério.
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1.1.1.5 CONSTATACAO
Utilizacao de espacos fisicos sem amparo contratual (outorga).
Fato

Por meio da SA n° 201702628/001, solicitou-se a relacdo de iméveis da Univasf em uso
por terceiros e seus respectivos processos de outorga. Tal solicitacdo foi reiterada por
meio da SA n° 201702628/002, na qual se solicitou todos os processos de outorga
completos, desde a selecao dos outorgados até os pagamentos.

Em resposta, a Univasf encaminhou documentacao referente ao uso de alguns espagos
fisicos. Na inspecdo fisica, a CGU visitou 14 espagos com utilizagdo por terceiros nos
campi Petrolina, Juazeiro e Ciéncias Agrarias. Entre estes, foram identificados espacos
fisicos cuja documentagcdo contratual ndo foi encaminhada pela Unidade, conforme
demonstrado no Quadro 1.

Quadro 1- Espagos fisicos da Univasf utilizados por terceiros.

Localizagdo Servigo e nome do Processo n° Contrato n°
contratado
Ciéncias Agrdrias Reprografia A Unidade ndio enviou documentacdo acerca deste
contrato
Petrolina Sind Univasf A Unidade n3o enviou documentacdo acerca deste
contrato
Juazeiro Aiesec (ONG) A Unidade ndo enviou documenta¢do acerca deste
contrato
Petrolina Paraser Consultoria Jr - | A Unidade ndo enviou documentagdo acerca deste
Dandara contrato
Juazeiro Empresa Junior / Cultive A Unidade n3o enviou documentacdo acerca deste
Jr contrato
Petrolina Policlinica (EBSERH) A Unidade nZo enviou documenta¢do acerca deste
contrato

Fonte: documentagdo encaminhada pela Univasf e inspegdo fisica realizada pela CGU entre os dias 16 e 20 de abril de
2018.

Cabe observar que o contrato para uso da Policlina pela EBSERH deveria estar no site da
referida empresa, entretanto s6 se encontra na pagina o contrato para utilizagdo do
Hospital de Ensino Dr. Washington Antonio de Barros.

Portanto, constatou-se que as atividades elencadas sem documentagdo pertinente, nao

apresentam amparo contratual em desacordo com a legislacdo vigente acerca das
outorgas.

Causa

A Reitoria, por meio da Secretaria de Administragdo, permitiu a utilizacio de area fisica
da Unidade sem firmar os instrumentos legais pertinentes.

A Reitoria, por meio da Secretaria de Administracdo, ndo exerce controle sobre todos os
contratos de outorga estabelecidos pela Unidade.

Manifestacao da Unidade Examinada
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Por meio do Memorando n°® 596/2018-SECAD, a Unidade se manifestou da seguinte
forma:

“Em atendimento a Solicitagdo de Auditoria n° 201702628-012 e 201702628-013,
tecemos as seguintes consideracoes:

No tocante ao ponto 1.1.1.5 Constatacdo, informamos que fora enviado CD anexo ao
Memorando n° 243/2018-SECAD contendo o processo n° 23402.001102/2016-91
referente ao Contrato n° 482/5015 (Reprografia Ciéncias Agrdrias). Sugerimos nova
consulta ao material fornecido.

Relativo aos demais ocupantes do espaco, informamos que ndo estdo na alcada de gestdo
da Secretaria de Administracdo. A SECAD inicia sua atuagdo na etapa da formalizagcdo
dos contratos e acompanhamento da sua gestdo. Sendo assim, aguardamos recebimento
dos respectivos processos para formalizacdo. Entretanto, serd alinhado com os setores
competentes (Gabinete - Ebserh, SindUnivasf e Aiesec; Proex - EJ) cronograma para
regularizacdo das outorgas.

Trazendo a baila os problemas indicados no ponto 1.1.1.6 Constatacdo, informamos, ab
initio, que infelizmente a SECAD conta com niimero exiguo de servidores efetivos para
suprir com exceléncia a demanda dos mais de 70 contratos administrativos continuados
que a Univasf possui, afora os demais contratos de aquisicdo, obras e servigos de
engenharia, etc.

Entendemos como imperioso evidenciar que a secretaria ndo estd devidamente
departamentalizada e carece de equipe de recursos humanos para a gestdo dos contratos.
Inclusive, fora retirada a Diretoria de Gestdo de Contratos. Assim, atualmente o
coordenador de acompanhamento da fiscalizacdo, que realizada a gestdo do contratos,
sozinho responde pelos mais de 70 contratos continuados desta IES. Entretanto, como a
SECAD ndo foge ao seu mister e tenta da melhor maneira possivel gerir as avengas sob
seu controle.”

Posteriormente, por meio do Oficio n® 277/2018-GR/UNIV ASF, de 10 de julho de 2018,
a Unidade acrescentou a seguinte manifestacao:

“Cumpre informar que a SECAD jd adotou providéncias no sentido de notificar as
empresas que se encontram com alguma pendéncia no tocante ao pagamento dos
alugueres e despesas comuns devidos a Universidade, por meio dos processos elencados
em anexo.

Demais disso, jd foram abertos processos para regularizagcdo do termos de permissdo de
uso gratuito das empresas junior, elencados em anexo.

Quanto a empresa junior, a Secretaria estd entrando em contato com o responsdvel para
iniciar o processo de regularizagcdo do termo de permissdao de uso gratuito na forma da
legislagdo especifica.

Quanto aos demais apontamentos, cumpre esclarecer que a SECAD jd vem atualizando
os estudos de demanda prévios aos novos processos de outorga, bem como a
regularizacdo das pendéncias relativas a formalizacdo dos instrumentos de outorga, o
que poderd ser avaliado por meio do Plano de Providéncias Permanente da Univasf e de
auditorias futuras.”

Analise do Controle Interno

Acerca da primeira manifestacdo da Unidade, a CGU tece as seguintes observacoes:
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1 - De fato, a Unidade encaminhou documentacdo dos contratos de cantinas e
reprografias, todavia ndo constava o contrato da reprografia do Campus Ciéncias
Agrérias.

2 - A Unidade ndo apresentou a documentacdo ausente. Cabe observar que o exame em
questdo trata da gestdo dos espacos fisicos de toda a Unidade e como tal toda a
Administracdo deveria estar empenhada em promover os esclarecimentos necessdrios,
nao apenas a Secretaria de Administracao.

A manifestacao final da Unidade ndo acrescentou esclarecimentos aos fatos apontados.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Promover a desocupagdo dos espacos que ndo dispdem de amparo
contratual ou promover a regularizacdo conforme o caso, bem como promover as
pertinentes cobrancas de valores ndo pagos pelo uso do espago e dos recursos da Unidade.

Recomendagdo 2: A Secretaria de Administra¢do deve elaborar planejamento de controle
de todos os contratos de espacos fisicos cedidos pela Unidade.

1.1.1.6 CONSTATACAO

Auséncia de comprovacao de pagamento de valores pactuados e ressarcimentos
nas outorgas.

Fato

Por meio da SA n° 201702628/001, solicitou-se a relacdo de iméveis da Univasf em uso
por terceiros e seus respectivos processos de outorga. Por meio da SA n° 201702628/002,
foi reiterada a solicitagdo da documentacao completa dos processos de outorga. Todavia,
a Unidade encaminhou documentacao incompleta acerca do tema.

Em relacdo aos valores pactuados nos contratos e aos ressarcimentos relativos as despesas
comuns, a Unidade ndo encaminhou documentacdo suficiente que comprove os
pagamentos dos valores devidos para os outorgados listados no Quadro 1.

Quadro 1- Outorgados sem comprovacio suficiente de valores pactuados e ressarcimentos.

Localizacdo | Servico, nome do Processo n° Contrato n° | Comprovante de pagamento
contratado, CNPJ mais recente

Petrolina Cantina / Maria 23402000743/2015-47 476/2015 Aluguel de R$ 3.256,75 em
Nicileide da Silva Dias 13/05/2016. Ressarcimento
ME - CNPJ n° de energia e dgua de R$
13.862.022/0001-02 977,02 em 13/05/2016.

Juazeiro Cantina / Maria 23402000743/2015-47 475/2015 Nao houve comprovagdo de
Nicileide da Silva Dias pagamentos e/ou
ME - CNPJ n° ressarcimentos.
13.862.022/0001-02

Ciéncias Cantina / Maria 23402000743/2015-47 477/2015 Nio houve comprovagdo de

Agrarias Nicileide da Silva Dias pagamentos e/ou
ME - CNPJ n° ressarcimentos.
13.862.022/0001-02

Petrolina Reprografia / 23402000743/2015-47 481/2015 Aluguel de R$ 6.378,20 em
Magalhaes Leal Com. e 12/06/2017. Ressarcimento
Servicos Gréficos Ltda - de energia e dgua de R$
CNPJ n° 1.954,05 em 12/06/2017.
13.439.749/0001-67
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Localizagdo | Servico, nome do Processo n° Contrato n° | Comprovante de pagamento
contratado, CNPJ mais recente
Juazeiro Reprografia / 23402000743/2015-47 479/2015 Aluguel de R$ 1.548,50 em
Magalhaes Leal Com. e 09/06/2017. Ressarcimento
Servigos Gréficos Ltda - de energia e dgua de R$
CNPJ n° 464,55 em 09/06/2017.
13.439.749/0001-67
Ciéncias Reprografia A Unidade ndo enviou documentacdo | Nao houve comprovacio de
Agrarias acerca deste contrato pagamentos e/ou
ressarcimentos.
Petrolina Sind Univasf A Unidade ndo enviou documentagdo | Nao houve comprovacio de
acerca deste contrato pagamentos e/ou
ressarcimentos.
Juazeiro Aiesec (ONG) A Unidade ndo enviou documentagdo | Nao houve comprovacio de
acerca deste contrato pagamentos e/ou
ressarcimentos.
Petrolina Policlinica (EBSERH) A Unidade ndo enviou documentacdo | Nao houve comprovacéo de
acerca deste contrato pagamentos e/ou
ressarcimentos.

Fonte: documentagdo encaminhada pela Univasf e inspecao fisica realizada pela CGU entre os dias 16 e 20 de abril de
2018.

Cabe observar que mesmos os poucos comprovantes de pagamentos que se encontravam
na documentacio encaminhada ndo estavam em sequéncia temporal € ndo cobriam todo

o periodo de tempo do contrato.

Portanto, constatou-se que a Unidade ndo mantém adequado controle sobre pagamentos
e ressarcimentos dos iméveis de uso publico outorgados a particulares.

Causa

A Reitoria permitiu a utilizagdo de area fisica da Unidade sem exercer controle sobre os
devidos pagamentos e ressarcimentos.

A Secretaria de Administragao e a Fiscaliza¢do dos Contratos ndo atuou efetivamente no
sentido de acompanhar e controlar os pagamentos devidos pelos outorgados.

Manifestacao da Unidade Examinada
A Unidade se limitou a repetir a mesma manifestacdo contida no Memorando n°

596/2018-SECAD para todas as questdes relacionadas com outorgas, conforme ja consta
neste relatdrio.

Analise do Controle Interno

Acerca da manifestacdo da Unidade, a CGU tece as seguintes observacoes:

1 - A Unidade ndo apresentou comprovantes de pagamentos e ressarcimentos na
manifestacao.

Recomendacoes:
Recomendagdo 1: A Secretaria de Administracao deve promover o célculo e a cobranga
dos valores eventualmente ndo pagos pelos outorgados.
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Recomendacgdo 2: A Secretaria de Administragdo deve elaborar controle de pagamentos
e ressarcimentos de todos os outorgados da Unidade.

1.1.1.7 CONSTATACAO
Auséncia de estudos de demanda que subsidiem as outorgas.
Fato

Em andlise aos processos de outorga/cessao de drea componentes da amostra elaborada,
constatou-se, em relacdo aos especificados no Quadro 1, que a Univasf ndo elaborou
estudos prévios de demanda para subsidiar as outorgas. De forma geral, cabe considerar
que Estudos de Demanda compreendem estudos prévios e necessdrios, destinados a
subsidiar e justificar a tomada de decisdo quanto a outorga de imoével, tendo como base a
demanda estimada, publico-alvo, localizacdo, fluxo or¢camentario-financeiro, etc.

Quadro 1- Espacos fisicos da Univasf utilizados por terceiros sem Estudo de Demanda.

Localizacdo Servigo e nome do Processo n° Contrato n°
contratado
Petrolina Cantina / Maria Nicileide | 23402000743/2015-47 476/2015

da Silva Dias ME - CNPJ
n° 13.862.022/0001-02
Juazeiro Cantina / Maria Nicileide | 23402000743/2015-47 475/2015
da Silva Dias ME - CNPJ
n° 13.862.022/0001-02
Ciéncias Agrérias Cantina / Maria Nicileide | 23402000743/2015-47 477/2015
da Silva Dias ME - CNPJ
n° 13.862.022/0001-02
Petrolina Reprografia / Magalhaes 23402000743/2015-47 481/2015
Leal Com. e Servigos
Gréficos Ltda - CNPJ n°®
13.439.749/0001-67
Juazeiro Reprografia / Magalhaes 23402000743/2015-47 479/2015
Leal Com. e Servicos
Gréficos Ltda - CNPJ n°
13.439.749/0001-67

Ciéncias Agrdrias Reprografia A Unidade ndio enviou documentacdo acerca deste
contrato

Juazeiro Aiesec (ONG) A Unidade n3o enviou documentacdo acerca deste
contrato

Fonte: documentagdo encaminhada pela Univasf e inspegdo fisica realizada pela CGU entre os dias 16 e 20 de abril de
2018.

Causa

A Reitoria permitiu a utilizagdo de drea fisica da Unidade sem realizar os adequados
estudos prévios de demanda.

A Secretaria de Administracdo ndo elaborou estudos de demanda acerca dos espacgos
fisicos a serem outorgados.

Manifestacao da Unidade Examinada
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A Unidade se limitou a repetir a mesma manifestacdo contida no Memorando n°
596/2018-SECAD para todas as questdes relacionadas com outorgas, conforme j4 consta
neste relatorio.

Analise do Controle Interno

Em sua manifestac¢do, a Unidade ndo faz referéncia aos estudos de demanda.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: A Secretaria de Administracdo deve realizar planejamento prévio as
concessoes de drea fisica, identificando os melhores usos para o bem imovel,
considerando demanda por servicos, preco provavel da contraprestagdo,além de outras
informacdes necessdrias a melhor aplicagdo do recurso imobilizado.

1.1.1.8 CONSTATACAO

Auséncia de comprovacao de aplicacao de reajustes contratuais em outorgas.

Fato

Em andlise aos processos de outorga/cessdao de area componentes da amostra elaborada,

constatou-se, em relacdo aos especificados no Quadro 1, que a Univasf ndo comprovou
aplicar os reajustes contratuais estabelecidos nos respectivos contratos.

Quadro 1- Espacos fisicos da Univasf utilizados por terceiros.

Localizacdo Servigo e nome do Processo n° Contrato n°
contratado
Petrolina Cantina / Maria Nicileide | 23402000743/2015-47 476/2015

da Silva Dias ME - CNPJ
n° 13.862.022/0001-02
Juazeiro Cantina / Maria Nicileide | 23402000743/2015-47 475/2015
da Silva Dias ME - CNPJ
n° 13.862.022/0001-02
Ciéncias Agrérias Cantina / Maria Nicileide | 23402000743/2015-47 477/2015
da Silva Dias ME - CNPJ
n° 13.862.022/0001-02
Petrolina Reprografia / Magalhaes 23402000743/2015-47 481/2015
Leal Com. e Servigos
Gréficos Ltda - CNPJ n°®
13.439.749/0001-67
Juazeiro Reprografia / Magalhaes 23402000743/2015-47 47972015
Leal Com. e Servigos
Graficos Ltda - CNPJ n°
13.439.749/0001-67
Ciéncias Agrdrias Reprografia A Unidade ndio enviou documentacdo acerca deste
contrato

Fonte: documentagdo encaminhada pela Univasf e inspecao fisica realizada pela CGU entre os dias 16 e 20 de abril de
2018.

De forma geral, de acordo com os contratos analisados, o reajuste estabelecido seria anual
com base no Indice Geral de Precos de Mercado (IGPM). Na documentac¢do apresentada
pela Administraciao ndo é possivel corroborar a aplica¢io dos devidos reajustes.
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Causa

A Reitoria permitiu a utilizacdo de area fisica da Unidade sem exercer controle sobre os
reajustes dos contratos.

A Secretaria de Administragdo ndo exerceu efetivo controle sobre os reajustes devidos
nos contratos de outorga da Unidade.

Manifestacao da Unidade Examinada

o

A Unidade se limitou a repetir a mesma manifestacdo contida no Memorando n
596/2018-SECAD para todas as questdes relacionadas com outorgas, conforme ja consta
neste relatorio.

Analise do Controle Interno

A Unidade nao comprovou a aplicac¢do de reajustes dos contratos na manifestagao.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: A Secretaria de Administracdo deve comprovar a aplicacdo e
pagamento dos reajustes contratuais devidos e caso ndo tenham sido aplicados e pagos,
calcular e cobrar os devidos reajustes.

Recomendacgido 2: A Secretaria de Administracao deve elaborar plano de controle sobre
pagamentos, ressarcimentos e reajustes dos contratos de outorga da Unidade.

1.1.1.9 CONSTATACAO
Auséncia de comprovacao da atuacao dos fiscais de contrato nas outorgas.
Fato

Em andlise aos processos de outorga/cessdao de area componentes da amostra elaborada,
constatou-se, em relacao aos especificados no Quadro 1, que a documentagao apresentada
ndao comprova a atuacao dos fiscais de contrato, de forma suficiente e ao longo do periodo
de duragdo dos contratos.

Quadro 1- Espacos fisicos da Univasf utilizados por terceiros.

Localizagdo Servigo e nome do Processo n° Contrato n°
contratado
Petrolina Cantina / Maria Nicileide | 23402000743/2015-47 476/2015

da Silva Dias ME - CNPJ
n° 13.862.022/0001-02
Juazeiro Cantina / Maria Nicileide | 23402000743/2015-47 475/2015
da Silva Dias ME - CNPJ
n° 13.862.022/0001-02
Ciéncias Agrdrias Cantina / Maria Nicileide | 23402000743/2015-47 477/2015
da Silva Dias ME - CNPJ
n° 13.862.022/0001-02
Petrolina Reprografia / Magalhaes 23402000743/2015-47 481/2015
Leal Com. e Servicos
Gréficos Ltda - CNPJ n°®
13.439.749/0001-67
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Localizagdo Servico e nome do Processo n° Contrato n°
contratado
Juazeiro Reprografia / Magalhdes 23402000743/2015-47 479/2015
Leal Com. e Servicos
Gréficos Ltda - CNPJ n°®
13.439.749/0001-67

Juazeiro Empresa Junior / Energize | 23402000970/2017-34 Termo de Permissdo de
Jr - CNPJ n° Uso Gratuito n° 3/2017
22.575.259/0001-01

Juazeiro Empresa Jinior / 23042000948/2017-94 Termo de Permisséo de
Solucione Jr - CNPJ n° Uso Gratuito n° 1/2017
20.414.218/0001-08

Petrolina - Juazeiro - Restaurantes 23402002721/2017-83 206/2017

Ciéncias Agrérias Universitdrios / Food

Alimentagéo Eireli - CNPJ
n° 05.353.579/0001-32
Fonte: documentagdo encaminhada pela Univasf e inspegdo fisica realizada pela CGU entre os dias 16 e 20 de abril de
2018.

Na documentacdo apresentada, ndo ha elementos comprobatérios condizentes com a
efetiva e adequada fiscalizac@o contratual, como por exemplo, relatérios de fiscalizagdo,
cronogramas de fiscaliza¢do, bem como eventuais sanc¢des aplicadas aos contratados.

Causa

A Reitoria permitiu a utilizac@o de 4rea fisica da Unidade sem exercer controle sobre a
atuacao dos fiscais de contratos.

A Secretaria de Administracio ndo exerceu efetivo controle sobre a atuacdo da
Fiscaliza¢ao de Contratos de outorga.

Manifestacao da Unidade Examinada

A Unidade se limitou a repetir a mesma manifestacdo contida no Memorando n°
596/2018-SECAD para todas as questdes relacionadas com outorgas, conforme ja consta
neste relatdrio.

Analise do Controle Interno

Acerca da manifestagdo da Unidade, a CGU tece as seguintes observagdes:

1 - Na documentagao originalmente encaminhada pela Unidade constava a nomeagao dos
fiscais dos contratos e alguns poucos documentos de suas atuagdes iniciais. Contudo, a
documentagdo era insuficiente e ndo apresentava continuidade quanto a atuacdo dos
fiscais e aos pagamentos e ressarcimentos efetuados.

2 - A Unidade afirma que “serd necessdrio localizar e digitalizar uma grande quantidade
de informagoes de variados processos, inclusive de campus distantes”, entretanto tal
documentacdo j4 deveria fazer parte dos processos de outorga. Observe-se, também, que
o Campus Juazeiro dista 4 quildmetros do Campus Petrolina e o Campus Ciéncias
Agrérias dista 11 quilometros de Petrolina, além de que para documentos eletronicos nao
existe a distancia fisica.

Recomendacoes:

Recomendacgdo 1: A Secretaria de Administracdo deve comprovar a atuagdo dos fiscais
de contratos de outorga e, caso nao se comprove a atuagao, orientar os fiscais de contratos
de outorga acerca da documentacao pertinente a suas atividades de fiscalizagao.
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Recomendacdo 2: A Secretaria de Administracdo deve elaborar planejamento para
controlar a atuagado da fiscalizagao de contratos de outorga da Unidade.
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