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Analise Gerencial

Senhor Chefe da CGU-Regional/PE,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico n.° 201203146, e consoante o
estabelecido na Se¢do III, Capitulo VII da Instru¢io Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001,
apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de contas anual apresentada pela

FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO VALE DO SAO FRANCISCO.

1. Introducao

Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de 09/04/2012 a 13/04/2012, por meio
de testes, andlises e consolidacdo de informacdes coletadas ao longo do exercicio sob exame e a partir
da apresentagdo do processo de contas pela Unidade Auditada, em estrita observdncia as normas de
auditoria aplicdveis ao Servico Publico Federal. Nenhuma restricao foi imposta a realizagdo dos exames.

2. Resultados dos trabalhos

Verificamos na Prestacdo de Contas da Unidade a ndo conformidade com o inteiro teor das pecas e
respectivos contetidos exigidos pela IN TCU 63/2010 e pelas DN TCU 108/2010 e 117/2011, tendo sido
adotadas, por ocasido dos trabalhos de auditoria conduzidos junto a Unidade, providéncias que estdo
tratadas em itens especificos deste relatério de auditoria.

Nao houve no exercicio de 2011, por parte da UJ, atos de gestdo relacionados aos itens 3, 8, 10, 11 e 18
da parte A do Anexo III da DN TCU n°® 117/2011.

Os itens 13, 14 e 15 da parte A do Anexo III estdo suportados e evidenciados na parte Achados de
Auditoria do Relatério.

Em acordo com o que estabelece o Anexo III da DN-TCU-117/2011, e em face dos exames realizados,



efetuamos as seguintes analises:

2.1 Avaliacao da Conformidade das Pecas

O processo de contas da Univasf, de n® 23402.000027/2012-17, foi apresentado tempestivamente ao
Orgio de Controle Interno e conforme disposto no art. 13 da IN TCU n° 63/2010, foi analisado com o
objetivo de avaliar a conformidade das pecas, tendo sido identificadas impropriedades na forma e
auséncia de contetddos obrigatérios exigidos pelas IN TCU n°® 63/2010, DN TCU n° 108/2010, DN TCU
n°® 117/2011 e DN TCU n° 123/2011. O Processo foi devolvido a Unidade para as devidas atualiza¢des
em 09/04/2012 e restituido ao Orgdo de Controle Interno em 13/04/2012. Uma nova versdo do Relatério
de Gestao foi enviada ao TCU pela Univasf.

Ap6s andlise da versdo atualizada do Processo de Contas, constatou-se que o Rol de Responsaveis nio
contemplava as informacdes de todos os responsdveis, tendo sido solicitada a complementacido das
informacgdes. Dessa forma, o Rol de Responsdveis a ser considerado, encontra-se anexado as folhas 129
a 165 do Processo.

2.2 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

Com o objetivo de avaliar os resultados quantitativos e qualitativos da Gestao 2011 da Univasf, foram
analisadas as informagdes constantes do item 2 do Relatdrio de Gestdo da UJ e informagdes extraidas do
Siafi Gerencial referente a execug@o orcamentdria da despesa executada pela Univasf em 2011.

Em 2011 foram destinados créditos para a Univasf através do Orcamento da Unido, no valor de R$
96.248.123,00. Desse valor foram efetivamente empenhados R$ 92.544.538,70, tendo em vista
principalmente a ndo liberagdo em sua totalidade dos créditos das emendas parlamentares 2E14 —
Reforma e Modernizacdo de Infraestrutura Fisica das Instituicdes Federais de Ensino Superior e 6368 —
Instrumental para Ensino e Pesquisa destinado a Instituicdes Federais de Ensino Superior e Hospitais de
Ensino e créditos da a¢do 8282 — Reestruturacio e Expansdo das Universidades Federais - REUNI, todas
do Programa 1073 — Brasil Universitario.

Dessa forma, os créditos origindarios da UJ, no valor de R$ 92.544.538,70 foram executados nos
programas 0089 - Previdéncia de Inativos e Pensionistas da Unido; 0750 - Apoio Administrativo; 1067 -
Gestdo da Politica de Educagado; 1073 - Brasil Universitario; 1375 - Desenvolvimento do Ensino da
P6s-Graduacao e da Pesquisa Cientifica.

O programa de maior representatividade foi o programa 1073 — Brasil Universitério, representando 95,66
% do total do valor empenhado e 94,67 % do total liquidado. Nos quadros que seguem encontra-se
sintetizada a execucdo das despesas por programas e agdes.

154421 - Universidade Federal do Vale do Sao Francisco

Programa 0089 — Previdéncia de Inativos e Pensionistas da Unido

Meta Financeira Meta Fisica

Previsdo Execucao Execucdo/Previsao | Previsdao Execucao | Execugao/Previsao




IR

Acdo 0181 — Pagamento de Aposentadorias e Pensdes — Servidores Civis

123.383,23 123.383,23 100,00% 0 0 -

Fonte: Siafi Gerencial e Relatério de Gestao

O objetivo do Programa 0089 ¢ assegurar os beneficios previdencidrios legalmente estabelecidos aos
servidores inativos da Unido e seus pensionistas e dependentes. Conforme informado pela UJ, a auséncia
de meta fisica para a referida acdo refere-se a possivel falha no Sistema Integrado de Planejamento,
Orcamento e Financas do Ministério da Educacdo — SIMEC, visto que ndo trouxe informacdes de
produto (bem ou servico), unidade de medida, especificagdo do produto, nem tampouco previsdo de
metas fisicas a serem avaliadas e monitoradas.

154421 - Universidade Federal do Vale do Sao Francisco

Programa 0750 — Apoio Administrativo

Meta Financeira Meta Fisica

Previsdo Execucdo Execucdo/Previsao | Previsdo Execucdo |Execucao/Previsdo
(%) (%)

Acdo 2004 — Assisténcia médica e odontoldgica aos servidores, empregados e seus dependentes

960.107,41 |960.107,41 100,00% 1063 966 90,87%

Acdo 2010 — Assisténcia pré-escolar aos dependentes dos servidores e empregados

151.235,60 |151.235,60 |100,00% 170 206 121,18%

Acdo 2011 — Auxilio-transporte aos servidores e empregados

198.587,45 |198.587,45 100,00% 214 207 96,73%




Acdo 2012 — Auxilio-alimentacao aos servidores e empregados

2.391.220,96

2.391.220,96

100,00%

607

728

119,93%

Acdo 20CW — Assisténcia médica aos servidores e empregados — exames periddicos

0,00

0,00

607 0

0,00%

Fonte: Siafi Gerencial e Relatério de Gestdo

O objetivo do programa 0750 é prover os oOrgdos da Unido dos meios administrativos para a
implementacdo e gestdo de seus programas finalisticos. As metas previstas nas agdes deste programa
foram atingidas satisfatoriamente, a excecdo da acao 20WC, conforme segue:

Acdo 20 CW — Assisténcia médica aos servidores e empregados — exames perioddicos

Meta Fisica

o Andlise  do

Justificativas ~
Controle Conclusiao

apresentadas pela UJ
Interno

. - | Execucao/Previsdo
Previsdo | Execucdo
(%)

607 0 0,00% No Relatorio de Nao foram
Gestao foi informado adotadas
como justificativa, o |Os processos | providéncias
fato de procedimentos | licitatérios no exercicio
licitatérios realizados | mencionados |de 2011.

no exercicio de 2010
terem sido desertos.

referem-se ao
exercicio de

Posteriormente foi | 2010. A
informado a | Portaria
impossibilidade de | mencionada
firmar convénio com a | foi publicada
GEAP, tendo em vista | no D.O.U em
a edicdo da Portaria | 22/11/11,
Normativa n° 05/11, | final do
de 22/11/201 exercicio.




154421 - Universidade Federal do Vale do Sao Francisco

Programa 1067 — Gestao da Politica de Educacao

Meta Financeira Meta Fisica

Previsdao Execugdo Execucdo/Previsao | Previsao Execucdo |Execugdo/Previsdo
(%) (%)

Acdo 4572 — Capacitagdo de servidores publicos federais em processo de qualificagdo e
requalificacdo

92.045,20  |82.333,05 89,45% 120 363 302,50%

Fonte: Siafi Gerencial e Relatério de Gestao

A Unidade informou que a superacio da meta fisica se deu a grande procura dos servidores pelos cursos
de capacitagdo oferecidos, conseguindo atingir um publico maior com menos recursos utilizados.

154421 - Universidade Federal do Vale do Sao Francisco

Programa 1073 — Brasil Universitario

Meta Financeira Meta Fisica

Previsdao Execugdo Execucdo/Previsao | Previsdao  |Execucdo |Execucg@o/Previsao
(%) (%)

Acdo 09HB - Contribui¢do da Unido, de suas autarquias e fundagdes para o custeio do regime
de previdéncia dos servidores publicos federais.

8.401.287,66 |8.401.287,66 |100,00% 0 0 -

Ac¢do 2 E14 — Reforma e modernizacdo de infra-estrutura fisica das instituicdes federais de
ensino superior.




98.000,00 0,00 0,00% 4 1 25,00%
Acdo 4002 — Assisténcia ao estudante de graduagao

1.826.570,96 |1.580.808,89 |86,55% 100 860 86,00%
Acdo 4004 — Servigos a comunidade por meio da extensdo universitaria

131.575,00 101.596,42 77,22% 6000 9044 150,73%

Acdo 4008 — Acervo bibliografico destinado as instituicdes federais de ensino superior e
hospitais de ensino

15.047,46 15.047,46 100,00% 1200 1115 92,92%
Acdo 4009 — Funcionamento de cursos de graduacao
70.201.108,27 | 54.932.958,97 | 78,25% 5945 4541 76,38%

Ac¢do 6368 — Instrumental para ensino e pesquisa destinado a institui¢cdes federais de ensino
superior e hospitais de ensino

0,00 0,00 - 3 0 0,00%
Acdo 8282 — Reestruturacdo e expansao das universidades federais - REUNI
7.854.369,50 |6.136.379,51 |78,13% 630 540 85,71%

Fonte: Siafi Gerencial e Relatério de Gestao

O Objetivo do Programa 1073 é ampliar com qualidade o acesso ao ensino de graduagdo, a pesquisa e a
extensdo, com vistas a disseminar o conhecimento. O programa foi executado em 8 a¢des, de maneira a
atender as despesas de pessoal, custeio e investimentos da Institui¢do, destacando-se a acdo 4009 com
77,19% do total executado no referido programa.

A finalidade da Ac¢d@o 4009 - Funcionamento de Cursos de Graduagdo é garantir o funcionamento dos
cursos de graduacdo das Instituicdes Federais de Ensino Superior - IFES, formar profissionais de alta
qualificacdo para atuar nos diferentes setores da sociedade, capazes de contribuir para o processo de
desenvolvimento nacional, com transferéncia de conhecimento pautada em regras curriculares. A meta
da referida acdo é medida pelo nimero de alunos matriculados, cuja previsdo era de 5.945 alunos



matriculados em 2011, tendo sido registrado 4.542 alunos matriculados. Conforme registrado no
Relatério de Gestdo, a meta ndo foi atingida em virtude de desisténcia do curso, cancelamento de
vinculo, processo de desligamento e evasdo.

Com relacdo a acao 09HB, conforme informado pela UJ, a auséncia de meta fisica para a referida acdo
refere-se a possivel falha no Sistema Integrado de Planejamento, Orcamento e Financas do Ministério da
Educacdo — SIMEC, visto que ndo trouxe informagdes de produto (bem ou servigo), unidade de medida,
especificacdo do produto, nem tampouco previsao de metas fisicas a serem avaliadas e monitoradas.

Em relacdo a Acdo 2E14, com recurso advindo de Emenda parlamentar, a UJ informou que s6 houve
liberagdo para o localizador 0029 — Estado da Bahia, no valor de R$ 100.000,00 e foi atingido 98 %. De
acordo com registros extraidos do SIAFI Gerencial, o valor de R$ 98.000,00 foi inscrito em restos a
pagar ndo processados. Justificou que ndo foram liberados recursos para os localizadores 0238 — Estado
do Piaui, 0058 — Salgueiro e 0330 — Petrolina, o que se justifica o atingimento de apenas 25 % da meta
fisica.

A UJ informou ainda que em virtude de liberagdes de empenho pelos 6rgdos setoriais de orgcamento
apenas no final de exercicio, torna-se imprescindivel a inscricao de valores em restos a pagar, de maneira
a possibilitar a execucdo de obras, servicos e a aquisicdo de bens e materiais, alcancando o interesse
publico objetivado pelos investimentos e despesas previstas nas Leis Orcamentdrias Anuais.

Nao houve liberacao para a utilizagdo dos recursos da acdo 6368 — Instrumental para ensino e pesquisa
destinado a instituicdes federais de ensino superior e hospitais de ensino.

154421 - Universidade Federal do Vale do Sao Francisco

Programa 1375 — Desenvolvimento do Ensino da Pds-Graduagdo e da Pesquisa Cientifica

Meta Financeira Meta Fisica

Previsdo Execucao Execucdo/Previsao | Previsdao Execucdo |Execuc¢do/Previsio
(%) (%)

Acdo 4006 — Funcionamento de cursos de pds-graduacio

100.000,00 {100.000,00 |100,00% 64 104 162,50%

Fonte: Siafi Gerencial e Relatério de Gestdao

Nao ha observacdes a registrar com relagdo a execucao da acdo 4006 - Funcionamento de cursos de
p6s-graduacao.

No que se refere a execugdo orgamentdria de créditos recebidos pela UJ por movimentagdo, a Univasf
recebeu em 2011 o valor de R$ 26.576.208,82. Destes, 66,35 % referem-se as acdes 12EP e 5900 do
programa 1036 - Integracdo de Bacias Hidrograficas, de responsabilidade do Ministério da Integracao



Nacional e referem-se a acdes do Projeto de Integracdo do Rio Sdo Francisco com as Bacias
Hidrograficas do Nordeste Setentrional, que € um dos projetos do Plano de Aceleragdo do Crescimento —
PAC.

Executou R$ 7.736.045,37 (29,11 %) conforme demonstrado no quadro a seguir:

Acdo Descrigcao Despesa Despesa Y% de | Representatividade
Empenhada em |Liquidada em |Execucgdo |(%) em relacdo ao
2011 2011 total liquidado no

exercicio.

2095 Fomento a projetos | 1.479.416,95 437.261,43 29,56 5,65
de implantacdo e

recuperacao da
infra-estrutura  de
pesquisa das
instituicdes publicas
(ct-infra)

12EP Integragdo do rio|6.979.742,59 821.279,93 11,77 10,62
sdo francisco com

as bacias do
nordeste
setentrional  (eixo
leste)

5900 Integracdo do rio|10.653.876,73 |2.876.716,62 |27,00 37,19
sdo francisco com
as bacias dos rios
jaguaribe,
piranhas-agu e
apodi (eixo norte)

2D32 Fomento a projetos | 19.876,69 19.876,69 100,00 0,26
de desenvolvimento
e gestdo de pessoas

8429 Formacdo inicial e |212.698,61 61.864,31 29,09 0,8
continuada a
distincia

2272 Gestao e|5.649,65 5.649,65 100,00 0,07

administracdo  do
programa




4005 Apoio a residéncia |618.478,58 618.478,58 100,00 7,99
multiprofissional

6379 Complementagdo 977.000,00 0,00 0,00 0
para 0
funcionamento dos
hospitais de ensino
federais

8551 Complementacdo  |5.339.483,53 2.823.112,34 [52,87 36,49
para 0
funcionamento das
instituicdes federais
de ensino superior

0487 Concessao e 41.902,73 26.346,22 62,87 0,34
manutengio de
bolsas de estudos
no pafs

4019 Fomento a(200.168,41 0,00 0,00 0
p6s-graduacgao
8628 Apoio a0 (47.914,35 45.459,60 94,88 0,59
desenvolvimento da
graduacdo,
pOs-graduagio
stricto e latu sensu
em areas
estratégicas para o
SUS
TOTAL 26.576.208,82 |7.736.045,37 100

Nao registrou em seu Relatério de Gestao a execucao fisica e financeira das referidas ac¢des, entretanto
destacou como principal problema para a execucio, o quadro reduzido de servidores.

Esclareceu que as agdes 2095 12EP, 5900, 2D32, 8429, 2272, 4005, 6379 8551, 0487, 4019 e 8618 nao
fazem parte do rol de acdes sob responsabilidade da UJ.

2.3 Avaliacao da Gestao de Recursos Humanos

A auditoria realizada sobre a gestdo de recursos humanos da Univasf teve o objetivo de avaliar a
composicdo do quadro de pessoal, bem como a regularidade dos pagamentos na area de pessoal ativo e
inativo, especialmente quanto ao cumprimento da legislacdo sobre admissdo, remuneragdo, cessao e



requisicdo de pessoal, concessdao de aposentadoria, reforma e pensao.

Com base nas informagdes extraidas do Relatdrio de Gestao de 2011, além da leitura do Boletim de RH
do exercicio de 2011 e do quadro de servidores demonstrando a forca de trabalho da UJ, em atencdo ao
Decreto n® 7.485/2010, ambos disponibilizados no sitio eletrdnico da Unidade, bem como em consulta
aos Relatdrios de Gestao dos exercicios de 2009 e 2010, t€m-se a seguinte série histérica dos udltimos 3

anos:
Servidores Ativos em exercicio 2009 2010 2011
Docentes 341 381 392
Técnicos 241 253 279
Total 582 634 671
Cargos de Direcao e Funcao Gratificada 2009 2010 2011
CDh NI 39 39
FG NI 123 123
Total NI 162 162
NI = Nio informado

2009 2010 2011
Outras informacoes
Servidor de carreira em exercicio descentralizado. 1 1 1




Servidor de carreira em exercicio provisorio. 0 0 2
Servidores requisitados de outros érgdos e esferas. 2 3 4
Ocupante de fung@o sem vinculo. 1 1 1
Contratacdes temporarias (Lei 8.745/93) 18 14 65
Estagidrios 28 31 37
Servidores cedidos 3 16 13
Servicos Terceirizados 2009 2010 2011
Conservacdo e vigilancia 109 132 150
Apoio Administrativo 86 112 116
Total 195 244 266

No que tange especificamente a for¢a de trabalho da Unidade, a caréncia de pessoal ativo permanente

vem acarretando dificuldades operacionais a instituicdo de ensino, sobretudo nas dreas de servigos
técnicos/administrativos e docentes.

A Univasf iniciou seu funcionamento em outubro de 2004, com 13 cursos de graduacdo em que o quadro
de pessoal inicialmente previsto foi de 250 técnicos e 315 docentes. Conforme registrado no Relatério de
Gestao, atualmente funcionam 21 cursos. Em decorréncia do REUNI foram liberadas 46 vagas de
técnicos e 90 docentes.

Mediante andlise de correspondéncia dirigida a Secretaria de Educac@o Superior do MEC, verifica-se
que a Univasf vem pactuando a ampliacdo do quadro em mais 136 vagas para docentes e 204 vagas para
técnicos, com base em uma perspectiva de projecdo de matricula no patamar de 7.070 alunos e 392
professores equivalentes.



Vale destacar que estdo sendo executadas pela Univasf duas a¢gdes do Projeto de Integracdo do Rio Sdo
Francisco com as Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional, que é um dos projetos do Plano de
Aceleracdo do Crescimento — PAC, cujo valor empenhado em 2011 foi de R$ 17.633.619,32, que
corresponde a 14,8 % do total das despesas empenhadas pela Univasf em 2011. Embora o or¢amento
seja de responsabilidade do Ministério da Integragdo Nacional, os processos licitatorios e as contratacdes
envolvem o pessoal administrativo da Univasf.

O crescimento nas contrata¢des tempordrias, que passou de 14 contratos em 2010 para 65 contratos em
2011 se deve ao quantitativo de 40 vagas de professores, a serem contratados nos termos do inciso X do
artigo 2° da Lei n° 8.745/93, fixadas pela Portaria/MEC n° 196/2011 em atenc@o as demandas do
Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansao das Universidades Federais — Reuni, tendo
em vista a suspensio, por tempo indeterminado, das autorizagdes para provimento de cargos ptiblicos,
determinada pela Portaria/MP n°® 39, de 28 de mar¢o de 2011, além das vagas de professores substitutos
jé autorizadas.

Os servicos terceirizados apresentam crescimento gradativo face ao aumento das dreas construidas e das
atividades desenvolvidas pela universidade. Conforme informado pela Unidade, em 2004 a drea
construida era de 775 m2, em 2009 ja chegava a mais de 38.000 m2 e em 2011 j4 alcanca 92.000 m2.

Em que pese a caréncia de recursos humanos, observa-se um numero considerdvel de servidores
cedidos. Das andlises efetuadas nos processos de cessdo constatou-se auséncia de reembolso pelos
cessiondrios, no valor de R$ 98.208,15 referente a cessdes do exercicio de 2011, servidores cedidos
cujos prazos das cessdes encontram-se expirados e intempestividade em ressarcimentos efetuados em
2011.

Para a conformidade dos pagamentos e concessao de aposentadoria, reforma e pensao, foram realizadas
as seguintes andlises:

Quantidade  de | Quantidade de
Descricao da ocorréncia servidores ocorréncias  acatadas
relacionados totalmente pelo gestor
Servidor com jornada de trabalho superior a definida | 1 1
para seu respectivo cargo
Servidores com devolucdo ao erario interrompida ou |3 3
com prazo e/ou valores alterados

Cabe ressaltar que a Unidade ndo cumpriu os prazos previstos para cadastramento no Sisac dos atos de
admissao de pessoal e de concessdo de aposentadoria, emitidos em 2011.

Quantidade de atos de admissdo de | Quantidade de atos nao | Quantidade de atos
pessoal e de  concessio  de | registrados no SISAC cujo prazo do art.7°
aposentadoria, emitidos em 2011. da IN 55 ndo foi



atendido.

61 4 37

A equipe de auditoria ndo fez andlise do cumprimento do disposto no § 1° do art. 11 da IN TCU n°
55/2007 em razdo da ndo aplicabilidade de tal dispositivo a unidade jurisdicionada cuja gestdo estd sob
exame.

Por oportuno, cabe destacar que a avaliacio quanto a estrutura de controles internos da Unidade
Jurisdicionada na 4rea de recursos humanos, com vistas a garantir que seus objetivos estratégicos para o
exercicio fossem atingidos foi realizada e encontra-se consignada na andlise presente no item referente
avaliacdo dos controles internos deste relatério.

Portanto, faz-se necessdria a implementacdo de rotinas por parte da Unidade Jurisdicionada com
objetivo de aprimorar seus controles internos e, consequentemente, melhorar a gestdo de recursos
humanos.

2.4 Avaliacao do Funcionamento do Sistema de Controle Interno da UJ

Com objetivo de avaliar a estrutura de controles internos instituida pela Univasf, com vistas a garantir
que seus objetivos estratégicos para o exercicio fossem atingidos, nas dreas de licitacdo e recursos
humanos, foram analisados os seguintes componentes do controle interno: ambiente de controle,
avaliacdo de risco, procedimentos de controle, informagdo e comunicacdo e monitoramento.

Em andlise ao diagnéstico feito pela prépria UJ sob os aspectos de controle de seus processos, conforme
respostas apresentadas no Relatério de Gestdo no Quadro 7.1 — Estrutura de Controles Internos da UJ,
confrontando com as informagdes e documentos obtidos, além das andlises efetuadas no decorrer dos
trabalhos de Auditoria Anual de Contas referente ao exercicio de 2011, verificou-se discrepancias das
informacdes prestadas em relacdo a estrutura de controle interno demonstrada, a qual foi tratada em
ponto especifico deste relatdrio.

A Univasf avaliou a maioria dos itens com o nivel de avaliacdo 4, o que significa que o fundamento
descrito na afirmativa é parcialmente aplicado no contexto da UJ.

Quadro de andlise sobre a autoavaliacio realizada pela UJ e da Equipe de auditoria sobre a avaliagdo
realizada:

Componentes da estrutura | Auto avaliagdo do gestor Avaliagdo da Equipe de
de Controle Interno auditoria

Ambiente de Controle 3,88 Nao adequada




Avaliacdo de Risco 4,11 Nao adequada

Informacdo e Comunicacdo |4 Adequada
Monitoramento 4,33 Nao adequada
Procedimentos de Controle | 4,75 Nao adequada

Nas andlises foram feitas algumas consideracdes pelo Orgdo de Controle Interno, dentre as quais podem
ser destacadas:

Ambiente de Controle:

a) auséncia de mecanismos de divulgacdo e conscientizacdo a respeito da importancia dos controles
exercidos pela UJ;

b) Auséncia de cartilhas, cartazes ou evidéncias de outros meios de divulgacdo e conscientizacdo da
importéancia dos controles internos para a unidade;

¢) caréncia de recursos humanos e materiais.

Avaliacdo do Risco:

a) auséncia de norma que assegure a qualidade da gestdo dos imdveis classificados como Bens de Uso
Especial;

b) auséncia de identificacdo dos processos criticos, além da inexisténcia de diagnéstico de riscos nas
dreas de licitacdo e recursos humanos.

Informacdo e Comunicacio:

Considera-se a avaliacdo adequada tendo em vista que sdo disponibilizadas na pdgina da Internet
normativos vigentes e informacdes atualizadas relacionadas as a¢des desenvolvidas pela Univasf.

Monitoramento:

a) auséncia de documentos/relatérios que comprovem qual a sistemdtica de acompanhamento
(monitoramento) dos controles implementados;

b) inexisténcia de avaliacdo quanto a validade e qualidade dos controles internos administrativos
implementados semestralmente/anualmente.

c) auséncia de cumprimento do PAINT. No exercicio de 2011 a unidade de controle interno pouco pdde
contribuir para o fortalecimento da gestao e racionalizacdo das acdes de controle. Nao foram produzidos
relatérios nem apresentados documentos com registros de melhorias em atividades/processos apds a
implementacao de controles internos.

Procedimentos de Controle:




Os trabalhos realizados na Unidade nas dreas de licitacdo e recursos humanos tiveram por objetivo
avaliar se os procedimentos estdo efetivamente instituidos e se tem contribuido para o alcance dos
objetivos estratégicos fixados pela administracao da Univasf.

Dos levantamentos e andlises efetuadas no decorrer dos trabalhos nas dreas supracitadas, podem ser
destacadas:

Area de Licitacdo:

A Unidade disponibilizou check-list da procuradoria federal junto a Univasf, utilizado para assegurar o
cumprimento das condicionantes legais vigentes, disponibilizou minuta da “cartilha de compras
publicas” e informou que se encontra na fase de correcdo ortogrifica e aprovacdo pelas partes
integrantes dos procedimentos licitatérios, informou que acompanha as alteracdes na legislacdo
pertinente, que se utiliza de um software chamado “banco de precos”, além da realizacdo de pesquisas
de precos no mercado com fornecedores dos produtos ou servicos a serem contratados, que as fungdes
estdo devidamente segregadas, que possui politica de planejamento/verificagdo de necessidades.

Entretanto, os procedimentos adotados na drea de licitagcdes ndo foram suficientes para evitar as
seguintes ocorréncias:

a) auséncia de elementos suficientes na composicdo dos custos unitarios dos orcamentos estimativos de
processos licitatérios de obras e servicos de engenharia;

b) auséncia de estudos técnicos preliminares e insuficiéncia nos projetos basicos de processos licitatorios
de obras e servigos de engenharia;

¢) utilizagdo inadequada da modalidade de pregdo para contratacido de servicos técnicos especializados;

d) falhas na contratacdo de seguros para estagidrios, inclusive com reincidéncia de fatos apontados em
relatorio de auditoria emitido em 2007;

Recursos Humanos

Do diagnéstico efetuado nos controles da drea de Recursos Humanos identificou-se:
- auséncia de rotina formalizada com fins de verificacio da situag@o dos servidores cedidos;

- auséncia de rotina formalizada para cadastramento dos atos de pessoal no SISAC e envio ao érgio de
controle interno;

- auséncia de rodizio dos servidores responsdveis pelo processamento da folha, com vistas a
reduzir/eliminar possibilidades de fraudes;

- inexisténcia de setor que realize andlises com o objetivo de identificar atividades criticas da area de
pessoal.

Os procedimentos adotados na drea de recursos humanos nao foram suficientes para evitar as seguintes
ocorréncias:

a) inconsisténcia nas informagdes prestadas no quadro 4.2 do Relatério de Gestdo — Situacdes que
reduzem a forca de trabalho da UJ, no que se refere ao quantitativo de servidores cedidos;

b) auséncia de notificacio a servidores cedidos para retorno a Univasf, tendo em vista que o 6nus da
remunera¢do nao foi reembolsado pelo cessiondrio;

c¢) intempestividade de ressarcimentos de servidores cedidos;

d) servidores cedidos cujos prazos das cessdes encontram-se expirados;



e) emissdo de didrias e passagens para servidor com pendéncia na prestagdo de contas;
f) servidor com jornada de trabalho superior a definida para seu respectivo cargo;

2) auséncia de registros de atos de pessoal no SISAC e descumprimento, pela unidade, dos prazos
previstos no art. 7° da IN/TCU n® 55/2007.

h) deficiéncias nos controles acerca da entrega das cdpias das declaracdes de bens e rendas exigidas pela
Lei n® 8.730/93.

Foram ainda identificadas impropriedades derivadas de auséncia de estabelecimento de rotinas

em outras dreas:

a) auséncia de rotina formalizada para a gestdo dos iméveis classificados como “Bens de Uso Especial’;
b) auséncia de rotina formalizada para acompanhamento e distribuicdo dos vales transporte;

c) auséncia de rotina formalizada para assegurar o cadastramento dos contratos no SIASG.

Face ao exposto, pode-se concluir que os procedimentos de controle interno adotados pela Unidade
Jurisdicionada, nas dreas de licitacdo e recursos humanos nao foram capazes de evitar impropriedades
nos processos analisados, precisando ser revistos e melhorados, com objetivo de buscar maior aderéncia
a legislacdo que regulamenta o assunto.

Registre-se que apds as consideracdes efetuadas pelo 6rgdo de controle interno para as avaliacdes
registradas pela UJ no quadro 7.1 para os itens 1, 2, 18, 19, 20, 21, 28, 29 e 30, a Unidade justificou que
houve uma interpretacdo equivocada dos quesitos, informando que a avaliagdo adequada € a
“Parcialmente invélida”.

2.5 Avaliacao da Sustentabilidade Ambiental em Aquisicoes de Bens e Servicos

Foi escopo da avaliacdo sobre a utilizacdo de critérios de sustentabilidade ambiental, no dmbito do
Univasf:

- Adocgdo de quesitos de sustentabilidade ambiental nos processos de aquisicdes de bens e servicos;

- Providéncias tomadas com vistas a reducdo do consumo de energia; e,

- Cumprimento dos dispositivos constantes no Decreto n°® 5.940/2006, que regula a separacdo dos
residuos recicldveis descartados pelos 6rgdos e entidades da administracdo publica federal direta e
indireta, na fonte geradora, e a sua destinagdo as associacdes e cooperativas dos catadores de materiais
reciclaveis.

Das andlises efetuadas verificou-se que a avaliagdo da Gestdo Ambiental da Unidade, realizada com



base nas informacdes constantes no item 8.1 - Gestio Ambiental e Licitacdes Sustentaveis do
Relatério de Gestao 2011 e no resultado dos trabalhos de auditoria anual de contas do exercicio de
2011 permite concluir pela adogdo parcial dos critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicao de
bens e contratacdo de servigos ou obras.

Evidéncia disso é que para sete dos 13 itens do questiondrio constante do quadro 8.1 — Gestao
Ambiental e Licitacoes Sustentaveis, a Unidade ndo aplica ou os aplica de forma parcial, em questdes
ambientais.

Como exemplos, podem ser citadas: a ndo aquisicdo de produtos reciclaveis, ndo separacdo de residuos
recicldveis, auséncia de campanhas para conscientizacdo da necessidade de protecdo do meio ambiente
e preservacdo de recursos naturais e para reducdo do consumo de dgua e energia.

Foram observadas a¢cdes com vistas a minimizar o impacto ambiental decorrente dos produtos e servigcos
contratados, como a inclusd@o de critérios de sustentabilidade ambiental nos processos licitatérios,
utilizacdo de lampadas mais econdmicas, exigéncia de certificacdo ambiental nas aquisi¢des, aquisicao
de veiculos menos poluentes, obras com aproveitamento de luz natural, criacdo de comiss@o de coleta
seletiva, etc. Entretanto, tais acdes nao produziram impactos significativos na Unidade, indicando que os
critérios adotados sdo meramente formais. Nesse sentido a Unidade informa que todas as aquisi¢des
efetuadas colaboram com a reducdo de energia e dgua, ao contrdrio, da andlise das contas mensais
verificou-se evolu¢do do consumo.

Destaca-se que no exercicio de 2011 foram realizados processos de compras sustentdveis, conforme
demonstrado no quadro a seguir:

QUANTIDADE |QUANTIDADE DE
QUANTIDADE |DE PROCESSOS | PROCESSOS EM QP%%I\&TEI?S’?)I;EE?&E
/ DE PROCESSOS | DISPENSADOS | CONFORMIDADE | cXOE =200 S
AREA | DECOMPRA |DE APLICAR A COM A COM A LEGISLACAO
SELECIONADOS| LEGISLACAO | LEGISLACAO DE |“ON 2 LEHS A6
NAAREA | DECOMPRAS | COMPRAS fetagity i
SUSTENTAVEIS | SUSTENTAVEIS

I 6 3 3

BENS E

SERVICOS 23 23

OBRAS 2 2

Entretanto, pode-se concluir que, embora a Univasf ndo tenha adotado integralmente os critérios de
sustentabilidade ambiental nas aquisicdes de bens e servicos, ¢ comprovado o esfor¢co no sentido de

conseguir maior aderéncia as normas regulamentadoras da matéria.

2.6 Avaliacao da Gestao de Tecnologia da Informacéo




A avaliag@o da gestdo de Tecnologia da Informacao - TI abordou os aspectos abordados a seguir, sendo
verificado que a Univasf pouco fez para a implantacido de Governanca em TI, como detalhado a seguir:

i) PLANEJAMENTO ESTRATEGICO DE TI:

Nao foram instituidas préticas, padrdes ou relacionamentos estruturados, a drea nao fornece subsidios
para tomada de decisdes, tampouco hd um alinhamento de TI aos objetivos da Unidade; sendo as
principais evidéncias dos fatos expostos a:

- Nao inserc@o de TI no Planejamento Estratégico Institucional;
- auséncia de um Planejamento Estratégico de TI;

- inexisténcia formal de um Comité Diretivo de TL

ii) POLITICA DE SEGURANCA DA INFORMACAO

Inexisténcia de uma &drea especifica para lidar estrategicamente com seguranca da informacdo na
Unidade (Comité Gestor de Seguranca da Informagdo), bem como auséncia de Politica de Seguranca da
Informacao (PSI).

iii) RECURSOS HUMANOS DE TI

O corpo técnico da drea de TI € composto unicamente por servidores, no total de 15 técnicos. Além do
exposto, cerca de 2/3 dos servidores que compdem o corpo técnico possuem formacao especifica em TI,
de modo que em relacdo a estes critérios, ndo se observa risco na continuidade dos servigos de TI.

Entretanto, ndo foi estruturado processo de gestdo de recursos, de modo a compatibilizar/otimizar com
as necessidades da Unidade, ampliar o desempenho da 4rea.

iv) DESENVOLVIMENTO E PRODUCAO DE SISTEMAS

A Unidade dispde de drea de desenvolvimento de sistemas, composta por trés servidores, que vém
atendendo as demandas internas para desenvolvimento de solugdes com o objetivo de suprir as
necessidades da Instituicdo.

Entretanto, ndo dispde de procedimento formalizado para desenvolvimento de sistemas, com fragilidades
na geréncia do processo de software, auséncia de definicdo de metodologia para desenvolvimento de



sistemas e ndo adogdo de gestdo de acordos de niveis de servi¢o das solugdes de TI da Unidade.

v) CONTRATACAO E GESTAO DE BENS E SERVICOS DE TI

Observou-se que a quantidade de solucdes de TI desenvolvidas e mantidas por terceiros, em termos
absolutos, é reduzido. Entretanto, relativamente, verifica-se uma alta dependéncia do Sistema de Gestdo
Académica — SIG@, principalmente no controle de acessos.

Nos contratos de aquisi¢do de bens e servigos de TI celebrados em 2011, constatou-se a adogao parcial
de acordo de niveis de servico com os fornecedores, principalmente fragilidades em relacdo a
transferéncia de conhecimento.

Ainda, a Unidade ndo estruturou uma &rea, tampouco implantou processo de gestao de contratos de TI;
ndo se verifica alinhamento aos objetivos estratégicos da Unidade, monitoramento de contratos e
eventos criticos, adocao de acordo de niveis de servico com fornecedores.

2.7 Avaliacdo da Situacao das Transferéncias Voluntarias

Nao foram concedidas transferéncias voluntarias pela UJ no exercicio de 2011.

2.8 Avaliacio da Regularidade dos Processos Licitatorios da UJ

A andlise dos processos licitatérios realizados pela Univasf no exercicio de 2011 teve por objetivo
avaliar a regularidade das contratagdes efetuadas de acordo com as seguintes diretrizes: apurar se o
objeto da licitagdo atende a real necessidade da Unidade; verificar a consondncia do objeto com a
missdo e metas da Instituicio, bem como com os objetivos das a¢cdes dos programas contidos no
orgamento; verificar o enquadramento do objeto a adequada modalidade de licitacdo; e verificar as
razdes de fundamentacdo da dispensa ou inexigibilidade de licitagao.

Em consulta ao SIASG-DW referente ao exercicio de 2011, verificou-se os montantes contratados
demonstrados na tabela a seguir:

Tipo de Aquisicdo|Volume de recursos Volume de  recursos|% Valor dos recursos
kK K % Valor sobre total K X

de bens/servicos do exercicio analisado analisados
Concorréncia 7.212.315,67 18,08% 2.823.485,26 16,04%
Convite 162.061,44 0,41% 77.673,21 0,44%
Dispensa de 2.163.260,50 5,42% 50.963,14 0,29%
Licitacdo
Inexigibilidade de

L 1.792.407,08 4,49% 610.125,62 3,47%
Licitacdo
Pregio 25.703.894,77 64,42% 12.342.025,00 70,11%
Tomada de Precos 2.866.346,15 7,18% 1.700.167,52 9,66%




Nao se aplica

39.900.285,61

100,00%

17.604.439,75

100,00%

Com efeito, a tabela seguinte resume o resultado das andlises realizadas na Univasf, no que se refere a
regularidade, modalidade licitatéria, fundamentacdo legal da Dispensa e Inexigibilidade:

MODALIDADE LICITATORIA

PROCESSO
LICITATORIO

FAVORECIDO

VALOR
EMPENHADO
EM 2011

MODALIDADE

OPORTUNIDADE
E
CONVENIENCIA

MODALIDADE

23402.001596/2010-18

FEDERAL VIDA E
PREVIDENCIA S/A
(CNPJ 05509289000192)

20.000,00

PREGAO

ADEQUADA

DEVIDA

23402.000806/2011-31

FORMATTO
COMERCIO
ATACADISTA
SERVICOS DE
ARTIGOS DE PA (CNPJ
06224292000122),
CHEVROMAIS -
COMERCIO DE PECAS,
ACESSORIOS E
LUBRIFICA (CNPJ
09017325000151),
TCHE LOCO
DISTRIBUIDORA LTDA
ME (CNPJ
09477823000187)

60.429,24

PREGAO

ADEQUADA

DEVIDA

23402.000864/2011-65

TRIPLICE COMERCIAL|
E INFORMATICA LTDA
(CNPJ 09550793000197)

4.282,00

PREGAO

ADEQUADA

DEVIDA

23402.001066/2011-51

FURTADO & SCHMIDT
SISTEMAS E
EQUIPAMENTOS
TOPOGRAFICOS (CNPJ
00637929000126),
UNITY
INSTRUMENTOS  DE
TESTE E MEDICAO
LTDA (CNPJ
01808192000120),
ALLCOMP COMERCIO
REPRESENTACAO E
IMPORTACAO S.A
(CNPJ
01975274000169),

224.912,97

PREGAO

ADEQUADA

DEVIDA




ANATOMIC

COMERCIO E
ASSISTENCIA
TECNICA DE
EQUIPAMENTOS (CNPJ
02976881000106),
BUNKER COMERCIAL
LTDA (CNPJ
03213418000175),
VILLARD COMERCIO E
SERVICOS DE
INFORMATICA LTDA
(CNPJ
03411895000145),
FORTINOX -
INDUSTRIA,
COMERCIO E
SERVICOS LTDA. - ME
(CNPJ
03820314000129),
AAKER  SOLUTIONS
COMERCIO E
MANUTENCAO  DE
INSTRUMENTOS
(CNPJ
06022999000156),

MAZZ0O INFORMATICA
E
ELETROELETRONICOS
LTDA (CNPJ
06303577000159),
FERRAMENTAS
BONAMARCK
LTDA-ME (CNPJ
07418701000194), LUPE
INDUSTRIA
TECNOLOGICA DE
EQUIPAMENTOS PARA

LABORAT (CNPJ
08614304000150),
L.B.BEZERRA-
COMERCIO DE
PRODUTOS E
EQUIPAMENTOS (CNPJ
09242037000109),

BOOG COMERCIO E
IMPORTACAO  LTDA
(CNPJ
10519805000108),
ATLANTIS COMERCIO
DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS LTDA
EPP (CNPJ
10596399000179),
LUCADEMA
CIENTIFICA LIDA -




ME (CNPJ
10663308000170),
MEDICAL MERCANTIL
DE  APARELHAGEM
MEDICA LTDA (CNPJ
10779833000156), GPS
BRASIL COMERCIO DE
IMPORTACAO E
EXPORTACAO DE
ELET (CNPJ
10944863000170),
INSMART COMERCIO
DE  EQUIPAMENTOS
LTDA. - ME (CNPJ
11042902000107),
TEKLABOR
COMERCIO DE
INSTRUMENTACAO
ANALITICA LTDA
(CNPJ
11098524000183),
EDULAB - COMERCIO
DE PRODUTOS E
EQUIPAMENTOS LTDA
(CNPJ
11386332000172),
VLADIMIR SILVA
PEIXOTO ME (CNPJ
11473546000186), T M
DAMASCENO  (CNPJ
11517753000195),
INOVART - COMERCIO
DE EQUIPAMENTOS

LTDA (CNPJ
12308936000163),

CONCEITUAL -
COMERCIO DE

EQUIPAMENTOS PARA
LABORATORIO (CNPJ
12349852000178), AOG
COMERCIAL LTDA
(CNPJ

13248630000121),
HILGERT & CIA LTDA
(CNPJ
22881858000145),
ELETRONICA
HENRIQUE LTDA
(CNPJ

31533367000102),
FATIMA  HONORATO
AGUIAR - ME (CNPJ
41951583000113),
AOTEC
INSTRUMENTOS
CIENTIFICOS LTDA




(CNPJ
52201456000113),
HEXIS CIENTIFICA S/A
(CNPJ
53276010000110), MS
TECNOPON
EQUIPAMENTOS
ESPECIAIS LTDA EPP
(CNPJ
60160975000109),
SKILL TEC COM E
MANUTENCAO  DE
INST DE MEDICAO
ITDA ME  (CNPJ
67718783000114)

TICKET SERVICOS SA

23402.001076/2011-96 1.352.137,04PREGAO ADEQUADA DEVIDA
(CNPJ 47866934000174) Q
P L F COMERCIO
LTDA-EPP (CNPJ
01601066000108),
23402.001180/2011-81 [IVELCO COMERCIO E 10.670,00|PREGAO ADEQUADA DEVIDA

DISTRIBUICAO DE
EQUIPAMENTOS LTDA
(CNPJ 08787995000194)




23402.001514/2011-16

INFORMATICA .COM
LTDA ME (CNPJ
12468333000129)

11.148.45

PREGAO

ADEQUADA

DEVIDA

23402.001563/2011-59

NEWTEC
EMPREENDIMENTOS

E SERVICOS
TECNICOS LTDA-EPP
(CNPJ 41087347000109)

5.885.542,44

PREGAO

ADEQUADA

INDEVIDA

23402.001597/2011-43

CRIART SERVICOS DE
TERCEIRIZACAO DE
MAO DE OBRA LTDA
(CNPJ 07783832000170)

1.402.345,80

PREGAO

ADEQUADA

DEVIDA

23402.001610/2011-64

FLORIPA

TECNOLOGIA
INDUSTRIA E
COMERCIO LTDA
(CNPJ

01151131000132),
MCOM TECNOLOGIA
LITDA. - ME (CNPJ
03471215000189),
IZATAS RAMOS LOPES
ME (CNPJ
10427988000123), R &
R EQUIPAMENTOS
ELETRONICOS LTDA -
ME. (CNPJ
10806106000130),
ANTONIA RAIMUNDA
ALVES - ME (CNPJ
12560585000183)

127.180,00

PREGAO

ADEQUADA

DEVIDA

23402.001753/2011-76

ABRIL TOUR VIAGENS
E TURISMO [LIDA
(CNPJ 37287521000181)

779.482,08

PREGAO

ADEQUADA

DEVIDA

23402.001870/2010-59

CARVALHAES
PRODUTOS PARA
LABORATORIO ILTDA
(CNPJ
01530501000142), JAF
QUIMICA PRODUTOS
PARA LABORATORIOS
LTDA - ME (CNPJ

71.783,05

PREGAO

ADEQUADA

DEVIDA




02585022000196),

LABORBAHIA
COMERCIO DE
PRODUTOS PARA
LABORATORIOS LTDA
(CNPJ

03083963000194), URQ
LABOR COMERCIO

LTDA (CNPJ
05782548000154),
LOBOV  CIENTIFICA,
IMPORTACAO,
EXPORTACADO,
COMERCIO DE (CNPJ
05857218000180),
L.H.GONCALVES
COMPONENTES
ELETRONICOS - EPP
(CNPJ
08288901000132),
VITAL COMERCIO DE
PRODUTOS PARA
LABORATORIOS LTDA
(CNPJ
08367470000108), J. J.
VITALLI (CNPJ
08658622000113),
JOSIEL DANILO DA
SILVA (CNPJ
09433694000125),
DETONI

EQUIPAMENTOS DE
SEGURANCA  LTDA
ME (CNPJ
09549356000153), JOSE
LEVI BARROS ME
(CNPJ
10642409000165),
MEDICAL MERCANTIL
DE  APARELHAGEM
MEDICA LTDA (CNPJ
10779833000156),
PODIUM
DISTRIBUIDORA LTDA
- ME (CNPJ
11258473000100),
QUALY COMERCIAL
LTDA-EPP (CNPJ
11301724000191),
EDULAB - COMERCIO
DE PRODUTOS E
EQUIPAMENTOS LTDA
(CNPJ
11386332000172),
FERNANDO ANTONIO
MADEIRA (CNPJ




12254203000193),
CONCEITUAL -
COMERCIO DE
EQUIPAMENTOS PARA
LABORATORIO (CNPJ
12349852000178), LUIZ
ROBERTO ZENI
TREVISAN
FERRAMENTAS E
INFORMATICA (CNPJ

12401211000115),
STARGLASS
COMERCIO DE
ARTIGOS PARA
LABORATORIOS LTDA
E (CNPJ

12477916000116), VALE
TINTAS COMERCIO E
REPRESENTACOES
LTDA-ME (CNPJ
12769972000124),
PH.D. COMERCIO DE
EQUIPAMENTOS PARA
LABORATORIO LTDA
(CNPJ
12865208000152),
SKYMED COMERCIAL
LTDA (CNPJ
13261879000177),
EXOM ARTIGOS PARA
LABORATORIOS LTDA
(CNPJ
55741110000104),
PER-LAB INDUSTRIA E
COMERCIO DE
VIDROS PARA LABS
LTDA (CNPJ
58954694000186),
CENTER TOOLS
FERRAMENTAS  DE
CORTE LTDA (CNPJ
60379575000199)




CONSISTE

ENGENHARIA
23402.000664/2011-11 72.893,45|CONVITE ADEQUADA DEVIDA
LIMITADA (CNPI
02194685000180)
BLOKO ENGENHARIA
TOMADA DE
23402.001028/2010-17|LTDA - ME (CNPJ 91.801,73 PRECOS ADEQUADA DEVIDA
07087787000110)
AB ENGENHARIA
TOMADA DE
23402.001545/2011-77|LTDA (CNPJ| 1.000.002,51 PRECOS ADEQUADA DEVIDA
07199546000162)
EXECUTA
ENGENHARIA  LTDA TOMADA DE
23402.001705/2011-88 436.651,17 ADEQUADA DEVIDA
EPP (CNPJ PRECOS
16296253000194)
BLOKO ENGENHARIA
TOMADA DE
23402.001914/2010-41|LTDA - ME (CNPJ| 1.069.010,26 PRECOS ADEQUADA DEVIDA
07087787000110)
BLOKO ENGENHARIA
TOMADA DE
23402.001959/2010-15|LTDA - ME (CNPJ 29.985,10 PRECOS ADEQUADA DEVIDA
07087787000110)
CONSTRUSEL -
CONSTRUCOES E .
23402.000585/2011-00 3.321.810,10| CONCORRENCIAADEQUADA DEVIDA
SERVICOS LTDA.
(CNPJ 02350293000162)
CONSTRUSEL -
CONSTRUCOES E .
23402.001867/2010-35 6.141.573,58 CONCORRENCIA(ADEQUADA DEVIDA
SERVICOS LTDA.

(CNPJ 02350293000162)




CF ENGENHARIA
23402.001931/2010-88[LTDA (CNPJ| 2.567.352,98 CONCORRENCIA|{ADEQUADA DEVIDA
05399131000107)
23402.000467200979 AMC.B. (CPF 20.400,00| DISPENSA ADEQUADA NAO SE
' 100535 %%) A APLICA
ELEVADORES OTIS NAO SE
23402.000561/2011-42[LTDA (CNPJ 12.240,00|DISPENSA ADEQUADA APLICA
29739737001001)
LUXOR CONSULTORIA
EM NAO SE
23402.000725/2011-31 [ DESENVOLVIMENTO 5.400,00|DISPENSA ADEQUADA APLICA
HUMANO LTDA (CNPJ
00165859000150)
PETROPEX-
23402.000991/2011-64 PETROLINA PECAS E 4.933,14|DISPENSA ADEQUADA NAO SE
' EXTINTORES  LTDA o APLICA
(CNPJ 35693084000170)
SAVASSI NAO SE
23402.001698/2011-14DISTRIBUIDORA LTDA 1.700,00|DISPENSA ADEQUADA APLICA
(CNPJ 03485779000170)
ORGANIZACAO PAN
23402.000314/2011-46 AMERICANA DA 2.000,00{INEXIGIILIDADE |ADEQUADA NAO SE
' SAUDE (CNPJ U APLICA
49777766000176)
ASSOCIACAO DOS
TRANSPORTADORES NAO SE
23402.000377/2011-01 | ALTERNATIVOS E|  400.000,00|INEXIGILIDADE |ADEQUADA APLICA
COMPLEMEN  (CNPJ
07107866000145)
AGILENT
TECHNOLOGIES NAO SE
23402.000587/2011-91 42.160,97|INEXIGILIDADE |ADEQUADA
BRASIL LTDA (CNPJ Q APLICA
03290250000100)
HGV HUGO GURGEL NAO SE
23402.001546/2011-11 [VEICULOS LTDA (CNPJ 30.000,00(INEXIGIILIDADE [ADEQUADA APLICA
24355745000131)
ZENITE INFORMACAO NAO SE
23402.001598/2011-98|E CONSULTORIA S/A 9.785,60|INEXIGIILIDADE |ADEQUADA APLICA

(CNPJ 86781069000115)




LUXOR CONSULTORIA
EM NAO SE
23402.001857/2011-81 | DESENVOLVIMENTO 12.400,00|INEXIGILIDADE |ADEQUADA APLICA
HUMANO LTDA (CNPJ
00165859000150)
FEC.AN (CPF
799*#+954%+%)  VALOR NAO SE
23402.000690/2011-31 ) 0,00/INEXIGIILIDADE |ADEQUADA
CONTRATO R$ APLICA
13.779,05
SUPERPEDIDO NAO SE
23402.000578/2011-08 | COMERCIAL S.A. 15.047,46|NAO SE APLICA [NAO SE APLICA APLICA
(CNPJ 03914408000248)
DISPENSA
. VALOR EMPENHADO |[FUNDAMENTO DA
PROCESSO LICITATORIO  |[FAVORECIDO
EM 2011 DISPENSA
23402.000467/2009-79 A.M.C.B. (CPF 100%#*535%%) 20.400,00|]ADEQUADO
ELEVADORES OTIS LIDA
23402.000561/2011-42 12.240,00|]ADEQUADO
(CNPJ 29739737001001)
LUXOR CONSULTORIA EM
23402.000725/2011-31 DESENVOLVIMENTO 5.400,00|ADEQUADO
’ HUMANO [LTDA  (CNPJ R
00165859000150)

PETROPEX-PETROLINA

PECAS E  EXTINTORES

23402.000991/2011-64 4.933,14|ADEQUADO
LTDA (CNPJ
35693084000170)
SAVASSI  DISTRIBUIDORA

23402.001698/2011-14 LTDA (CNPJ 1.700,00|]ADEQUADO
03485779000170)

INEXIGIBILIDADE
PROCESSO LICITATORIO FAVORECIDO VALOR EMPENHADO |FUND NTO DA
EM 2011 INEXIGIBILIDADE

ORGANIZACAO PAN

23402.000314/2011-46 AMERICANA DA SAUDE 8.000,00|]ADEQUADO
(CNPJ 49777766000176)




ASSOCIACAO DOS

TRANSPORTADORES

23402.000377/2011-01 ALTERNATIVOS E 500.000,00|]ADEQUADO
COMPLEMEN (CNPJ
07107866000145)

AGILENT TECHNOLOGIES
23402.000587/2011-91 BRASIL LTDA (CNPI 42.160,97|ADEQUADO
03290250000100)

HGV HUGO GURGEL
23402.001546/2011-11 VEICULOS LTDA (CNPJ 30.000,00[INADEQUADO
24355745000131)

ZENITE INFORMACAO E
23402.001598/2011-98 CONSULTORIA S/A (CNPJ 9.785,60/ADEQUADO
86781069000115)

LUXOR CONSULTORIA EM
DESENVOLVIMENTO

23402.001857/2011-81 12.400,00l]ADEQUADO
HUMANO LTDA (CNPJ

00165859000150)

F.C. AN (CPF 799##%954%%),
23402.000690//2011-31 VALOR CONTRATO RS$ 0,00{INADEQUADO
13.779,05

Observando-se o elevado quantitativo de obras em andamento, em 2011 foi priorizada a andlise dos
processos licitatérios mais relevantes, quais sejam, 23402.001867/2010-35 — Construciao de Restaurante
Universitario, 23402.001931/2010-88 -  Construcdo do Espaco Ciéncia e  Cultura,
23402.000585/2011-00 - Centro de Estudos da Saidde, 23402.001028/2010-17 — Centro de visitantes do
Programa PISF Fauna e Flora, 23402.001922/2010-97 — Viveiro do CRAD, 23402.001914/2010-41 -
Laboratérios de Agronomia e 23402.001959/2010-15 - Estufa do CRAD, sendo verificada auséncia de
estudos técnicos preliminares, insuficiéncia nos projetos bésicos e falhas no acompanhamento das obras
executadas, conforme tratado no item 5.1.5.1 da parte “Achados de Auditoria” desse relatério.

Outro destaque € referente a contratacdo de servigos técnicos especializados. Em 2011, por meio do
contrato n® 73/2009, foram empenhadas e liquidadas despesas no valor total de R$ 1.918.848,41, e por
meio o pregdao 93/2011 (processo 23402.001563/2011-59) a Univasf efetuou “Contratacdo de empresa
especializada para prestacdo de servicos técnicos especializados para o Programa de Conservacido da
Fauna e Flora da Univasf vinculado ao Projeto de Integragdo do Sdo Francisco ora denominado
PCFF-PISF”, com adjudicagdo em 22/12/2011, no valor total de R$ 6.006.084,76, utilizando



inadequadamente a modalidade de pregdo, haja vista que ndo se configura servico comum, como tratado
no item 3.1.1.1 da parte “Achados de Auditoria” desse relatério. Ressalte-se que, tais contratacdes serdo
escopo do acompanhamento a ser realizado em 2012 pela relevancia do projeto PCFF-PISF, no qual
estdo inseridas. Entretanto, para as contratagdes efetuadas em 2011, o unico critério analisado foi a
modalidade de licitagdo utilizada.

Como tratado no item 3.1.2.1 da parte “Achados de Auditoria” desse relatdrio, verificou-se reincidéncia
de falhas concernentes a contratacdo e execucdo de seguros para estagidrios, apontadas anteriormente
por meio do relatério de Auditoria n® 189788.

Para os demais processos analisados, foram utilizados os critérios de materialidade, relevancia e
criticidade como metodologia para escolha da amostra, resultando em uma amostragem ndo
probabilistica, a qual ndo possibilita a extrapolacdo das conclusdes obtidas a partir dos processos
analisados para o universo das contratacdes realizadas pela Unidade no exercicio em andlise.

A andlise da amostra permite concluir por falhas pontuais nos procedimentos adotados pela Unidade nos
certames analisados, com relagdo a regularidade dos procedimentos de contratagdo, porém,
evidenciando a necessidade de aprimoramento dos controles internos aos ditames legais, como
consignado na andlise presente no item 5 — avaliacdo dos controles internos deste relatério, com vistas a
conseguir maior aderéncia as disposi¢cdes contidas na Lei n® 8.666/93 e na jurisprudéncia do Tribunal de

Contas da Unido.

2.9 Avaliacao da Gestao do Uso do CPGF

Nao houve uso do Cartido de Pagamento do Governo Federal (CPGF) pela UJ no exercicio de 2011.

2.10 Avaliacao da Gestao de Passivos sem Previsdo Orcamentaria

Nao foram identificadas informacdes referentes a passivos por insuficiéncia de créditos ou recursos da
UJ analisada.

2.11 Avaliacao da Conformidade da Manutencao de Restos a Pagar

A partir de consulta ao SIAFI GERENCIAL, verificou-se que a Unidade teve em 2011 restos a pagar no
montante de R$ 43.199.186,51, sendo R$ 6.989.430,97 referentes a nova inscricdo de exercicios
anteriores. Parte dessas despesas foram avaliadas pela CGU, conforme detalhado no quadro a seguir:

RESTOS A PAGAR NAO RESTOS A PAGAR NAO |PERCENTUAL
PROCESSADOS INSCRITOS [PROCESSADOS ANALISADO
EM 2011 (A) ANALISADOS (B) (B)/(A)

R$ 43.199.186,51 R$ 8.901.747,31 20,61% 8,49%

% de RPNP com
inconsisténcia




Ainda, verificou-se que 41,55% dos Restos a Pagar inscritos em 2011 (empenhos emitidos em 2011 e em
exercicios anteriores) sdo referentes a obras e instalagcdes como demonstrado a seguir:

ELEMENTO DE DESPESA ~ [NAO PROCESSADOS [PROCESSADOS|INSCRITOS (%)

OBRASE
INSTALACOES

OUTROS SERVICOS DE
TERCEIROS- PESSOA 11.993.411,90 11.993.411,90| 27,76%
JURIDICA

EQUIPAMENTOS E
MATERIAL 7.402.288,83 7791270 7.480.201,53| 17,32%
PERMANENTE

OUTROS SERVICOS DE
TERCEIROS-PESSOA 2.709.602,61 77.289,43|  2.786.892,04 6,45%
JURIDICA

MATERIAL DE
CONSUMO

AUXILIO FINANCEIRO
A ESTUDANTES

PASSAGENS E
DESPESAS COM 252.180,83 252.180,83 0,58%
LOCOMOCAO

OUTROS
SERV.TERCEIROS-
PES.JURID-
OP.INTRA-ORC.
OBRIGACOES
TRIBUTARIAS E 33.200,00 33.200,00 0,08%
CONTRIBUTIVAS
OUTROS SERVICOS DE
TERCEIROS - PESSOA 6.652,10 6.652,10 0,02%
FISICA
INDENIZACOES E
RESTITUICOES

Total Geral 42.120.251,12 1.078.935,39| 43.199.186,51

17.066.879,74 881.799,73| 17.948.679.47) 41,55%

2.226.002,57 14.053,45| 2.240.056,02 5,19%

363.579,77 363.579,77 0,84%

64.121,77 27.880,08 92.001,85 0,21%

2.331,00 2.331,00 0,01%

Em relagdo aos restos a pagar nio processados, com inscri¢do fundamentada nos incisos do artigo 35 do
Decreto 93.872/86 e amparados no Inciso II, Art. 1°, do Decreto n°® 7.468/2011, verifica-se que as
inscricdes vém ocorrendo por:

i) Deficiéncia na gestdo dos contratos no sentido de exigir o cumprimento do prazo pactuado, como
detalhado em ponto especifico da parte “Achados de Auditoria.”

ii) liberacdo de limite de empenho pelo Orgdo Setorial de Orcamento apenas no final do exercicio, como
demonstrado a seguir, de modo que se verifica que 55% do total dos Restos a Pagar inscritos em 2011,
teve nota de empenho emitida no més de dezembro:



MES EMISSAO DO EMPENHO VALOR INSCRITO (R$)

JANEIRO 79.555,37
FEVEREIRO 1.019.691,96
MARCO 5.141.902,43
ABRIL 677.872,51
MAIO 357.997,17
JUNHO 156.516,83
JULHO 250.743,14
AGOSTO 1.386.674,94
SETEMBRO 3.057.071,74
OUTUBRO 1.888.757,70
NOVEMBRO 2.155.211,29
DEZEMBRO 20.037.760,46
TOTAL 36.209.755,54

2.12 Avaliacao da Entrega e do Tratamento das Declaracoes de Bens e Rendas

Quanto ao atendimento das obrigacdes estabelecidas na Lei n® 8.730/93 relacionadas a entrega e ao
tratamento das declaracdes de bens e rendas, evidenciou-se defici€éncias nos controles internos. Por
intermédio de uma amostragem aleatdria simples de 31 servidores dentre o universo de 162 ocupantes de
cargos comissionados ou fun¢des de confianca na Unidade, constatou-se que 3 dos servidores incluidos
na amostra ndo haviam autorizado o acesso eletrdnico nem entregue as cépias das declaracdes de bens e
rendas em papel, conforme disciplinado na Portaria Interministerial MP/CGU n° 298/2007.
Posteriormente a UJ providenciou a regularizacdo da situacdo e disponibilizou as cépias das autorizacdes
de acesso.

2.13 Avaliacio da Gestao de Bens Iméveis de Uso Especial

Durante os trabalhos de auditoria anual de contas do exercicio de 2011, foi realizada avalia¢cdo quanto a
qualidade da gestdo da Unidade no que se refere ao patrimdnio imobilidrio de responsabilidade da
Univasf, classificado como “Bens de Uso Especial”, de propriedade da Unido ou locado de terceiros,
sobretudo quanto a conformidade das informagdes inseridas no Sistema de Gerenciamento dos Imdveis
de Uso Especial da Unido — SPIUnet, a estrutura da UJ para gerir os bens imdveis sob sua
responsabilidade, a regularidade dos processos de locacdo de iméveis e as despesas efetuadas com a
manutencao.

Nesse sentido, constatou-se inexisténcia de setor responsdvel pela gestdo dos bens imdveis sob a
responsabilidade da UJ, inexisténcia de rotinas e de pessoal responsidvel pelas atualizagdes das
informacdes no SPIUnet, inexisténcia de rotinas de vistoria dos imdveis, de forma a garantir ocupacio
apenas por pessoas autorizadas, de acordo com as finalidades e condi¢des estabelecidas.

Em 2011, a Unidade possuia a seguinte quantidade de iméveis de uso especial sob sua responsabilidade:

Qtde total de imdveis de uso especial sob a responsabilidade

Localizacdo da UJ



Ano 2010 2011

Brasil 10 10

Exterior 0 0

Fonte: Relatério de Gestao

Por meio de analise dos imdveis existentes e cadastrados no SPIUnet, foi evidenciado a existéncia de 4
imoéveis que ainda ndo foram devidamente cadastrados, 2 em Petrolina/PE, 1 em Juazeiro/BA e 1 em
Senhor do Bonfim/BA. Apenas para o imével de Juazeiro foi informado o motivo do impedimento para
regularizacdo. Destaca-se, ainda, que todos os bens em uso pela Univasf estdo com valores
desatualizados, conforme informagdes extraidas do SPIUnet. Nao foram fornecidas informagdes dos
gastos realizados em 2011 com a manuten¢do de imdveis proprios e locados de terceiros e foram
identificadas impropriedades na renovacdo de locacdo de imdveis de terceiros.

Dessa forma, observa-se que a gestdo adequada dos bens imdveis em uso pela Univasf depende,
necessariamente, da adequagdo dos controles internos com vistas a garantir maior conformidade dos
procedimentos adotados pela Unidade com a legislacao que dispde sobre o assunto.

2.14 Avaliacao da Gestao Sobre as Rentincias Tributarias

Nao se aplica a UJ

2.15 Avaliacao do Cumprimento das Determinacoes/Recomendacoes do TCU

Nao foram identificados Acérdaos emitidos pelo Tribunal de Contas da Unido no exercicio de 2011, em
que haja determinacdo expressa para que o Controle Interno se manifeste nas Contas no exercicio de
referéncia.

2.16 Avaliacdo do Cumprimento das Recomendacoes da CGU

Foram realizadas andlises acerca do atendimento as recomendacdes expedidas pela CGU, relativas ao
item 4.1.2.1 do Relatério de Auditoria de Gestdo n° 189788, referente ao exercicio de 2006, tendo em
vista que no julgamento das contas pelo TCU, pelo Acérdao n° 3033/2010 — TCU - 2* Camara, houve
alerta especifico para as falhas registradas no item supracitado e, foram realizadas andlises acerca das
providéncias adotadas pela UJ para o atendimento as recomendacdes do Relatério de Auditoria de
Gestao n°® 208561, referente ao exercicio de 2007.

O resultado das andlises encontra-se sintetizado no quadro a seguir:




Relatério N° de | N° de |N° de recomendagdes|N° de recomendacdes
recomendacdes | recomendagdes | pendente de | pendente de
expedidas atendidas atendimento com | atendimento sem

impacto na gestdo impacto na gestao
189788 |5 0 5 0
(item
4.1.2.1)
208561 20 13 5 2

Também foram realizadas andlises acerca do atendimento as recomendagdes da CGU expedidas no
exercicio de 2011, em decorréncia dos trabalhos de acompanhamento da Gestdo, cujo resultado

encontra-se sintetizado no quadro a seguir:

Relatério ou Nota |N° de | N° de [ N° de |N° de

de Auditoria recomendacgdes | recomendacdes | recomendacdes recomendacdes
expedidas atendidas  ou | pendente de | pendente de

canceladas atendimento com|atendimento  sem
impacto na gestdo |impacto na gestio

255450 1 0 0 1

255451 3 3 0 0

255452 1 0 0 1

201112212 14 3 7 4

NA201112212/01 |6 0 0 6

NA201112212/02 |2 0 0 2

NA 2 0 0 2

201103046/001




NA201103046/002 |2 2 0 0

201114686 2 1 1 0

Para as recomendagdes pendente de atendimento, com impacto na gestdo de 2011, foram realizadas
constatacdes, descritas na parte “Achados de Auditoria” deste relatério, as quais se encontram
devidamente identificadas e relacionadas aos itens dos relatorios e notas de auditoria analisadas, também
na parte “Achados de Auditoria” deste relatério, nos itens 1.1.1.1 e 1.1.1.2.

As recomendagdes pendentes de atendimento sem impacto na gestdo serdo monitoradas via Plano de
Providéncias Permanente.

2.17 Conteddo Especifico

O item 14 do Relatério de Gestao traz os indicadores de desempenho estabelecidos pelo TCU na Decisao
n°® 408/2002 — Plendrio e alteracdes contidas no Acdérdao n® 1043/2006 — TCU — Plendrio, conforme
estabelecido na Parte C do Anexo II da DN 108/2010 — Contetido Especifico.

Em consulta aos Relatérios de Gestao dos exercicios de 2009 a 2011, tém-se a seguinte evolugao:

Indicador 2009 2010 2011
9.1.2.1 - Custo corrente/aluno equivalente tempo integral |12.317,49 |10.175,25 {20.987,26
9.12.2 - Aluno tempo integral/n® de professores|6,11 8,26 8,73
equivalentes

9.1.2.3 - Aluno tempo integral/n® de funciondrios|4,06 5,85 6,29
equivalentes

9.1.2.4 — Funciondrio equivalente/n® de professores|1,51 1,41 1,39
equivalentes

9.1.2.5 — Grau de Participagdo Estudantil (GPE) 0,54 0,57 0,69
9.1.2.6 — Grau de Envolvimento com Pds-Graduagdo|0,01 0,01 0,01
(GEPG)




9.1.2.7 — Conceito CAPES 3,0 3,0 3,0
9.1.2.8 — Indice de Qualificacdo do Corpo Docente 3,31 3,37 3,51
(IQCD)

9.1.2.9 — Taxa de Sucesso na Graduagio 9,97% 16,96 % |20,76 %
9.1.2.10 - Taxa de Sucesso na Pés-Graduagao NI NI NI
9.1.2.11 - Recursos orcamentdrios recebidos e NI NI NI
efetivamente aplicados na atividade-fim da institui¢ao.

Objetivando avaliar a confiabilidade das fontes dos dados utilizados para o cdlculo dos indicadores de
desempenho estabelecidos pelo TCU, foram selecionados 2 indicadores:

9.1.2.1. Custo corrente/aluno equivalente tempo integral e
9.1.2.7 Conceito CAPES

Das andlises constatamos a confiabilidade do indicador “conceito CAPES”, entretanto quanto a
confiabilidade do indicador “custo corrente/aluno equivalente em tempo integral”, constatou-se que o
célculo foi efetuado indevidamente visto terem sido deduzidas para o cédlculo do custo corrente, as
despesas com pessoal cedido que foram reembolsadas pelos érgios cessiondrios; sendo assim, o valor do
“custo corrente/aluno equivalente em tempo integral” seria R$ 21.015,23 ao invés de R$ 20.987,26
(Registre-se que ndo foram testadas as fontes dos dados de aluno equivalente tempo integral).

Nao foram apresentados no Relatério de Gestdo os seguintes indicadores de desempenho determinados
pelo TCU no Acérdao TCU n°® 1043/2006 — TCU — Plenério:

9.1.2.10. Taxa de Sucesso na Pés-Graduagao
9.1.2.11. Recursos or¢camentdrios recebidos e efetivamente aplicados na atividade-fim da institui¢ao.

Quanto a utilidade, a Unidade informou por meio do Oficio n° 03/2012 — GR/CI, de 08/05/2012 que em
face da atual gestdo estar a frente da Univasf hd menos de quatro meses, faltam subsidios para avaliar a
real aplicabilidade dos indicadores de desempenho definidos pelo TCU no processo de tomada de
decisdo na Univasf.

O Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI),
instituido em 2007 pelo Decreto n°® 6.096/07, estabeleceu como metas globais a elevacio gradual da taxa
de conclusao média dos cursos de graduacdo presenciais para 90%, elevacdo gradual da relacdo
aluno/professor para 18 alunos para 1 professor; aumento minimo de 20 % nas matriculas de graduagdo
e o prazo de cinco anos, a partir de 2007 — ano de inicio do programa — para o cumprimento das metas.
Conforme noticias publicadas, segundo o MEC, em 2007 o custo anual de cada aluno de universidade
federal era de R$ 15.118,04 ¢ a meta do ministério com os esfor¢os do REUNI foi o de reduzir o valor
para R$ 9.403,39 até 2012, em decorréncia do nimero de matriculas ofertadas. A Univasf aderiu ao
REUNI por meio da segunda chamada, de 17/12/2007, para implantacao a partir do 2° semestre de 2008.

Dessa forma, da andlise da evolugdo dos indicadores da Univasf e das metas estabelecidas pelo REUNI,



constata-se que o desempenho da Univasf estd abaixo da meta. Verifica-se um aumento no custo por
aluno, que saiu em 2009, de um patamar de R$ 12.317,49, em 2010 foi para 10.175,25 e em 2011
chegou a R$ 20.987,26. Da andlise do nimero de alunos matriculados nos cursos de graduacio,
verifica-se que de 2008 para 2010 o nimero passou de 3.233 matriculas para 4.688, entretanto em 2011
esse nimero caiu para 4.400. Apesar da evolugdo da relagdo aluno/ professor, o indice ainda estd abaixo
de 18. Da mesma forma, a taxa de sucesso na graduacdo apresentou em 2011 o percentual de 20,76 %,
abaixo também dos 90% estabelecidos pelo REUNI.

2.18 Ocorréncia(s) com dano ou prejuizo:

Entre as andlises realizadas pela equipe, nao foi constatada ocorréncia de dano ao erdrio.

3. Conclusao

Eventuais questdes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erdrio, quando identificadas, foram
devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias corretivas a serem adotadas, quando for o
caso, serdo incluidas no Plano de Providéncias Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo
Controle Interno. Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislagdo aplicavel, submetemos o
presente relatério a consideragdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente Certificado
de Auditoria.

Recife/PE, 25 de maio de 2012.

Relatério supervisionado e aprovado por:

Chefe da Controladoria Regional da Unido no Estado de Pernambuco

1. CONTROLES DA GESTAO

1.1. Subarea - CONTROLES EXTERNOS
1.1.1. Assunto - ATUACAO DAS UNIDADES DA CGU - NO EXERCICIO
1.1.1.1. Informacéo

Informacéo sobre o atendimento as recomendacdes da CGU de Relatorios de Auditoria de Contas
anteriores.

Numero |Item do Relatério N° da Recomendacao/ Item especifico
do da Parte



Relatério “achados de
de Situacao Atual das | quditoria” do
Auditoria Recomendagoes Relatério.
de
Contas
189788 |Constatacdo 020 Item 4.1.2.1 — Pendente de atendimento |3.1.2.1
Falhas na contratagio e com impacto na gestdo
pagamento de seguro coletivo
contra acidentes pessoais para
alunos da Univasf. Pendente de atendimento|3.1.2.1
com impacto na gestao
Pendente de atendimento|3.1.2.1
com impacto na gestio
Pendente de atendimento|3.1.2.1
com impacto na gestio
Pendente de atendimento|3.1.2.1
com impacto na gestio
208561 |Constatacdo 002 Item 2.3.1.1 — Atendida -
Impropriedades  identificadas
na contratacdo de empresa para
prestar servico especializado de Atendid
paisagismo tendida )
Constatagdo 003 Item 2.1.1.1 - Pendente de atendimento|1.2.2.4
Deficiéncia na atuacdo da com impacto na gestio
Auditoria interna da Univasf
Atendida -
Pendente de atendimento|1.2.2.4

com impacto na gestdo

Constatagdo 005 Item 2.1.1.2 —
Fragilidades no controle e
utilizacdo do Cartdo de
Pagamento do Governo Federal

Atendida

Atendida

Atendida




Atendida

Atendida

Atendida

Constatagdo 006 Item 2.1.1.3 —
Auséncia de projeto basico nos

termos da Lei 8.666/93 e
deficiente orgamento
estimativo dos gastos

necessarios a reforma e
ampliacio e adaptacdo de
unidades administrativas

provisorias da Univasf.

Pendente de atendimento
com impacto na gestao

5.15.1e5.1.5.2

Pendente de atendimento
sem impacto na gestao

A recomendagio
serd monitorada
via PPP

Constatagdo 007 Item 2.2.1.1 —
Aquisi¢do de itens em Pregdo
Eletrénico por um valor
superior ao estimado pela
pesquisa de precos de mercado.

Atendida

Atendida

Constatagdo 008 Item 2.3.1.3 —
Impropriedades no processo
licitatério que teve por objeto a
construcdo do Centro de
Convivéncia no Campus
Petrolina

Pendente de atendimento
com impacto na gestio

5.15.1e5.1.5.2

Constatacao 009 Item 2.3.1.4 —
Falhas na fiscalizacdo do
contrato para constru¢do do
campus de Petrolina

Pendente de atendimento
com impacto na gestao

5.15.1e5.1.5.2

Constatagdo 011 Item 3.1.1.1 -
Auséncia de pesquisa de precos
prévia ao procedimento de
dispensa de licitacio

Pendente de atendimento
sem impacto na gestao

A recomendagio
serda monitorada
via PPP.

Constatagdo 012 Item 1.1.1.1 -
Dispensa de licitagdo para
contratacdo de Fundacdo de
Apoio, em desacordo com o
estabelecido no Acérdao/TCU
n° 1516/2005 - Plendrio

Atendida




PPP = Plano de Providéncias Permanente

Vale ressaltar que o Relatdrio de Gestdo da Unidade em seu quadro 11.2 — Relatério de cumprimento das
recomendacdes do OCI foi preenchido indevidamente, como se todas as recomendacdes do Relatério de
Gestao do exercicio de 2007 tivessem sido atendidas, ndo tendo sido preenchido o quadro referente as

situacdes das recomendagdes do OCI que permanecem pendente de atendimento.

Ainda, o referido quadro foi preenchido com auséncia de informagdes, sem mencionar o item do
relatério de auditoria e sem relacionar as recomendacdes aos respectivos itens do relatério. As
recomendacdes foram listadas em ordem tnica, de 01 a 20. Na sintese das providéncias adotadas a

Unidade se limitou a afirmar que os setores responsdveis tém seguido as recomendagdes.

1.1.1.2. Informacéo

Informacéo sobre o atendimento as recomendacdes da CGU expedidas no exercicio de 2011, em
decorréncia dos trabalhos de acompanhamento da Gestao:

Numero
Relatério

do
de

Item do Relatério ou da Nota de
Auditoria

N° da Recomendacao/

Item especifico
da Parte

na Portaria Interministerial n°

Auditoria ou Nota Situagdo  Atual das|“achados de
de Auditoria Recomendagoes auditoria”  do
Relatério.
255450 Constatagdo 014 Item 1.1.1.3 — Pendente de|A
Auséncia de designacdo formal de atendimento sem |recomendagio
fiscal para acompanhamento da impacto na | serd
execucgdo dos Servicos gestao monitorada via
decorrentes dos Contratos PPP
referentes aos Pregdes n°s
09/2010, 10/2010 e 21/2010.
255451 Constatacao 001 Item 1.1.1.1 - Atendida -
Atraso na programacgdo da viagem
e auséncia de documentacio
necessdria na prestagdo de contas Atendida -
de didrias concedidas em 2010
pela UNIVASE
Atendida -
255452 Constatacao 002 Item 1.1.1.2 - Pendente de |A
Inexisténcia de elementos atendimento sem |recomendagio
minimos para formalizacdo do impacto na | serd
Convénio n° 077/2009 com fulcro gestdo monitorada via

PPP




127/2008 e na  Instrucdo
Normativa STN n° 01/1997.

201112212

Constatagdo 002 Item 1.1.1.2 - Cancelada -

Auséncia de elementos suficientes

na composicdo dos  custos

unitérios dos orgamentos

estimativos dos processos

licitatérios n°

23402.001867/2010-35 -

Construcao  de Restaurante

Universitario, n°

23402.001931/2010-88 |2 |Pendente  de}3.1.5.1

Constru¢ao do Espago Ciéncia e gtendlmento com

Cultura, n° Jmpzlcto na

23402.000585/2011-00 - Centro gestao

de Estudos da Saude, n°

23402.001028/2010-17 — Centro

de visitantes do Programa PISF

Fauna € Flora, n°

23402.001922/2010-97 — Viveiro

do CRAD, n°

23402.001914/2010-41

Laboratérios de Agronomia e n°

23402.001959/2010-15 - Estufa

do CRAD.

Constatagdo 003 Item 1.1.1.3 - Pendente de[5.1.5.2

Auséncia de estudos técnicos atendimento com

preliminares e insuficiéncia do impacto na

Projeto Bdsico nos processos gestao

licitatérios n°

23402.001867/2010-35 -

Construcao  de Restaurante

Universitario, n°

23402.001028/2010-17 — Centro

de visitantes do Programa PISF

Fauna € Flora, n°

23402.001922/2010-97 — Viveiro

do CRAD e n°

23402.001959/2010-15 - Estufa

do CRAD.

Constatagdo 004 Item 1.1.1.4 - Cancelada -

Pagamento antecipado no valor

de R$ 78.225,62 a empresa

Cons-trusel Construgégs e Pendente de | A

Servicos Ltda. para financiar di to sem | recomendacio

compra de elevadores sem os gten tmen . ¢

necessarios requisitos que 1mp:ict0 fajsera, .
gestio monitorada via

resguardem a Administracdo dos
riscos inerentes a operacao.

PPP




PPP = Plano de Providéncias Permanente.

1.1.1.3. Constatagao

A Univasf é prestadora de servicos ao cidadiao, porém ainda nao implementou a Carta de Servicos
ao Cidadao.

A Univasf informou, por meio de documento intitulado “Resposta a Solicitacdo de Auditoria n°
201203146/001, de 13/04/2012 que presta os seguintes servicos ao cidaddo: Ac¢des do Projeto Coragdo
Sauddvel e atividades de hidrogindstica, além de oferecer acdes pelo Espaco Ciéncia, as quais foram
interrompidas por motivo de obras no referido espaco.

Em consulta ao sitio eletronico da Univasf foi possivel identificar algumas informacdes relacionadas a
servigos que sao oferecidos aos cidaddo, conforme segue:

Noticia veiculada em 01/11/2011:

A Universidade Federal do Vale do Sao Francisco (Univasf), através do Programa de Educacao Tutorial
(PET) - Educacdo Fisica promove neste siabado (5), das 7h as 13h, no Parque Municipal Josepha
Coelho, em Petrolina, a primeira edicdo do projeto Sdbado Sauddvel. O evento, cujo tema é “Cuidar
para estar bem”, tem como objetivo incentivar a medicina preventiva e estimular a re-educagdo da
comunidade quanto as praticas esportivas e habitos alimentares.

No Sabado Saudével, estudantes de Educacdo Fisica, Medicina, Enfermagem, Psicologia e Farmacia da
Univasf, prestardo atendimento a comunidade com a realizacdo de avaliagdes fisicas e medidas
corporais, orientacdes sobre alimentagcdo sauddvel, testes de glicemia, colesterol e afericdo da pressdo
arterial. Na programacdo, também acontecerdo aulas de danca, alongamentos e orientacdes praticas de
atividades fisicas.

Noticia veiculada em 21/03/2012:

O projeto de extensdo “Hidrogindstica para a Saude” abre 60 vagas para aulas de hidrogindstica que
serdo ministradas na Univasf por estudantes de Educacdo Fisica. As inscrigdes sdo gratuitas e devem ser
efetuadas no Laboratério de Biomecanica do colegiado do curso, no campus Sede, de hoje (21) até 30 de
marco, das 16h as 18h. A acdo € voltada a professores, estudantes, funciondrios terceirizados da Univasf
e também a comunidade externa.

Causa:

A unidade informou desconhecimento da obrigatoriedade da implementacdo da Carta de Servicos ao
Cidadio.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Em 19/04/2012, por meio de documento intitulado “Resposta a Solicitacio de Auditoria n°



201203146/001 - Complemento, a unidade informou:
“Com relacdo a Carta de Servigos ao Cidaddo informamos que a UNIVASF ndo dispoe de tal

instrumento, mas recomendaremos a implementacdo.”

Analise do Controle Interno:

A Unidade confirma que ainda ndo implementou a Carta de Servicos ao Cidadao.

De acordo com art. 11 do Decreto n° 6.932, de 11/08/2009, os 6rgdos e entidades do Poder Executivo
Federal que prestam servicos diretamente ao cidaddo deverdo elaborar e divulgar “Carta de Servigos ao
Cidaddo”, no ambito de sua esfera de competéncia. Conforme disposto no § 1° do referido Artigo, a
Carta de Servicos ao Cidaddao” tem por objetivo informar o cidadio dos servigos prestados pelo 6rgio ou
entidade, das formas de acesso a esses servigos e dos respectivos compromissos e padrdes de qualidade
de atendimento ao publico.

Recomendacdbes:

Recomendacdo 1:

Implementar a Carta de Servicos ao Cidaddo conforme disposto no Decreto n°® 6.932, de 11/08/2009.

1.2. Subarea - CONTROLES INTERNOS
1.2.1. Assunto - AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
1.2.1.1. Informagéo

Necessidade de atualizacio das pecas e informacoes do Processo de Prestacdo de Contas do
Exercicio de 2011. Rol de Responsaveis atualizado encontra-se as folhas 129 a 165 do processo.

A Univasf apresentou o processo de prestacdo de contas do exercicio de 2011 & CGU por meio do Oficio
n°® 112/2012-GR/UNIVASF, datado de 30/03/2012, entretanto foram identificadas impropriedades na
forma e auséncia de contetido obrigatdrio, tais como:

OCORRENCIA INFORMACAO PECA ITEM NORMATIVO
1 Auséncia de numeragao Processo Portaria CcGU n°
do processo. 2546/2010 —item 5.2.91

Rol de Responsiveis

incompleto.  Auséncia .. |INTCU n° 63/2010 - Art.
. . |Rol de Responsdveis
de conteddo 11

obrigatério.




Auséncia de
informacdes do item 7

Relatério e Pareceres

DN TCU n° 117/2011

3 do Anexo II a DN TCU|de outras Instincias |Item 7 do Anexo II
n°® 117/2011.
Inclusdo indevida de DN TCU n° 117/2011 -
4 Processo o
peca no processo. Art. 2
Informagdes da capa do
processo e folha de _ DN TCU 1082010 -
5 rosto em desacordo|Relatério de Gestido Anexo I Ttem I b
com a DN TCU n°
108/2010.
Auséncia de
6 informacdo de local e[Relatdrio de Gestao DN TCU “108/2010 =
Anexo IIl Item IT b
data na folha de rosto.
Auséncia de Lista de , . . DN TCU 108/2010 -
7 Quadros. Relatério de Gestao Anexo III Item II b
Insuficiéncia nas
) ~ .. - DN TCU 108/2010 -
8 mfor/m.a(;oes do|Relatério de Gestao Anexo I Ttem I b
Sumario.
Informagdes indevidas ‘o ~ . o
9 - Relatorio de Gestdo |Portaria TCU n°® 123/2011
na Introdugdo.
Erro de preenchimento - ~ . o
10 Relatorio de Gestdao |Portaria TCU n°® 123/2011
do quadro A.1.1.
Informacgdes indevidas
no item 1 do Anexo II
da DN TCU n° .. - ) o
11 108/2010 ~ Relatorio de Gestdao |Portaria TCU n°® 123/2011
Identificacao da
unidade jurisdicionada.
Auséncia de
informagdes referentes
12 a0 item 2 do ANEXO II[Relatério de Gestdo |Portaria TCU n° 123/2011

da DN TCU n°




108/2010, subitens a) e
b). Auséncia de
contetido obrigatdrio.

13

Auséncia de
informacdes referentes
ao item 2 do ANEXO II
da DN TCU 108/10,
subitem c) I - Execugdo
dos  Programas de
Governo sob a
responsabilidade da UJ.
Auséncia de contetido
obrigatdrio.

Relatorio de Gestao

Portaria TCU n°® 123/2011

14

Informacao indevida no
item 2.4.7 do Relatério
de Gestdo apresentado
— Indicadores
Institucionais — Item 2
d) III do Anexo II da
DN TCU n° 108/10.

Relatorio de Gestdo

Portaria TCU n°® 123/2011

15

Registro indevido de
informagdes referentes
ao item 6 do Anexo II
da DN TCU 108/10 —
Transferéncias.

Relatério de Gestdo

Portaria TCU n°® 123/2011

16

Auséncia de
Informacdes referentes
ao item 11 do Anexo II
da DN TCU n°
108/2010.

Relatorio de Gestao

DN TCU 108/2010 -
Anexo II




Registro indevido de
informagdes no item 15
do Anexo II da DN
TCU n° 108/2010, no
que se refere ao
17 cumprimento de[Relatdrio de Gestdao
recomendacgdes dos
relatérios de auditoria
do orgdo de controle
interno. Auséncia de
contetdo obrigatdrio.

DN TCU 108/2010 -
Anexo II

Informacdes indevidas
no item 17 do Anexo II
18 da DN TCU n°Relatério de Gestao |Portaria TCU n° 123/2011
108/2010. Auséncia de
conteuddo obrigatério.

Auséncia do capitulo
19 Resultados e|Relatorio de Gestdo
Conclusoes.

DN TCU 108/2010 -
Anexo IIl Item IT b

O Processo foi devolvido a Univasf em 09/04/2012, por intermédio do Oficio n® 10009/2012/AUD/CGU-
Regional/PE de 05/04/2012, para as atualizacdes das pecgas e informacdes e foi solicitada a devolugdo do
processo até o dia de encerramento dos trabalhos de campo na UJ, ou seja, 13/04/2012.

Por meio do Oficio n® 125/2012-GR/UNIVASE, de 13/04/2012, o processo foi devolvido a
CGU-Regional/PE, contemplando as altera¢des/informacgdes sugeridas, tendo sido enviada ao TCU a
versdo retificadora do Relatério de Gestao.

Da anélise da nova versdao do Processo foi constatado que o Rol de Responsdveis ndo contemplou os
dados do dirigente mdximo da Univasf, de seu substituto e de um pré-reitor, tendo sido emitida a Nota de
Auditoria n° 201203146, de 16/04/2012, encaminhada pelo Oficio n.° 10711/2012/AUD/CGU-
Regional/PE, solicitando a atualizacdo do Rol de Responsdveis com todos os responsdveis, conforme
disposto no capitulo III do titulo II da IN TCU n° 63/2010 e reforcado no art. 2° da DN TCU n°
117/2011.

O Rol de Responsdveis ajustado foi encaminhado pela Univasf a CGU-Regional/PE em 08/05/2012, por



intermédio do oficio 150/2012-GR/UNIVASEF, de 08/05/2012, o qual foi anexado ao processo,
encontrando-se entre as folhas 129 a 165.

1.2.2. Assunto - AVALIACAO DOS CONTROLES INTERNOS

1.2.2.1. Informacgéo

Divergéncia entre as informacdes prestadas no Relatério de Gestao, no quadro 7.1 — Estrutura de
Controles Internos da UJ com a estrutura de controle interno demonstrada

Em andlise ao item 7 do Relatério de Gestdo, que traz informagdes sobre estrutura de controle interno da
UJ, e apds realizar as andlises do Quadro 7.1 preenchido, confrontando com as informacdes e
documentos obtidos, além das analises efetuadas no decorrer dos trabalhos de Auditoria Anual de
Contas referente ao exercicio de 2011, verificou-se discrepancias das informagdes ou respostas
prestadas.

A Univasf avaliou a maioria dos itens com o nivel de avaliagdo 4, o que significa que o fundamento
descrito na afirmativa é parcialmente aplicado no contexto da UlJ.

Entretanto, por meio das andlises efetuadas, destacamos as seguintes consideragdes:

Ambiente de Controle

Item Avaliagdo

da UJ

Consideracdes do 6rgio de Controle interno

Por meio do Oficio n°® 295/2011-GR/Univasf, de
05/10/11, a Univasf informou que “ndo ha

1. Os altos dirigentes da UJ |4
percebem  0s controles

internos como essenciais a
consecucgdo dos objetivos da

mecanismos de divulgacdo e conscientizacdo a
respeito da importincia dos controles exercidos pela

unidade e dao suporte Controladoria Interna”. Por meio de documento
adequado ao seu intitulado “Resposta a Solicitacdo de Auditoria
funcionamento? 201203146/001”, de 13/04/2012, informou que ndo
dispde de cartilhas, cartazes ou evidéncias de outros
meios de divulgacdo e conscientizagdo da importancia
dos controles internos para a unidade. Ademais,
2. Os mecanismos gerais de |4 conforme constatado em item especifico deste

controle instituidos pela UJ sdo
percebidos por todos os servidores
e funciondrios nos diversos niveis
da estrutura da unidade?

Relatério, a Controladoria Interna pouco pode
contribuir para o fortalecimento da gestdo , tendo em
vista caréncia de recursos humanos e materiais. Nao
se confirma portanto o nivel de avaliacdo atribuido ao
item.

Procedimentos de Controle




19. Existem politicas e acdes,
de natureza preventiva ou de
deteccdo para diminuir os
riscos e alcancar os objetivos
da ulJ, claramente
estabelecidas?

20. As atividades de controle
adotadas pela UJ sido
apropriadas e funcionam
consistentemente de acordo
com um plano a longo prazo?

5

As atividades de controle
adotadas pela UJ sdo
abrangentes e razodveis e
estdo diretamente
relacionadas com 0s
objetivos de controle?

4

Embora a Unidade tenha disponibilizado por meio de
documento intitulado “Resposta a Solicitagdo de
Auditoria 201203146/001”, de 13/04/2012, check-list
adotado pelo setor de licitacdes para assegurar o
cumprimento de todas as condicionantes leais
vigentes,

conforme analises efetuadas durante a auditoria,
foram identificadas impropriedades, tais como:

- Auséncia de elementos suficientes na composi¢io
dos custos unitdrios dos or¢amentos estimativos de
processos licitatérios de obras e servicos de
engenharia;

- Auséncia de estudos técnicos preliminares e
insuficiéncia nos projetos bdsicos de processos
licitatérios de obras e servigos de engenharia;

-Utilizagdo inadequada da modalidade de pregdo para
contratacdo de servigos técnicos especializados;

- Falhas na contratacdo de seguros para estagidrios, inclusive
com reincidéncia de fatos apontados em relatério de auditoria
emitido em 2007.

Foram ainda identificadas impropriedades derivadas
de auséncia de estabelecimento de rotinas na area de
Recursos Humanos, , tais como:

- Auséncia de rotina formalizada com fins de
verificacdo da situacdo dos servidores cedidos;

- Auséncia de rotina formalizada para cadastramento
dos atos de pessoal no SISAC e envio ao 6rgio de
controle interno;

E em outras areas:

- Auséncia de rotina formalizada para a gestdo dos
iméveis classificados como “Bens de Uso Especial”;

- Auséncia de rotina  formalizada  para
acompanhamento e distribui¢do dos vales transporte;

- Auséncia de rotina formalizada para assegurar o
cadastramento dos contratos no SIASG.

Avaliacao do Risco

18. H4 norma ou regulamento para
as atividades de guarda, estoque e
inventirio de bens e valores de
responsabilidade da unidade.

5

Embora a Unidade tenha avaliado como afirmativa
integralmente aplicada no contexto da UJ, foi
identificada auséncia de norma que assegure a
qualidade da gestdo dos iméveis classificados como




Bens de Uso Especial. Nao se confirma portanto o
nivel de avaliagdo atribuido ao item.

Monitoramento

28. O sistema de controle interno da
UJ é constantemente monitorado
validade e

para avaliar sua

qualidade ao longo do tempo?

29. O sistema de controle interno da
UJ tem sido considerado adequado
e efetivo pelas avalia¢des sofridas?

Por meio de documento intitulado ‘“Resposta a
Solicitacdo de Auditoria 201203146/001, de
13/04/2012, a Unidade informou que ndo dispde de
documentos/relatérios que comprovem qual a
sistemdtica de acompanhamento (monitoramento) dos
controles implementados. Informou ainda que nao ha
avaliacdo quanto a validade e qualidade dos controles
internos administrativos implementados
semestralmente/anualmente. Nao se confirma
portanto o nivel de avaliac@o atribuido ao item.

30. O sistema de controle interno da
UJ tem contribuido para a melhoria
de seu desempenho?

A unidade de controle interno pouco pdde contribuir
para o fortalecimento da gestdo e racionalizagdo das
acoes de controle. Ndo foram produzidos relatérios
nem apresentados documentos com registros de
melhorias em  atividades/processos  apds a
implementacdo de controles internos. Ndo se
confirma portanto o nivel de avaliagdo atribuido ao
item.

Por meio do Oficio n® 04/2012-GR/CI, de 10/05/2012, a Unidade prestou as seguintes informacdes:

“-Ambiente de Controle (quesitos 1 e 2):

Houve uma interpretacdo equivocada dos quesitos.

“Parcialmente invdlida (2)”.

-Procedimentos de Controle (quesitos 19,20 e 22):

Houve uma interpretacdo equivocada dos quesitos.

“Parcialmente invdlida (2)”.

-Avaliacdo do Risco (quesito 18):

Houve uma interpretacdo equivocada dos quesitos.

“Parcialmente vdlida (4)”.

-Monitoramento (quesitos 28, 29 e 30):

Houve uma interpretacdo equivocada dos quesitos.

“Parcialmente invdlida (2)”.

1.2.2.2. Constatagao

Informamos que a avaliacdo adequada
Informamos que a avaliacdo adequada
Informamos que a avaliacdo adequada
Informamos que a avaliacdo adequada

[N

SN

SN

[N



Fragilidades nos controles relativos a area de recursos humanos.

Questionada sobre a estrutura de controles existente na area de recursos humanos, a Univasf informou,
por meio de documento intitulado “Resposta a Solicitacio de Auditoria n° 201203146/001, de
13/04/2012:

8.1) Sobre o controle de entrada e saida de documentos e restricdo de acesso ao local de guarda e aos
préprios documentos:

“Dispomos de arquivos onde sdo armazenadas as informagoes pessoais e funcionais. Foi adquirido
pela Secretaria de gestdo de Pessoas um arquivo deslizante para a transferéncia dessas informacaes.
As copias dos documentos dos servidores podem ser por estes solicitados e processos fisicos s6 saem
das pastas pelo protocolo geral da instituicdo”

8.2) Acerca de rotinas para acompanhamento da situagdo dos servidores cedidos e requisitados, quanto a
prazo, prorrogacdo e regularidade do reembolso pela remuneragdo do servidor:

Nao foi informada.
8.3) Sobre a sistemdtica de acompanhamento das alteracdes na legislacio pertinente:

“Existe uma coordenagdo de legislacdo e normas da Secretaria de Gestdo de Pessoas. Acompanhamos
as publicagdes do Didrio oficial. Recebemos informagcoes semanais da Secretaria de Gestdo Piiblica
do MPOG. Consultamos o site do Conlegis do MPOG.”

8.4) Sobre a segregacao das funcdes de cadastro :

“Existe dentro do Departamento de Administracdo de Pessoas a segregacdo de funcdo, mas todos que
trabalham no setor entendem o funcionamento.”

8.5) Acerca da periodicidade do recadastramento de servidores e pensionistas, com vista a evitar
pagamentos indevidos decorrentes da perda de direitos/vantagens:

“No caso de aposentados e pensionistas nossa Instituicdo so possia um em cada uma das categorias.
Solicita-se anualmente o recadastramento.”

8.6) Acerca de acompanhamento dos contratos tempordrios, especialmente em relagdo ao limite de
remuneracao, ao prazo de vigéncia e as condi¢des de prorrogacao:

“Existe na Secretaria de Gestdo de Pessoas uma Coordenagdo responsdvel pelo acompanhamento dos
contratos regidos pela lei 8.745/93.”

Especificamente, quanto a folha de pagamento:

8.7) Disponibilizacio de documentos/manuais que formalizam as atividades e procedimentos
relacionados a drea de pessoal:

“Utilizamos os manuais do SIAPE que se encontram disponiveis no SIAPENET”.

8.8) Acerca da existéncia de rodizio dos servidores/empregados responsdveis pelo seu processamento,
com vistas a reduzir/eliminar possibilidades de fraudes:

“Ndo hd rodizio, pois contamos apenas com trés servidores responsdveis pelo processamento da folha”

8.9) Se existem rotinas que sé permitem ‘lancamentos’ quando as alteragdes forem lastreadas por
documentacdo pertinente:



“Sim. Todo lancamento é acompanhado de requerimento, memorando, oficio, etc.”

8.10) Acerca dos procedimentos de controle utilizados para verificagdo dos servidores efetivos que
completardo, no exercicio, a idade limite de permanéncia no servigo publico :

“FE verificado no SIAPE, transacdo >caem70anos, os servidores que completardo nos proximos 6
meses a idade para aposentadoria compulsoria’.

8.11) Sobre a existéncia de setor que realiza andlises com o objetivo de identificar atividades criticas da
drea de pessoal e se adota medidas para reduzir seus possiveis efeitos.

“Os documentos sdo encaminhados para a Secretaria de Gestdo de Pessoas, sendo analisados e
posteriormente distribuidos entre os servidores do setor.”

Apesar do gestor ter avaliado, por meio do item referente & avaliacdo do Controle Interno do Relatério
de Gestdo que a estrutura de controles internos da Univasf apresenta-se implementada de forma
consistente, os procedimentos adotados foram insuficientes para evitar impropriedades na drea de
Recursos Humanos. No decorrer dos trabalhos de Auditoria Anual de Contas foi identificado(a):

- Inconsisténcia nas informagdes prestadas no quadro 4.2 do Relatério de Gestdo — Situagdes que
reduzem a forca de trabalho da UJ, no que se refere ao quantitativo de servidores cedidos;

- auséncia de rotinas para acompanhamento da situacao dos servidores cedidos e requisitados, resultando
em pendéncias quanto ao reembolso da correspondente parcela remuneratéria dos meses anteriores;

- servidores cedidos cujos prazos das cessdes encontram-se expirados;
- Emissdo de didrias e passagens para servidor com pendéncia na prestacdo de contas;
- servidor com jornada de trabalho superior a definida para seu respectivo cargo;

- auséncia de registros de atos de pessoal no SISAC e descumprimento, pela unidade, dos prazos
previstos no art. 7° da IN/TCU n°® 55/2007.

- deficiéncias nos controles acerca da entrega das cépias das declaracdes de bens e rendas exigidas pela
Lein® 8.730/93.

Causa:

A Secretéria de Recursos néo instituiu controles internos suficientes na area de Recursos Humanos a fim
de assegurar a regularidade dos registros e pagamentos de pessoal realizados pela UJ.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Por meio do Oficio n° 04/2012-GR/CI, de 10/05/2012, a Unidade informou:

“0 setor competente ndo apresentou fatos novos. Por parte da Controladoria Interna haverd um
controle mais intenso nesse setor, tentando evitar a ocorréncia dessas falhas.”

Analise do Controle Interno:

Nao foram apresentados fatos novos. Em resumo, do diagnéstico efetuado nos controles da drea de
Recursos Humanos identificou-se:



- auséncia de rotina formalizada com fins de verificacio da situag@o dos servidores cedidos;

- auséncia de rotina formalizada para cadastramento dos atos de pessoal no SISAC e envio ao érgio de
controle interno;

- auséncia de rodizio dos servidores responsdveis pelo processamento da folha, com vistas a
reduzir/eliminar possibilidades de fraudes;

- inexisténcia de setor que realize andlises com o objetivo de identificar atividades criticas da area de
pessoal.

Recomendacdes:

Recomendacao 1:

Instituir rotinas de controle na drea de Recursos Humanos a fim de assegurar a regularidade dos registros
e pagamentos de pessoal realizados pela UJ.

1.2.2.3. Constatagao

Fragilidades nos controles relativos a area de licitacio.

Questionada sobre a estrutura de controles existente na drea de licitagcdes, a Univasf informou, por meio
de documento intitulado “Resposta a Solicitacdo de Auditoria n° 201203146, de 13/04/2012:

71) Apresentacdo do(s) checklist(s) e fluxograma(s), se houver, que o setor responsdvel adota como
rotina para assegurar o cumprimento de todas as condicionantes legais vigentes:

Foi disponibilizado check-list da procuradoria federal junto a Univasf.

7.2) apresentagdo de documento/manuais, se houver, que formalizem as atividades e procedimentos
relacionados a drea de licitacdo:

Foi disponibilizada minuta da “cartilha instrutiva em compras publicas” e informado que encontra-se na
fase de corregdo ortografica e aprovacgao pelas partes integrantes dos procedimentos licitatorios.

7.3) acerca da existéncia de uma area/setor de licitagdo formalmente definida:

Foi disponibilizado o organograma da Univasf informando que cabe ao Departamento de Compras e
Licitacdes a responsabilidade pelas compras diretas e licitagcdes de bens e servigos de uso comum,

7.4) sobre informacdes se o setor realiza andlises com o objetivo de identificar atividades criticas do
processo licitatério e se adota medidas para reduzir seus efeitos:

“Sim. Check-list e andlise documental nos autos”

7.5) Informagdes acerca da sistemdtica de acompanhamento das alteracdes na legislacao pertinente e se
ha um responsdvel pela andlise e divulgacdo das mudancgas:

“Imprensa Nacional, Comprasnet, Sitio do Planalto e noticias da internet”

7.6) Informacdes se ha andlise de mercado, em especial quanto aos pregos praticados e amplitude de



fornecedores. (exemplo, solicitacdo de propostas de fornecedores, circularizagdo para empresas do setor
e consulta ao Sistema de Registro de Pre¢os — SISRP (acesso via SIASG — Rede Serpro):

“Sim, pesquisas de precos de orgdos oficiais através de um software chamado de Banco de precos e
pesquisa de precos no mercado com fornecedores dos produtos ou servigos a serem contratados”.

7.7) Informacdes se as fungdes estdo devidamente segregadas, de forma a evitar que uma mesma pessoa
seja, por exemplo, membro da Comissdo Permanente de Licitacao e fiscal de contrato:

“Sim. Hd segregacdo de funcdo. Ex: Quem compra ndo empenha, ndo recebe e nem paga.”

7.8) informacdes se hé identificacdo e acompanhamento de prazos (prazo para publicacdo do edital, para
impugnacao, para assinatura do contrato etc):

“Sim, os pregoeiros sdo responsdveis pela publicacdo do edital, impugnagdo através da Coordenacdo
de licitagoes que estd vinculada ao Departamento de Compras e Licitagcoes, apos a fase de empenho os
autos sdo enviados para a Coordenacdo de Contratos e Convénios, responsdvel pela elaboragdo,
assinatura, acompanhamento e fiscalizacdo dos contratos.”

7.9) informagdes se a UJ possui politica de planejamento/verificacdo de necessidades, de forma a evitar
a realizacdo de diferentes processos licitatérios, em datas préximas, por ndo ter atendido as
necessidades:

“Sim. A Pro-Reitoria de Planejamento e Desenvolvimento Institucional é a responsdvel pelo
acompanhamento, bem como verifica a existéncia de itens semelhantes para evitar perda nas
aquisigoes fracionadas.”

Apesar do gestor ter avaliado, por meio do item referente & avaliacdo do Controle Interno do Relatério
de Gestdo que a estrutura de controles internos da Univasf apresenta-se implementada de forma
consistente, os procedimentos adotados foram insuficientes para evitar impropriedades na drea de
licitacdes. No decorrer dos trabalhos de Auditoria Anual de Contas foi identificado(a):

- Auséncia de elementos suficientes na composicao dos custos unitdrios dos orcamentos estimativos de
processos licitatdrios de obras e servicos de engenharia;

- Auséncia de estudos técnicos preliminares e insufici€éncia nos projetos basicos de processos licitatérios
de obras e servigos de engenharia;

- Cobranga de despesas com o mesmo engenheiro civil em quatro obras executadas em um mesmo
periodo de vigéncia. Auséncia do efetivo acompanhamento das obras por engenheiro civil;

- Impropriedades na renovacao de aluguel de imével.

- Utilizagdo de inadequada da modalidade de pregdo para contratacdo de servigos técnicos
especializados;

- Falhas na contratacdo de seguros para estagidrios, inclusive com reincidéncia de fatos apontados em
relatorio de auditoria emitido em 2007;

Causa:

O Secretéario de Gestdo e Orcamento ndo instituiu controles internos suficientes na area de Licitacdes a
fim de assegurar a regularidade dos processos licitatorios.

Manifestagdo da Unidade Examinada:



Por meio do Oficio n° 04/2012-GR/CI, de 10/05/2012, a Unidade informou:

“0 setor competente ndo apresentou fatos novos. Por parte da Controladoria Interna haverd um
controle mais intenso nesse setor, tentando evitar a ocorréncia dessas falhas.”

Analise do Controle Interno:

Nao foram apresentados fatos novos. Em resumo, do diagndstico efetuado na drea de licitacdes, em que
pese a existéncia de procedimentos de controle, estes precisam ser melhorados. Verificou-se que estd em
vias de aprovagdo uma cartilha com o fluxo para a realizacio de licitacdes na Univasf e com a proposta
de capacitar os servidores com informagdes acerca das contratagdes.

Recomendacdes:

Recomendacao 1:

Concluir o processo de aprovacdo da “cartilha de compras publicas” e disseminar entre os servidores
envolvidos com procedimentos licitatdrios.

1.2.2.4. Constatagao

Auséncia de cumprimento do Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna (PAINT) referente
ao exercicio de 2011 pela Unidade de Auditoria Interna. Inexisténcia de relatorios produzidos no
exercicio de 2011.

Durante os trabalhos de acompanhamento da gestdo 2011 da unidade, especificamente no que se refere
a atuacdo da auditoria interna, constatou-se a inexisténcia de relatérios de auditoria ou documentos
equivalentes que comprovassem o cumprimento das acdes do Plano Anual de Atividades de Auditoria
Interna (PAINT) referente ao exercicio de 2011.

Foi verificado que apesar do somatério do total da carga hordria constante do PAINT apresentado a
CGU refletir 4.000 horas, de acordo com as horas lancadas para cada ac@o, o somatorio total correto
seria 4.612 horas.

A programacao das atividades da Auditoria Interna para o exercicio de 2011, expressa no PAINT/2011,
possuia uma abrangéncia incompativel com a capacidade operacional da prépria Unidade de Auditoria, 2
servidores, visto que o total da forca de trabalho alocado no PAINT/2011, 4612 HH equivalia a,
aproximadamente, 288 dias uteis de trabalho de cada um dos servidores, o que ultrapassaria o periodo de
um ano para sua implementagdo total, demonstrando a inexequibilidade do Plano, na maneira como
proposto.

Foi recomendado que enquanto ndo se reestruturasse a unidade de auditoria interna, fossem priorizadas
nos préoximos PAINT, acdes que pudessem ser cumpridas pela unidade de Auditoria Interna da Univasf,
com base nos critérios de materialidade, criticidade e relevancia na selecdo das areas/programas-
acoes/processos. A recomendagdo foi atendida quando da elaboracdo do PAINT para o exercicio de
2012.

Foi recomendado ainda a reestruturacdo da unidade de auditoria interna.



Causa:

O Controlador Interno ndo planejou os trabalhos de acordo com a capacidade operacional nem
estruturou os processos de trabalho da Auditoria Interna.

Deficiéncias de Recursos Humanos.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Em resposta, a Univasf, por meio do Oficio n® 295/2011-GR/UNIVASF, de 05/10/2011, apresentou as
seguintes informagdes:

“Haja vista o niimero reduzido de servidores lotados na Controladoria Interna, os trabalhos de
formalizagdo das assessorias prestadas pelo controlador interno junto a administracdo superior, bem
como a producdo de relatorios e auditorias focais, ndo se tornaram possiveis.

Apesar de haver um acompanhamento por parte do Controlador Interno das Acdes e Programas de
Governo no dmbito da Universidade, a formalizacdo deste acompanhamento por meio de relatorios e
outros papéis de auditoria ficou comprometida.

Ndo houve deniincias que demandassem o trabalho da Controladoria Interna.
Ndo houve a producdo de relatorios e/ou outros papéis de auditoria.”

Posteriormente, quando das informagdes acerca das providéncias adotadas pela Unidade para
atendimento as recomendacdes expedidas pela CGU, constantes do Plano de Providéncias Permanente,
a Univasf, por meio do Oficio n® 388, de 30/12/2011, informou:

“As recomendacdes jd foram encaminhadas para apreciacdo da Administragdo Superior para as
devidas providéncias.

Haja vista o processo de transicdo pelo qual passa a Administracdo Superior da UNIVASF, as
recomendagoes jd estdo sendo repassadas a Comissdo de Transicdo que, por sua vez, repassard a nova
Administragcdo quando da posse da mesma.”

Analise do Controle Interno:

O planejamento inadequado dos trabalhos, bem como as deficiéncias de recursos humanos para
consecucdo das atividades, contribuiram para o insucesso da programacdo de auditorias para 2011.

Estruturada como estava, a Unidade de Auditoria Interna pouco pdde contribuir para o fortalecimento da
gestdo e racionalizacdo das acdes de controle, tal qual a intengdo do legislador exposta no art. 14 do
Decreto n.° 3.591/2000, ficando, também, prejudicada as atividades de supervisdo técnica e orientacao
normativa a cargo desta Controladoria.

Verifica-se que a Unidade de Auditoria estd sendo reestruturada, visto a inclusdo de mais um servidor em
sua estrutura.

Recomendacdes:



Recomendacdo 1:

Cumprir o Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna (PAINT) 2012.

1.3. Subarea - PLANOS DE AUDITORIA
1.3.1. Assunto - PLANOS DE AUDITORIA

1.3.1.1. Informacéo

Avaliacao dos Indicadores de Desempenho estabelecidos pelo TCU.

Objetivando avaliar a confiabilidade das fontes dos dados utilizados para o cdlculo dos indicadores de
desempenho estabelecidos pelo TCU, foram selecionados 2 indicadores:

e custo corrente/aluno equivalente tempo integral e
e conceito CAPES
A Unidade detalhou o cdlculo do custo corrente no quadro 14.1, que ora reproduzimos:

“Quadro 14.1 - Cdlculo do Custo Corrente

Despesa Valor (R$)

(+) Despesas correntes da Universidade (conta SIAFI n° 3.3.0.00.00) 71.898.563,67

(-) 100% das Despesas correntes do(s) Hospital(is) Universitdrio(s) e

maternidade

(-) Aposentadorias e Reformas (conta SIAFI n°® 3.3.1.90.01) (35.229,57)
(-) Pensées (conta SIAFI n° 3.3.1.90.03) (88.153,66)
(-) Sentengas Judiciais (conta SIAFI n° 3.3.1.90.91) (260.869,75)
(-) Despesas com pessoal cedido - docente (72.197,76)

(-) Despesas com pessoal cedido - técnico-administrativo (433.243,67)




(-) Despesa com afastamento Pais/Exterior - docente (1.527.875,72)

(-) Despesa com afastamento Pais/Exterior - técnico-administrativo (97.114,86)
Custo Corrente 69.383.878,68
FONTE: SIAFI”

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 201203146/010, de 01/05/2012, a Unidade apresentou por
meio do Oficio n® 03/2012 — GR/CI, de 08/05/2012, o detalhamento, por servidor, do valor das dedugdes
das despesas com pessoal cedido — docente (R$ 72.197,76) e pessoal cedido — técnico administrativo
(R$ 433.243,67).

Da andlise efetuada constatou-se que a despesa com pessoal cedido — técnico administrativo foi
calculada indevidamente, tendo em vista terem sido deduzidas as despesas das cessdes dos servidores
matricula SIAPE n° 1551309 (jan/11), matricula SIAPE n°® 1539536 (jan a dez/11) e matricula SIAPE n°
1537920 (jan a dez/11), apesar das mesmas terem sido reembolsadas pelo cessiondrio.

De acordo com as “Orientagdes para o calculo dos indicadores de Gestdo do Tribunal de Contas da
Unidao”, elaborado pela Secretaria de Educacdo Superior — Sesu/MEC e a SFC em janeiro/2007, nao
devem ser subtraidas as despesas com pessoal cedido que forem reembolsadas pela entidade a qual foi
cedido o servidor.

Excluindo os valores deduzidos indevidamente, tém-se o seguinte:

Despesa Valor (R$)

(+) Despesas correntes da Universidade (conta SIAFI n° 3.3.0.00.00) 71.898.563,67

(-) 100% das Despesas correntes do(s) Hospital(is) Universitdrio(s) e

maternidade
(-) Aposentadorias e Reformas (conta SIAFI n° 3.3.1.90.01) (35.229,57)
(-) Pensées (conta SIAFI n°3.3.1.90.03) (88.153,66)

(-) Sentencas Judiciais (conta SIAFI n° 3.3.1.90.91) (260.869,75)




(-) Despesas com pessoal cedido - docente (72.197,76)
(-) Despesas com pessoal cedido - técnico-administrativo (340.761,00
(-) Despesa com afastamento Pais/Exterior - docente (1.527.875,72)
(-) Despesa com afastamento Pais/Exterior - técnico-administrativo (97.114,86)
Custo Corrente 69.476.361,35

O célculo do custo corrente/aluno equivalente tempo integral apresentado no Relatério de gestao foi

de 69.383.878,68/3.306 = 20.987,26, entretanto o calculo correto seria 69.476.361,35/3.306 =
21.015,23. (Registre-se que ndo foram testadas as fontes dos dados de aluno equivalente tempo integral)

No que se refere ao conceito CAPES foi efetuada consulta ao Portal do MEC tendo sido verificado que
a ultima avaliacdo se deu em 2010, para o triénio 2007 a 2009, em que foram avaliados os cursos de
Ciéncia Animal e Ciéncia dos Materiais e a nota de avaliacdo atribuida para os dois cursos foi 3,
confirmando portanto o disposto no Relatério de Gestao da Unidade.

No que se refere a utilidade dosindicadores definidos pelo TCU para a tomada de decisdes gerenciais, a
Unidade informou por meio do Oficio n® 03/2012 — GR/CI, de 08/05/2012, em resposta a Solicitacao de
Auditoria N° 201203146/010, de 01/05/2012:

“Considerando que a atual gestdo estd a frente da UNIVASF hd menos de quatro meses, por conta
disso, faltam subsidios para avaliar a real aplicabilidade dos indicadores de desempenho definidos
pelo TCU, no processo de tomada de decisdo nesta universidade. E por essa razdo, ndo dispomos de
documentagdo comprobatdria sobre o tema.

Cabe destacar que, os diversos setores da IES estdo passando por reformulacées, de modo a construir
um ambiente necessdrio para o aproveitamento otimizado dos recursos financeiros, informacionais e
humanos da Universidade. Com essas medidas, acreditamos que as proximas demandas poderdo ser
atendidas a contento. “

Nao foram apresentados no Relatério de Gestdo os seguintes indicadores de desempenho determinados
pelo TCU no Acérdao TCU n°® 1043/2006 — TCU - Plenério:

9.1.2.10. Taxa de Sucesso na Pés-Graduacao
9.1.2.11. Recursos or¢camentdrios recebidos e efetivamente aplicados na atividade-fim da instituicao.

Por meio do Oficio n® 03/2012 — GR/CI, de 08/05/2012, em resposta a Solicitacdo de Auditoria n°
201203146/010, de 01/05/2012, a Unidade informou:

9.1.2.10. Taxa de Sucesso na Pés-Graduacio

“Primeiramente informamos que ndo colocamos a taxa Pos-Graduacdo no Relatorio de Gestdo do
Exercicio de 2011 pelo fato que o pardmetro que utilizamos para alimentar esses indices é o que
consta no SIMEC, e ld ndo estava previsto a taxa de sucesso da pos-graduacdo, conforme consta na
extracdo da tela que segue em anexo, por conta disso, ndo colocamos. Mas, estamos fazendo agora,



como segue abaixo:

Ano Total de | Diplomados Alunos  no | Sucesso=Total | Total de
matriculas curso de diplomados/ | abandonos
Total de
matriculas
2011 26 8 14 30% 4
Ciéncia dos Materiais
Ano Total de | Diplomados Alunos  no | Sucesso=Total | Total de
matriculas curso de diplomados/ | abandonos
Total de
matriculas
2011 68 35 30 51% 3

Ciéncia Animal

Recursos Naturais do Semidrido e Engenharia Agricola ainda ndo tiveram defesas de mestrado nem

desisténcias. Por essa defini¢do o sucesso ainda é 0%.

9.1.2.11. Recursos orcamentarios recebidos e efetivamente aplicados na atividade-fim da instituicdo:

Os indicadores apresentados no Relatorio de Gestdo da Instituicdo sdo os mesmos solicitados pelo
Ministério da Educagcdo — MEC, em seu Sistema Integrado de Monitoramento — SIMEC, como consta
em anexo, ressaltando que tais indicadores é que compordo o RG da Presidéncia da Repiiblica. De
qualquer forma aguardamos orientacdo formal dos Orgdos de Controle quanto ao procedimento a ser
adotado, principalmente no que tange a forma de cdlculo do indicador solicitado, para fins de ado¢do

futura.”

2. GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

2.1. Subarea - MOVIMENTAGCAO

2.1.1. Assunto - QUANTITATIVO DE PESSOAL

2.1.1.1. Informacao




Inconsisténcia nas informacées prestadas no quadro 4.2 do Relatério de Gestao — Situacées que
reduzem a forca de trabalho da UJ, no que se refere ao quantitativo de servidores cedidos.
Deficiéncias nos controles internos da area de Recursos Humanos.

Em andlise ao item 4 do Relatério de Gestdo, especificamente ao demonstrativo que traz informagdes
acerca de situagdes que reduzem a forca de trabalho da UJ, no tocante a servidores cedidos foram
informados 14 servidores, sendo 5 para exercicio de cargo em comissdo e 9 enquadrados em ‘“outras
situagdes previstas em leis especificas”, entretanto ndo foram especificadas as leis.

A Unidade foi instada a prestar as informacdes adicionais por meio da Solicitagdo de Auditoria n°
201203146/002, de 13/04/2012.

Por meio do Oficio n° 01/2012-GR/CI, de 23/04/2012, em resposta a Solicitacdo de Auditoria n°
201203146/002, a Unidade informou o seguinte quantitativo de servidores cedidos :

13 PR
QUADRO DE SERVIDORES CEDIDOS PARA OUTROS ORGAOS

MATRICULA ORGAO CESSIONARIO LEGISLACAO

1537746 TRE-PE art. 93, da Lei n°. 8.112/90
1537977 Procuradoria Federal art. 93, da Lei n°. 8.112/90
1554918 TRE-BA art. 93, da Lei n°. 8.112/90
1664585 Procuradoria Federal art. 93, da Lei n°. 8.112/90
1537874 TRE-PE art. 93, da Lei n°. 8.112/90
1539536 Prefeitura Municipal art. 93, da Lei n®. 8.112/90
1551309 Prefeitura Municipal/hospital art. 93, da Lei n°. 8.112/90
1133816 TRE-PE art. 93, da Lei n®. 8.112/90
1544187 IF-BA artigo 26-A, da Lei n°. 11.091/2005




1537920 Prefeitura Municipal art. 93, da Lei n°. 8.112/90
1673399 UFGD Art. 84 § 2°da Lei n°. 8.112/90
1476149 IF-Sdo Carlos (sd@o Roque artigo 47, do Decreto n°. 94.664/87
1620924 Defensoria Puiblica Geral da Unido art. 93, da Lei n°. 8.112/90
2560226 UFPI artigo 26-A, da Lei n°. 11.091/2005
1672464 UFRB artigo 47, do Decreto n°. 94.664/87

113

Em andlise a nova relac@o de servidores cedidos apresentada pela UJ, andlise ao quadro 4.2 do Relatério
de Gestdo e consulta aos processos de cessdo disponibilizados, constatou-se inconsisténcia nas
informacdes. No quadro do Relatério de Gestdo a Unidade informou o quantitativo de 14 servidores
cedidos: 5 para o exercicio de cargo em comissdo e 9 em leis especificas. Quando questionada acerca
das leis especificas, a Unidade informou o quantitativo de 15 servidores cedidos: 10 enquadrados no art.
93, da Lei n® 8.112/90 e 5 servidores enquadrados em legislagdo que se refere a afastamento e licencas
ndo remuneradas, ndo se referindo portanto a cessdo de servidores. Por outro lado, em andlise aos
processos de cessdo disponibilizados para a CGU, foi apurado o quantitativo de 13 servidores cedidos,

sendo 6 para o exercicio de cargo em comissio ou funcio de confianga.

Por meio do Oficio n® 04/2012-GR/CI, de 10/05/2012, a Unidade apresentou a seguinte informacao:

“A Secretaria de Gestdo de Pessoas apresentou as informagdes corrigidas, conforme quadro abaixo:

QUADRO DE SERVIDORES CEDIDOS PARA OUTROS ORGAOS

MATRICULA ORGAO CESSIONARIO LEGISLACAO
1537746 TRE-PE Lei n% 6.999/82 - requisi¢do
Lei Complementar n° 73/93 — art. 47/ Lei n° 8.682/93 —
1537977 Procuradoria Federal -
Requisi¢do
1554918 TRE-BA Lei n% 6.999/82 - requisi¢do




1664585 Procuradoria Federal Lei Complementar n°® 73/93 — art. 47/ Lei n° 8.682/93 —
Requisi¢do

1537874 TRE-PE Lei n° 6.999/82 - requisicdo
1539536 Prefeitura Municipal Art, 93, da Lei n%. 8.112/90 - cessdo
1551309 Prefeitura Municipal/hospital Art. 93, da Lei n°, 8.112/90 - cessdo
1133816 TRE-PE Lei n° 6.999/82 - Requisi¢cédo
1537920 Prefeitura Municipal Art. 93, da Lei n%. 8.112/90 - cessdo
1620924 Defensoria Publica Geral da Unido Lei n° 9020/95 — requisicdo
1618406 Ministério do Turismo Art, 93, da Lei n%. 8.112/90 - cessdo
6055619 Camara dos Deputados Art, 93, da Lei n°. 8.112/90 - cessdo
11000244* Prefeitura Municipal Art. 93, da Lei n°. 8.112/90 - cessdo
1543150 Governo de Pernambuco Art, 93, da Lei n°. 8.112/90 - cessdo

*Servidor retornou em 2011.”
Das informagdes prestadas pela Univasf, confirma-se o quantitativo de 13 servidores cedidos no

exercicio de 2011, quais sejam, matricula SIAPE 1537746, 1554918, 1537874, 1133816, 1664585,
1537977, 1620924, 6055619, 1539536, 1537920, 1551309, 1543150 ¢ 1618406.

2.1.2. Assunto - PROVIMENTOS

2.1.2.1. Constatacao

Auséncia de registros de Atos de pessoal no SISAC e descumprimento, pela unidade, dos prazos
previstos do art. 7° da IN/TCU n.° 55/2007.



Em andlise aos registros de atos de pessoal no SISAC, obtidos mediante extracdo do Sistema SIAPE e
pesquisa a pagina do Tribunal de Contas da Unido —TCU na internet, do total de 61 atos da unidade
examinada, foram analisados 60 atos de admissao e 01 ato de aposentadoria, tendo sido verificado que a
unidade ndo efetuou os registros de 4 atos de pessoal no SISAC e descumpriu o prazo de 60 dias para
cadastramento no SISAC e envio ao Orgio de Controle Interno, previsto no art. 7° da IN/TCU n.°
55/2007, referente a 37 registros, conforme demonstrado a seguir:

Atos ndo registrados no SISAC

Nuimero do Ato Tipo de Ato Data do ato
10052127-01-2012-000010-1 Admissdo 03/11/2011
10052127-01-2012-000013-6 Admissdao 28/11/2011
10052127-01-2012-000003-9 Admissdao 01/12/2011
10052127-04-2012-000001-0 Aposentadoria 18/11/2011

Atos de Admissdo registrados intempestivamente no SISAC

Registro no | Dias entre (1) e
Nuimero do Ato Data do ato (1) |SISAC (2) )
10052127-01-2011-000072-9 17/08/11 24/10/11 67
10052127-01-2011-000069-9 26/07/11 24/10/11 88
10052127-01-2011-000021-4 14/03/11 07/06/11 83
10052127-01-2011-000035-4 23/03/11 07/06/11 74
10052127-01-2011-000067-2 26/07/11 24/10/11 88
10052127-01-2011-000022-2 14/03/11 07/06/11 83
10052127-01-2011-000073-7 17/08/11 11/11/11 84




10052127-01-2011-000063-0 01/08/11 11/11/11 100
10052127-01-2011-000036-2 28/03/11 07/06/11 69
10052127-01-2011-000068-0 26/07/11 11/11/11 105
10052127-01-2011-000062-1 21/06/11 22/11/11 151
10052127-01-2011-000023-0 14/03/11 07/06/11 83
10052127-01-2011-000024-9 14/03/11 07/06/11 83
10052127-01-2011-000025-7 14/03/11 07/06/11 83
10052127-01-2011-000026-5 14/03/11 07/06/11 83
10052127-01-2011-000037-0 28/03/11 07/06/11 69
10052127-01-2011-000061-3 06/07/11 24/10/11 108
10052127-01-2011-000027-3 14/03/11 07/06/11 83
10052127-01-2012-000001-2 17/08/11 31/01/12 164
10052127-01-2011-000060-5 01/06/11 11/11/11 160
10052127-01-2011-000017-6 14/02/11 07/06/11 113
10052127-01-2011-000018-4 23/02/11 07/06/11 104
10052127-01-2011-000070-2 26/07/11 24/10/11 88
10052127-01-2011-000028-1 14/03/11 07/06/11 83




10052127-01-2011-000029-0 14/03/11 07/06/11 83
10052127-01-2011-000039-7 05/04/11 07/06/11 62
10052127-01-2011-000038-9 22/03/11 07/06/11 75
10052127-01-2011-000071-0 10/08/11 24/10/11 74
10052127-01-2011-000030-3 14/03/11 07/06/11 83
10052127-01-2011-000031-1 14/03/11 07/06/11 83
10052127-01-2011-000064-8 26/07/11 24/10/11 88
10052127-01-2011-000076-1 23/08/11 11/11/11 78
10052127-01-2011-000065-6 26/07/11 24/10/11 88
10052127-01-2011-000032-0 14/03/11 07/06/11 83
10052127-01-2011-000075-3 23/08/11 11/11/11 78
10052127-01-2011-000033-8 14/03/11 07/06/11 83
10052127-01-2011-000034-6 14/03/11 07/06/11 83

Dessa forma, as informagdes pertinentes aos atos de admiss@o e concessdo nio foram cadastradas no
SISAC e nem disponibilizadas para o respectivo 6rgio de controle interno no prazo de 60 (sessenta) dias.

Causa:

A Secretaria de Recursos Humanos s6 envia o processo fisico para o 6rgdo de controle interno quando
hd um ndmero razodvel de admissdes, ndo tendo estabelecido rotina que assegure o cumprimento do
prazo de 60 dias para cadastramento dos atos de pessoal no SISAC e envio ao 6rgao de controle interno,
para atendimento ao art. 7° da IN/TCU n°® 55/2007.

Manifestagdo da Unidade Examinada:



Em relacdo aos atos ndo registrados no SISAC, a unidade informou por meio de documento intitulado
“Resposta a Solicitacdo de Auditoria 201203146/001”, datado de 13/04/2012:

“Informamos que os trés atos de admissdo e o de aposentadoria citados na referida solicitacdo jd
foram lancados no SISAC on-line. Os processos fisicos estdo sendo encaminhados para a CGU em
Recife.”

No que se refere ao descumprimento dos prazos previstos no art. 7° da IN/TCU n°® 55/2007, por meio do
Oficio n°® 01/2012-GR/CI, de 23/04/2012, em resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 201203146/008, a
Unidade prestou as seguintes informagdes:

“Em resposta aos questionamentos apresentados, temos as informagdes seguintes:

Os atos de admissdo, em alguns casos, estdo sendo enviados intempestivamente. O lancamento no
SISAC é feito assim que o servidor toma posse na instituicdo, entretanto, somente enviamos 0 processo
fisico quando hd um niimero razodvel de admissdes. O processo digital é enviado concomitante ao
processo fisico.

Possuimos normas internas para o funcionamento da Secretaria, entretanto, cumpre esclarecer que
temos apenas 3 (trés) pessoas lotadas no departamento de pessoal, entre elas apenas duas tem acesso
ao SISAC, sendo que uma trabalha diretamente. E importante esclarecer que por causa do niimero
reduzido de pessoas no setor, o servidor responsdvel pelo lancamento de atos de admissdo também tem
outras atribuigoes.

Importante esclarecer que até o presente momento ndo tivemos treinamento para realizar as atividades
relativas aos atos de admissdo e atos de aposentadoria.”

Andlise do Controle Interno:

Com relag@o aos atos nao registrados no SISAC, em consultas aos registros efetuados no SISAC, foi
verificado que o ato de aposentadoria foi lancado em 26/03/2012 e os 3 atos de admissdo foram
langados em 10/04/2012.

Em rela¢do ao descumprimento, pela unidade, dos prazos previstos do art. 7° da IN/TCU n.° 55/2007, a
Unidade reconhece o descumprimento e atribui a falta de pessoal e de treinamento.

Recomendacdes:

Recomendacao 1:

Estabelecer rotinas de forma a assegurar o cumprimento dos prazos previstos do art. 7° da IN/TCU n.°
55/2007 para o registro dos Atos de Pessoal no SISAC e envio ao Orgdo de Controle Interno.

2.2. Subarea - REMUNERACAO, BENEFICIOS E VANTAGENS
2.2.1. Assunto - CONSISTENCIA DOS REGISTROS
2.2.1.1. Constatacéao

Auséncia de notificacdo a servidores cedidos para retorno a Univasf, tendo em vista que o 6nus da
remuneracio nio foi reembolsado pelo cessionario, totalizando no exercicio de 2011 o valor de R$



98.208,15.

Em andlise a 13 processos de cessdo disponibilizados, referentes a servidores cedidos no exercicio de
2011, verificou-se que em 5 casos, o dnus da remuneracdo caberia ao 6rgdo cessiondrio; entretanto foi
constatada auséncia de reembolso para as cessdes dos servidores matricula SIAPE n° 1618406, 1100244
e 1551309.

Em consulta as fichas financeiras dos servidores foi apurado o total de R$ 98.208,15 ndo reembolsado
no exercicio de 2011 , conforme demonstrado a seguir:

SIAPE | Orgio Processo Portaria | Vigéncia 2011
cessiondrio
Més Valor (R$)
1618406 | Prefeitura | 23402.000352/2010-18 | 1327/10 | 10/05/2010 a|Jan 4.656,42
Municipal 10/05/2011
de 23000.005561/2011-61 | 1590/11
Petrolina 14/06/2011 2| Foy 3.603.25
14/06/2012
Mar 3.603,25
Abr 3.608,31
Mai 3.603,25
Jun 4.844,97
Jul 3.603,25
Ago 3.603,25
Set 3.614,02
1100244 | Prefeitura | 23402.001525/2009-81 | 568/10 08/03/2010 a|Jan 2.698,89
Municipal 08/03/2011
de 23000.005502/2011-93 | 1589/11
Petrolina 14/06/2011 a Fev 3.497.17
14/06/2012




Mar 2.698,89
Abr 2.698,89
Mai 2.698,89
Jun 3.680,40
Jul 2.698,89
Ago 2.929,16
Set 2.929,16
1551309 | Prefeitura | 23402.001524/2009-37 | 567/10 08/03/2010 Fev 3.797,90
Municipal 08/03/2011
de 23000.005557/2011-01 | 1647/11
Petrolina 14/06/2011 Mar 3.002,68
14/06/2012
Abr 3.002,68
Mai 3.002,68
Jun 3.980,42
Jul 3.002,68
Ago 3.002,68
Set 3.002,68
Out 3.503,00
Nov 4.567,38




Dez 3.073,06

TOTAL 2011 98.208,15

Foram apresentadas cdpias dos seguintes expedientes encaminhados ao drgdo cessiondrio durante o
exercicio de 2011, solicitando o ressarcimento dos valores, apesar dos mesmos ndo constarem dos
processos analisados:

Oficio Data Meés de Referéncia

045/2011 24/02/11 Jan/11

082/2011 30/03/11 Fev e Mar/11

124/2011 30/05/11 Abr e Mai/l11

222/2011 10/08/11 Jun e Jul/11

350/2011 23/11/11 Ago e Set/11

357/2011 28/11/11 Jan a Set/11 — Servidores SIAPE 1618406 e 1100244
Jan a nov/11 — Servidor SIAPE 1551309

Registre-se que o servidor matricula SIAPE n° 1618406, foi cedido ao Ministério do Turismo em
22/12/11, por meio da Portaria 1067/2011, de 22/12/2011.

De acordo com o § 1° do Art. 4° do Decreto n° 4.050, de 12/12/2001, que regulamenta o art. 93 da Lei
n°® 8.112, de 11/12/90, dispondo sobre a cessdo de servidores de 6rgidos e entidades da Administracao
Publica Federal, direta, autdrquica e fundacional; o valor reembolsado serd apresentado mensalmente ao
cessiondrio pelo cedente, discriminado por parcela remuneratoria e servidor, e o reembolso serd efetuado
no més subsequente.

No § 2°, do citado Artigo consta que o descumprimento do disposto no § 1° implicard o término da
cessdo, devendo o servidor cedido apresentar-se ao seu 6rgdo de origem a partir de notificacdo pessoal
expedida pelo 6rgao ou entidade cedente; entretanto a providéncia ndo foi adotada pela Unidade.

No § 3° é atribuida ao dirigente mdximo do 6rgdo ou entidade cedente a responsabilidade pelo
cumprimento das determinagdes contidas nos §§ 1° e 2°.



Causa:

A Secretaria de Recursos Humanos nao demonstrou ter informado o dirigente mdximo acerca da
necessidade de notificar os servidores para retorno a Univasf, tendo em vista o descumprimento do § 2°
do Art. 4° do Decreto n° 4.050 de 12/12/2001.

O Reitor ndo exerceu a atribuicdo que lhe foi designada pelo § 3° do Art. 4° do Decreto n® 4.050, de
12/12/2001, que regulamenta o art. 93 da Lei n°® 8.112, de 11/12/90, ndo tendo determinado a
notificac@o para retorno a Univasf dos servidores cedidos.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Por meio do Oficio n° 01/2012-GR/CI, de 23/04/2012, em resposta a Solicitacdo de Auditoria n°
201203146/002, a Unidade prestou as seguintes informacdes:

“Foi encaminhado oficio n° 286/2011-GR, de 26/09/2011, em anexo, para Prefeitura de Petrolina,
solicitando o retorno dos cinco servidores que se encontravam cedidos, a partir de 03out2011.
Informamos que os servidores matricula SIAPE 1618406 e 1100244* retornaram na data (documentos
em anexo). Reiteramos o pedido de reembolso das parcelas pendentes, novamente no oficio n°
357/2011-GR, de 28/11/2011, em anexo.”

* Nomes substituidos por matricula SIAPE para ndo constar do relatério.

Analise do Controle Interno:

O Oficio n° 286/2011-GR, de 26/09/2011 ndao constava dos processos analisados. Da andlise da
documentacdo apresentada verifica-se que o Oficio n® 286/2011-GR, foi expedido em 26/09/2011,
enderecado a Prefeitura Municipal de Petrolina, solicitando o retorno dos servidores cedidos matricula
SIAPE n° 1539536, 1537920, 1618406, 1100244 e 1551309.

Foi apresentada carta de apresentagdo a Univasf em 03/10/11 pelos servidores 1618406 e 1100244.

Ressalte-se que os servidores ndo foram notificados pessoalmente, conforme estabelecido no Art. 4° do
Decreto n® 4.050/2001.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1:

Notifique o servidor cedido matricula SIAPE n° 1551309 para retorno a Univasf, em atendimento ao
disposto no Art. 4° do Decreto n® 4.050/2001.

Recomendacao 2:

Adote providéncias junto a Prefeitura Municipal de Petrolina com vistas ao ressarcimento de R$
98.208,15 referente as despesas de saldrios e encargos sociais dos servidores cedidos no exercicio de
2011, conforme estabelecido no § 1° do Art. 93 da lei 8.112/90 e Art. 4° do Decreto 4.050/2001.

2.2.1.2. Constatacao



Servidores cedidos cujos prazos das cessoes encontram-se expirados.

Em andlise aos processos de cessdo referentes aos 13 servidores cedidos no exercicio de 2011, foi
constatado que os prazos das cessdes de 6 servidores encontram-se expirados, conforme segue:

Servidor Processo Orgio Portaria | Vigéncia
Cessiondrio

Matricula SIAPE
1537746 23000.012328/2009-11 | TRE/PE 2298/10 |24/08/10 a 24/08/11
1554918 23402.000873/2010-75 |TRE/BA 2614/10 |24/09/10 a 24/09/11
1537874 23402.001500/2009-88 | TRE/PE 564/10 08/03/10 a 08/03/11
1133816 23000.012323/2009-98 | TRE/PE 1718/10 |24/06/10 a 24/06/11
1664585 23123.000148/2009-08 | AGU 192/09 -
1537977 23402.000721/2008-58 | AGU 588/08 -

Causa:

A Secretdria de Recursos Humanos ndo atendeu aos requisitos de formalizagcdo das cessoes.

A Secretéria de Recursos Humanos nao demonstrou ter envidado esfor¢os para regularizacdo dos prazos
de cessdo que se encontram expirados.

A Secretdria de Recursos Humanos nao providenciou notificagio para retorno dos servidores cedidos a
Univasf, em virtude dos prazos de cessdo encontrarem-se expirados.

Auséncia de rotinas para acompanhamento dos prazos das cessoes.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Por meio do Oficio n°® 01/2012-GR/CI, de 23/04/2012, em resposta a Solicitacdo de Auditoria n°
201203146/002, a Unidade prestou as seguintes informacdes:

“Com relagdo aos prazos expirados:



Servidor matricula SIAPE 1537746* — processo para prorrogagdo da cessdo n° 03000.004104/2011-42
, em tramita¢do no Ministério do Planejamento.

Servidor matricula SIAPE 1554918* - processo para prorrogacdo da cessdo n° 03000.004105/2011-97,
em tramitacdo no Ministério do Planejamento.

Servidor matricula SIAPE 1537874* - processo para prorrogacdo da cessdo n° 03000.004158/2011-16,
em tramitacdo no Ministério do Planejamento.

Servidor matricula SIAPE 1333816* - processo para prorrogacdo da cessdo n° 03000.005034/2011-40,
em tramitacdo no Ministério do Planejamento.

Servidores matricula SIAPE 1664585 e 1537977*— informamos que as portarias foram feitas sem
mencionar prazo.”

* Nomes substituidos por matricula SIAPE para ndo constar do relatério.

Analise do Controle Interno:

Em andlise aos histéricos dos tramites dos processos, verifica-se lentidao na tramitagdo, de forma que os
requisitos para formalizacdo das cessdes ndo vém sendo cumpridos:

Servidor |Orgio Vigéncia Ultima Localizagdo
Cessionario ocorréncia da

Matricula tran]itagﬁo

SIAPE

1537746 | TRE/PE 24/08/10 a|01/07/11 Divisao de Movimentacdo de Pessoal -
24/08/11 DIMOV/CGNOR/DENOP/SRH

1554918 | TRE/BA 24/09/10 a|01/07/11 Divisao de Movimentacdo de Pessoal -
24/09/11 DIMOV/CGNOR/DENOP/SRH

1537874 | TRE/PE 08/03/10 a|05/07/11 Divisao de Movimentacdo de Pessoal -
08/03/11 DIMOV/CGNOR/DENOP/SRH

1133816 | TRE/PE 24/06/10 a|10/08/11 Divisao de Movimentacdo de Pessoal -
24/06/11 DIMOV/CGNOR/DENOP/SRH

Com relagdo a justificativa apresentada para os servidores matricula SIAPE n® 1664585 e 1537977, as
Portaria de Cessao foram editadas com falhas, sem mencionar os prazos das cessdes.

De acordo com o Art. 2° O servidor da Administracdo Publica Federal direta, suas autarquias e
fundacdes podera ser cedido a outro 6rgido ou entidade dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluindo as empresas publicas e sociedades de economia mista, para o
exercicio de cargo em comissdo ou fun¢do de confianca e, ainda, para atender a situagdes previstas em
leis especificas.

O Pardgrafo unico estabelece que “Ressalvadas as cessdes no ambito do Poder Executivo e os casos



previstos em leis especificas, a cessdo serd concedida pelo prazo de até um ano, podendo ser prorrogado
no interesse dos 6rgaos ou das entidades cedentes e cessiondrios.

Ja o § 4° do Art. 93 da Lei n® 8.112/93 estabelece que “Mediante autorizacdo expressa do Presidente da
Republica, o servidor do Poder Executivo poderd ter exercicio em outro 6rgdo da Administracido Federal
Direta que nao tenha quadro préprio de pessoal, para fim determinado e a prazo certo.".

Recomendacdes:

Recomendacdo 1:

A Secretaria de Recursos Humanos deve envidar esfor¢os junto & SHR/MP com vistas a concluir os
processos de prorrogacdo dos servidores matricula SIAPE 1527746, 1554918, 1537874, 1133816.
Recomendacdo 2:

A Secretaria de Recursos Humanos deve providenciar correcdo das Portarias de Cess@o dos servidores
matricula SIAPE n° 1664585 e 1537977, que foram editadas sem prazo de vigéncia.

2.2.1.3. Constatacao

Intempestividade dos ressarcimentos do 6rgdo cessionario referentes as remuneracdes dos
servidores cedidos no exercicio de 2011.

Em andlise aos ressarcimentos efetuados pelos 6rgios cessiondrios relativos aos servidores cedidos no
exercicio de 2011, constatou-se intempestividade dos ressarcimentos e auséncia de providéncias pela
Unidade Jurisdicionada, conforme segue:

1) Servidor SIAPE 1551309

MEés referéncia Meés recolhimento

Janeiro/11 Marc¢o/11

2) Servidor SIAPE 1539536

MEés referéncia Mgés recolhimento



Janeiro/11 Margo/11
Fevereiro/11 Maio/11
Marc¢o/11 Maio/11
Abril/11 Julho/11
Maio/11 Julho/11
Junho/11 Setembro/11
Julho/11 Setembro/11
Agosto/11 Dezembro/11
Setembro/11 Dezembro/11
Outubro/11 Marc¢o/12
Novembro/11 Margo/12
Dezembro/11 Margo/12

3) Servidor SIAPE 1537920

MEés referéncia

MEés recolhimento

Janeiro/11 Marg¢o/11
Fevereiro/11 Maio/11
Margo/11 Maio/11




Abril/11 Julho/11
Maio/11 Julho/11
Junho/11 Setembro/11
Julho/11 Setembro/11
Agosto/11 Dezembro/11
Setembro/11 Dezembro/11
Outubro/11 Marc¢o/12
Novembro/11 Margo/12
Dezembro/11 Marco/12

De acordo com o § 1° do Art. 4° do Decreto n° 4.050, de 12/12/2001, que regulamenta o art. 93 da Lei
n°® 8.112, de 11/12/90, dispondo sobre a cessdo de servidores de 6rgdos e entidades da Administracio
Publica Federal, direta, autdrquica e fundacional; o valor reembolsado serd apresentado mensalmente ao
cessiondrio pelo cedente, discriminado por parcela remuneratdria e servidor, e o reembolso serd efetuado
no més subsequente.

No § 2°, do citado Artigo consta que o descumprimento do disposto no § 1° implicard o término da
cessdo, devendo o servidor cedido apresentar-se ao seu 6rgao de origem a partir de notificacdo pessoal
expedida pelo 6rgdo ou entidade cedente.

Causa:

A Secretaria de Recursos Humanos nao cobrou tempestivamente o ressarcimento, ndo adotou rotina
para controlar permanente e tempestivamente os ressarcimentos por cessdo de servidor e ndo
demonstrou ter informado o dirigente mdximo acerca da necessidade de notificar os servidores para
retorno a Univasf, tendo em vista o descumprimento do § 2° do Art. 4° do Decreto n® 4.050 de
12/12/2001.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Por meio do Oficio n° 01/2012-GR/CI, de 23/04/2012, em resposta a Solicitacdo de Auditoria n°



201203146/002, a Unidade prestou as seguintes informacdes:

“0 oficio referente ao valor do reembolso é encaminhado mensalmente para a Prefeitura Municipal
informando o valor do reembolso a ser pago, porém, algumas vezes, o orgdo somente efetuou o
reembolso em més posterior. (Documentos em anexo).

Informamos que conforme mencionado no item 7, foi encaminhado oficio desta Instituicdo para a
Prefeitura Municipal de Petrolina, solicitando que os servidores retornassem, o que ndo obtivemos
resposta.”

Analise do Controle Interno:

Em andlise aos Oficios de cobranca dos ressarcimentos, verifica-se que nem todos os reembolsos foram
apresentados tempestivamente, conforme segue:

Oficio Data Servidor matricula | Més de Referéncia da
SIAPE cobrancga

045/2011 24/02/11 Todos Jan/11

082/2011 30/03/11 Todos Fev e Mar/11

124/2011 30/05/11 Todos Abr e Mai/l11

222/2011 10/08/11 Todos Jun e Jul/11

350/2011 23/11/11 1618406 Ago e Set/11

357/2011 28/11/11 1618406 Jan a Set/11
1100244 Jan a Set/11
1551309 Jan a Nov/2011




1539536 Ago a Out/11

1537920 Ago a Nov/11
19/2012 30/12/99 1551309 Dez/11 e jan/12

1539536

1537920

O § 1° do Art. 4° do Decreto n°® 4.050, de 12/12/2001, estabelece que o valor a ser reembolsado sera
apresentado mensalmente ao cessiondrio pelo cedente, discriminado por parcela remuneratdria e
servidor, e o reembolso serd efetuado no més subseqiiente.

O procedimento adotado pela Secretaria de Recursos Humanos para retorno dos servidores cedidos foi
indevido e intempestivo. Apenas em 26/09/2011 foi encaminhado oficio n® 286/2011-GR, para
Prefeitura de Petrolina, solicitando o retorno a partir de 03out2011 dos cinco servidores que se
encontravam cedidos.

Ademais, o § 2° do Art. 4° do Decreto n® 4.050, de 12/12/2001, estabelece que o descumprimento do
disposto no § 1° implicard o término da cessdo, devendo o servidor cedido apresentar-se ao seu 6rgao de
origem a partir de notificacdo pessoal expedida pelo érgdo ou entidade cedente.(grifo nosso).

Recomendacdes:

Recomendacao 1:

A Secretaria de Recursos Humanos deve implantar rotina de forma a controlar permanente e
tempestivamente os ressarcimentos por cessdo de servidor, de forma a atender ao disposto no § 1° do
Art. 4° do Decreto n° 4.050, de 12/12/2001.

2.2.1.4. Constatacao

Emissao de diarias e passagens para servidor com pendéncia na prestacio de contas anterior.
Restituicao intempestiva de diaria, tendo em vista a nao realizacio da viagem.

O Processo de Concessdo de Diaria n® 000778/11-1C, tendo como beneficiario o servidor matricula n°
6053479, resultou em pagamento de didria no valor de R$ 2.260,97, mediante Ordem Bancaria n°
20110B803006, de 28/09/11.

A viagem estava inicialmente prevista para o periodo de 27/09/2011 a 06/10/2011, conforme
Memorando n°® 030/2011-CONJUR/UNIVASEF, de 16/09/2011. Em 26/09/2011, por meio do MEMO n°
29/11, o servidor comunicou a Reitoria a solicitacdo de alteragcdo da data de inicio da viagem para o dia
28/09. Em 05/10/2011, por intermédio do MEMO n° 034/2011, o servidor comunicou a Reitoria o
cancelamento da viagem e solicitou a emiss@o de GRU para devolucdo de didrias, no entanto, em andlise



ao processo constatou-se que a restituicao s foi efetuada em 07/11/2011.

A GRU foi emitida no valor de R$ 2.515,15 quando deveria ser no valor de R$ 2.260,97¢ o
ressarcimento ao servidor se deu em 11/11/11, mediante 20110B803629, no valor de R$ 254,08.

Em 06/10/2011, por meio da PCD n°® 0087/11 foi solicitada emissdo de novas didrias e passagens para o
servidor, cujo depdsito foi efetuado em 11/10/2011, mediante Ordem Bancdria n® 20110B803232, no
valor de R$ 2.664,90, apesar de pendéncia na prestacdo de contas da PCD anterior.

Causa:

O beneficidrio ndo providenciou a devolugdo das didrias.

A responsavel pela emissdo de passagens e didrias solicitou em 06/10/2011 novas didrias e passagens,
por meio da PCD n° 0087/11, apesar de pendéncia na prestacao de contas da PCD anterior.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Em resposta a SA 201203793/003, mediante Oficio n°® 094/2012-GR/UNIVASF, de 20/03/2012, a
Univasf anexou o Memo n° 006/2012-PROPLADI/CSE/DPD, de 20/03/2012, com as seguintes
informacdes:

“Informamos que o Sistema de Concessdo de Didrias e Passagens — SCDP, manda mensagens
periodicas para o e-mail dos beneficidrios de passagens e didrias que estejam em débito com relacdo a
apresentacdo da prestacdo de contas de viagens ou a devolucdo de valores correspondentes as didrias
de viagens ndo realizadas. Sendo que o senhor A.A.L também foi informado pessoalmente sobre a
necessidade da devolugcdo dos valores no prazo de cinco dias, como determina a legislacdo vigente. O
mesmo apresentou o memorando 006/2012 — Procuradoria (em anexo) justificando o porqué do atraso
na devolucdo dos valores correspondentes ao Processo 000778/11/1-c.”

Anexou ainda o o Memorando n°® 06/2012, da Procuradoria Juridica, com as seguintes justificativas:

“Em atengdo ao solicitado no MEMO 005/2012-PROPLAD/CSE/DPD, informo que esta Procuradoria,
no periodo em questdo, estava com uma sobrecarga muito grande de trabalho. Além dos processos
desta IFE, colaboramos também na parte Consultiva do INSS/GEREXx-Petrolina e do Instituto Federal
de Ciéncia, Educacdo e Tecnologia do Sertdo Pernambucano — IF-Sertdo. Assim, diante do excesso de
trabalho, realmente atrasamos a devolugcdo das didrias, inclusive porque GRU s6 pode ser paga no
Banco do Brasil, onde ndao possuo conta. Como o pagamento sé pode ser feito na “boca do caixa”,
muitas vezes fica dificil o cumprimento do prazo estabelecido, dada a impossibilidade de saida durante
o0 expediente. Esclareco que a equipe responsdvel pelo controle, no dmbito da UNIVASF, ndo pode ser
responsabilizada, pois sempre me cobrou a devolugdo, inclusive através do sistema proprio, por
e-mail. O atraso verificado é de minha total responsabilidade.”

Analise do Controle Interno:

Apesar das justificativas de que o servidor foi informado sobre a necessidade de devolugdo dos valores,
a responsavel pela emissdo de passagens e didrias solicitou em 06/10/2011 novas didrias e passagens, por
meio da PCD n° 0087/11, mesmo com pendéncia na prestacdo de contas da PCD anterior. Em
11/10/2011, mediante Ordem Bancdria n° 20110B803232 foi efetuado depdsito, no valor de R$
2.664,90, sem que o servidor houvesse devolvido o valor de R$ 2.260,97, recebido mediante Ordem
Bancidria n° 20110B803006, de 28/09/11.

De acordo com o disposto no pardgrafo dnico do Art. 7° do Decreto n® 5.992, de 19/12/2006, as didrias
recebidas pelo servidor, quando, por qualquer circunstincia, ndo ocorrer o afastamento, devem ser



restituidas, em sua totalidade, no prazo de até cinco dias da data de recebimento da didria.

As justificativas apresentadas pelo favorecido também ndo justificam o retardamento na prestacdo de
contas, tendo em vista que o Banco do Brasil possui postos de atendimento em vdrias localidades.

Recomendacdbes:

Recomendacdo 1:

Nao emitir novas didrias e passagens para servidores que ndo prestarem conta, no prazo maximo de
cinco dias, contados do retorno da viagem anteriormente realizada e da mesma forma nao emitir novas
didrias e passagens para servidores que ndo restituirem, no prazo mdximo de cinco dias, didrias
anteriormente recebidas mas que, por qualquer circunstincia, ndo tenha ocorrido o afastamento do
servidor.

2.2.1.5. Informacéo

Analise da folha de pagamento.

Durante o acompanhamento da gestdo foram analisados os dados da folha de pagamento com vistas a
avaliar a gestdo de pessoas, por meio da observancia a legislagdo sobre remuneracdo, cessio, requisicao
de pessoal, bem como sobre a concessdo de aposentadorias, reformas e pensoes, tendo sido identificadas
as seguintes ocorréncias:

Ocorréncias Fato Quantidade | Impacto
Financeiro no
Exercicio
(R$)

Servidor com | Foi identificada uma uma servidora, ocupante | 1 0,00

jornada de | do cargo de jornalista, recebendo remuneracao

trabalho superior |com base em 40 horas semanais, superior a
a definida para|estabelecida na tabela de seu respectivo cargo,
seu respectivo |que é de 25 horas semanais. Em 04/10/2011,
cargo. por meio da Notificacdo 13/2011, a servidora
foi notificada para retornar a jornada de
trabalho semanal para 25 horas, conforme
estabelecido no anexo da Portaria SHR n°
1.100/2006, alterada pela Portaria SRH n°
222/2008. Em andlise aos registros de
frequéncia dos meses de marco e agosto/11
verificou-se que a servidora exercia a jornada
de 40 horas semanais, ndo tendo sido apurado
valor a devolver.




Servidores com | Foram identificados 3 servidores em que foi|3 0,00
devolugdo ao | iniciado desconto de indenizacdo em reposicao
erario ao erdrio e que ocorreu a exclusio da
interrompida  ou|respectiva rubrica. Verificou-se que o0s
com prazo e/ou|descontos foram suspensos em cumprimento a
valores alterados |Decisdo judicial cadastrada no SICAJ sob o
nimero 60095.

Para os servidores matricula SIAPE n°
0050133 e 1111310, foi determinada a
suspensdo integral da cobrancga da restitui¢do.

Para a servidora matricula SIAPE 1323112, a
determinagdo para a suspensio da cobranga da
restituicdo se limitou ao periodo de 12/02/2005
a 06/12/2005. Ap6s o transito em julgado, caso
seja novamente lancada a restituicdo, de
acordo com os célculos efetuados pela
Coordenacdo de Cadastro, Lotacdo e
Pagamento, a servidora terd que devolver ao
erdrio mais 6 parcelas de R$ 424,90.

2.2.1.6. Informacéo

Deficiéncias nos controles acerca da entrega de copias das declaracoes de bens e rendas exigida
pela Lei n° 8.730/93 (ou das autorizacoes para acesso eletronico as declaracées no site da Receita
Federal).

Durante os trabalhos de acompanhamento da gestio 2011 da unidade, verificou-se que a Univasf
controla manualmente a entrega de cdpia da declaragdo de bens e rendas por meio de duas listagens,
uma para controlar a entrega das autorizacdes para acesso eletronico as declaragdes no site da Receita
Federal e outra para controlar a entrega das cépias das declaracdes de bens e rendas.

Em andlise as listagens disponibilizadas verificou-se que foram cobradas indevidamente cépias de
declaragdes de bens e rendas de servidores que optaram por autorizar o acesso a Declaragdo de Ajuste

Anual do IR apresentada a Secretaria da Receita Federal do Brasil, em vez de entregar cdpia da
declaragdo de bens e valores integrantes do seu patriménio.

Para verificagdo do cumprimento das obrigacdes estabelecidas na Lei n° 8.730, de 10/11/1993,
relacionadas a entrega e ao tratamento das declaracdes de bens e rendas dos dirigentes, foi selecionada
uma amostra de 31 servidores dos 162 servidores, constatando-se que 3 deles ndo haviam autorizado o
acesso eletrdnico nem entregue as copias das declaragdes em papel.

Adicionalmente, em andlise as duas listagens que controlam a entrega das declaracdes em papel ou as
autorizagdes para acesso eletronico, constatou-se a existéncia de 9 servidores marcados como se nao
tivessem atendido ao estabelecido na Lei n°® 8.730, de 10/11/1993.



Dessa forma, foi recomendado a Univasf a Regularizacdo da situacdo e posterior remessa para a
CGU-Regional/PE de cdpia das autorizacdes de acesso dos 09 (nove) servidores que ainda ndo haviam
atendido as exigéncias da Lei n° 8.730/93 quando da andlise das pastas funcionais em 04/10/2011.

Por meio do Oficio n® 380/2011-GR, de 13/12/2011, a Univasf informou a regularizacdo da situacado e
disponibilizou as copias das autorizacoes .

3. GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS

3.1. Subarea - PROCESSOS LICITATORIOS
3.1.1. Assunto - FORMALIZACAO LEGAL

3.1.1.1. Constatacao

Utilizacdo inadequada da modalidade de pregido para contratacio de servicos técnicos
especializados de pesquisa, administracao de projetos, publicidade, coordenacio, supervisao.

A Univasf realizou o pregio 93/2011 (processo 23402.001563/2011-59) para “Contratacdo de empresa
especializada para prestacdo de servicos técnicos especializados para o Programa de Conservacido da
Fauna e Flora da Univasf vinculado ao Projeto de Integracio do Sdo Francisco ora denominado
PCFF-PISF”, com adjudicag¢do em 22/12/2011, no valor total de R$ 6.006.084,76.

Conforme, o ANEXO II do edital convocatério as atividades e qualificagdo profissional que compdem o
objeto incluem:

“I- SERVICO ESPECIALIZADO DE ANALISTA AMBIENTAL

Descrigdo das atividades:

a) Auxiliar na elaboracdo e execucdo das atividades de levantamento, monitoramento e resgate de
fauna e ou flora;

b) Elaborar relatorios de monitoramento e resgate de fauna e ou flora;
c) Elaborar relatérios técnicos, cientificos de consolidacdo de resultados, sob supervisdo;

d) Coordenar o processo de coleta e triagem do material biologico nos laboratdrios vinculados ao
PCFF-PISF;

e) Identificacdo de material biologico;

f) Liderar equipes multidisciplinares em campo;



g) Elaborar material de divulgacdo;
h) Recepgdo de instituicoes para apresentacdo das atividades desenvolvidas;

i) Promover cursos, palestras e oficinas;

Requisitos:

a) Servigo a ser desenvolvido por profissional com formagdo de nivel superior completo nas dreas de
Ciéncias Bioldgicas e Florestais, Educacdo Ambiental, Zoologia — Manejo de Fauna, Engenharia
Florestal e afins;

b) Ter experiéncia de campo com manejo de animais silvestres e ou flora;

b) Iniciativa;

c) Fluéncia verbal;

d) Boa postura;

e) Facilidade de relacionamento;

f) Capacidade de trabalho em equipe.

II - SERVICO ESPECIALIZADO EM GESTAO ADMINISTRATIVA DE PROJETOS

Descrigdo das Atividades:

a) Planejar, organizar, controlar e assessorar a coordenacdo do PCFF-PISF e executar servigos
técnicos administrativos nas dreas de recursos humanos, patriménio, materiais, informacoes,
financeira e orcamentdria, entre outras; elaborar planejamento organizacional; promover estudos de
racionalizagdo e controlar o desempenho organizacional; prestar consultoria administrativa.

b) Participar na definicdo da visdo e missdo do projeto; fazendo analise do contexto externo e interno;
identificar oportunidades e problemas; definir estratégias, apresentar proposta para o projeto;
estabelecer metas gerais e especificas;

c) Elaborar normas e procedimentos; estabelecer rotinas de trabalho; revisar normas e
procedimentos.

d) Planejar, organizar e coordenar atividades de campo das equipes de apoio administrativo;

e) Elaborar plano de trabalho para liberacdo de recursos financeiros sob coordenagdo do projeto,
bem como acompanhar a sua execu¢do;

f) Desenvolver e preparar relatorios e planilhas e outras atividades inerentes a drea de atuacdo;
g) Gerenciar equipes de em média 120 funciondrios;
h) Prestar apoio na andlise e liberacdes de recursos de convénios e/ou contratos;

i) Prestar apoio na andlise de remanejamentos financeiros;



Desempenhar outras tarefas correlatas de acordo com as necessidades de trabalho;
J) Realizar gerenciamento financeiro e orcamentdrio de projetos;

k) Ter conhecimento dos principios gerais de finangas puiblicas;

1) Elaborar o planejamento de custos do projeto;

m) Treinar equipes de apoio administrativo;

n) Coordenar as equipes técnicas em campo

o) Elaboracdo de Termos de Referéncia

p) Elaboragdo de processos de compras para suprir as demandas do projeto com a criacdo de termos
de referéncia, cotagoes de precos, planilhas de composicdo de custos, planilhas comparativa de preco
médio de fornecedores. q) Supervisdo das atividades de campo desenvolvidas pelo PCFF nas dreas do
projeto

r) Executar outras tarefas de mesma natureza e nivel de complexidade associadas ao projeto.

Requisitos:

a) Servico a ser desenvolvido por profissional com nivel superior completo em Administracdo de
empresas com registro no Conselho Regional de Administracdo (CRA) e pds-graduagdo;

b) Com experiéncia profissional comprovada de, no minimo, 06 meses na drea de gestdo de projetos;

c) Ter conhecimento de legislacdo ambiental pertinente e capacidade de redacdo clara e concisa em
PpOrtugués.

d) Curso de informdtica dos programas (Windows, Word, Excel, Internet e PowerPoint)
e) Disponibilidade para viagem

f) Iniciativa;

g) Demonstrar Lideranca

h) Demonstrar Capacidade de Sintese

i) Demonstrar Raciocinio logico e abstrato
k) Administrar conflitos

l) Demonstrar visdo critica

m) Demonstrar capacidade de decisdo

n) Fluéncia verbal;

0) Boa postura;

p) Facilidade de relacionamento;

q) Capacidade de trabalho em equipe



III -SERVICO ESPECIALIZADO DE COORDENACAO TECNICA DE PROJETOS

Descricdo das atividades:

a) Coordenar a execugdo das atividades de levantamento, monitoramento e resgate de flora;
b) Elaborar relatorios de inventdrio, resgate e monitoramento de flora;

c) Elaborar relatérios técnicos, cientificos de consolidacdo de resultados, sob supervisdo;

d) Elaborar mapas das dreas de atividades de inventdrio floristico, resgate e monitoramento;

e) Coordenar o processo de coleta e triagem do material biolégico nos laboratorios vinculados ao
PCFF-PISF;

f) Coordenacdo e andlise dos bancos de dados através da bioinformdtica;
g) Identificacdo de material biologico;

h) Liderar equipes multidisciplinares em campo;

i) Elaborar material de divulgacdo;

J) Recepcdo de instituicdes para apresentacdo das atividades desenvolvidas;

k) Promover cursos, palestras e oficinas;

Regquisitos:

a) Servico a ser desenvolvido por profissional com formagcdo de nivel superior completo nas dreas de
Ciéncias Bioldgicas, Engenharia Florestal, e afins, e na drea de Engenharia da Computacdo com
experiéncia minima de seis meses em bioinformdtica;

b) Ter experiéncia de campo com levantamento floristico e monitoramento de flora;

b) Iniciativa;

c) Fluéncia verbal;

d) Boa postura;

e) Facilidade de relacionamento;

f) Capacidade de trabalho em equipe.

1V - SERVICO ESPECIALIZADO EM MEDICINA DA CONSERVACAO

Descricdo das atividades:



a) Praticar clinica médica veterindria, em animais silvestres;

b) Promover saiide piiblica, vinculada a animais silvestres e suas zoonoses
c) Exercer defesa sanitdria animal, voltada a animais silvestres;

d) Atuar na produgdo e controle de qualidade de produtos;

e) Elaborar laudos, pareceres e atestados de animais silvestres

f) Elaborar relatorios de acompanhamentos da sanidade de animais silvestres em cativeiro

Regquisitos:

a) Servico a ser desenvolvido por profissional com formagdo de nivel superior completo na drea de
Medicina Veterindria;

b) Registrado no conselho competente;
b) Iniciativa;

¢) Fluéncia verbal;

d) Boa postura;

e) Facilidade de relacionamento;

f) Capacidade de trabalho em equipe;

V- SERVICO DE PUBLICITARIO

Descricdo das atividades:
a) Criacdo e divulgacdo de produtos ou de servicos relacionados ao Cemafauna;

b) Elaborar o planejamento de campanhas publicitdrias para jornais, revistas, televisdo, rddio, e
internet sobre as atividades e acdes do Cemafauna;

¢) Atuar junto a agéncias de publicidades, em produtoras de video, no rddio, na televisdo, na drea de
marketing;

e) Assessoria publicitdria de orgdos governamentais.Requisitos:

a) Servico a ser desenvolvido por profissional com formagdo de nivel superior completo na drea de
Publicidade, Jornalismo ou Marketing;

b) Iniciativa;
c) Fluéncia verbal;
d) Boa postura;

e) Facilidade de relacionamento;



f) Capacidade de trabalho em equipe;

VI-SERVICO DE SECRETARIA EXECUTIVA

Descricdo das Atividades:

a) Planejar, organizar e coordenar servicos de secretaria e assessorar nas atividades de ensino,
pesquisa e extensdo.

b) Dar assisténcia e assessoramento direto a executivos;
c) Redigir textos profissionais especializados sob supervisao;
d) Taquigrafar ditados, discursos, conferéncias, reunioes, palestras e explanacoes, sob supervisdo;

e) Orientar na avaliacdo e na selecdo de correspondéncia para fins de encaminhamento ao superior.

Regquisitos:

a) Servico a ser desenvolvido por profissional com nivel superior completo na drea de secretariado
executivo;

b) Com experiéncia minima de seis meses de atuacdo na drea;
c) Iniciativa;

d) Fluéncia verbal;

e) Boa postura;

f) Facilidade de relacionamento;

g) Capacidade de trabalho em equipe;

VII — SERVICO DE SUPERVISAO ADMINISTRATIVA

Descricdo das atividades:

a) Tramitar entrada e saida de correspondéncia;
b) Recepcionar documentos;

c) Atender chamadas telefénicas;

d) Atender ao piiblico;

e) Elaborar e arquivar documentos;

f) desempenhar todas as rotinas administrativas e ter conhecimento de uso de mdquinas de escritorio,



de calculadoras a fotocopiadoras, computadores e os programas usados.Requisitos:

a) Servico a ser desenvolvido por profissional com nivel superior completo na drea de administragdo e
ou ciéncias contdbeis;

b) Iniciativa;

¢) Conhecimento em informdtica nos programas (Windows, Word, Excel, Internet e PowerPoint)
d) Fluéncia verbal;

e) Boa postura

f) Facilidade de relacionamento;

g) Capacidade de trabalho em equipe;

VIII- SERVICO DE EDIFICACOES

Descrigdo das atividades:

a) Atuar no desenvolvimento e execucdo de projetos de edificacdoes conforme normas técnicas de
seguranca e de acordo com legislacdo especifica;

b) Planejar a execugdo e elaboragdo or¢camento de obras;

c¢) Prestar assisténcia técnica no estudo e desenvolvimento de projetos e pesquisas tecnolégicas na
drea de edificacoes;

d) Orientar e coordenar a execucdo de servicos de manutencdo de equipamentos e de instalacoes em
edificacoes bem como a supervisdo dos mesmos;

e) Orientacdo na assisténcia técnica para compra, venda e utilizacdo de produtos e equipamentos
especializados que serdo utilizadas pelo centro.

Regquisitos:

a) Servico a ser desenvolvido por profissional com formagdo de nivel técnico em edificacoes;
b) Registrado no CREA

c) Iniciativa;

d) Fluéncia verbal;

e) Boa postura;

f) Facilidade de relacionamento;

g) Capacidade de trabalho em equipe;

IX- SERVICO ESPECIALIZADO EM TOPOGRAFIA



Descrigdo das atividades:

a) auxiliar as atividades de prospec¢do, monitoramento de fauna, com servicos de topografia e
desenho;

b) elaborar planilhas, quadros demonstrativos, tabelas, croquis e desenhos e sua distribuicdo espacial;

¢) colaborar na elaboragdo dos relatorios didrios de atividades;

Regquisitos:
a) Servico a ser desenvolvido por profissional com ensino técnico profissionalizante na drea;

b) Experiéncia: em Topografia ou comprovar o exercicio da profissdo durante um periodo minimo de
06 meses;

c) Iniciativa;
d) Fluéncia verbal;
e) Boa postura;

f) Capacidade de trabalho em equipe;

X- SERVICO ESPECIALIZADO EM WEB DESIGNER

Descricdo das atividades:

a) Producdo e veiculacdo;

b) Criacdo de adesivos, textos para o site veiculares;

c) preparagdo e envio de copia de programacdes de eventos e entrevistados;

d) Encaminhar divulgacdo do PCFF-PISF e) Criagdo e atualizagdo de site.Requisitos:
a) Servico a ser desenvolvido por profissional com ensino técnico profissionalizante na drea;
b) Experiéncia de no minimo 06 meses de atuagdo na drea de web designer;

c) Iniciativa;

d) Fluéncia verbal;

e) Boa postura;

f) Facilidade de relacionamento interpessoal;

g) Capacidade de trabalho em equipe;

h) Disponibilidade de hordrio”



A Lei n.° 10.520/02 restringe a aplicagdo do pregdo para aquisicdo de bens ou servicoscomuns; sendo
as principais caracteristicas de seu procedimento expostas a seguir, a partir de transcricdo
dositiohttp://licitacao.uol.com.br/artdescricao.asp?cod=61:

“a) o prazo minimo de publicidade do instrumento convocatdrio, que deve decorrer entre sua
publicacdo e o recebimento de propostas, é de apenas 8 (oito) dias titeis;

b) a classificacdo das propostas antecede a habilitacdo da autora da melhor oferta, e as duas fases
normalmente realizam-se em um tinico ato;

c) procura-se alcancar a maior redugdo possivel de precos, por meio de novos lances sucessivos das
licitantes (ampliacdo da competicdo entre os que dela participam);

d) a fase recursal é tinica e a licitante interessada deve manifestar imediata e motivadamente a
intencdo de recorrer, com prazo de 3 (trés) dias iiteis para apresentar suas razoes de recurso.

No pregdo, o prazo para elaboracdo das propostas é exiguo, a fase de habilitacdo é singela e a
competi¢cdo é muito ampla, com estimulo a redugdo de precos e sem instrumentos para que sejam
descartadas propostas inexeqiiiveis.

Essas caracteristicas podem representar risco a seguranca do contrato, pela possibilidade de conduzir
a Administracdo a celebragdo de contrato com pessoa sem qualificacdo para cumpri-lo ou a aceitagcdo
de proposta inexegqiiivel.

O prazo exiguo para elaboracdo de propostas pode comprometer sua exatiddo. Em toda licitacdo, esse
prazo deve ser suficiente e adequado para que as licitantes se preparem para a disputa, com
elaboracdo de proposta idbénea. Esse principio, além de proteger direitos das licitantes, para que elas
tenham chances reais de disputar o contrato e com observdncia ao principio da igualdade, atende aos
interesses da Administracdo, para que ela obtenha propostas economicamente adequadas e sérias, que
possam ser efetivamente cumpridas. A definicdo de prazo exiguo pode comprometer a precisdo das
propostas.

E certo que a Lei n.° 10.520/02 define apenas o prazo minimo de publicidade do instrumento
convocatorio, pelo que ele pode ser ampliado. Parece-me, contudo, sem sentido a fixacdo de prazos
longos, com prejuizo a agilidade que o pregdo pretende imprimir as contratagoes administrativas.

Quanto a fase de habilitacdo, ela é simples. O pregdo é estruturado para que a classificacdo das
propostas e a habilitacdo da autora da melhor oferta sejam resolvidas em um vinico ato. Na hipdtese de



a autora da melhor proposta ser inabilitada, deve-se passar imediatamente a andlise dos requisitos
subjetivos da licitante que lhe segue na ordem de classificacdo. Bem por isso, o pregdo ndo se ajusta
as situacoes em que seja mais complexa a afericdo do atendimento, pelas licitantes, dos requisitos de
habilitagdo.

Ademais, como a habilitagdo realiza-se depois de conhecidos os precos propostos, a andlise dos
atributos subjetivos da licitante deve ser objetiva; o conhecimento dos precos poderia comprometer a
isencdo em andlise discriciondria. Dai porque deve ser simples e objetiva a aferi¢do de atendimento
dos requisitos de habilitagdo.

Finalmente, e este ponto parece-me decisivo, o pregdo estimula ao mdximo a competicdo entre as
licitantes, admitindo a reducdo de precos ofertados no curso do proprio procedimento por meio de
novos lances sucessivos, sem limitacdo e sem o estabelecimento de regra para rejeicdo de propostas
inexegqiiiveis. Ao contrdrio, o objetivo do pregdo é mesmo viabilizar a mdxima redugdo de precos. Por
empolgacdo ou necessidade, a licitante pode, no curso do procedimento, reduzir o preco ofertado sem
seguranga de sua exegqiiibilidade. Os lances da licitante eventualmente podem deixar de orientar-se
pelo orcamento por ela previamente elaborado, para acompanhar, um passo a frente, lances de outras
licitantes. Dai porque a regra pode conduzir a vitéria de proposta inexeqiiivel, ou, quanto menos, de
proposta sobre a qual haja diivida sobre sua viabilidade econémica’.

Face ao exposto e como detalhado a seguir, verificou-se a inadequacdo no que se refere a modalidade
utilizada para a contratacio em andlise:

i) Trata-se de objeto complexo, inclusive de natureza intelectual, qual seja, contratacdo de servigos
técnicos especializados (coleta de dados, geréncia de projetos, publicidade, etc.), incompativel com o
conceito de “SERVICO COMUM?” e, consequentemente, com o disposto no pardgrafo tnico do art. 1°
da Lei n.° 10.520/02. Embora o objeto esteja especificado no Termo de Referéncia, tal detalhamento nao
¢ suficiente para se classificar a contratagdo como “SERVICO COMUM”. Nesse sentido, conforme
disposto nos Inciso I do Art. 40; inciso I do art. 7° e inciso IX do art. 6° da Lei n.° 8.666/83, na
contratacdo de servigos, para licitacdo em qualquer modalidade, é necessério que o objeto seja definido
de forma clara e precisa em projeto basico; e, até os servigos “mais sofisticados podem ser definidos
com grande grau de precisdo por meio de requintados projetos e complexas especificacoes”;

i) Os servigos licitados por meio do processo em andlise, exigem um processamento diferenciado, mais
elaborado que o pregdo, principalmente, referente a qualificacdo técnica. Nesse sentido, ndo foram
efetuadas exigéncias indispensdveis quanto a capacidade técnico-profissional, ou seja, existéncia de
profissionais com qualificacdo compativel com o objeto na data da licitacdo, de modo a garantir o
cumprimento das obrigacdes. Torna-se claro que a contratagdo nao dependia apenas do critério “menor
preco”, que havia a necessidade de processo de selecio quanto a formacdo e experiéncia dos
profissionais, o que ocorreu apds a pactuacdo do contrato, como se verifica por meio dos sitios
http://www.univasf.edu.br/~cemafauna/noticias_detalhes.php?cod_noticia=204 e
http://www.agrobase.com.br/oportunidades/2012/01/20-vagas-biologo-no-projeto-de-integracao-do-rio-
sao-francisco-petrolina-%E2%80%93-pe/, que indicam que o processo seletivo foi conduzido pela
Univasf e que a contratada ndo empregava pessoal capacitado para execucdo do contrato. Destaque-se
que os sitios com noticias acerca das vagas solicitavam o envio do curriculo para o email
cemafauna.adm@univasf.edu.br.



iii) o impacto das acdes previstas no contrato em andlise (geréncia de projetos, publicidade,
pesquisadores, etc), haja a vista a importancia do objeto, qual seja a Conservacdo da Fauna e Flora do
Rio Sao Francisco, que estd inserido nas acdes que garantem a viabilidade da transposicdo do Rio Sao
Francisco;

iv) o0 acompanhamento do contrato demanda controle do desenvolvimento com vistorias mais complexas
e exames técnicos mais profundos.

Causa:

A coordenadora de Licitagdes definiu modalidade indevida para contratacdo de servicos técnicos
especializados de pesquisa, administracao de projetos, publicidade, coordenagdo, supervisao.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Em resposta ao item 37 da Solicitacdo de Auditoria n°201203146/011, a Unidade prestou as informacdes
a seguir por meio do Oficio 04/2012 — GR/CI, de 10/05/2012.

“O Setor de Licitacdes informou que:

O objeto do certame é a contratacdo de uma empresa terceirizada que vai contratar profissionais com
um perfil determinado no edital, sdo meramente servicos de execucdo, onde as tarefas jd sdo
previamente estabelecidas pelos Coordenadores do Projeto de Integracdo do Vale Sdo Francisco, que
sdo os pesquisadores e doutores no assunto, ndo havendo trabalho intelecto dos profissionais.

Vale ressaltar ainda que no inicio do Projeto no ano de 2008, fora realizado um processo simplificado
para a selecdo dos profissionais (administradores,biologos, etc) sendo que posteriormente a selecdo
foi cancelada devido a falta de previsdo de dotagcdo orcamentdria para pagamentos das pessoas na
rubrica de pessoa fisica.

Segundo o professor Joel de Menezes Niebuhr, enquanto numa licitagdo tradicional, é recomenddvel
que os licitantes se facam representar na sessdo piuiblica. Especialmente no pregdo presencial, é
fundamental que os licitantes sejam representados, até para que tenham condicoes de apresentarem
lances orais e interporem recursos administrativos. Como jd se enfatizou, os licitantes que ndo
estiverem representados na sessdo do pregdo presencial ndo podem oferecer lances orais, nem
interpor recursos administrativos, que pressupoem a manifestacdo da disposicdo de recorrer e a
indicacdo dos motivos do recurso na propria sessdo. Por outro lado, no pregdo eletrénico, com o uso
da tecnologia da informacdo, as empresas ou pessoas distantes do lugar da licitacdo tém condicoes de
participar dela sem maiores investimentos, na medida em que as mesmas ndo precisam arcar com os
custos do deslocamento de prepostos, ao menos para participar do certame. Os interessados
participam do pregdo eletronico diretamente das suas respectivas sedes, sem terem que ir ou vir. Basta
disporem de equipamento e internet, conectarem-se ao endereco eletronico indicado no edital e
enviarem as suas propostas e demais declaracgdes que se fizerem necessdrias, eximindo-se de quaisquer
onus financeiros.



Outra vantagem manifesta da modalidade pregdo reside na agilidade com que a administracdo
consegue ultimar as licitacoes. E essa agilidade ocorre, sobretudo, em tributo a inversdo das fases do
processo licitatorio, tal qual dispostas na Lei n° 8.666/93. Nela, antes de analisar as propostas,
analisam-se os documentos de habilitagdo, isto é, se os licitantes sdo ou ndo aptos para cumprirem o
objeto licitado. Sob esse contexto, como o sucesso no pregdo presencial frequentemente depende de o
licitante fazer-se representar na sessdo publica, é comum que somente empresas proximas ao lugar
onde se promove a licitacdo se interessem em participar dela.

E de se supor que uma empresa do Sul do pais ndo se interesse em participar de pregdo presencial
promovido na regido Norte e vice-versa, haja vista os custos para fazer-se representar. Muitas
empresas preferem ndo participar de licitacdes promovidas longe de suas sedes, uma vez que, se o
fizessem, teriam que investir recursos para o deslocamento e hospedagem de preposto, sem que haja
qualquer garantia de retorno. Em decorréncia disso, é correto afirmar que a competitividade do
pregdo presencial estd, naturalmente, circunscrita as pessoas da regido do lugar da licitacdo, que ndo
precisam de investimentos expressivos para participar da licitacdo, sobretudo se os valores envolvidos
nela ndo sdo tdo atraentes. Por outro lado, no pregdo eletronico, com o uso da tecnologia da
informacdo, as empresas ou pessoas distantes do lugar da licitacdo tém condigdes de participar dela
sem maiores investimentos, na medida em que as mesmas ndo precisam arcar com os custos do
deslocamento de prepostos, ao menos para participar do certame. Os interessados participam do
pregdo eletronico diretamente das suas respectivas sedes, sem terem que ir ou vir. Basta disporem de
equipamento e internet, conectarem-se ao endereco eletronico indicado no edital e enviarem as suas
propostas e demais declaragoes que se fizerem necessdrias, eximindo-se de quaisquer onus financeiros.

Dessa sorte, no pregdo eletronico fomenta-se a competitividade. Ndo sé as empresas da Regido do
lugar da licitacdo participam dela. Mas, com a facilidade dos recursos de tecnologia da informagdo,
quaisquer interessados, de qualquer lugar do pais, podem participar dela sem a necessidade de
maiores investimentos. Basta acessarem a internet, que, é manifesto, encurta as distdncias,
aproximando a Administragcdo Piiblica de seus virtuais fornecedores. Isso faz com que mais pessoas
participem do pregdo eletrénico e, por consequéncia, a Administracdo receba mais propostas, tendo
mais chances de escolher aquela que melhor satisfaca o interesse piiblico, o que favorece a eficiéncia
em contratos administrativos.

Dessa forma, entende-se por bens e servicos comuns aqueles definidos como padrdo, com
caracteristicas e qualidades que possam ser descritos de forma objetiva, sem a necessidade da
utilizacdo de técnicas sofisticadas.

O pregdo, especialmente na sua forma eletronica, possibilitou “um notdvel incentivo a
competitividade e a ampliacdo da disputa entre fornecedores, que passaram a dar uma maior
credibilidade as contratagées publicas e aos certames licitatérios”. Isso porque nessa modalidade
foram reduzidas de forma drdstica “as possibilidades de fraudes, conluios, conchavos e todos os
demais meios escusos e fraudulentos que dantes eram levados a cabo por servidores e fornecedores
inescrupulosos que ocorriam com as modalidades da Lei 8666/93.



O pregdo eletronico se harmoniza com o principio constitucional da eficiéncia, uma vez que simplifica
os procedimentos da licitacdo, por meio da inversdo de fases, buscando a consolidacdo de uma
politica de probidade e responsabilidade com os gastos publicos. Como exemplo, cita-se a Lei
Complementar n°® 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, que zela pela transparéncia na gestdo
publica, garantindo a preservagdo do interesse piiblico.

Ou seja, a licitacdo na modalidade de pregdo se designa a contratacdo de bens e servigos comuns,
constando no edital especificacées como desempenho e qualidade, particularidades habituais do
mercado. Neste sentido, escreve Jessé Torres PEREIRA JUNIOR que, “em aproximagdo inicial do
tema, pareceu que ‘“comum’” também sugeria simplicidade. Percebe-se, a seguir, que ndo. O objeto
pode portar complexidade técnica e ainda assim ser “comum”, no sentido de que essa técnica é
perfeitamente conhecida, dominada e oferecida pelo mercado, que no caso, seria a contratacdo de
uma empresa de terceirizada para fornecimento de profissionais com um nivel de especialidade.

Desse modo, a modalidade de pregdo, a principio, ndo pode ser utilizada para a contrata¢do de obras,
servicos de engenharia, locacdes imobilidrias e alienacées em geral, jd que esses objetos ndo podem
ser considerados de natureza comum, pelo fato de exigirem certo estudo aprofundado devido sua
complexidade técnica.

O pregdo, como as outras modalidades de licitacdo, busca obter a melhor proposta a Administracdo,
aquela considerada a mais vantajosa para o ente administrativo que estd interessado em contratar
terceiros, sendo o verdadeiro objetivo da Administracdo Piiblica na realizacdo de certames licitatorios
que busquem as melhores propostas, ou seja, as mais vantajosas para o interesse publico, ndo se
deixando restringir pelas incontdveis e desnecessdrias exigéncias burocrdticas na fase de habilitacdo,
fazendo assim valer, o principio constitucional da eficiéncia’.

Analise do Controle Interno:

As informacgdes prestadas ndo comprovam que os servicos contratados sdo meramente “de execucdo,
onde as tarefas jd sdo previamente estabelecidas pelos Coordenadores do Projeto de Integracdo do
Vale Sdo Francisco”, de modo a classifica-los como bens e servicos comuns.

Além da complexidade inerente ao Projeto, para Integracdo do Sao Francisco, as atividades descritas no
termo de referéncia indicam complexidade técnica, como exemplo, ndo hid comprovagdo que qualquer
profissional com formagdo na 4rea ambiental (/- SERVICO ESPECIALIZADO DE ANALISTA
AMBIENTAL) poderia executar as atividades determinadas, tais como: “Elaborar relatorios técnicos,
cientificos de consolidagdo de resultados, sob supervisdo, Coordenar o processo de coleta e triagem
do material biologico nos laboratorios vinculados ao PCFF-PISF”. No mesmo sentido, referente a
contratagio de “II - SERVICO ESPECIALIZADO EM GESTAO ADMINISTRATIVA DE PROJETOS”, as
atividades de: “Planejar, organizar, controlar e assessorar a coordena¢cdo do PCFF-PISF (...);
promover estudos de racionalizagdo e controlar o desempenho organizacional; prestar consultoria
administrativa; Participar na definicdo da visdo e missdo do projeto; (...) definir estratégias;
apresentar proposta para o projeto; estabelecer metas gerais e especificas; Elaborar normas e
procedimentos;”, indicam a contratacdo de profissional com perfil especializado, para desempenho de
funcdo gerencial, em desacordo com o disposto no Pardgrafo Unico do Art. 1° da Lei 10.520/2002, haja
vista a impossibilidade de que, os “padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente



definidos pelo edital, por meio de especificacées usuais no mercado”.

Os fatos expostos ndo questionam a vantagem do uso do pregio para contratacdes de bens e servigos
comuns; tdo somente indicam que os servicos licitados por meio do processo em andlise, exigem um
processamento diferenciado, mais elaborado que o pregdo, principalmente, referente a qualificacio
técnica. Ainda, a forma de contratacdo ndo garantiu a isonomia, transparéncia e competicdo, no
processo seletivo dos profissionais que desempenhardo as atividades licitadas, haja vista que nao
obedeceu as determinagdes da Lei 8.666/1993. As contratacdes devem guardar conformidade,
conjuntamente, além do principio da Eficiéncia, com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo (art 3° da Lei 8.666/1993); além da obrigatoriedade

de observar, dentre outros, o disposto nos arts. 2°, 13 e 30, incisos e caput, da Lei 8.666/1993.

Ainda, cabe a Administracdo na realizacdo do processo administrativo, por meio de cldusulas bem
definidas, projeto bdsico com elementos necessérios e suficientes e com nivel de precisdo adequado, de
modo a caracterizar completamente o objeto, orcamento detalhado em planilhas que expressem a
composicao de todos os seus custos unitarios, etc, garantir o seu cardter competitivo.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1:

Abster-se de utilizar a modalidade de pregdo em contratagdes de bens e servicos que nido guardam
correlagdo com o disposto no art 1° da Lei n.® 10.520/02.

3.1.2. Assunto - OPORTUNIDADE DA LICITAGAO

3.1.2.1. Constatacao

Contratacao de seguros para estagiarios com deficiéncia no projeto basico, emissao de empenho
com valor superior ao adjudicado e valor contratado, auséncia de documento necessario a
liquidacio e pagamento da despesa mensal, divergéncia entre valores pagos e lista de assegurados,
auséncia de comprovacao que os seguros contratados sao referentes a alunos e bolsistas.

A Unidade firmou contrato n° 299/2010 (Processo n°® 23402.001596/2010-18) para “prestacdo de
servico de seguro acidentes pessoais para alunos em situagdo de estdgio curricular obrigatério da
UNIVASF”, no valor de R$ 4.540,00. Em andlise ao referido processo, constatou-se as seguintes
impropriedades. Destaque-se que tais impropriedades foram objeto de apontamento no Relatério de
Auditoria n° 189788 (item 4.1.2.1 - CONSTATACAO (020)), referente ao processo de prestacdo de
contas do exercicio de 2007.



1) Falhas no projeto bdsico:

Nao se verificou no projeto bdsico/termo de referéncia justificativa para o quantitativo contratado,
tampouco demonstrativo da quantidade de estagidrios e bolsistas da Univasf por drea/projeto, bem como
estudo que demonstre a variagdo de tais quantitativos durante o ano, inobservando o disposto no inciso I,
§ 2°, art. 7°, combinado com o inciso IX, art. 6°, ambos da Lei n°® 8.666/93. Ainda, ndo ha detalhamento
no item 3 do Termo de Referéncia acerca do periodo que atenderd o quantitativo informado de 1.000
alunos, se anual, semestral, mensal.

ii) Emissdo de empenho com valor superior ao adjudicado e valor contratado:

Verificou-se que o valor empenhado de R$ 20.000,00 por meio da nota de empenho 2011NE800276, de
10/06/2011, € superior ao valor adjudicado em 29/10/2010 e contratado, qual seja R$ 4.540,00.

iii) Auséncia de documento necessério a liquidacao e pagamento da despesa mensal

De acordo com o item 10.1 do Termo de Referéncia “A listagem dos alunos a serem segurados serd
fornecida mensalmente por setor competente da Universidade”, entretanto ndo se evidenciou a inclusao
de tais documentos nos processos de pagamentos, ndo observando o disposto ao art. 38 da Lei n°
8.666/93.

iv) Divergéncia entre valores pagos e lista de assegurados:

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 201203146/005, de 13/04/2011, a Unidade apresentou a
relagdo de alunos assegurados em 2011. A partir da andlise de tais documentos e por meio de consulta ao
sitio http://www.portaltransparencia.gov.br/despesasdiarias
/empenho?documento=154421262302011NE800276 evidenciou-se a divergéncia de valores apurados e
pagos para os meses relacionados a seguir.

A QTDE VALOR POR ~ [VALOR DOCUMENTOS
MES ALUNOS ALUNO TOTAL MES PAGO SIAFI
20110B801711 E
ABR 339 4,54 1.539,06 926,16 2011DF800616
MAI 308 4,54 1.398,32 1.299,74|20110B801975
JUN 307 4,54 1.393,78 1.295,52|20110B802702
JUL 296 4,54 1.343,84 1.249,10{20110B802703

v) Auséncia de comprovagdo que os seguros contratados sdo referentes a alunos e bolsistas cujas
atividades estejam de acordo com as defini¢cdes impostas pelo art. 8° do Decreto n° 87.497/1982 e pelo
inciso IV do art. 9° da Lei 11.788/2008.

vi) Ndo comprovagdo de pagamento para o més de outubro/2011.



Vii) Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n° 201203146/005, de 13/04/2011, por meio do documento
intitulado “Relatério para auditoria referente ao Seguro para estagidrio da UNIVASF”, de 16/04/2012, o
Gestor do contrato prestou informac¢des acerca da inexisténcia de sistema ou controle do processo de
selecdo e gerenciamento de estagidrios, com consequente prejuizo ao processo de liquidacdo das
despesas, pela auséncia dos documentos necessarios ao faturamento e emissao das apdlices mensais.

Causa:

O Secretario de Acompanhamento e Desenvolvimento Institucional e a Diretora de A¢do Comunitéria e
Articulag@o ndo tomaram providéncias no sentido do efetivo acompanhamento do contrato.

A equipe do pregdo realizou processo € homologou contratagdo com base em termo de referéncia
incompleto.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Em resposta ao item 31 da da Solicitacdo de Auditoria n°201203146/011, a Unidade prestou as
informacgdes a seguir por meio do Oficio 04/2012 — GR/CI, de 10/05/2012:

“A licitacdo para contratacdo de seguros para estagidrios foi realizada através do sistema de registro
de precos onde é inserido no site do comprasnet o valor unitdrio. Ndo sendo evidenciada nos autos no
momento da insercdo dos dados para a licitacdo que se tratava desse valor multiplicado por 12 meses.

Inobstante o valor adjudicado ter sido para um més, a estimativa de contratacdo era para 12 meses,
conforme item 11.1 do termo de referencia. Portanto, ndo se evidenciou prejuizo a competicdo. Nao
havendo também nenhum problema no entendimento por parte do licitante, pois conforme proposta de
precos enviada pelo mesmo em fl. 182/192 dos autos demonstra todos os valores conforme estimativa
da Univasf.

A Coordenadora de Estdgio da UNIVASF informou que criou um sistema informatizado onde alimenta
todas as informagdes referentes ao estagidrio, convénio, seguro e empresa. Tornando-se possivel
levantamento e pesquisas referentes ao informado.

A documentagdo entregue a SGO para pagamento da fatura do seguro contém a relacdo de todos os
alunos segurados, CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS, Certificado de Regularidade do FGTS - CRF,
Certiddo conjunta negativa de débitos relativos aos tributos federais e a divida ativa da unido,
Certiddo negativa de débitos relativos as contribuicoes previdencidrias e as de terceiros e Certiddo de
regularidade.

Referente a contratacdo do niimero de vidas iremos solicitar a cada colegiado um levantamento do
niimero de vagas/alunos para estimarmos a quantidade de vidas que iremos contratar na proxima
licitacdo/contragdo/convénio.”



Analise do Controle Interno:

Em andlise as informacdes prestadas, veirifica-se:

i) A Unidade nao se posicionou quanto a constatacio de falhas no projeto basico;

i) ha reconhecimento da falha quanto a emissao de empenho com valor superior ao adjudicado e valor
contratado;

iii) novamente foi informado que listagem dos alunos a serem segurados era fornecida mensalmente por
setor competente, entretanto nao justificou a auséncia de tais documentos nos processos de pagamentos;

iv) a Unidade ndo se posicionou quanto a constatagdo de divergéncia entre valores pagos e lista de
assegurados;

N

v) a Unidade ndo se posicionou quanto a constatacdo de auséncia de comprovacdo que 0S seguros
contratados sdo referentes a alunos e bolsistas cujas atividades estejam de acordo com as defini¢cdes
impostas pelo art. 8° do Decreto n°® 87.497/1982 e pelo inciso IV do art. 9° da Lei 11.788/2008;

vi) a Unidade ndo se posicionou quanto a constatacao de ndo comprovacao de pagamento para o més de
outubro/2011.

Recomendacdbes:

Recomendacdo 1:

Ao efetuar a contratagdo de seguro de vida para académicos estagidrios, faca-o somente para aqueles
cujas atividades estejam de acordo com as definicdes impostas pelos arts. 2° e 5° do Decreto n° §7.497,
de 18/08/82, e pelo art. 4° da Lei n® 6.494, de 07/12/77.

Recomendacdo 2:

Anexe aos processos administrativos todos os documentos necessdrios a sua completa instrucdo, em
observancia ao art. 38 da Lei n° 8.666/93, em especial, nos casos de contratos de seguro, a respectiva
apolice.



Recomendacio 3:

Quando da emiss@o do empenho estimado, considere, para o cdlculo do valor total a ser empenhado, o
valor unitdrio ou individual estimado no instrumento contratual.

Recomendacdo 4:

Realize o pagamento da fatura de prémios de seguro de acordo com o item referente a periodicidade de
pagamento constante do respectivo instrumento contratual.

Recomendacio 5:

Realize o pagamento da fatura de prémios de seguro de vida para académicos estagidrios de acordo com
o nimero de alunos cujas atividades estejam de acordo com as defini¢cdes impostas pelo art. 8° do
Decreto n® 87.497/1982 e pelo inciso IV do art. 9° da Lei 11.788/2008.

4. APOIO ADMINISTRATIVO

4.1. Subarea - Assisténcia Médica aos Servidores e Empregados - Exames Periédicos
4.1.1. Assunto - Programacao dos Obijetivos e Metas

4.1.1.1. Informacao

Informacéo basica da A¢do 20CW - Assisténcia Médica aos Servidores e Empregados — Exames
Periédicos, do Programa 750 - Apoio Administrativo.

Trata-se da Acdo 20CW — Assisténcia Médica aos Servidores e Empregados — Exames Periddicos, cuja
finalidade é proporcionar aos servidores e empregados publicos federais, ativos, condi¢des para a
manutencdo da sadde fisica e mental, em funcio dos riscos existentes no ambiente de trabalho e de
doencas ocupacionais ou profissionais, € a acao ¢ implementada diretamente pela instituicio mediante a
contratagdo de servigos terceirizados.

Nao houve execugdo desta A¢do, no exercicio de 2011.

4.1.2. Assunto - Avaliacdo dos Resultados

4.1.2.1. Constatacao

Resultado qualitativo afetado por fatos prejudiciais, sem providéncias tomadas por parte do gestor



no exercicio de 2011, relativa a A¢ao 20CW - Assisténcia médica aos servidores e empregados —
exames periodicos, do Programa 750 Apoio Administrativo.

Em andlise ao quadro 2.1 — Execuc¢do Fisica das acdes realizadas pela UJ, constante do item 2 do
Relatério de Gestdo, constatou-se que ndo houve execucdo fisica para a acdo 20CW - Assisténcia
médica aos servidores e empregados — exames periddicos, em que a meta prevista na foi de 607
servidores beneficiados. Por meio de consulta no SIAFI Gerencial referente ao exercicio de 2011
constatou-se que ndo houve execugdo fisica.

A finalidade da acdo 20WC é proporcionar aos servidores e empregados publicos federais, ativos,
condicdes para a manutengdo da sadde fisica e mental, em funcdo dos riscos existentes no ambiente de
trabalho e de doencgas ocupacionais ou profissionais, devendo ser executada mediante realizacdo de
exames médicos periddicos dos servidores e empregados publicos federais, ativos, por intermédio de
contratagcdo de servicos terceirizados, bem como pela aquisicao de insumos, reagentes e outros materiais
necessarios, nos casos em que os referidos exames sejam realizados pelo préprio 6rgao.

No capitulo 15 do Relatério de Gestao, destinado a resultados e conclusdes, a Unidade informou como
justificativa para o ndo atingimento, o fato dos procedimentos licitatérios (Pregdes n° 04 e n° 14/2010)
terem sido desertos, no entanto os pregdes referenciados ocorreram em abril/2010, ndo constando
informacdes sobre as providéncias tomadas durante o exercicio de 2011.

Causa:

A Secretaria de Recursos Humanos n@o tomou providéncias no exercicio de 2011 com vistas a
realizacdo dos exames periddicos dos servidores da Univasf.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Por meio do Oficio n° 01/2012-GR/CI, de 23/04/2012, em resposta a Solicitacdo de Auditoria n°
201203146/002, a Unidade prestou as seguintes informacdes:

“Considerando a existéncia de Convénio entre a GEAP e a Univasf, buscamos no exercicio de 2011,
aditivar o convénio jd existente a fim de realizarmos os exames periddicos, contudo considerando a
Portaria Normativa n°05/2011/MP (em anexo), ficamos impossibilitados de realizar os exames
diretamente com a operadora do Plano de Saiide.”

Analise do Controle Interno:

A vigéncia da Portaria n° 05/11/MP foi em 22/11/2011. Portanto, apenas em 22/11/2011 foi revogado o
inciso III do art. 2° da Portaria Normativa n° 4, de 15/09/09, que previa a execucdo dos exames
periddicos mediante convénios com operadoras de planos de assisténcia a satide, organizadas na
modalidade de autogestao.

Ap6s a edigdo da Portaria n® 05/11/MP de 22/11/2011, o Art. 2° da Portaria Normativa n°® 4, de
15/09/09, que estabelece orientacdes para aplicagdo do Decreto n°® 6.856, de 25/05/2009, dispondo sobre
os exames médicos periddicos dos servidores dos 6rgdos e entidades do Sistema de Pessoal Civil da
Administracdo Federal — SIPEC, ficou com a seguinte redacao:

“0 planejamento e execucdo dos exames periodicos de saiide para os servidores e empregados
publicos de que trata o art. 1° ficardo a critério dos respectivos orgdos e entidades de exercicio. e
serdo prestados:



I — diretamente pelos orgdos e entidades, que poderd se valer da contratacdo de exames laboratoriais;

Il — por meio de convénios ou instrumento de cooperacdo técnica com oOrgdos e entidades da
Administragdo Publica Federal; e

IIl — mediante contratos administrativos com operadoras de planos de assisténcia a saiide, observado o
disposto na Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.”

Recomendacdbes:

Recomendacdo 1:

Providenciar a execugdo da acdo 20CW — Assisténcia médica aos servidores e empregados — exames
periddicos, do Programa 750 Apoio Administrativo.

5. BRASIL UNIVERSITARIO

5.1. Subarea - FUNCIONAMENTO DE CURSOS DE GRADUAGCAO
5.1.1. Assunto - PROGRAMACAO DOS OBJETIVOS E METAS

5.1.1.1. Informacéo

Informacéo basica da Ac¢ao 4009 - Funcionamento de Cursos de Graduacao, do Programa 1073 -
Brasil Universitario.

Trata-se da Ac@o 4009 - Funcionamento de Cursos de Graduagdo, cuja finalidade é garantir o
funcionamento dos cursos de graduacdo das Instituicdes Federais de Ensino Superior - IFES, formar
profissionais de alta qualificagdo para atuar nos diferentes setores da sociedade, capazes de contribuir
para o processo de desenvolvimento nacional, com transferéncia de conhecimento pautada em regras
curriculares. Para a implementacdo,as Instituicdes Federais de Ensino Superior recebem recursos da
Unido e participam com valores inscritos em seus or¢amentos proprios, destinados a manutencao,
organizacdo das atividades de ensino, pesquisa e extensdo, que ficam alocadas nesta acdo especifica.

O montante de recursos executados nesta Acdo, no exercicio de 2011, estd discriminado no quadro a
seguir:

Acdo governamental (nome) Despesas executadas (R$)|% das Despesas
(despesa liquidada + por|executadas do
inscr. em RP ndo-proc) programa

4009 - Funcionamento de Cursos de 70.201.108.27 73.54%

Graduagdo




5.1.2. Assunto - CONTROLES INTERNOS

5.1.2.1. Constatacao

Auséncia de elaboraciao do Plano Estratégico de Tecnologia da Informacao — TI da UJ, bem como
do estabelecimento de comité de TI.

No “Quadro 10.1 — Gest@o da Tecnologia da Informac¢do da Unidade” do Relatério de Gestao, a Unidade
informou (QUESITO 2) que o Planejamento Estratégico para a drea de TI é parcialmente aplicado ao
contexto da Univasf, porém em sua minoria. Entretanto, apds andlise das documentagdes solicitadas e
das justificativas apresentadas pela Unidade, constatou-se que, apesar de haver um planejamento
institucional, este ndo contempla qualquer aspecto relacionado a drea de Tecnologia da Informacao - TI,
e como consequéncia, a unidade nao dispde de Planejamento Estratégico para a referida drea.

Em atendimento a determinacdo do TCU, em 2010 foi efetuado diagndstico da evolugdo do perfil de
Governanca de TI de 2007 a 2010. Da andlise de tal documento, verificou-se que o Gestor, que
concentra as decisdes acerca da drea de TI, ndo tomou providéncias no sentido de estruturar a area de TI
quanto aos seguintes aspectos:

i) Estabelecer padrdes e politicas de monitoramento e aperfeicoamento de desempenho de gestdo de
recursos de TI, a fim de alcancar os objetivos e apoiar efetivamente os processos de negdcio;

i) Estabelecer politicas de desempenho gerencial de TI.

iii) Como ndo ha estratégia definida para produtos e segmentos de atuacdo de TI, as agdes ndo estdo
relacionadas a indicadores, metas de negdcios, tampouco acompanhamento de custos das atividades e
projetos de TI;

v) As decisdes acerca da priorizacdo das acdes e gastos de TI sdo tomadas pontualmente pela Alta
Administrac@o da instituicdo com o apoio da drea de TI como instincia consultiva.

vi) Nao foi estabelecido o Comité Gestor de TI.

Destaque-se que, a auséncia de planejamento estratégico de TI (PETI) e nio estabelecimento de um
Comité Gestor prejudica a organizacdo, as agles e a area de TI, dado que a implantacdo de
Planejamento Estratégico e Comité Gestor permite o alinhamento entre as atividades de TI e o negdcio
da organizac@o, bem como para a otimizacdo dos recursos disponiveis e a reducio do desperdicio, além



da priorizacdo das a¢des e investimentos de TI para a UJ.

Causa:

O Diretor do Niicleo de Tecnologia da Informagdo ndo tomou providéncias no sentido de estruturar a
drea de desenvolvimento de sistemas.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

A Unidade informou por meio do Memorando n° 22/2012 — NTTI:

“2.1.2) O NTI ndo fez parte da sua elaboragdo, e tampouco foi consultado quanto a necessidade de
inclusdo de planejamento especifico para esta drea de TI.

2.1.3) Apesar da existéncia do Planejamento Institucional como um todo, este ndo contempla qualquer
aspecto relacionado a drea de Tecnologia da Informagdo, e como consequéncia, a Unidade ndo dispoe
de Planejamento Estratégico e Plano Diretor para a drea de TI em vigor

2.1.4) Ndo houve designacdo de responsdveis por parte da Administragcdo Superior desta IFEs para
tratar de agoes especificas de Planejamento para a drea de TI”

Ainda, foi informado que “em conversa recentemente com os membros da nova Administracdo desta
IFES, esclarecemos sobre a necessidade de criacdo deste CETI, o que nos pareceu bem aceita e com
possibilidade de formalizacdo ainda neste semestre”.

Ainda, em relacdo ao nivel de aplicagdo informado no QUESITO 2 do Quadro 10.1 do Relatério de
Gestdo, a Unidade informou por meio do Oficio 04/2012 — GR/CI, de 10/05/2012, que “houve uma
interpretacdo equivocada do quesito acima, pois por ndo haver nenhum Planejamento Estratégico
formalizado, realmente a avalia¢do adequada é a “Totalmente invdlida (1)”

Analise do Controle Interno:

As informagdes prestadas ratificam os fatos apontados, acerca da auséncia de estruturacdo da drea de
TI; além da inconsisténcia entre o nivel de aplica¢do informado no Quadro 10.1 do Relatério de Gestdo
e a situacd@o evidenciada quanto a auséncia de planejamento estratégico de TI, dentro do planejamento
institucional e especifico da drea.



Recomendacdes:

Recomendacdo 1:

Elaborar um diagnéstico da Governanga de TI, no sentido de elaborar o PDTI e planejamento de
atividades do NTI.

Recomendacao 2:

Instituir Comité Gestor de TI.

Recomendacdo 3:

Elaborar do Plano Diretor de TI.

5.1.2.2. Constatacao

Nao formulacio de uma Politica de Seguranca da Informacdo e auséncia de area especifica
responsavel pela implementacao de tal politica.

Constatou-se a inexisténcia de um documento formal de Politica de Seguranca da Informacdo e a
auséncia de drea especifica (Comit€ Gestor da Seguranca da Informacdo) responsdvel pela
implementacio da Politica de Seguran¢a da informacao na Unidade.

A Unidade gerencia o acesso dos usudrios por meio do Sistema Integrado de Gestao Académica — SIG@,
desenvolvido externamente, que ndo permite adaptagdes de nivel de acesso (légico e fisico) ou
atendimento as necessidades especificas da Unidade. Ainda, ndo hd gerenciamento de instalagdo de
softwares haja vista que os usudrios sao administradores das maquinas.

Destaque-se que os documentos apresentados ndo trazem qualquer mencéo a politica de Seguranca da
Informacao, circunstidncia que potencializa os riscos de perda de informagdes importantes para o
Instituto (risco operacional) e divulgacdo de informac¢des confidenciais e/ou incorretas utilizando o nome
da UNIVASF (risco institucional).

Causa:



O Diretor do Niicleo de Tecnologia da Informacdo ndo tomou providéncias no sentido de estruturar a
area de desenvolvimento de sistemas.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Destaque-se que, em resposta ao item 2.2.1 da Solicitagio de Auditoria n° 201203146/005, de
13/04/2012, que trata das atribuicdes da drea e politica de Seguranca da Informacgdo, a Unidade
informou que “Falta uma drea especifica (Comité Gestor de Seguranca da Informacdo) responsdvel
pela implementagdo da Politica de Seguranca da informagdo na Univasf”.

Andlise do Controle Interno:

As informacdes prestadas ratificam os fatos apontados quanto a auséncia de drea especifica de
Seguranca da Informagdo, assim como, auséncia de implementagdo de politica para normatizagdao do
mesmo assunto (Seguranga da Informagio).

Recomendacdes:

Recomendacdo 1:

Ap6s a criagdo Comité Gestor de TI e elaboracdo do Plano Diretor de TI - PDTI, estruturar Politica de
Seguranca da Informaca@o na Unidade.

5.1.2.3. Constatacao

Auséncia de avaliacoes de rotina para verificacao de compatibilidade entre os recursos de TI e as
necessidades da UNIVASF.

Como consequéncia da auséncia de Planejamento Estratégico de TI, verifica-se aus€ncia de avaliacdes
de rotina para verificagdo de compatibilidade entre os recursos de TI e as necessidades da UNIVASF.
Nesse sentido, por meio do Memorando n°® 20/2012 — NTI, a Unidade informou que, no que concerne a
Recursos Humanos, “existe um estudo recomendado pelo SISP/MPOG que informa a quantidade de
servidores de Tl ideal para determinada quantidade de servidores da Instituicdo” e no “Quadro 10.1 —
Gestao da Tecnologia da Informacdo da Unidade” do Relatério de Gestao.

Ainda, a Unidade informou (QUESITO 8) que, na sua maioria, é efetuada avaliacdo para verificar se os
recursos de TI sdo compativeis com as necessidades da Univasf. Entretanto, foi observada uma tnica
acdo, apenas no sentido de registrar o tempo de atendimento de suporte, sem monitoramento ou



correcdes de distor¢cdes entre os recursos e necessidades da Unidade.

Causa:

O Diretor do Niicleo de Tecnologia da Informacdo ndo tomou providéncias no sentido de estruturar a
area de desenvolvimento de sistemas.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Em relacdo ao nivel de aplica¢do informado no QUESITO 8 do Quadro 10.1 do Relatdrio de Gestdo, a
Unidade informou por meio do Oficio 04/2012 — GR/CI, de 10/05/2012, que “Houve uma interpretacdo
equivocada do quesito acima, pois por ndo haver nenhum processo formalizado, realmente a avaliacdo
adequada é a “Parcialmente invdlida (2)”.

Andlise do Controle Interno:
As informagdes prestadas ratificam os fatos apontados, acerca da auséncia de estruturacdo da drea de
TI; além da inconsisténcia entre o nivel de aplica¢do informado no Quadro 10.1 do Relatério de Gestdo

e a situac@o evidenciada quanto a auséncia de planejamento estratégico de TI, dentro do planejamento
institucional e especifico da drea.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1:

Elaborar um diagnéstico da Governanga de TI, no sentido de elaborar o PDTI e planejamento de
atividades do NTI.

5.1.2.4. Constatacao

Auséncia de normatizacio dos processos de desenvolvimento, gestio e operacao dos produtos e
servicos de TI.

Embora no “Quadro 10.1 — Gestdo da Tecnologia da Informacdo da Unidade” do Relatério de Gestdo, a



Unidade tenha informado (QUESITO 9) que, em sua maioria, segue metodologia definida no
desenvolvimento de sistemas, também como consequéncia da auséncia de Planejamento Estratégico de
TI, verificou-se:

1) Nao hd processo formalizado quanto aos sistemas/aplicagdes necessdrios para atender a continuidade e
as estratégias do negécio. Conforme informado por meio do Memorando n°® 20/2012 — NTI, as novas
aplicacdes surgem a partir de “solicitacdo feita pelo usudrio (setor), de forma verbal e oficializada por
memorando”.

ii) a Unidade nao adotou processo/metodologia de desenvolvimento e gerenciamento de software, de
modo a definir os artefatos necessdrios, fases do processo de desenvolvimento, equipes de trabalho,
manuten¢io/interface com sistemas legados; requisitos de sistemas e os artefatos relacionados a cada
requisito identificado para o sistema; implementacdes de forma sistemdtica e documentada das vdrias
etapas tipicas (levantamento, projeto, programacao, testes e homologacao); desenvolvimento de sistemas
com previsdo de avaliagdo e melhoria do processo, com vistas a producao de software de qualidade.

Como informado por meio do Memorando n°® 20/2012 — NTI, apds a solicitacdo efetuada pelo usudrio “é
realizada a andlise das necessidades e do atual fluxo das informagées. Apés andlise é elaborada a
modelagem de entidades e relacionamentos para o sistema. O banco de dados do sistema é gerado a
partir da modelagem e entdo ¢ iniciada a fase de programacgdo. Sdo realizados testes do sistema
durante o seu desenvolvimento. Apos a conclusdo do desenvolvimento o sistema é implantado em
ambiente de producdo.

Por meio do item 11.4 da Solicitacdo de Auditoria n® 201203146/001, de 04/04/2012, a equipe solicitou
a lista de artefatos produzidos no processo de desenvolvimento de aplicacdes e sistema, assim como 0s
repositorios de arquivamento de tais sistemas. Por meio do Memorando n° 20/2012 — NTI, a Unidade
informou que os artefatos resumem-se a modelagem de dados e framework PHP/PEAR.

iii) auséncia de gerenciamento de projetos;

iv) auséncia de normatizacdo e gestdo de acordos de niveis de servico das solugdes de TI, ou seja,
relacionamento com os clientes e fornecedores no que concerne a acordo definido e documentado
acerca dos produtos de TI e os niveis de servigo esperados; auséncia de monitoramento e alinhamento
entre os servigos de TI e os respectivos requisitos do negécio. Inicialmente, no “Quadro 10.1 — Gestdao
da Tecnologia da Informacao da Unidade” do Relatério de Gestdo, a Unidade informou (QUESITO 11)
que, em sua maioria, é exigido acordo de nivel de servico nos contratos celebrados, entretanto ndo se
comprovou a informagdo publicada no referido relatoério.

Conforme o sitio http://pt.wikipedia.org/wiki/Acordo_de_n%C3%ADvel_de_servi%C3%A70, com
referéncia ao Acordo de Nivel de Servico - ANS, “segundo a norma brasileira ABNT NBR ISO/IEC
20000-1:2008, esse documento deve ser acordado entre os requisitantes ou interessados em um
determinado servico de TI e o responsavel pelos servigcos de TI da organizacdo, e deve ser revisado
periodicamente para certificar-se de que continua adequado ao atendimento das necessidades de
negécio da organizagdo” (grifos nossos). Atualmente, o Nucleo de TI enfrenta dificuldades em diversas



frentes (desenvolvimento de sistemas, controle de acesso e outros) pela dependéncia de sistema
terceirizado (SIG@) sem o respaldo de um ANS.

v) quanto a gestdo de problemas e incidentes, a Unidade informou que ocorre monitoramento dos
atendimentos, a partir do sistema de suporte, o qual contabiliza os chamados iniciados e solucionados
por més e disponibiliza a quantidade de chamados e o prazo médio de atendimento;

vi) deficiéncia nos processos de gestio de mudancas, haja vista que ndo foi implantado sistema de
controle de versdes de documentos e dados. Ainda, a Unidade informou que as versdes de cddigos fonte
implementados pela Unidade sdao controladas por meio do aplicativo TeamSource;

vii) ndo foi apresentado qualquer documento ou prestada informacdo que evidencie a existéncia de
processo de gestdo de servigos de TI quanto a configuragdo do ambiente computacional.

Causa:

O Diretor do Nucleo de Tecnologia da Informagdo ndo tomou providéncias no sentido de elaborar o
PDTI e estruturar o NTI.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

A Unidade informou por meio do Memorando n°® 22/2012 — NTI:

“2.1.2) O NTI ndo fez parte da sua elaboragdo, e tampouco foi consultado quanto a necessidade de
inclusdo de planejamento especifico para esta drea de TI.

2.1.3) Apesar da existéncia do Planejamento Institucional como um todo, este ndo contempla qualquer
aspecto relacionado a drea de Tecnologia da Informagdo, e como consequéncia, a Unidade ndo dispoe
de Planejamento Estratégico e Plano Diretor para a drea de TI em vigor

2.1.4) Ndo houve designacdo de responsdveis por parte da Administracdo Superior desta IFEs para
tratar de agoes especificas de Planejamento para a drea de TI”.

Que “em conversa recentemente com os membros da nova Administracdo desta IFES, esclarecemos
sobre a necessidade de criacdo deste CETI, o que nos pareceu bem aceita e com possibilidade de
formalizagcdo ainda neste semestre”.

Acerca da auséncia de registro de fases/documentos essenciais ao desenvolvimento do sistema
(requisitos, arquitetura, “As built”, aprovacdo dos usudrios, etc), por meio do Memorando n° 22/2012



— NTI, a Unidade informou que “ndo existe um regimento ou documento de padrdes para o
desenvolvimento de sistemas pela Coordenacdo de Desenvolvimento de sistemas, devido ao pouco
tempo de sua existéncia, a pequena quantidade de servidores alocados e a alta demanda de servicos
existentes. Foi utilizado o conhecimento herdado de emprego anterior do atual coordenador e
transmitido verbalmente para os programadores.

Ainda, em relacdo ao nivel de aplicacdo informado no QUESITO 9 do Quadro 10.1 do Relatério de
Gestdo, a Unidade informou por meio do Oficio 04/2012 — GR/CI, de 10/05/2012, que “ Os sistemas
desenvolvidos pelo NTI seguem uma ordem logica definida pela experiéncia de trabalho do
coordenador, sem ter havido ainda a oportunidade de documentar todo o processo de desenvolvimento
e até mesmo de dar um nome a esta metodologia.

Diria que utilizamos uma metodologia mista, parte iterativo e incremental, parte em espiral e até
mesmo parte em scrum. Os sistemas sdo desenvolvidos a partir de uma solicitacdo critica inicial,
havendo novas versoées com o tempo a partir de novas necessidades ou de melhorias no funcionamento
do mesmo.

E realizado levantamento, analise, desenvolvimento, testes e implantagdo dos sistemas, assim como de
alteracdes nos sistemas.

Trabalhamos com o modelo cliente / servidor, onde a maior parte das regras de negocio ficam no
servidor de dados.

Temos um projeto bdsico com a estrutura inicial para os sistemas (framework). Os sistemas sdo
desenvolvidos a partir desta estrutura e seguindo o mesmo padrdo de janelas.

Existe um controle de versdo do sistema, incluindo fontes e modelo de dados.
A criagdo do sistema é realizada mediante solicitacdo por memorando.
Alteragdes no sistema sdo realizadas mediantes chamados no sistema de suporte.

O que ndo existe no momento é uma metodologia oficializada / documentada e uma documentagcdo
completa de todas as fases do desenvolvimento, assim como dos padroes que sdo utilizados.

No nosso entender é utilizada uma metodologia para o desenvolvimento dos sistemas, mesmo que de
forma ndo documentada ou da melhor forma possivel, ou seja, de forma parcial.

Temos conhecimento da importancia da documentacdo e a mesma serd providenciada.

Jd estamos trabalhando em um sistema que servird para documentar todos os sistemas desenvolvidos
pelo NTL

Deverd ser elaborado o Plano Diretor de Tl — PDTI a médio prazo.

Por isso consideramos a melhor avaliagcdo conforme a citada”.

Em relagcdo a adocdo de acordo de nivel de servico com clientes/fornecedores (QUESITOS 10 e 11) do
Quadro 10.1 do Relatério de Gestdao, a Unidade informou por meio do Oficio 04/2012 — GR/CI, de
10/05/2012, que “ndo hd sequer um contrato entre o NTI e os solicitantes / usudrios dos sistemas
desenvolvidos.

A criagdo do sistema é realizada mediante solicitagdo por memorando.

Alteragdes no sistema sdo realizadas mediantes chamados no sistema de suporte.



Porém ndo temos documentagdo de acordos de niveis de servigco. O escopo do sistema é determinado a
partir das solicitacdes e as obrigacoes sdo estabelecidas de forma verbal.

O NTI é responsdvel pelo desenvolvimento e implantacdo do sistema, de manter o funcionamento do
mesmo, prestar suporte ao setor responsdvel (solicitante do sistema), realizar backup dos dados e
manter sigilo das informacdes. A operacdo dos sistemas é de responsabilidade do setor responsdvel,
assim como o suporte a outros usudrios (alunos e candidatos por exemplo).”

Analise do Controle Interno:

Em andlise as informagdes prestadas acerca da auséncia de metodologia de desenvolvimento de sistema,
a Unidade ndo apresentou documentacao ou informacdo que elida os fatos apontados: ndo formalizacao
do processo de desenvolvimento de sistemas, auséncia de geréncia de projetos, auséncia de acordo de
niveis de servigo, deficiéncias na gestdo de mudangas e do ambiente computacional.

Recomendacdes:

Recomendacao 1:

Mapear o ambiente computacional e normatizar os processos de desenvolvimento, gestdo e operacao dos
produtos e servigos de TI (processos, metodologias, geréncias, responsabilidades, acordos de nivel de
servicos com clientes e fornecedores, etc.)

Recomendacao 2:

Providenciar documentacdo (“as built”, manual do sistema, requisitos, etc.) dos sistemas em
funcionamento.

5.1.2.5. Constatacao

Nao comprovacio da existéncia de processo de trabalho formalizado para contratacdo de bens e
servicos de TI e auséncia de area especifica de gestao de contratos de tais itens.

Embora no “Quadro 10.1 — Gestdo da Tecnologia da Informacdo da Unidade” do Relatdrio de Gestdo, a
Unidade informou (QUESITO 14) que, em sua maioria, que adota processo de trabalho formalizado ou
possui drea especifica de gestdo de contratos de bens e servicos de TI. Entretanto, a Unidade ndo
apresentou qualquer documento que comprove a existéncia de processo de trabalho formalizado para
contratacdo de bens e servicos de TI, conforme descreve o artigo 7° da IN SLTI/MP 04/2008, contendo
trés fases fundamentais: Planejamento da Contratagcdo, Selecio do Fornecedor e Gerenciamento dos
Contratos de bens e servicos de TI, sendo constatadas fragilidades quanto ao planejamento e
gerenciamento das contratagdes.



Por meio do Memorando n°® 20/2012-NTI, a Unidade informou que foram firmados contratos no valor
total de R$ 1.267.825,56, e a equipe verificou, que além do informado, foram firmados contratos por
meio dos processos 23402.1514/2011-16, 23402.1610/2011-64 e 23402.1885/2011-06, no total de R$
107.112,61:

PROCESSO

OBJETO

INFORMADO PELA
UNIDADE

VERIFICADO PELA
EQUIPE

23402000358/2001-76

TELEFONIA FIXA COMUTADA,
LOCAL, DDD E DDI

248.214,20

23402000530/2011-91

TELEFONIA FIXA COMUTADA
LOCAL E ACESSO A INTERNET POR
CIRCUITO ADSL

37.271,36

23402001514/2011-16

AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS DE
INFORMATICA PARA O PROGRAMA
DE CONSERVACAO DA FAUNA E
FLORA DA UNIVASF

2.229,69

23402001610/2011-64

AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS
PARA A UAB DA UNIVASF

66.333,00

23402001885/2011-06

AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS DE
INFORMATICA PARA O MESTRADO
DE ENGENHARIA AGRICOLA DA
UNIVASF.

38.549,92

23402001948/2011-16

AQUISICAO DE INFRAESTRUTURA
BLADE CENTER E ACESSORIOS,
STORAGE SAN, BIBLIOTECAS DE
BACKUP, SOFTWARES, ETC. —
ADESAO A ATA DE REGISTRO DE
PRECOS PREGAO N° 152/2010 -
UFRN

782.540,00

23402001963/2011-64

AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS
PARA TRANSMISSAO DE DADOS
(RADIO PONTO A PONTO) —
ADESAO A ATA DE REGISTRO DE
PRECOS PREGAO N° 17/2011 —
IF-SERTAO

199.800,00

Total Geral

1.267.825,56

107.112,61




i) Da andlise dos processos realizados em 2011, evidenciou-se a auséncia de planejamento de
contratagdes e deficiéncia na observancia ao disposto na IN SLTI/MP 04/2008 (arts. 7° a 16),
principalmente ao relatado a seguir:

i.1) em relacdo a andlise de viabilidade (arts. 9° ao 12), a equipe ndo evidenciou avaliacdes da
necessidade da contratacdo em relacdo aos objetivos estratégicos da Unidade; verificou-se fragilidades
na especificacdo dos requisitos (arts. 11 e 12). Nesse sentido, as duas principais contratagdes em 2011
(considerando o aspecto financeiro), foram pactuadas a partir de Ata de Registro de Precos de outras
instituicdes (processos 23402001948/2011-16 e 23402001963/2011-64), entretanto, ndo consta no
processo, andlise das solucdes disponiveis no mercado, custo e comprovacdo que as solucdes (softwares,
configuracdes, etc.) sdo as mais indicadas para a Unidade.

1.2) auséncia de definicdo da estratégia de independéncia do 6rgido ou entidade contratante com relacao
a contratada (art 14) e ao gestor do contrato, que deve participar da contratacdo ji na fase de
planejamento principalmente na elaboragdo da andlise de riscos (art 16);

1.3) auséncia de andlise de riscos (art. 16);

ii) A Unidade nao criou drea especifica de gestdo de contratos de TI. Pontualmente, o diretor do NTI é
designado como fiscal dos contratos de bens e servicos de TI, como verificado por meio da Portaria n°
1064/2011.

Nao se evidenciou um processo formal de trabalho, como trata a Secdo III da IN-04/2008 e as
orientagdes contidas no item AIS.1 do Cobit 4.1 (Controle das aquisi¢des) quanto a “desenvolver e
seguir um conjunto de procedimentos e padroes consistente com o processo de licitacdo e a estratégia
de aquisicdo gerais da organizagcdo para adquirir infraestrutura, instalagdes, hardware, software e
servicos de Tl necessdrios ao negocio”.

A drea de TI ndo mantém histérico dos contratos pactuados, fato evidenciado a partir do Memorando n°®
20/2012 — NTI, onde se verificou divergéncia entre a informacao prestada e o levantamento realizado
pela equipe dos contratos firmados em 2011, que além dos processos informados identificou os
processos 23402.1514/2011-16, 23402.1610/2011-64 e 23402.1885/2011-06.

iii) Os fatos apontados demonstram inconsisténcias em relacdo ao preenchimento do “Quadro 10.1 -
Gestao da Tecnologia da Informagdo da Unidade” do Relatério de Gestdo, no qual a Unidade informou
(QUESITO 13) que, em sua maioria, na elaboracao dos projetos bésicos das contratagdes de TI explicita
os beneficios da contratacdo em termos de resultado para UJ e ndo somente em termos de TI.

iii) Por meio do item 11.5.3 da Solicitagdo de Auditoria n° 201203146/001, de 04/04/2012, a equipe
solicitou a relacdo de servidores do Orgdo/Entidade envolvidos no procedimento de transferéncia de



conhecimento, em processo de aquisicio de servicos de TI realizados, entretanto a Unidade ndo
apresentou documentos que comprovem a execugio do repasse de conhecimento.

Embora, a previs@o de repasse de conhecimento deva fazer parte tanto do plano de sustentacdo da fase
de planejamento de uma contratacao de TI (inicio da contratacdo, ou seja, no edital da licitacdo), quanto
da fase de gerenciamento do contrato (Art. 13, III e Art. 20, I, da IN 04/2008, respectivamente), a
Unidade ndo apresentou documentos que comprovem a realizacdo dos treinamentos referentes aos
processos citados (listas de frequéncia, certificados, relatdrios, etc.)

Outra evidéncia que a Unidade ndo atua nas contratagdes/aquisi¢des de TI, € a informagdo prestada no
“Quadro 10.1 — Gestdo da Tecnologia da Informacdo da Unidade” do Relatério de Gestdao, no qual a
Unidade informou (QUESITO 15) que ndo é possivel dimensionar em que proporcdo ocorre
transferéncia de conhecimento para servidores da Unidade.

iv) Conforme informacdes prestadas por meio do Memorando n°® 20/2012 — NTI, a Unidade utiliza duas
solucdes de TI desenvolvidas externamente e treze desenvolvidas internamente. Embora o percentual de
dependéncia (absoluta) seja de 13,33%, relativamente verifica-se uma forte dependéncia do SIG@, haja
vista que o controle de acesso de usudrios (fisico e 16gico) da Unidade restringe-se ao fornecido por tal
sistema.

v) Os projetos bdsicos das contratagdes de TI analisados ndo explicitam os beneficios da contratagdo em
termos de resultado para UJ e em termos de TI (letra “c” do inciso V do art. 10 da IN 04/2008),
tampouco incluem elementos para gestdo do contrato (inciso V do art. 17 da IN 04/2008).

Causa:

O Secretdrio de Acompanhamento e Desenvolvimento Institucional e Diretor do Niicleo de Tecnologia
da Informacao nio tomaram providéncias no sentido de estruturar drea para gestdo de contratos de TI.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Por meio do Memorando n°® 20/2012 — NTI, foi informado que “a Universidade conta na estrutura da
Pro-Reitoria de Planejamento e Administracdo, com departamento encarregado da gestdo de todos os
contratos mantidos pela Universidade, inclusive os relacionados a drea de TI.

E, com relagdo ao procedimento de transferéncia de conhecimento, a Unidade prestou a seguinte
informacdo “2.3.2) Referente ao processos 23402.001930/2011-14 e 23402.001963/2011-64 de
contratagdo de bens, ndo houve necessidade de transferéncia de conhecimento, haja visto que em
contragoes similares de processos de anos anteriores, foram contemplados os treinamentos para
capacitacdo de pelo menos 02 técnicos de TI designados pela Instituicdo para os referidos
equipamentos, como também a busca pela reducdo de custos de aquisicdo, uma vez que ndo foram
inseridos servicos de TI



Com relagdo as solugoes de TI, que trata o processo 23402.001948/2011-16, para cada uma das trés
solucoes (Blade, Storage e Backup) estd incluso no texto da Ata de Registro de Precos n. 152/2010, o
que segue: ‘TREINAMENTO E TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA: O fornecedor deverd prestar
treinamento do tipo hands-on a uma equipe, de até 4(quatro) pessoas, indicada pelo contratante. Tal
treinamento deverd compreender a explicacdo das rotinas de gerenciamento do hardware ofertado,
bem como dos softwares de gerenciamento e controle do enclosure e das laminas servidores”.

Ainda em resposta ao item 26 da Solicitacdo de Auditoria n°201203146/011, a Unidade prestou as
informagdes a seguir por meio do Oficio 04/2012 — GR/CI, de 10/05/2012, ratificando os fatos
apontados acerca de inconsisténcia no preenchimento nos quesitos do Quadro 10.1 do Relatério de
Gestao:

- Em relagdo ao nivel de aplicacdo informado no QUESITO 13: a Unidade informou que “houve uma
interpretacdo equivocada do quesito acima, realmente a avaliagdo adequada é a “Totalmente invdlida

(1)”

- Em relagdo ao nivel de aplicacdo informado no QUESITO 14: a Unidade informou que “houve uma
interpretacdo equivocada do quesito acima, pois apesar de ter o Gestor de Contratos de cada processo
ndo hd uma drea especifica de contratos e bens e servigos de TI, sendo a avaliacdo ‘Parcialmente
invdlida (2)"”

- Em relacdo ao nivel de aplicacdo informado no QUESITO 15: a Unidade informou que “a resposta
‘Neutra (3)’, deve-se ao fato de que hd transferéncia sim de conhecimento referente a produtos e
servicos de TI terceirizados, porém na elaboragdo do termo de referéncia desses itens ndo é descrito
de forma clara a exigéncia com relacdo aos deveres da contratada, o que impossibilita afirmar a
proporgdo de aplicagcdo do quesito acima’”.

Andlise do Controle Interno:

As informagdes prestadas ndo elidem os fatos apontados. Como informado os contratos estdo sob a
gestdo da Pré-Reitoria de Planejamento e Administracdo, e as falhas observadas de modo geral na gestdo
dos contratos também se estendem aos contratos de TI, principalmente pela auséncia dos gestores na
fase de contratacdo, cumprimento de cldusulas pactuadas, principalmente acerca de transferéncia de
conhecimento.

Ainda acerca de transferéncia de conhecimento, ndo foram apresentadas evidéncias quanto a exigéncia
de realizacdo de capacitacdes, treinamentos, etc, tampouco foi comprovada a inclusdo de cldusulas
referentes ao assunto, nos termos de referéncias e contratos pactuados.

Referente ao preenchimento dos quesitos 13 a 15 do quadro 10.1 do Relatério de Gestdo, as informacdes



prestadas ratificam os fatos apontados acerca de inconsisténcia entre o nivel de avaliacdo informado
pela Univasf e a situacdo evidenciada pela equipe.

Recomendacdbes:

Recomendacdo 1:

Estruturar drea de gestdo de contratos de TI, para o efetivo acompanhamento da contratacdo a partir da
elaboracao do termo de referéncia ou projeto basico.

Recomendacao 2:

Detalhar nos termos de referéncia os itens referentes a transferéncia de conhecimento, com carga
horéria, contetido, prazo para conclusio, etc.

Recomendacdo 3:

No atesto dos servicos, elaborar relatério acerca da realizagdo dos treinamentos, reunides,
manuais/documentos disponibilizados na transferéncia de conhecimento.

5.1.3. Assunto - RECURSOS EXIGIVEIS

5.1.3.1. Constatacao

Inscricoes em Restos a Pagar Nao Processados por falhas na gestao dos contratos, no sentido de
nao exigir o cumprimento dos prazos pactuados para entrega; contratacio de obras com
dependéncia de obras/autorizacoes ndao emitidas; auséncia de clausulas necessarias no edital
convocatorio.

1) Em relacdo aos restos a pagar nio processados, com inscri¢do fundamentada nos incisos do artigo 35,
do Decreto 93.872/86:

Em resposta ao item 1.2 da Solicitacdo de Auditoria n® 201203146/004, de 11/04/2012, a Unidade
informou que a inscri¢do dos empenhos relacionados a seguir foi fundamentada no inciso I do artigo 35,
do Decreto 93.872/86. Entretanto, apds andlise das documentacdes comprobatdrias e das justificativas
de inscricdo em restos a pagar apresentadas pela UNIVASF, ndo se verificou razdo para a auséncia de
liquidagdo de tais empenhos. Sendo assim, as citadas notas de empenho deveriam ter sido anuladas em
31 de dezembro do exercicio anterior. Nesse sentido, em resposta ao item 5.1 da solicitacdo de auditoria
201203146/006, de 18/04/2012, a Unidade apresentou as seguintes justificativas:



ia) 2011NE800076, FAVORECIDO GRAMADO EXECUCAO E MANUTENCAO DE JARDINS
LTDA ME, EMISSAO EM 18/03/2011, OBJETO “EXECUCAO DA OBRA DE URBANIZACAO E
PAISAGISMO DO CAMPUS CENTRO, NO MUNICIPIO DE PETROLINA/PE”:

A Unidade informou que “quanto ao Contrato n° 20/2010, firmado entre a Univasf e a empresa
Gramado Execucdo e Manutencdo de Jardins Ltda., informamos que o andamento da obra foi
suspenso. Estd incluso no escopo do contrato a execucdo do projeto de irrigacdo como pré-requisito
para os demais servicos que culminam com o plantio da vegetacdo. No entanto, o sistema de irrigacdo
S0 pode ser executado e testado quando houver disponibilidade de dgua bruta. A captacdo de dgua do
rio Sao Francisco e construcdo de uma adutora para abastecimento do reservatorio no Campus foi
contratada, mas sua consecu¢do sobrestada até que se obtivesse a outorga pela ANA (concedida em
08/09/2011) e a autorizacdo para execucdo por parte da Prefeitura Municipal de Petrolina (concedida
em 30/01/2012)”.

Por meio de consulta ao SIASG, verificou-se que a vigéncia do contrato encerrou em 04/09/2011, além
do descumprimento do prazo pactuado verificou-se que a contratacdo foi efetuada sem a conclusdo
prévia de obra necessdria a viabilidade do objeto contratado por meio do contrato em andlise, qual seja o
contrato n° 20/2010.

ib) 2011NE800201, FAVORECIDO SUPPLY COMERCIAL LTDA, EMISSAO~ EM 18/05/2011,
OBJETO: “AQUISICAO DE CARTEIRAS UNIVERSITARIAS, MESAS REUNIAO E CADEIRAS
PARA ESCRITORIO COM PRESTACAO DE SERVICOS DE ASSISTENCIA TECNICA”:

A Unidade informou “VIGENCIA DO CONTRATO ATE 23/05/2012”; entretanto verificou-se que a
CLAUSULA 5.4.5 do edital do pregdo n° 01/2011 (PROCESSO: 23402.001997/2010-78) determinava
que “5.4.5 - Prazo de entrega dos mével(is) ndo superior 30 (trinta) dias a contar da data do recebimento
do empenho, contados a partir da data do recebimento da Nota de Empenho e assinatura do contrato.”

Nesse sentido, ndo consta no processo relacionado nenhuma indicagdo que a Administragdo optou pela
inscrigdo em restos a pagar para exigir da empresa o cumprimento do ajuste, conforme previsto no inciso
II do art. 35 do Decreto n° 93.872/86, indicando que o empenho deveria ter sido anulado em 31/12/10,
conforme dispde o art. 35 do Decreto n°® 93.872/86.

ic) 2011NE800306 E 2011NE800293, EMISSAO EM 20/06/2011 E 16/06/2011, FAVORECIDO
TERMO SOLAR SISTEMAS DE AQUECIMENTO DE AGUA LTDA-ME, OBJETO: “AQUISICAO
DE CONDICIONADORES DE AR CAPACIDADE 24000 BTU'S, COM PRESTACAO DE SERVICOS
DE ASSISTENCIA TECNICA”:

A Unidade informou que “VIGENCIA DO CONTRATO ATE 19/07/2012”; entretanto verificou-se que a
CLAUSULA SETIMA DAS OBRIGACOES DA(S) EMPRESA(S) VENCEDORA(S) do edital do
pregao n° 07/2011 (PROCESSO: 23402.000924/2011-40 ) determinava que “7.1 - Efetuar a entrega do
equipamento(s) no prazo maximo de 30 (trinta) dias, contados da data do recebimento da Nota de
Empenho”



Nesse sentido, ndo consta no processo relacionado nenhuma indicacdo que a Administracdo optou pela
inscricdo em restos a pagar para exigir da empresa o cumprimento do ajuste, conforme previsto no inciso
IT do art. 35 do Decreto n°® 93.872/86, indicando que o empenho deveria ter sido anulado em 31/12/10,
conforme dispde o art. 35 do Decreto n° 93.872/86.

i.d) 2011NE800240, FAVORECIDO NEON COMERCIAL LTDA, EMISSAO EM NEON
COMERCIAL LTDA, OBJETO “MATERIAL DE CONSUMO - REAGENTES E VIDRARIAS PARA
O LABORATORIO DO COLEGIADO DE ENGENHARIA AGRONOMICA”, 01/06/2011:

A Unidade informou, para a contratacdo pactuada por meio do Pregdo n° 47/2010 (Processo:
23402.000679/2011-71), “Nao houve celebracao ou formalizacio de Termo Contratual com a referida
Empresa. Trata-se de aquisicdo da Material Controlado pelo Exército, que s6 permite a entrega de 2
litros por més, de um total de 20 litros. Acontece que a empresa inicialmente nao aceitou a entrega
fracionada, sendo notificada em 27/02/2012, mas até o momento nio se manifestou”.

Ocorre que em andlise ao processo de contratagc@o, verificou-se que o decreto que regula produtos
controlados pelo Ministério do Exército (R-105), Decreto 55.649/65, com a ultima atualizacdo € de
Abril/2010, portanto na época da contratacdo a Unidade ja conhecia tal restricdo e ndo incluiu no edital
convocatério cldusula para entrega parcelada. Nesse sentido, ndo consta no referido processo
comprovagdo que a Unidade tomou providéncias no sentido de viabilizar o cumprimento do ajuste,
conforme previsto no inciso II do art. 35 do Decreto n°® 93.872/86, indicando que o empenho deveria ter
sido anulado em 31/12/10, conforme dispde o art. 35 do Decreto n° 93.872/86.

ii) Em relacdo aos restos a pagar ndo processados, com amparado no Inciso II, Art. 1°, do Decreto n°®
7.468/2011:

ILB) 901451, AUREA MAIA ROMEIRO, OBJETO: “AQUISICAO DE MOBILIARIO PARA O PISF -
FAUNA E FLORA”, PREGAO N° 77/2009 (PROCESSO: 59100.000013/2008-69), CONTRATO N°
131/2010:

A Unidade ndo apresentou justificativa para a manutenc¢io do valor inscrito, principalmente porque a
vigéncia do contrato encerrou em 10/05/2011. Ainda, verifica-se que a CLAUSULA 5.4.5 do edital
determinava que “5.4.5 - Prazo de entrega do(s) mével(is) ndo superior 30 (trinta) dias a contar da data
do recebimento do empenho, contados a partir da data do recebimento da Nota de Empenho e assinatura
do contrato”.

Nesse sentido, ndo consta no processo relacionado nenhuma indica¢do que a Administragdo optou pela
inscricdo em restos a pagar para exigir da empresa o cumprimento do ajuste, indicando que o empenho
deveria ter sido anulado em 31/12/10, conforme dispde o art. 35 do Decreto n°® 93.872/86.



Causa:

O Secretdrio de Acompanhamento e Desenvolvimento Institucional ndo tomou providéncias no sentido
do efetivo acompanhamento dos contratos nao liquidados até o término do exercicio.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Em resposta ao item 37 da Solicitacdo de Auditoria n°201203146/011, a Unidade prestou as informacdes
a seguir por meio do Oficio 04/2012 — GR/CI, de 10/05/2012. Destaque-se que, o texto foi editado para
extrair nomes de pessoas fisicas:

“Com relacdo aos RAP’s informamos que medidas jd foram tomadas no intuito de solucionar a
reducdo dos Restos a Pagar inscritos. Foi criado um grupo de trabalho, cujo programa de trabalho
inclui fazer um diagnostico da situagdo, além de uma série de medidas que incluem: a) entrar em
contacto com os demandantes para analisar o interesse na prestacdo do servico e/ou entrega dos bens;
b) contactos com os fornecedores/prestadores de servico para se confirmar os prazos e interesse no
cumprimento do contrato, c) notificacdo do contratado; d) multa por descumprimento de cldusula
contratual e, se for o caso; e) adocdo de medidas que impossibilitem a empresa de contratar, por 5
anos, com o servico publico.

i.a) 2011INE80076 (Favorecido: Gramado Execucdo e Manutencdo de Jardins Ltda ME)
i.b) 2011NE800201 (Favorecido: Supply Comercial Ltda)

i.c) 2011INE800306 e 2011NE800293 (Favorecido: Termo Solar Sistemas de Aquecimento de dgua
Ltda-ME)

i.d) 2011NE800240 (Favorecido: Neon Comercial Ltda)

ii) 2009NE901451 (....)

Neste sentido com relacdo ao item i.a) a Prefeitura Universitdria, fiscal do contrato jd explicou a
situacdo do contrato, evidenciando a possibilidade de continuar o projeto com outra empresa
participante do certame. No que se refere ao item i.b), a situacdo estd sendo trabalhada pelo grupo de
trabalho acima informado, jd tendo a empresa sido notificada (anexo com Sugestdo de aplicacdo de
sancdes contratuais e cancelamento de empenhos). Contudo, ja haviamos negociado com o fornecedor
a possibilidade de entrega de parte das carteiras (objeto do contrato), tendo em vista o prejuizo que
estamos tendo, considerando o inicio do semestre letivo, bem como a entrega de algumas salas de aula.
Quanto ao item i.c) informamos que a situagdo jd foi solucionada, uma vez que, apos os contactos, a
empresa jd entregou o objeto do contrato com o devido ateste. O item i.d) ainda estd em fase de
negociacdo com a empresa visando o cumprimento do contrato e, com respeito ao item ii) informamos
que o RAP foi anulado, considerando a dificuldade que tivemos para localizar o fornecedor.”



Analise do Controle Interno:

Em andlise as informacdes prestadas, verifica-se a ratificacdo dos fatos expostos quanto a deficiéncia na
gestdo dos contratos, haja vista que os setores competentes, gestdo de contratos e or¢camentarios,
tomaram medidas cabiveis no sentido de continuidade da obra (item “i.a”), agdes no sentido de liquidar
a despesa (itens “i.b”, “i.c” e “i.d”) e anulagdo do saldo do empenho (item “ii”).

Entretanto, em relacdo ao item “i.a” a Unidade ndo prestou informagdes que justifiquem o inicio da obra
sem o cumprimento prévio de condicdes necessirias (outorga pela ANA para constru¢do de uma
adutora para abastecimento do reservatério no Campus e a autorizagdo para execugdo por parte da
Prefeitura Municipal de Petrolina, concedidas respectivamente em 08/09/2011 e 30/01/2012, apds o
inicio da obra em analise).

Recomendacdes:

Recomendacdo 1:

Nomear fiscal do contrato, exigindo a atuacdo no sentido de cumprimento dos prazos de entrega e
demais cldusulas previstas nos contratos.

Recomendacdo 2:

No encerramento do exercicio, cancelar os empenhos sem cobertura contratual e a liquidacao parcial ou
total ndo esteja em andamento (transito de bens, etc), tampouco haja justificativa formal para o atraso no
fornecimento.

Recomendacdo 3:

Previamente a autorizacdo para inicio de contratagcdo de obras, verificar a viabilidade e continuidade da
obra.

Recomendacao 4:

Efetuar diagndstico acerca da possibilidade de liquidacdo das despesas inscritas, providenciando
cancelamento daquelas invidveis e demais medidas cabiveis por ndo cumprimento das cldusulas previstas
nos instrumentos contratuais.



5.1.4. Assunto - BENS IMOBILIARIOS

5.1.4.1. Constatacao

Fragilidade nos controles relativos as informacoes contidas no SPIUnet sobre Bens de Uso Especial
da Unido sob a responsabilidade da Univasf, tais como divergéncias no quantitativo de imoveis
registrados no Relatorio de Gestdo e as informacoes registradas no SPIUnet, auséncia de
informacées referentes as despesas com manutencio no exercicio de 2011, iméveis com avaliacao
vencida e auséncia de inventario de bens iméveis.

Os controles nos procedimentos adotados pela Univasf na gestdo de Bens de Uso Especial da Unidao sob
sua responsabilidade foram insuficientes para evitar inadequacdes quanto aos registros dos iméveis no
SPIUnet.

Foram identificados:

- Auséncia de registros e divergéncias no quantitativo de iméveis registrados nos quadros 9.1. e 9.2 do
Relatério de Gestao da Unidade e as informagdes registradas no Sistema de Gerenciamento dos Imdveis
de Uso Especial da Unido — SPIUnet.

Quadro 9.1 — Distribuicao Espacial dos Bens Iméveis de Uso Especial de propriedade da Unido.

LOCALIZACAO GEOGRAFICA |Quantidade de Iméveis

2011 2010

Rel Gestao SPIUnet Rel Gestdo | SPIUnet
Juazeiro 2 1 2 1
Senhor do Bonfim 1 0 1 0
Petrolina 5 3 5 3
Sao Raimundo Nonato 2 2 2 2

Quadro 9.2 - Distribui¢do Espacial dos Bens Iméveis de Uso Especial Locados de Terceiros



LOCALIZACAO GEOGRAFICA

Quantidade de Iméveis

2011 2010
Rel Gestio SPIUnet Rel Gestao | SPIUnet
Petrolina 1 0 1 0

- No Quadro 9.3 — Discriminagdo dos bens iméveis de propriedade da Unido sob a responsabilidade da
UJ — ndo foram prestadas as informacgdes referentes as despesas com manutengio no exercicio de 2011.
Na Andlise Critica, do item 9.2 do Relatério de Gestao, o gestor informou que a unidade responsavel por

prestar as informagdes, ou seja a Prefeitura universitdria, no estava preparada no exercicio de 2011.

- Os 6 imdveis cadastrados no SpiuNet se encontram com data da validade de avaliacdo vencida:

RIP
Utilizacao

Conta
Contabil

RIP do Imovel
- SPIUnet

da

Data do
Inicio da
Utilizacao

Data da
Avaliacao
do Imével
de Uso
Especial

Data da
Validade
da
Avaliacao
do Imével
de Uso
Especial

Valor do
Terreno

Utilizado

3669000315003 (3669000335004|142111007

22/03/2007

02/06/2005

02/06/2007

2.150.000,00

2521000795009{2521000965001 (142111007

10/12/2006

13/04/2009

13/04/2011

1.403.646,79

2521000995008(2521001005001 (142111007

07/02/2003

07/02/2003

07/02/2005

1.193.609,12

2521001015007]2521001025002|142111007

08/04/2005

08/04/2005

08/04/2007

125.000,00

121100025500211211000265008 142111007

20/06/2005

20/06/2005

20/06/2007

10.000,00

1211000275003|1211000285009|142111007

20/06/2005

20/06/2005

20/06/2007

15.000,00

- Inexisténcia de inventario de bens imdveis da Unidade, referente ao exercicio de 2011.




Causa:

A Univasf ndo designou setor responsavel pela gestdao dos bens imdveis sob a responsabilidade da UJ
nem instituiu rotinas de forma a assegurar a qualidade da gestdo dos bens classificados como Bens de
Uso Especial.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Por meio de documento intitulado “Resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 201203146/001, a Unidade
prestou as seguintes informagdes:

“A auséncia de registros e divergéncias no quantitativo de imoveis jd foi sanada. Observe-se que a
nova numeracdo dos quadros passou a ser 9.1, 9.2 e 9.3. Foram informados nestes quadros os dados
observados no final do exercicio 2011, de acordo com informagcdes do SPIUnet.

Quanto a auséncia de registro no SPIUnet, ndo temos um servidor cadastrado para fazer os registros
de tais bens no SP1Unet, por conta disso ndo foi possivel efetuar tal registro.

Ndo foi realizada reavaliagcdo dos bens iméveis de uso especial desta unidade no exercicio de
referéncia. Isto pelo de ndo termos um servidor cadastrado para fazer os registros de tais bens no
SPIUnet, por conta disso ndo foi possivel efetuar tal registro, tdo pouco temos pessoas especializadas
na drea de reavaliacdo.

Comprometemo-nos a partir do exercicio 2012, fazer todas as reavaliacdes dos imoveis de uso especial
pertencente a UNIVASE, bem como a locacdo de despesas de manutencdo em cada um deles.

Ndo houve inventdrio de bens iméveis da Unidade”
Adicionalmente, prestou as seguintes informacdes:
- Com relacdo a Iméveis fora do Patrimdnio da Unido, com impedimento para regularizacao:

“Existe uma drea conhecida como FACJU, equivalente a 100.000,18 m2 (ou 10 hectares), que se
encontra pendente de regularizacdo em razdo da existéncia de Agcdo de Desapropriacdo ajuizada sob o
n.° 665577-4/2005, junto a Justica Estadual, 2.” Vara Civel de Juazeiro/BA. Aguardando decisdo
definitiva da Justica Federal para tomada de providéncias para regularizacdo, no entanto a
SECEX/PE estd procedendo ao monitoramento da doagdo.”

Quanto aos controles internos internos nesta area, informou:

- Inexisténcia de setor responsdvel pela gestdo dos bens imdveis sob a responsabilidade da UJ;

- Inexisténcia de formalizac@o de processo de trabalho relativo a gestao dos iméveis;

- Inexisténcia de rotinas de programagdo e acompanhamento da manutenc¢ao dos iméveis;

- Inexisténcia de rotinas para verificagdo do vencimento da data de validade da avaliagdo dos imdveis;

-Inexisténcia de pessoal responsdvel pela atualizacdo das informagdes no SPIUnet, mas que serd
implementado a partir do exercicio de 2012;

-Inexisténcia de rotinas com o objetivo de diagnosticar periodicamente a situacdo em que se encontram
os imdveis sob responsabilidade da UJ, de forma a identificar possiveis problemas e propor solugdes;
mas que serdo implementadas a partir do exercicio de 2012;

- Inexisténcia de rotina de vistoria dos imdveis, de modo a garantir que s6 sejam ocupados por pessoas



autorizadas, de acordo com as finalidades e condicdes estabelecidas; mas que serdo implementadas a
partir do exercicio de 2012;

- Que a estrutura tecnoldgica € adequada e eficiente para gerir os imdveis e que serd aperfeicoada a
partir do exercicio de 2012.

Analise do Controle Interno:

Apesar da Unidade ter informado que as divergéncias no quantitativo foram sanadas, em andlise aos
quadros constantes do item 9 do Relatério de Gestao, verifica-se que as divergéncias continuam.

Objetivando identificar os iméveis que ndo foram registrados no SPIUnet foram analisadas as
informacgdes prestadas na 1* versao do Relatério de Gestao encaminhado pela UJ e efetuadas consultas
no SPIUnet, tendo sido identificados os seguintes iméveis nao registrados:

Petrolina:

1) Espaco Ciéncia e Cultura — ECC: permissao de uso pelo prazo de 20 (vinte) anos, por meio da lei no.
13.120, de 25/10/2006.

2) Campus de Ciéncias Agrarias: (lote 634): imével doado pela Companhia de Desenvolvimento do Vales
do Sao Francisco e Parnaiba (Codevasf) ao Municipio de Petrolina, com vistas a instalacdo desta ifes, ao
valor de r$ 5.000,00 (cinco mil reais). matricula 37.356, lote 634, situado projeto senador Nilo Coelho.
registrado em 01/09/1998.

Senhor do Bonfim:

1) Campus Senhor de Bonfim: imével doado pelo municipio de senhor do Bonfim/BA, por meio da Lei
1.084/2008, de 13/11/2008, ao valor de R$ 30.000,00 (trinta mil reais), em 21/01/2009. Registrado no 20
oficio da comarca de Senhor do Bonfim/BA, matricula no.4.034, fls. 73, na data de 04/10/2010.

Com relagcdo as demais falhas, verifica-se que as mesmas ocorreram devido a auséncia de rotinas e
designacdo de setor responsavel para gerir os imdveis que estdo sob a sua responsabilidade.

Juazeiro:

1) Area conhecida como FACIU, equivalente a 100.000,18 m2 (ou 10 hectares), que se encontra
pendente de regularizacdo em razdo da existéncia de Acdo de Desapropriacdo ajuizada sob o n.°
665577-4/2005, junto a Justica Estadual, 2.* Vara Civel de Juazeiro/BA. Aguardando decisdo definitiva
da Justica Federal para tomada de providéncias para regularizacdo, no entanto a SECEX/PE estd
procedendo ao monitoramento da doagdo.”

Foi informado o impedimento para cadastramento do imdével de Juazeiro, entretanto ndo foram
informados os motivos para a auséncia de cadastramento no SPIUnet dos 2 iméveis em Petrolina e do
imével em Senhor do Bonfim.

Recomendacdes:

Recomendacao 1:

Designar setor responsavel pela gestao dos bens Iméveis e implementar rotinas de forma a assegurar que
os registros dos iméveis classificados como Bens de Uso Especial no SpiuNET reflitam a realidade dos



imoveis sob a responsabilidade da UJ.

Recomendacio 2:

Providenciar o inventario de Bens Iméveis da Unidade.

5.1.4.2. Informacéo

Impropriedades na renovacao de locacao de iméveis de terceiros.

Durante os trabalhos de acompanhamento da gestio 2011 da unidade, foram identificadas
impropriedades na emissdo de Termo Aditivo ao contrato de locacdo de imdvel firmado em 2010 para
residéncia dos alunos do internato do 1° vestibular de medicina da Univasf, tais como assinatura de
Termo Aditivo com data retroativa e auséncia de comprovagdes necessdrias para justificar a emissio do
Termo Aditivo.

O imével sito a rua Irma Gerdnimo n° 37 — Coliseu, Centro — Petrolina/PE, foi locado em 19/01/2010,
exclusivamente para a acomodag¢do proviséria de alunos do curso de Medicina da Univasf em estdgio
curricular obrigatério em Medicina Preventiva.

Integraram o processo, dentre outros, requerimento dos alunos da 1° Turma, comprovacao, pelos alunos
da 1? turma, da existéncia das despesas em Recife, Plano dos internatos em Recife e Petrolina, contendo
nomes dos alunos, datas, disciplinas e prazos de realizagdo.

A vigéncia estabelecida na cldusula terceira foi de 12 (doze) meses, com inicio em 20/01/2010 e término
em 20/01/2011. A referida cldusula previu a prorrogagdo por iguais e sucessivos periodos, mediante
Termos Aditivos, nos termos do art. 57, da lei n® 8.666/93.

Em 21/01/2011 foi firmado o Primeiro Termo Aditivo, prorrogando o prazo por mais 12 (doze) meses a
contar de 21/01/2011 até 21/01/2012, tendo sido identificadas as seguintes impropriedades:

1) Assinatura do Termo Aditivo datar de 21/01/11 em que pese o despacho em que encaminhou o pleito
de renovacio ao setor de contratos e convénios datar de 03/02/11.

2)Nao foi anexada relacdo atualizada dos usudrios do imoével alugado pela Univasf, nem tampouco
planos atualizados dos internatos em Recife e Petrolina, contendo nomes dos alunos, datas, disciplinas e
prazos de realizacdo; bem como comprovacdo da existéncia de despesas de aluguel em Recife pelos
alunos usudrios da casa alugada em Petrolina.

Nas justificativas apresentadas pela Univasf foram relacionados os nomes dos discentes que utilizaram o
imével no 1° semestre de 2010 (12 alunos), no 2° semestre de 2010 (14 alunos) e no 1° semestre de 2011
(5 alunos). Cabe ressaltar que o Parecer Juridico emitido na fase inicial da contratacio foi baseado na
solicitacdo de aluguel de residéncia para os alunos do internato de medicina do 1° vestibular, em que a
documentacdo acostada se referia aos alunos da 1* turma. Ressalte-se que, embora tenha sido solicitado
por meio da Solicitagdo de Auditoria n® 201112212/03, de 05/08/2011, comprovagdes das despesas de
aluguel em Recife, pelos alunos usudrios da casa alugada, a documentagio nao foi disponibilizada. Foi
anexada apenas a documentacgao referente aos alunos da 1° Turma, constantes do Processo original, ndo
restando portanto comprovacao de que os atuais usudrios da casa alugada possuiam despesas de aluguel
em Recife.

A Univasf informou ainda que a viabilizacdo da oferta de internato, foi implementada plenamente a
partir do 2° semestre de 2011.



Dessa forma, foi recomendado a Univasf:

1) Realizac@o de procedimentos administrativos e juridicos necessdrios ao aditamento de contratos até o
término da vigéncia do respectivo contrato, ndo apondo a assinatura com data retroativa

2)rescisdo do Contrato n° 01/2010, firmado em 19/01/2010 entre a Univasf e a Sra. A. M. C. B.*, tendo
por objeto a locagdo de um imével situado a rua Irma Ger6nimo n° 37, Coliseu, Centro, Petrolina/PE,
para residéncia dos alunos do internato do 1° vestibular de medicina da Univasf e devolug¢do do imével.

* nome abreviado para ndo constar do relatério.

A verificacdo do atendimento as recomendacdes expedidas pela CGU foi efetuada mediante andlise do
Plano de Providéncias Permanente, tendo sido constatado:

Recomendacao 1) A recomendacgdo foi reiterada devido a ndo implementacdo plena e serd monitorada
pelo Plano de Providéncias Permanente.

Recomendacd@o 2) Em andlise ao processo, constatou-se que o contrato foi rescindido em 09/11/2011,
conforme extrato de rescisdo publicado no Didrio Oficial da Unido, em 20/12/2011.

5.1.5. Assunto - PROCESSOS LICITATORIOS

5.1.5.1. Constatacao

Auséncia de elementos suficientes na composicao dos custos unitarios dos orcamentos estimativos
de processos licitatorios de obras de engenharia.

Durante os trabalhos de acompanhamento da gestdo 2011 da unidade, em andlise aos Processos
Licitatérios  n°  23402.001867/2010-35 —  Construcdo de  Restaurante  Universitdrio,
n°23402.001931/2010-88 — Construgdo do Espago Ciéncia e Cultura, n® 23402.000585/2011-00 - Centro
de Estudos da Saude, n® 23402.001028/2010-17 — Centro de visitantes do Programa PISF Fauna e Flora,
n°® 23402.001922/2010-97 — Viveiro do CRAD, n° 23402.001914/2010-41 — Laboratérios de Agronomia
e n° 23402.001959/2010-15 - Estufa do CRAD, niao foi possivel realizar a verificacdo da adequacgao dos
precos de alguns itens expressivos da Planilha orcamentdria, tendo em vista a auséncia de elementos, tais
como: auséncia de fundamentag¢do nos custos unitdrios de insumos ou servi¢os do Sinapi, auséncia de
pesquisa de precos, auséncia de informacgdes acerca da fonte de referéncia que serviu como parametro.

Cabe observar que a LDO 2010 determina no Art. 112 que "o custo global de obras e servigos
contratados e executados com recursos dos or¢amentos da Unido serd obtido a partir de custos unitarios
de insumos ou servigos menores ou iguais a mediana de seus correspondentes no Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e Indices da Constru¢do Civil — SINAPI, mantido e divulgado, na internet, pela
Caixa Economica Federal, e, no caso de obras e servigos rodovidrios, a tabela do Sistema de Custos de
Obras Rodovidrias — SICRO". Observe-se, ainda, que o § 2° do referido artigo determina que "nos casos
em que o SINAPI e o SICRO nido oferecerem custos unitdrios de insumos ou servicos, poderdo ser
adotados aqueles disponiveis em tabela de referéncia formalmente aprovada por 6rgdo ou entidade da
administrac@o ptblica federal, incorporando-se as composicdes de custos dessas tabelas, sempre que
possivel, os custos de insumos constantes do SINAPI e do SICRO".

Processo 23402.001867/2010-35— Construsel Construgdes e Servigos Ltda — Construgdo de Restaurante
Universitério:

Valor estimado da obra para o campus Petrolina: R$ 3.084.768,87



Item Orgamento % em relacdo | Elemento faltante
Estimado ao total da
(R$) obra
3.1 - Projeto Executivo Estrutural 5.369,85 0,17 Auséncia de referéncia no Sinapi ou outra
tabela de referéncia e auséncia de
pesquisa de precos.
3.2 - Projeto Executivo de Instalacdes |4.773,20 0,15 Auséncia de referéncia no Sinapi ou outra
Elétricas, Telefone e Logica tabela de referéncia e auséncia de
pesquisa de precos.
33 - Projeto Executivo Hidro-|2.750,22 0,09 Auséncia de referéncia no Sinapi ou outra
sanitario/Incéndio tabela de referéncia e auséncia de
pesquisa de precos.
3.4 - Projeto Executivo de Central de|1.625,13 0,05 Auséncia de referéncia no Sinapi ou outra
Gés tabela de referéncia e auséncia de
pesquisa de precos.
4.3 - Execugdo de aterro abrangendo | 143.280,21 |4,64 Auséncia de referéncia no Sinapi ou outra
espalhamento, homogeneizagio, tabela de referéncia e auséncia de
umedecimento e compactagdo mecanica pesquisa de precos.
em camadas de 20cm de espessura,
inclusive o fornecimento do barro
proveniente de jazida a uma distincia
mdxima de 20Km
5.4 - Concreto armado pronto, FCK 25 | 323.635,92 10,49 Auséncia de referéncia no Sinapi ou outra
mPA, condicdo B (NBR - 12655), tabela de referéncia e auséncia de
langado em lajes e adensado, inclusive pesquisa de precos.
forma, desforma, escoramento e
ferragem.
6.2 - Fornecimento e instalacdo de |10.330,37 0,33 Auséncia de referéncia no Sinapi ou outra
divisdrias em granito preto sdo gabriel, tabela de referéncia e auséncia de
e: 2cm. pesquisa de precos.
7.1 - Fornecimento e instalagdo de |12.035,86 0,39 Auséncia de referéncia no Sinapi ou outra

Domus , pré fabricado, modelado em
fibra de vidro, na cor branco leitoso
fixado com estrutura metdlica nas
dimensoes 12,65 x 2,00 m.

tabela de referéncia e auséncia de

pesquisa de precos.




9.1.28 - Fornecimento e instalacdo de
porta em vidro temperado incolor 10
mm c/porta de giro , 1 folha, bandeira
fixa, fechadura, puxador em acrilico,
inclusive ferragens.

(P05)6,00x3,00m.(8 unid)

97.207,78

Auséncia de referéncia no Sinapi ou outra
tabela de referéncia e auséncia de
pesquisa de precos.

9.1.29 - Fornecimento e instalacdo de
porta de giro em aluminio anodizado
preto, 2 folhas, com fechadura, inclusive
ferragens e vidro laminado reflexivo 10
mm, integrada a pele-de-vidro..

(P06)2,00x2,50m.(3 unid)

10.125,81

0,33

Auséncia de referéncia no Sinapi ou outra
tabela de referéncia e auséncia de
pesquisa de precos.

9.1.30 - Fornecimento e instalacdo de
porta de giro em aluminio anodizado
preto com venezianas, c/fechadura e
inclusive ferragens.

(0,60x1,60) m (PO7) (14 unid)

6.362,33

0,21

Auséncia de referéncia no Sinapi ou outra
tabela de referéncia e auséncia de
pesquisa de precos.

9.1.31 - Fornecimento e instalacdo de
porta de giro em aluminio anodizado
preto com venezianas, c/fechadura e
inclusive ferragens.

(0,9x2,50) m (P08).(2 unid)

2.366,94

0,08

Auséncia de referéncia no Sinapi ou outra
tabela de referéncia e auséncia de
pesquisa de precos.

10.1 - Esquadria tipo pele de vidro na
linha Citta Due da Alcoa, com perfis de
aluminio anodizados na cor fosca, com
vidros laminados refletivos de 8mm

247.571,56

8,03

Auséncia de referéncia no Sinapi ou outra
tabela de referéncia e auséncia de
pesquisa de precos.

13.2 - Piso em Porcelanato Portinari
Duramax WH,colecdo Duramax , Tipo
porcelanato Tecno Designe, 0,60 x
0,60m, retificado, esmaltado, Pei 5, tipo
A.

274.386,32

8,89

Auséncia de referéncia no Sinapi ou outra
tabela de referéncia e auséncia de

pesquisa de precos.

13.3 - Piso em Porcelanato Portinari
Aresta Strut, colecdo Aresta, tipo
porcelanato rdstico, 0,60 x 0,60m,
retificado, Pei 5, tipo A.

163.343,93

5,3

Auséncia de referéncia no Sinapi ou outra
tabela de referéncia e auséncia de

pesquisa de precos.




21.2 - Fornecimento e instalagdo de
Lumindria herméticade sobrepor , da
Lumicenter, ou similar modelo
ref.:CHTO1-S , para ambientes sujeitos a
actimulo de p6 e sujeira, com corpo em
poliestireno e difusor em plexiglass
transparente  texturizado. Grau de

protecdo I

23.740,95

0,77

Auséncia de referéncia no Sinapi ou outra
tabela de referéncia e auséncia de
pesquisa de precos.

21.3 - Fornecimento e instalagdo de
Lumindria de sobrepor, da Lumicenter,
ou similar, modelo ref.:FHB02-S,para
uso em ambientes de elevada altura, em
poliestireno e difusor em plexiglass
transparente  texturizado, sistema de
troca de calor para manter as lampadas

7.246,15

0,23

Auséncia de referéncia no Sinapi ou outra
tabela de referéncia e auséncia de
pesquisa de precos.

21.28 - Eletrocalha  perfurada
300x50x3000mm ref. MG 3000 fab.
MEGA ou similar, com tampa

12.609,70

0,41

Auséncia de referéncia no Sinapi ou outra
tabela de referéncia e auséncia de
pesquisa de precos.

23.1 - Fornecimento e instalagdo de
unidade condicionadora de ar, Mult
split, tipo dutado, 20,0 TR's, trifdsico
380v, inclusive mido de obra de
instalagdo, tubulagdo de PVC rigido,
fiag¢do, aterramento e demais acessorios,
até o quadro de distribui¢ao

60.142,32

1,95

Auséncia de referéncia no Sinapi ou outra
tabela de referéncia e auséncia de
pesquisa de precos.

23.2 - Rede de duto aparente @ 1,20m,
transicdes e grelhas de insulflamento,
inclusive mio de obra de instalacéo.

39.123,13

1,27

Auséncia de referéncia no Sinapi ou outra
tabela de referéncia e auséncia de
pesquisa de precos.

234 - Fornecimento de unidade
condicionadora de ar, do tipo Split
teto/ambiente Space, com capacidade
unitdria de 30.000 btu's/h, 220v, 1F, 60
Hz, com condensador a ar remoto, com
insuflamento direto no ambiente e
controle remoto sem fio.

16.932,93

0,55

Auséncia de referéncia no Sinapi ou outra
tabela de referéncia e auséncia de
pesquisa de precos.

23.5 - Fornecimento de unidade
condicionadora de ar, do tipo Split
teto/ambiente Space, com capacidade
unitaria de 36.000 btu's/h, 220v, 1F, 60
Hz, com condensador a ar remoto, com
insuflamento direto no ambiente e
controle remoto sem fio.

16.224,11

0,53

Auséncia de referéncia no Sinapi ou outra
tabela de referéncia e auséncia de

pesquisa de precos.




Processo 23402.001931/2010-88 -CF Engenharia Ltda — Constru¢do do Espago Ciéncia e Cultura:

Valor estimado da Obra: R$ 4.162.096,06

Item Orgamento % em relacdo | Elemento faltante

Estimado ao total da

(R$) obra
25.13 — Execugdo de rampa estaiada, em | 217.124,37  |5,22 Faltam todos os elementos. Apontado
estrutura metdlica com protecdo a base como “mercado”.

de zarcdo e pintura esmalte, detalhes
conforme projeto

9.5 — Fornecimento e instalagdo de |144.394,43 (3,47 Falta pesquisa de precos da Esquadria.
Esquadria tipo pele de vidro na linha
Citta Due da Alcoa, com perfis de
aluminio anodizados na cor fosca, com
vidros laminados refletivos de 6mm.

23.1 a 23.8 — Fornecimento e instalagdo | 98.367,25 2,36 Faltam pesquisas de precos dos
de ar-condicionado ar-condicionados.

No que se refere a Mao de Obra de
Ajudante e Técnico de refrigeragéo faltam
informacdes acerca da fonte pesquisada;

Com relagdo ao Kit de instalagdo, a
informacdo ¢é genérica e faltam
informacdes acerca da fonte pesquisada.

7.2 — Cobertura com telhas perfil | 64.148,99 1,54 Falta comprovagdo do prego do item
trapezoidal linha Lamit 35 da Vencor ou “Telha perfil trapezoidal, linha Lamit 36
similar, com pintura externa na cor da Vencor”.

branco, inclusive estrutura metdlica para
apoio

TOTAIS 524.035,04 | 12,59

Processo n® 23402.000585/2011-00 - Construsel Construcdes e Servigos Ltda — Centro de Estudos da
Saude:

Valor estimado da obra: R$ 3.584.713,02



Item Orgamento | % em relagdo | Elemento faltante
Estimado ao total da
(R$) obra
7.1 - Fornecimento e instalacdo de|198.643,02 |5,54 Néo constam as pesquisas de pregos dos
elevador com capacidade para 8 elevadores
pessoas com peso total de 560 kg
(quatro paradas)
7.2 — Fornecimento e instalagdo de |26.656,93 0,74 Néo constam as pesquisas de precos do
monta carga capacidade para 150 kg. elevador.
23.1 — Instalag@o de ar condicionado de | 89.321,65 2,49 No que se refere a Mdo de Obra de
7.500 Btu’s até 18.000 Btu’s Ajudante e Técnico de refrigeracdo faltam
informacdes acerca da fonte pesquisada;
Com relacdo ao Kit de instalagdo, a
informacdo é genérica e faltam
informagdes acerca da fonte pesquisada.
23.2 — Instalagdo de ar condicionado de | 14.638,30 0,41 No que se refere a Mdo de Obra de
24.000 Btu’s. Ajudante e Técnico de refrigeracdo faltam
informacdes acerca da fonte pesquisada;
Com relagdo ao Kit de instalacdo, a
informacdo € genérica e faltam
informagdes acerca da fonte pesquisada.
TOTAIS 329.259,90 9,19

Processo n° 23402.001028/2010-17 — Bloko Engenharia Ltda — Centro de visitantes do Programa PISF

Fauna e Flora.

Valor estimado da obra do Centro de visitantes — Museu: R$ 758.567,94

Item Orcamento | % em relacéo | Elemento faltante

Estimado ao total da

(R$) obra
3.1 - Projeto Executivo de Fundagdes e | 1.606,79 0,21 Auséncia de referéncia no Sinapi ou outra
Estruturas (Calculo estrutural) tabela de referéncia e auséncia de




pesquisa de precos.

3.2 - Projeto Executivo de Instalagdes | 1.207,42 0,16 Auséncia de referéncia no Sinapi ou outra

Elétricas, Telefone e Logica tabela de referéncia e auséncia de
pesquisa de precos.

3.3 - Projeto Executivo Hidrosanitdrio | 789,46 0,1 Auséncia de referéncia no Sinapi ou outra
tabela de referéncia e auséncia de
pesquisa de precos.

4.3 - Execucdo de aterro abrangendo | 10.154,06 1,34 Auséncia de referéncia no Sinapi ou outra

espalhamento, homogeneizagao, tabela de referéncia e auséncia de

umedecimento e compactagdo mecanica pesquisa de precos.

em camadas de 20cm de espessura,

inclusive o fornecimento do barro

proveniente de jazida a uma distdncia

maxima de 20Km

5.4 - Bloco B30 em Concreto , FCK 30 | 5.686,55 0,75 Auséncia de referéncia no Sinapi ou outra

MP, para fundac¢des (cintamento) tabela de referéncia e auséncia de
pesquisa de precos.

5.6 - Bloco em Concreto , FCK 30 MP, | 8.209,90 1,08 Auséncia de referéncia no Sinapi ou outra

para fundacdes tabela de referéncia e auséncia de
pesquisa de precos.

6.3 - Fornecimento e instalacdo de|12.831,34 1,69 Auséncia de referéncia no Sinapi ou outra

divisérias em granito cinza andorinha, e: tabela de referéncia e auséncia de

2cm. pesquisa de precos.

132 - Piso em lengol de granito | 20.593,37 2,71 Auséncia de referéncia no Sinapi ou outra

artificial (marmorite) com juntas de tabela de referéncia e auséncia de

aluminio espessura de 3mm, conforme pesquisa de precos.

projeto, inclusive detalhe em granito

natural polido

19.1.3 - Fornecimento e instalacdo de | 18.721,50 2,47 Auséncia de referéncia no Sinapi ou outra

lumindria de sobrepor c/refletor AFP, tabela de referéncia e auséncia de

aletas  parabdlicas em  aluminio pesquisa de precos.

anodizado de alto brilho, de 2x32w,

inclusive lampada e demais acessorios,

ref. Itaim ou similar (7)

19.2.1 - Fornecimento e instalagdo, |9.895,68 1,3 Auséncia de referéncia no Sinapi ou outra

inclusive tubulagdo, fiagdo, tomada e

tabela de referéncia e auséncia de




demais acessorios de ponto de tomada pesquisa de precos.
de 16gica RJ45 com cabo multilam cat6
4P

TOTAIS 89.696,07 11,82

Processo n° 23402.001922/2010-97 - Bloko Engenharia Ltda — Viveiro do CRAD

Valor estimado da obra: R$ 164.981,55

Item Orgamento | % em relagdo | Elemento faltante

Estimado ao total da obra

(R$)
16.2 - Construgdo de tanques de|62.415,84 |37,83 Auséncia de referéncia no Sinapi ou outra
irrigacdo confeccionados em tabela de referéncia e auséncia de
compensados de madeira de 15 mm e pesquisa de precos.

posterior revestimento interno e externo
com fibra de vidro e resina de poliester.
O projeto de construcdo dos tanques
estd descrito no memorial descritivo.

12.5 - Fornecimento e assentamento de | 6.465,39 3,91 Auséncia de referéncia no Sinapi ou outra
caixa d'dgua em fibra de vidro com tabela de referéncia e auséncia de
capacidade para 20.000L, inclusive pesquisa de precos.

conexdes.

4.1 - Fornecimento e instalagdo de perfil | 6.384,00 3,87 Auséncia de referéncia no Sinapi ou outra
tipo U enrijecido com dimensdes tabela de referéncia e auséncia de
(75x40x15mm) e espessura de 3 mm. pesquisa de precos.

TOTAIS 75.265,23 | 45,61

Processo n° 23402.001914/2010-41 - Bloko Engenharia Ltda — Laboratdrios de Agronomia.

Valor estimado da obra: R$ 1.475.879,24

Item Orcamento | % em relacdo | Elemento faltante



Estimado ao total da
(R$) obra
20.2 — Fornecimento e instalagdo de |43.398,72 (2,94 Tipo da lumindria e c6digo no SINAPI

Lumindria de Sobrepor com aletas,

reatores e 2 lampadas de 40 Wats

Valor estimado da obra: R$ 151.491,60

Processo n° 23402.001959/2010-15 -Bloko Engenharia Ltda — Estufa do CRAD

Item

Orgamento
Estimado
(R$)

% em relacao
ao total da

obra

Elemento faltante

5.1.1 - Fornecimento e instalacdo de
estrutura para telado no formato de arco
em ago galvanizado, inclusive calhas
para escoramento, cobertura em tela de
sombreamento, revestimentos laterais em
tela de sombreamento, portdo de acesso,
cerca internas, muretas e fundacdes,
fornecido pela Zanattha Estufas ou
similar (detalhes conforme projeto de

especificacdes)

52.592,96

34,71

Auséncia de referéncia no Sinapi ou outra
tabela de referéncia e auséncia de
pesquisa de precos.

5.1.2 - Fornecimento e instalagdo de
sistema de irriga¢do por micro aspersio
invertido com programador, inclusive
vélvula solendide, tubos e conexdes e
conjunto moto bomba, fornecido pela
Zanatta Estufas ou similar (detalhes
conforme projetos e especificagdes).

33.440,18

22,07

Auséncia de referéncia no Sinapi ou outra
tabela de referéncia e auséncia de
pesquisa de precos.

TOTAIS

86.033,14

56,78

Causa:

O Prefeito Universitdrio nao elaborou a composi¢do dos custos unitdrios com elementos suficientes para
que fosse efetuada comparacio com precos do SINAPI ou outra tabela de referéncia em desacordo com



a LDO 2010.

A Comissdo Permanente de Licitagdo (CPL) nd@o registrou a auséncia de elementos suficientes na
composicao dos custos unitdrios.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Por meio do Oficio 241/2011-GR/UNIVASE, de 26/08/2011, a unidade examinada apresentou as
seguintes justificativas, em atendimento a Solicitagdo de Auditoria © 201112212/FINAL, de 17/08/2011.

“Como é do conhecimento dos orgdos de controle, alguns itens que compoem as planilhas de custos de
obras e servicos de engenharia ndo estdo disponiveis em tabelas oficiais. Por esse motivo, nas obras
citadas, fez necessdrio que a instituicdo procedesse a elaboracdo de composicées proprias. Apesar de
ndo terem sido indicadas nos respectivos processos as fontes de dados, registra-se, valendo-se da fé
publica dos servidores envolvidos, que tais documentos se originaram de consulta de insumos do
proprio Sinapi, consultas telefonicas a fornecedores do ramo, a registro de precos da Univasf, a
coeficientes da tabela Pini, Orce e FDE e a sites da internet. Alguns itens, por caréncia de fontes,
tiveram seus coeficientes estimados pela propria unidade, buscando espelhar custos o mais
aproximado possivel dos praticados no mercado local. *

Analise do Controle Interno:

Diante das justificativas inicialmente apresentas, verificou-se que unidade examinada nao apresentou o
detalhamento das composi¢des préprias nem tampouco as consultas ou pesquisas de precos efetuadas.
Observe-se que a LDO 2010 determina que o custo das obras e servigo serd obtido a partir do Sinapi
(Art. 112) e que, nos casos em que o Sinapi ndo oferecer os custos unitdrios, a Administragdo poderd
adotar os custos disponiveis em tabelas de referéncia formalmente aprovadas por 6rgdo ou entidade da
administracdo publica federal (§ 2°). Observe-se, ainda, o § 3° do mesmo artigo, o qual determina que
"somente em condigdes especiais, devidamente justificadas em relatério técnico circunstanciado,
elaborado por profissional habilitado e aprovado pelo 6rgdo gestor dos recursos ou seu mandatério,
poderdo os respectivos custos unitdrios exceder limite fixado no caput e § 1° deste artigo, sem prejuizo
da avaliacdo dos 6rgdos de controle interno e externo". Cabe destacar, paralelamente, o § 5° do Art. 112,
o qual determina que deverd constar do projeto bdsico (...), a anotagdo de responsabilidade técnica e
declarac@o expressa do autor das planilhas or¢camentdrias, quanto a compatibilidade dos quantitativos e
dos custos constantes de referidas planilhas com os quantitativos do projeto de engenharia e os custos do
SINAPI".

E relevante observar que - quanto 2 pesquisas de mercado - diversos Acérddos do TCU, a exemplo dos
Acordaos 64/2004 Segunda Camara, 583/2005 Segunda Camara e 2.284/2008 1* Camara, determinaram
reiteradamente que as Unidades devem fazer constar dos processos as pesquisa de pregos de mercado.

Portanto, a Unidade ndo seguiu as determinacdes da LDO 2010, tampouco as do TCU e ndo apresentou
evidéncias da realizacdo de suas composicdes de precos. A auséncia de elementos suficientes nao
permite aferir se a planilha que serviu de referéncia para o processo licitatério estd de acordo com os
precgos praticados pelo mercado nem se o item foi adequadamente dimensionado.

Dessa forma, foi recomendado a Unidade “Comprovar que os custos unitdrios apresentados estdo de
acordo com o Art. 112 da LDO 2010 ou com o §2° do Art. 112. Em caso de auséncia de tal
comprovagdo, a Unidade deverd seguir o §3° do Art. 112 da LDO 2010 e apresentar justificativas em
“relatério técnico circunstanciado, elaborado por profissional habilitado e aprovado pelo 6rgio gestor
dos recursos ou seu mandatdrio”. Caso a Unidade tenha realizado pesquisa de precos, deverd apresentar
nimero minimo de trés cotacdes vdlidas, elaboradas por empresas do ramo, com identificagdo do
servidor responsdvel pela consulta.”



A justificativa da unidade, além de corroborar o descumprimento da LDO 2010, ndo anexava
comprovagdes das fontes consultadas e das pesquisas de pregos referidas pelo gestor.

N

Quando da andlise do Plano de Providéncias Permanente, a Unidade apresentou respostas a
recomendacdo em que demonstra algumas composicdes de precos com fontes mistas de Sinapi e
pesquisas telefonicas, e algumas consultas de pregos com empresas e na internet. Em resumo, verifica-se
que a Unidade:

- ndo elaborou relatdrio técnico circunstanciado para justificar a composicdo de precos com fontes em
tabelas ndo oficiais;

- pesquisou pre¢os no mercado com apenas um fornecedor;
- ndo apresentou comprovacao de algumas das pesquisas de precos de mercado realizadas.

Portanto, verifica-se que a Unidade ndo atendeu a recomendacdo de forma integral, porém realizou
algum esforco no sentido de demonstrar a forma que utilizava no passado para compor seus or¢amentos.
Visto que toda esta forma inadequada de compor os precos unitdrios pertence a um especifico fato
passado e que tal composicio ndo pode ser refeita da forma preconizada pela LDO 2010, a
recomendacao foi cancelada.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1:

Para todas as futuras licitacdes de obras, seguir integralmente as determinagdes da LDO do
correspondente ano, em especial acerca dos custos unitdrios embasados no Sinapi.

5.1.5.2. Constatacao

Auséncia de estudos técnicos preliminares e insuficiéncia nos Projetos Basicos de processos
licitatorios de obras de engenharia.

Durante os trabalhos de acompanhamento da gestdo 2011 da Unidade, a equipe da CGU-PE constatou
que nos processos licitatérios n°23402.001867/2010-35 — Construcdo de Restaurante Universitdrio, n°
23402.001028/2010-17 - Centro de visitantes do Programa PISF Fauna e Flora, n°
23402.001922/2010-97 — Viveiro do CRADen® 23402.001959/2010-15 -Estufa do CRAD, ndo existem
estudos técnicos preliminares e os Projetos Basicos sdo insuficientes para a efetiva execugdo da obra.

A seguir, estdo listados alguns dos problemas gerados pela auséncia de estudos técnicos preliminares,
encontrados nos processos analisados (lista ndo exaustiva):

- No Diario de Obras do Processo n° 23402.001867/2010-35 (Restaurantes Universitarios), encontra-se a
seguinte anotacdo: “Analisando as condigbes do terreno da obra de acordo com o projeto de locagdo
fornecido pela Univasf, percebemos que grande parte da obra ficaria apds o arrimo existente e que a
outra parte ficaria sobre um piso jd existente de concreto. Resolvemos, portanto, entrar em contato
com a fiscalizacdo da Contratante para comunicar-lhes do observado em campo. (...) Portanto,
estamos no aguardo da definicdo para darmos inicio aos servigos”. Uma anotagdo posterior afirma que
“o setor de projetos do Contratante esteve no terreno fazendo alguns estudos topogréificos da locacao



prevista em projeto. A Contratada continua no aguardo das defini¢des”. Depreende-se das anotacdes
que a Unidade desconhecia o préprio terreno que seria utilizado e que o estudo topogréfico foi feito apds
a licitacdo quando deveria ser parte dos estudos técnicos preliminares.

- Ainda no Diario de Obras do Processo n° 23402.001867/2010-35 (Restaurantes Universitarios),
encontra-se a seguinte anotacio: “estamos executando a sondagem do terreno para podermos elaborar
o projeto estrutural de acordo com as reais condicoes do terreno”. Ora, observe-se que a sondagem do
terreno € estudo técnico preliminar que possibilita a definicio correta das fundacdes, a qual vai
possibilitar o cdlculo correto das quantidades de concreto a ser usado na estrutura. Com isto, infere-se
que a Unidade nao calculou com a precisdo adequada as quantidades e custos da planilha orcamentdria
pois havia auséncia de elementos essenciais para tal cdlculo, o que resulta também em um projeto basico
inadequado e/ou insuficiente.

- Ainda no Didrio de Obras do Processo n® 23402.001867/2010-35 (Restaurantes Universitarios),
encontra-se a seguinte anotacdo: “No cdlculo da fundacdo, houve a necessidade de substituicdo do
solo. O solo natural tem que ser substituido por solo-cimento pois, conforme sondagem feita no
terreno, o niimero de golpes necessdrios para a penetragdo do trado no terreno foi muito baixo”.

- No Processo n° 23402.001922/2010-97 (Viveiro), encontra-se solicitacdo de aditivo de prazo pois o
viveiro s poderia ser executado apds a conclusio da estufa. Estudos técnicos preliminares deveriam ter
evidenciado esta conexdo temporal.

Ainda acerca de estudos técnicos preliminares, cabe observar que diversos quantitativos que
condicionam a elaboracdo de projetos basicos ndo foram estabelecidos nos processos analisados, como
por exemplo (lista ndo exaustiva):

- Quantidade de usuarios dos restaurantes universitarios;

- Quantidade de refeicdes a serem servidas por dia nos restaurantes;

- Quantidade de alimento a ser estocado nos restaurantes;

- Quantidade de lixo a ser produzido por dia nos restaurantes;

- Quantidade de alunos e professores que utilizardo o Centro de Estudos da Satide;
- Quantidade de jacarés a serem abrigados no recinto de jacarés;

- Area necessdria para cada jacaré a ser recolhido no recinto;

- Area necessdria para as aves em um corredor de v60;

- Quantidade de plantas a serem abrigadas na estufa e no viveiro.

A auséncia de tais quantitativos impede ou dificulta a elaboracdo de projetos basicos completos como
exigidos pela Lei 8666/93.

Acerca da insuficiéncia dos projetos bdsicos, estdo listados a seguir alguns dos problemas encontrados
nos processos analisados (lista nao exaustiva):

- No Didrio de Obras do Processo n° 23402.001959/2010-15 (Estufa), encontra-se a descri¢cao de atrasos
devidos a aguardar a “definicdo do projeto arquitetonico”, aguardar a “definicdo do acesso principal a
estufa” e aguardar “definicoes de projeto”, o que revela a insuficiéncia do projeto bdsico utilizado para
a or¢camentacdo e licitacdo da obra.

- No Didrio de Obras do Processo n° 23402.001867/2010-35 (Restaurantes Universitarios), encontra-se a
seguinte anotacdo: “O setor de projetos definiu o nivel de +55 cm em relacdo ao meio-fio existente
como sendo o nivel da obra”. Tal definicdo deveria constar obrigatoriamente de um projeto bdsico
suficiente e adequado.



- No Didrio de Obras do Processo n°® 23402.001867/2010-35 (Restaurantes Universitarios), encontra-se a
seguinte anotacdo: “Estamos executando as escavagcoes com uma grande equipe para tentar diminuir o
atraso do inicio por conta das definicoes de projeto. Lembramos que existe a dificuldade motivada
pelo grande volume de escavacdo, devido a necessidade de substituicdo do solo”. Projeto bdsico
insuficiente resultando em atrasos na execugao.

- No Diario de Obras do Processo n°® 23402.001867/2010-35 (Restaurantes Universitarios), encontra-se a
seguinte anotacdo: “Ficou definido que o prédio terd o mesmo nivel de piso do prédio vizinho”. Tal
definicdo deveria constar obrigatoriamente de um projeto basico suficiente e adequado.

- No Didrio de Obras do Processo n° 23402.001028/2010-17 (Obras do Cema-Fauna), encontra-se a
seguinte anotacdo: “Aguardando defini¢oes sobre os mourées”. Tal definicdo deveria constar do projeto
basico.

Causa:

O Prefeito Universitdrio ndo elaborou estudos técnicos preliminares para confec¢do dos Projetos
Basicos, bem como o Assessor de Infraestrutura fisica da Univasf.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Por meio do Oficio 241/2011-GR/UNIVASF, de 26/08/2011, a unidade examinada apresentou as
seguintes justificativas, em atendimento a Solicitacdo de Auditoria ®© 201112212/FINAL, de 17/08/2011.

“Apesar de concordar com a afirmacdo de que somente os projetos bdsicos “sdo insuficientes para a
efetiva execucdo da obra”, cumpre lembrar que os indispensdveis projetos executivos complementares
necessdrios a correta execucdo das obras foram inclusos no escopo de nossas planilhas orcamentdrias.

E que a UNIVASE, a exemplo de inimeros drgdos piiblicos, em especial o TCU (a exemplo da
Concorréncia N° 02/2010), em cujos editais se espelha, face a impossibilidade de elaboracdo de todos
0s projetos necessdrios a execucdo de suas obras, quer pela exiguidade de prazos, quer pela
insuficiéncia de servidores capacitados para esse fim, tem langcado seus procedimentos licitatorios
contratando também a elaboracdo desses projetos complementares.

Para viabilizar a execugdo das obras contratadas, todos os certames e as contratacdes sdo realizadas
mediante empreitadas globais por preco unitdrio, jd que se trata da forma de retribuicdo mais justa
pelos servigos contratados, que ndo configura contrato de risco para o licitante e muito menos para a
Instituicdo. Nesse sentir, evita-se que, em face da imprevisibilidade, a contratada possa auferir
prejuizo ou lucro acima da expectativa.

Além disso, a UNIVASF tem concluido todas as obras licitadas desde 2005, sempre remunerando as
empresas contratadas pelos servicos efetivamente executados, configurando que seus projetos bdsicos
tém, consoante o disposto no art. 6°, IX da Lei 8666/93, “elementos suficientes para caracterizar a
obra ou servigo, ou complexo de obras ou servicos objeto da licitacdo”.

Consideracaes finais - Fiscais dos Contratos de Obras:

Além das justificativas especificas até aqui enumeradas, é importante que se considere o contexto em
que se desenvolveram e se desenvolvem as obras da UNIVASF.

Por se tratar de uma instituicdo ainda em formacdo, uma das vdrias adversidades de seu dia a dia é a
insuficiéncia de servidores efetivos. O quadro técnico da Prefeitura Universitdria, onde estdo lotados
os fiscais dos contratos de obras, conta com quatro engenheiros civis, inclusive o Prefeito
Universitdrio, trés técnicos em edificacdes e um engenheiro eletricista recém-contratado.



Esta pequena equipe fiscalizou, nos tiltimos 5 anos, mais de 100.000 m?® em obras de edificagoes e de
infraestrutura, além de atender, no mesmo periodo, as demandas de manutencdo de todos os Campi
universitdrios.

Nas atividades burocrdticas, geradas por todos os contratos de obras, os fiscais receberam, em quase
todo esse periodo, o suporte de apenas um servidor administrativo, que completa o quadro de pessoal
da Prefeitura Universitdria, responsdvel pelo controle de prazos, recebimento e conferéncia de
documentos, elaboracdo de termos aditivos, redagdo e expedicdo de todas as comunicacdes oficiais,
tramitagdo processual, etc.

Pretende-se registrar que a sobrecarga de atribuicoes acometidas a estes servidores torna possivel a
ocorréncia de equivocos, mas nenhum deles, como pdde ser observado, capaz de macular as contas da
Instituicdo, uma vez que inexistentes quaisquer prejuizos ao erdrio ou aos administrados, e sempre
presente a boa-fé dos servidores envolvidos.

Com isso, essencial ressaltar a efetividade e eficiéncia do trabalho realizado, sendo plenamente
atendido o interesse piuiblico, apesar da clara desproporcdo entre tudo o que foi construido e a
limitagcdo no quadro de pessoal vivenciada pelo setor de fiscalizagdo.

O resultado dos esforcos aqui resumidos € o que os olhos podem ver: com mais de 100.000 m2
edificados em menos de sete anos, a UNIVASF tem construido com qualidade e ndo possui obras
inacabadas ou interrompidas, indicando que tem atuado com eficiéncia e eficicia, o que ndo seria
possivel sem comprometimento, sem a assuncdo de grandes responsabilidades e, sobretudo, sem o
respeito ao principio da legalidade e ao interesse publico.”

Analise do Controle Interno:

E relevante observar que a Lei 8666/93, art. 6°, IX, determina que o projeto basico é o “conjunto de
elementos necessdrios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou
servico, ou complexo de obras ou servigos objeto da licitacdo, elaborado com base nas indicacoes dos
estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do
impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliacdo do custo da obra e a defini¢cdo
dos métodos e do prazo de execugdo, devendo conter os seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solucdo escolhida de forma a fornecer visdo global da obra e identificar todos
os seus elementos constitutivos com clareza;

b) solucdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a minimizar a
necessidade de reformulagcdo ou de variantes durante as fases de elaboracdo do projeto executivo e de
realizacdo das obras e montagem,

c) identificacdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e equipamentos a incorporar a obra,
bem como suas especificacoes que assegurem os melhores resultados para o empreendimento, sem
frustrar o cardter competitivo para a sua execugdo,

d) informagdes que possibilitem o estudo e a deducdo de métodos construtivos, instalagdes provisorias
e condicdes organizacionais para a obra, sem frustrar o cardter competitivo para a sua execugdo;

e) subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestdo da obra, compreendendo a sua
programacdo, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizacdo e outros dados necessdrios em
cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servigos e
fornecimentos propriamente avaliados”.

A Unidade deve considerar que os estudos técnicos preliminares fazem parte do planejamento das obras



e devem estar consignados nos autos do processo. Durante os estudos técnicos preliminares, avaliam-se
questdes que possibilitardo a elaboracio do projeto basico com a precisdo exigida pela Lei 8666/93. Os
estudos técnicos preliminares variam de acordo com o tipo de obra, naturalmente, e devem levar em
conta aspectos como estudo de terreno, topografia do terreno, sondagem do solo para defini¢do do tipo
de fundacdo, previsdo da quantidade de individuos que utlizardo o ambiente construido, drea necessdria
para cada tipo de uso, possibilidade de utilizacdo de energia e ventilagdo naturais, estudo do sistema de
esgotamento sanitario, dimensionamento das caixas ddgua e cisternas. Esta exemplificacdo ndo ¢é
exaustiva pois cabe ao setor de planejamento da Unidade executar os estudos preliminares necessarios a
cada caso.

Cabe destacar que a auséncia de estudos técnicos preliminares e a insuficiéncia do projeto bdsico
resultam em perdas, desperdicios, prejuizos e aumento de custos e de prazos durante a execucao da obra.
Observe-se, ainda que as anotacdes de Didrio de Obras apresentadas no fato evidenciam os problemas
gerados pela auséncia de estudos técnicos preliminares e insufici€éncia do projeto bdsico.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1:

Para todas as futuras licitagdes de obras, realizar os adequados estudos técnicos preliminares e projeto
basico suficiente de acordo com a Lei 8666/93, art. 6°, IX.

5.1.5.3. Constatacao

Cobranca de despesas com 0 mesmo Engenheiro Civil em quatro obras executadas em um mesmo
periodo de vigéncia. Auséncia de evidéncias do efetivo acompanhamento da obra por Engenheiro
Civil.

Durante os trabalhos de acompanhamento da gestdo 2011 da Unidade, por meio de andlise aos Processos
Licitatérios n°23402001028201017, 23402001922201097, 23402001914201041, 23402001959201015,
bem como em inspecdo fisica as obras, constatou-se que um mesmo responsdvel técnico era o
responsavel pelas obras da empresa Bloko Engenharia Ltda.,que estavam sendo executadas em um
mesmo periodo de vigéncia.

Processo Contrato | Valor Objeto Periodo de execugdo da Obra a
partir da Ordem de Servigo

23402001028201017 | 036/2011 992.116,29 | Execugdo das obras do Centro de|28/02/2011 a 27/08/2011
Visitantes do Programa PISF Fauna e
Flora.

23402001922201097 | 038/2011 | 153.087,64 | Construgdo de Viveiro do CRAD, no | 28/02/2011 a 28/06/2011
Campus de Ciéncias Agrarias —
Petrolina.




23402001914201041 [ 037/2011 | 1.121.126,57 | Construgdo dos Laboratdrios | 28/02/2011 a 26/09/2011
Profissionalizantes de Agronomia no
Campus de Ciéncias Agrarias -
Petrolina (REUNI)

23402001959201015 [ 039/2011 | 120.232,16 | Constru¢do de estufa do CRAD, no | 28/02/2011 a 29/04/2011
Campus de Ciéncias Agrdrias. - PE

Em andlise a composi¢do dos precos unitdrios das planilhas or¢camentédrias dos processos licitatérios,
verificou-se que constava na composi¢cdo do item “Despesas com pessoal” de todos os processos, o
custo mensal das despesas com o responsavel técnico, ou seja, com engenheiro civil.

Tendo em vista que o item “despesa com pessoal” foi composto por despesas com mao-de-obra e
encargos sociais de Engenheiro Civil, Encarregado Geral, Apontador e Vigia, objetivando identificar
quais trabalhadores foram vinculados no mesmo periodo a mais de uma obra, foi solicitado a Unidade,
por meio da Solicitacdo de Auditoria n® 201112212/FINAL, de 17/08/2011, informar nome completo e
CPF dos trabalhadores que compuseram o item “Despesas com pessoal” das planilhas orcamentdrias,
disponibilizando cépia dos comprovantes de pagamentos referentes ao més de junho/2011.

Por meio do Oficio n® 241/2011, de 26/08/2011, a Univasf apresentou as informagdes solicitadas,
disponibilizando cépia dos comprovantes de pagamentos referentes ao més de junho/2011.

Ap6s andlises, concluiu-se que a mesma Engenheira Civil foi incluida na composi¢cdo do custo de
despesas de pessoal de obras que estavam sendo executadas num mesmo periodo de vigéncia,
constatando-se que as despesas referentes ao insumo “Engenheiro Civil” do subitem Despesas com
Pessoal do item ‘“Administracdo da Obra”, constantes das Planilhas Orcamentdrias da empresa
contratada ndo estavam sendo incorridas em sua totalidade.

Processo Eng. Civil *

23402.001028/2010-17 G.M. A.S.
23402.001922/2010-97 G.M. A.S.
23402.001914/2010-41 G.M. A.S.
23402.001959/2010-15 G.M. A.S.

*Nome abreviado para nao constar do relatdrio.

Foi efetuada andlise da composicao dos custos unitdrios apresentados pela empresa contratada para o
subitem 2.1 Despesas com Pessoal, referente ao insumo Engenheiro Civil, que encontram-se resumidas
no quadro a seguir:

Processo und Coefiicente | Custo Custo Encargo Valor do | Custo  Total do | Custo Total do
Unitdrio Total Social Encargo Social | Engenheiro/Més Engenheiro/Més



(A) % (B) (A+B) (A + B) com BDI
(25,01%)
23402.001028/2010-17 | més | 0,20 4.878,15 | 975,63 82,20 801,96 1.777,59 2.222,16
23402.001922/2010-97 | més | 0,20 4.878,05 | 975,61 82,20 801,95 177756 2.220,88
23402.001914/2010-41 | més | 1,00 3.279,08 |3.279,08 |83,38 2.734,09 6.013,17 7.517,06
23402.001959/2010-15 | més | 1,00 3.286,08 |3.286,08 |83,38 2.739,93 6.026,01 7.533,11

Computando-se apenas os custos unitdrios referente ao Engenheiro Civil do subitem 2.1 das planilhas de
custos, tém-se:

Despesas Periodo de
Processo Contrato com execugdo da Obra
Engenheiro a partir da Ordem
Civil de Servico
Quant.
Licitada | Pco Unit. Total
(més)
23402.001028/2010-17 28/02/2011 a
(Museu) 036/2011 6 2.222,16 | 13.332,96 27/08/2011
23402.001922/2010-97 28/02/2011 a
(Viveiro) 038/2011 3 2.220,88 | 6.662,64 28/06/2011
23402.001914/2010-41 28/02/2011 a
(Laboratérios) 037/2011 7 7.517,06 | 52.619,42 26/09/2011
23402.001959/2010-15 28/02/2011 a
(Estufa) 03972011 2 7.533,11 | 15.066,22 29/04/2011
TOTAL 18 87.681,24

A empresa Bloko Engenharia Ltda cobrou 18 meses de administracdo da obra, entretanto o periodo
previsto para a execucao das quatro obras analisadas foi de 7 meses.

Caso fosse considerado os 7 meses, tomando por base o custo do Processo n° 23402.001914/2010-41, o
valor a ser cobrado referente ao insumo Engenheiro Civil nas 4 obras seria R$ 52.619,42.

Entretanto, em andlise aos Didrios de Obras referentes as Obras e Servicos de Engenharia que estavam
sendo realizadas pela empresa Bloko Engenharia Ltda, constatou-se que todas as anotagdes, cuja data
inicial foi 01/03/2011, foram efetuadas por F. M. R (¥), que assina como engenheiro.

* Nome abreviado para ndo constar do relatério.

Conforme cépia do comprovante de pagamento referente ao més de junho/2011 do empregado EM.R,
verifica-se que o mesmo foi admitido em 02/05/11, no cargo de Técnico em Edificacdes, ndo tendo
competéncia portanto para responder como Engenheiro das obras contratadas.



Em andlise aos contratos, verifica-se que a responsivel técnica pelas obras é a engenheira G.M.A.S,
CREA n° PE035196D.

Em consulta ao Cadastro Nacional de Informagdes Sociais constatou-se que a responsavel técnica da
empresa Bloko Engenharia Ltda possui vinculo empregaticio com o empregador CNPJ
00.000.000/0605-00 — Banco do Brasil, lotada na agéncia Cabrobd/PE, desde 12/01/2004.

Por meio de contato telefonico com a Agéncia do Banco do Brasil em Cabrobd/PE, a engenheira
G.M.A.S confirmou sua lotacdo em Cabrob6/PE, que fica a uma distancia de 184 km de Petrolina/PE,
aproximadamente 2 horas e quinze minutos.

Em consulta ao Cadastro Nacional de Informacdes Sociais constatou-se que F.M.R ndo possui vinculo
empregaticio com a Bloko Engenharia. Ademais, quando da visita da equipe de auditoria as instalacdes
da empresa em Petrolina/PE, o mesmo informou que ndo é engenheiro, tendo confirmado que é
estudante de engenharia da Univasf.

Dessa forma, ndo restou evidenciado que as obras foram acompanhadas por Engenheiro Civil.
Na ocasido foi recomendado a Univasf:

Recomendacio: 001

Providenciar a devolucdo dos valores ja pagos a empresa Bloko Engenharia Ltda referente ao insumo
Engenheiro Civil, constantes da composi¢do do item 2.1 Despesas com Pessoal, das planilhas
orcamentdrias dos Processos Licitatérios n° 23402001028201017, 23402001922201097,
23402001914201041, 23402001959201015, devido a ndo prestacdo de servigos de Engenheiro Civil.

Recomendacio: 002

Deduzir dos pagamentos a serem efetuados a empresa Bloko Engenharia Ltda o item referente ao
insumo Engenheiro Civil, constantes da composi¢do do item 2.1 Despesas com Pessoal, das planilhas
orcamentdrias dos Processos Licitatérios n° 23402001028201017, 23402001922201097,
23402001914201041, 23402001959201015, caso ndo se comprove a prestacdo de servigos de
Engenheiro Civil.

Causa:

O prefeito universitario, bem como a Comissdo de Licitagdo, ndo providenciou a adequacdo dos custos
da administracdo local da obra, tendo em vista a mesma responsdvel técnica ter sido designada para
acompanhar as quatro obras que seriam executadas em um mesmo periodo de vigéncia.

Os fiscais dos contratos ndo registraram a auséncia de acompanhamento das obras por engenheiro civil
nem aplicaram as devidas penalidades & contratada.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Por meio do Oficio n° 272/2011, de 15/09/2011, a Univasf apresentou as seguintes justificativas em
resposta a Solicitagdo de Auditoria n® 201112212/Complementacdo FINAL:

“Quanto aos hordrios cumpridos pela profissional G.M.A.S junto a empresa Bloko Engenharia Ltda, os
servidores fiscais desta instituicdo sdo impossibilitados de efetuar controle. As visitas técnicas que
realizam ndo se ddo em expediente integral, visto que possuem outras obras desta IFE, inclusive em
outros estados, sob sua fiscalizacdo, além de se dedicarem as atividades administrativas que decorrem



dos respectivos contratos.

E importante destacar que a Univasf ndo tinha conhecimento, até a presente solicitacdo de auditoria,
de que a responsdvel técnica da empresa Bloko Engenharia Ltda possuisse qualquer outro vinculo
empregaticio que pudesse importar incompatibilidade de hordrios com o acompanhamento das obras
desta instituicdo.

Ndo hd nos servicos executados até agora qualquer deficiéncia que evidencie falta de
acompanhamento técnico. Além disso, ndo obstante o acompanhamento constante efetuado pelo
funciondrio F. M. R nas obras citadas, os documentos técnicos, como planilhas de medicdo, relatorios
fotogrdficos, memorias de cdlculo, entre outros apresentados pela Bloko Engenharia Ltda., sdo
assinados pela Engenheira Civil G.M.A.S, responsdvel técnica mencionada nas ART’s das obras.

Sendo satisfeitas as normas técnicas de construcdo e havendo documentos técnicos que registram a
atuacdo da profissional citada, ndo houve, nas medigcbes até aqui realizadas, elementos que
permitissem aos fiscais promoverem qualquer desconto nos pagamentos efetuados.

Por oportuno, traz-se a seguir o levantamento dos valores efetivamente pagos quanto ao insumo
Engenheiro Civil em cada uma das obras:

RESUMO

QUANT VALOR UNIT |VALOR TOTAL

MEDICOES
PAGAS - MUSEU |5 2222,16 11110,8

MEDICOES
PAGAS -
ESTUFA 1 2.728,05(%*) 2728,05

MEDICOES
PAGAS -
VIVEIRO 0 2222,34 0

MEDICOES
PAGAS -
CEAGRO 3 7516,47 2254941

TOTAL PAGO 36388,26

(*) Na composi¢do de custo apresentada pela empresa, o valor de R$ 9609,66 equivale aos 2
meses de execucdo. Desmembrando o saldrio do engenheiro e aplicando o coeficiente
constante




do edital (0,2), obteve-se o custo mensal supracitado.

Posteriormente, quando das informagdes acerca das providéncias adotadas pela Unidade para
atendimento as recomendacdes expedidas pela CGU, constantes do Plano de Providéncias Permanente,
a Univasf, por meio do Oficio n® 388, de 30/12/2011, informou:

No que se refere a recomendacdo 001, de providenciar a devolucdo dos valores ja pagos a empresa
Bloko Engenharia:

“Os pagamentos efetuados a empresa referente a despesa com engenheiro civil foram suspensos em
todas as obras da Bloko Engenharia, desde a constatacdo por parte da CGU de que o engenheiro
mantinha vinculo empregaticio com o Banco do Brasil. Todos os processos da empresa Bloko
Engenharia estdo sendo analisados para cumprimento da recomendacdo.”

No que se refere a recomendacdo 002, de deducao dos pagamentos a serem efetuados a empresa Bloko
Engenharia

“Conforme citado na recomendacdo 01, os processos da Bloko Engenharia estdo sendo analisados
para cumprimento da recomendacdo.”

Analise do Controle Interno:

O Inciso II do Art. 30 da Lei n° 8.666/93 combinado com o Inciso I, § 1°, do Inciso IV da Lei n°
8.666/93, explicita que a capacitacdo técnico-profissional € a comprovacgdo do licitante de possuir em
seu quadro permanente, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes.

Os Contratos n°® 36, 37, 38 e 39/2011, determinam na Cldusula Dez, 10.1, b, a execuc¢do dos servigos sob
a supervisdo de profissional de nivel superior (...) registrado no CREA com habilitagdo para execucdo de
obras civis como Responsdavel Técnico, do quadro da empresa, o qual serd considerado preposto da
mesma, com expediente didrio minimo de 8 horas.

Conforme relatado anteriormente, a engenheira G.M.A.S, CREA n° PE035196D, tnica profissional
indicada como responsével técnica da empresa Bloko Engenharia Ltda, possui vinculo empregaticio com
o empregador CNPJ 00.000.000/0605-00 — Banco do Brasil, lotada na agéncia Cabrob6/PE, desde
12/01/2004.

O fato da responsavel técnica apenas assinar os documentos técnicos nao satisfaz a exigéncia constante
no § 10°, Inciso I, § 1°, do Inciso IV da Lei n°® 8.666/93, de que os profissionais indicados pelo licitante
para fins de comprovacdo da capacitacdo técnico-operacional deverdo participar da obra ou servigo
objeto da licitagao.

Dessa forma, constata-se que a obra ndo foi acompanhada por Engenheiro Civil.

Em que pese a composicdo dos custos da administracdo local das obras objeto dosProcessos Licitatérios
n°23402001028201017, 23402001922201097, 23402001914201041, 23402001959201015 ter sido
elaborada como se cada obra fosse unica, a partir do momento em que a empresa Bloko Engenharia
Ltda se consagrou vencedorade ambas as licitagdes, deveria ter sido providenciada a adequacdo dos
custos da administracdo local da obra, tendo em vista que a a engenheira G.M.A.S foi indicada como
responsavel técnica de todas elas.



Vale ressaltar que fiscalizagdo € a atividade que deve ser realizada de modo sistemdtico pelo contratante
e seus prepostos, com a finalidade de verificar o cumprimento das disposi¢des contratuais, técnicas e
administrativas em todos os seus aspectos.

Em suma, apds as andlises das providéncias ja adotadas pela Unidade para atendimento as
recomendacdes expedidas pela CGU e constantes do Plano de providéncias Permanente, t€ém-se:

No que se refere a recomendacdo 001, de providenciar a devolucdo dos valores ja pagos a empresa
Bloko Engenharia e a recomendacdo 002, de deducdo dos pagamentos a serem efetuados a empresa
Bloko Engenharia’:

Em andlise aos processos de pagamentos efetuados a empresa Bloko Engenharia LTDA, quando da
execucdo da Ordem de Servico n° 201203793, constatou-se pendéncias na devolugdo dos valores pagos
com o insumo Engenheiro Civil, conforme segue:

Processo n° 23402.001959/2010-15 (Construcao de Estufa do CRAD): ainda ndo houve a devolucdo dos
valores pagos com o insumo Engenheiro Civil , visto que na 1° Medi¢do, referente a competéncia
04/2011 foi pago o valor de R$ 2.728,05 referente ao insumo Engenheiro Civil e na 4* Medicdo,
referente a competéncia 10/2011 foi pago o valor de R$ 2.728,05, referente ao insumo Engenheiro Civil,
restando portanto a devolugdo do valor total de R$ 5.456,10. Por meio de consulta ao Processo,
verificou-se que foi emitida GRU em nome do recolhedor Bloko Engenharia Ltda., com vencimento em
12/03/2012, porém até a data de encerramento dos trabalhos de campo na Unidade, ainda néo havia sido
confirmado o recolhimento.

Processo 23402.001922/2010-97 (Construgdo de viveiro do CRAD) : O prazo de execucdo da obra foi
prorrogado e os pagamentos referentes ao insumo Engenheiro Civil foram efetuados na 1* Medig¢do,
referente a competéncia 11/2011, no valor de R$ 2.222,34 e na 2° Medicao, referente a competéncia
12/2011, no valor de R$ 2.222,34, totalizando o valor de R$ 4.444,48, cujos boletins de medi¢do foram
assinados pelo engenheiro civil José Wilton Régo Branddao. Em que pese ter sido emitida GRU em nome
do recolhedor Bloko Engenharia Ltda, com vencimento em 12/03/2012, no valor de R$ 4.444,48, se faz
necessdrio comprovar a partir de que data se deu a efetiva prestagdo do servico do engenheiro como
responsavel técnico da obra, visto ndo constar informagdes da ART n° 01 — 548114, datada de
08/11/2011. Caso se comprove a prestagao do servi¢o, nao cabe a cobranga.

Com relacdo aos demais processos constatou-se:

Processo 23402.001914/2010-41 (Construgdo dos laboratérios do CEAGRO): Os pagamentos referentes
ao insumo engenheiro civil foram efetuados na 1° Medicao, referente a competéncia 03/2011, no valor
de R$ 7.516,47, na 2° medigdo, referente a competéncia 04/2011, no valor de R$ 7.516,47 e na 3°
Medicido, referente a competéncia 05/2011, no valor de R$ 7.516,48, totalizando R$ 22.549,41. O valor
de R$ 22.549,41 foi deduzido quando do pagamento da 8* Medi¢do, referente a competéncia 12/2011.

Processo 23402.001028/2010-17 (Constru¢do do Centro de Visitantes - Museu) : Os pagamentos
referentes ao insumo engenheiro civil foram efetuados na 1* Medicao, referente a competéncia 03/11, no
valor de R$ 2.222,16, na 2* Medicdo, referente a competéncia 04/11, no valor de R$ 2.222,16, na 3?
Medigdo, referente a competéncia 05/11, no valor de R$ 2.222,16, na 4° Medicdo, referente a
competéncia 06/11, no valor de R$ 2.222,16 e na 5* Medi¢éo, referente a competéncia 07/11, no valor
de R$ 2.222,16, totalizando o valor de R$ 11.110,80. O valor de R$ 11.110,02 foi deduzido quando do
pagamento da 9* Medicao referente a competéncia 12/2011 e 01/2012.

Recomendacdbes:

Recomendacdo 1:



Providenciar a devolug@o no valor de R$ 5.456,10, pago a empresa Bloko Engenharia Ltda, referente ao
processo n° 23402.001959/2010-15 (Construcio de Estufa do CRAD).

5.1.5.4. Constatacao

Adocao parcial de critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicao de bens e contrataciao de
servicos.

1) Acerca das avaliacdes dos critérios de sustentabilidade nas contratagdes da Unidade, quanto aos
aspectos de gestdo ambiental/licitagdes sustentdveis que constam no Quadro 8.1 do Relatério de Gestao,
a Unidade informou:

i.a) CRITERIO 1: “A UJ tem incluido critérios de sustentabilidade ambiental em suas licitacdes que
levem em consideragdo os processos de extragdo ou fabricagdo, utilizacdo e descarte dos produtos e
matérias primas”, aplicado como “Totalmente vélida (5):

Segundo as informagdes prestadas em resposta ao item 1 da Solicitagdo de Auditoria n® 201203146-007,
de 19/04/2012:

“Foram solicitados nos editais de pregdo na forma eletrénica os seguintes critérios de
sustentabilidade:

- Que levem em consideragcdo os processos de extracdo ou fabricagdo, utilizacdo e descarte dos
produtos e matérias primas;

- Descarte de produtos;

- Produtos fabricados por fonte ndo poluidora bem como por materiais que ndo prejudiquem a
natureza;

- Certificagdo ambiental por parte das empresas participantes e produtoras (1SO)
- Foram adquiridos produtos que colaboram para o menor consumo de energia e/ou dgua;

- Aquisicdo de veiculos automotores mais eficientes e menos poluentes ou que utilizem combustiveis
alternativos”.

Durante o acompanhamento da gestdo, realizado em 2011, em relacio ao nimero de processos
licitatérios executados pela Univasf que caberiam a aplicacdo dos critérios de sustentabilidade
ambiental, a Univasf informou, por meio do documento “Respostas & solicitacio de auditoria n°
201112212/001”, de 01/08/2011, que tendo em vista os pardmetros determinados pela IN 01/2010,
foram realizados 15 processos que se enquadravam na referida IN, em que os referidos critérios foram
aplicados pela Univasf. Foi informada a exigéncia dos critérios de sustentabilidade ambiental nos
Pregdes n® 01/2011 (aquisi¢do de mobilidrio), 02/2011 (aquisic@o de estabilizadores), 05/2011 (aquisi¢io
de equipamentos para o restaurante universitdrio), 06/2011 (aquisicdo de eletrodomésticos), 07/2011



(aquisi¢cdo de condicionadores de ar, 13/2011 (aquisicdo de mobilidrio para o sistema integrado de
bibliotecas), 14/2011 ( recarga de cartuchos e aquisicdo de cartuchos novos), 15/2011 (aquisi¢cdo de
lampadas para epectofotometro de absor¢do atdmica), 16/2011 (aquisicdo de diplomas), 18/2011
(medicamentos do hospital veterindrio), 20/2011 (contratacdo de servicos de limpeza em Senhor do
Bonfim), 21/2011 (ar condicionados portéteis), 22/2011 (aquisi¢do de lampadas para epectofotdometro de
absor¢do atdmica), 24/2011 (contratacdo de empresa para reforma de quadros brancos) e 25/2011
(contratacao de empresa para dedetizagao).

Analisados os documentos fornecidos pela Univasf, verificou-se que dentre os critérios exigidos para
aquisicdo dos produtos e servigcos, constam os seguintes: origem da madeira; certificacdes emitidas por
institui¢des publicas ou privadas credenciadas pelo INMETRO, que atestem, conforme regulamentacio
especifica, a adequacdo de requisitos de seguranca para o usudrio e instalacdes, compatibilidade
eletromagnética e consumo de energia; que os bens sejam constituidos, no todo ou em parte, por material
reciclado, atéxico, biodegraddvel, conforme ABNT NBR — 15448-1 e 15448-2; selo procel para
aquisicdo de geladeiras, bebedouros, condicionadores de ar; que os bens ndo contenham substincias
perigosas em concentracdo acima da recomendada na diretiva RoHS (Restriction of Certain Hazardous
Substances); uso de produtos de limpeza e conservagdo de superficies e objetos inanimados que
obedecam as classificagdes e especificagdes determinadas pela ANVISA; observacdo a Resolugdo
CONAMA n° 20, de 7/12/94, quanto aos equipamentos de limpeza que gerem ruido no seu
funcionamento, separacdo de residuos recicldveis descartados nos termos da IN/MARE n° 6, de
3/11/1995 e do Decreto n° 5.940, de 25/10/2006; respeito as NBR publicadas pela Associacio Brasileira
de Normas técnicas sobre residuos sélidos; previsdo de destinacdo ambiental adequada das pilhas e
baterias usadas ou inserviveis, segundo disposto na Resolucdo CONAMA n° 257, de 30/06/1999.

i.b) CRITERIO 2: “Em uma andlise das aquisi¢ées dos iiltimos cinco anos, os produtos atualmente
adquiridos pela unidade sdo produzidos com menor consumo de matéria-prima e maior quantidade de
conteiido recicldvel”, aplicado como “Parcialmente vélida (4)”:

Por amostragem a equipe analisou os processos relacionados a seguir, sendo constatado que a atuagdo da
Unidade foi restrita a exigéncia de documentos e outros aspectos meramente formais. Nao se verificou
nos processos analisados, principalmente em relagdo aos itens adjudicados comprovagdo de bens e
servicos com menor consumo de matéria-prima e maior quantidade de contetdo recicldvel:

i.b.1) Pregio n° 10/2011, PROCESSO 2340200540/2011-27, OBJETO: Servigcos graficos, ndo ha
exigéncias quanto a sustentabilidade ambiental no edital convocatério;

i.b.2) Pregdo n° 35/2011, PROCESSO 23402000791/2011-10, objeto: Lampadas e ferramentas.
Verifica-se exigéncia de Declaragdo de Qualidade Ambiental e Sustentabilidade S6cio-Ambiental e as
exigéncias previstas nos inciso de I a IV do art. 5° da IN MPOG n° 01/2010.

i.b.3) Pregdo n° 36/2011, PROCESSO 23402000864/2011-10, objeto: Aquisicdo de canudos para
formatura. Verifica-se exigéncia de Declaragdo de Qualidade Ambiental e Sustentabilidade Sécio-
Ambiental e as exigéncias previstas nos inciso de I a IV do art. 5° da IN MPOG n° 01/2010.



i.b.4) Pregdo n° 45/2011, PROCESSO 23402001032/2011-66, objeto: Aquisicio de descartaveis.
Verifica-se exigéncia de Declaracdo de Qualidade Ambiental e Sustentabilidade Sécio-Ambiental e as
exigéncias previstas nos inciso de I a IV do art. 5° da IN MPOG n° 01/2010.

1.b.5) Pregdo n° 51/2011, PROCESSO 23402001033/2011-19, objeto: Aquisicdo de insumos agricolas.
Verifica-se exigéncia de Declaracdo de Qualidade Ambiental e Sustentabilidade Sécio-Ambiental e as
exigéncias previstas nos inciso de I a IV do art. 5° da IN MPOG n° 01/2010.

i.c) CRITERIO 3: “A aquisicdo de produtos pela unidade é feita dando-se preferéncia aqueles
fabricados por fonte ndo poluidora bem como por materiais que ndo prejudicam a natureza (ex.
produtos de limpeza biodegraddveis)”, aplicado como “Totalmente valida (5)”:

Por amostragem a equipe analisou os processos relacionados a seguir, sendo constatado que a atuagdo da
Unidade foi restrita & exigéncia de documentos e outros aspectos meramente formais; que nao houve
acompanhamento por parte dos gestores dos contratos quanto a produtos fabricados por fonte nido
poluidora bem como por materiais que nio prejudicam a natureza (ex. produtos de limpeza
biodegradaveis).

i.c.1) Pregdao n° 25/2011, PROCESSO 23402000818/2011-66, objeto: Contratacdo de empresa para
dedetizacdo. Verifica-se exigéncia de Declaracdo de Qualidade Ambiental e Sustentabilidade Sécio-
Ambiental e as exigéncias previstas nos inciso de I a IV do art. 5° da IN MPOG n° 01/2010.

i.c.2) Pregdo n° 99/2011, PROCESSO 234020016722011-76, objeto: Material de limpeza PCFF.
Verifica-se exigéncia de Declaracdo de Qualidade Ambiental e Sustentabilidade Sécio-Ambiental e as
exigéncias previstas nos inciso de I a I'V do art. 5° da IN MPOG n° 01/2010.

i.c.3) Pregdo n°® 95/2011, PROCESSO 234020015832011-20, objeto: Contratagdo de empresa de limpeza
PCFF, verifica-se exigéncia de Declaragdo de Qualidade Ambiental e Sustentabilidade Sécio-Ambiental
e adogdo de préticas de sustentabilidade ambiental na execugdo do servigo relacionadas a seguir. Ocorre
que a partir das informagdes prestadas referentes ao CRITERIO 11, verifica-se que a exigéncia contida
no item “26.21.f” do edital convocatdrio e transcrita € incompativel com a realidade local.

“a) Usar produtos de limpeza e conservagdo de superficies e objetos inanimados que obedecam as
classificacoes e especificacdes determinadas pela ANVISA;

o

b) Adotar medidas para evitar o desperdicio de dgua tratada, conforme instituido no Decreto n
48.138, de 8 de outubro de 2003;

c) Observar a Resolucdo CONAMA n° 20, de 7 de dezembro de 1994, quanto aos equipamentos de
limpeza que gerem ruido no seu funcionamento;



d) Fornecer aos empregados os equipamentos de segurangca que se fizerem necessdrios, para a
execucdo de servigos;

e) Realizar um programa interno de treinamento de seus empregados, nos trés primeiros meses de
execucdo contratual, para reducdo de consumo de energia elétrica, de consumo de dgua e reducdo de
produgdo de residuos solidos, observadas as normas ambientais vigentes;

f) Realizar a separagdo dos residuos recicldveis descartados pelos orgdos e entidades da
Administracdo Publica Federal direta, autdrquica e fundacional, na fonte geradora, e a sua
destinagdo as associagoes e cooperativas dos catadores de materiais recicldveis, que serd procedida
pela coleta seletiva do papel para reciclagem, quando couber, nos termos da IN/MARE n° 6, de 3 de
novembro de 1995 e do Decreto n° 5.940, de 25 de outubro de 2006,

g) Respeitar as Normas Brasileiras — NBR publicadas pela Associagcdo Brasileira de Normas Técnicas
sobre residuos solidos;

h) Prever a destinacdo ambiental adequada das pilhas e baterias usadas ou inserviveis, segundo
disposto na Resolucdo CONAMA n° 257, de 30 de junho de 1999”.

i.d) CRITERIO 4: “Nos procedimentos licitatérios realizados pela unidade, tem sido considerada a
existéncia de certificacdo ambiental por parte das empresas participantes e produtoras (ex: 1SO),
como critério avaliativo ou mesmo condi¢do na aquisicdo de produtos e servicos”, aplicado como
“Totalmente valida (5)”:

Em complementag¢do a informacao contida no Relatério de Gestao, a Unidade informou, em resposta ao
item 1 da Solicitacdo de Auditoria n° 201203146-007, de 19/04/2012, que a titulo de certificacdo
ambiental € exigido no procedimento efetuado para contratagdo “Documentacdo que comprove que a
origem da madeira ou papel utilizado é de drea reflorestada, além de Declaracdo de Qualidade
Ambiental e Sustentabilidade Sécio-Ambiental pela empresas vencedoras dos itens do certame’.
Entretanto, ndo se evidenciou exigéncia de certificado quanto a origem da madeira utilizada na produgao
dos itens adjudicados, sendo constatado que a atuac@o da Unidade foi restrita a exigéncia de documentos
e outros aspectos meramente formais.

i.d.1) Pregdo n° 100/2011, PROCESSO 23402001662/2011-31, objeto: Servico de marcenaria PCFF.
Verifica-se exigéncia de Declaracdo de Qualidade Ambiental e Sustentabilidade Sécio-Ambiental e as
exigéncias previstas nos inciso de I a IV do art. 5° da IN MPOG n° 01/2010.

i.d.1) Pregdo n°® 128/2011, PROCESSO 23402001830/2011-98, objeto: Eventual aquisi¢cdo de mobilias
auditério. Verifica-se exigéncia de Declaragdo de Qualidade Ambiental e Sustentabilidade Sécio-
Ambiental e as exigéncias previstas nos inciso de I a IV do art. 5° da IN MPOG n° 01/2010.



ie) CRITERIO 5: “No ultimo exercicio, a unidade adquiriu bens/produtos que colaboram para o
menor consumo de energia e/ou dgua (ex: torneiras automdticas, ldmpadas econdomicas)’, aplicado
como “Totalmente valida (5)”:

Durante o acompanhamento da gestdo, realizado em 2011, a Univasf por meio do documento “Respostas
a solicitacdo de auditoria n® 201112212/001”, de 01/08/2011, informou, com relacdo a aquisicdo de
bens/produtos que colaboram para o menor consumo de energia e/ou dgua (ex: torneiras automdticas,
lampadas econOmicas), que muitos dos procedimentos licitatérios realizados em 2011 previram
dispositivos visando promocdo ao desenvolvimento sustentdvel, destacando que os projetos das
edificacdes da Universidade ja buscam consonincia com a sustentabilidade ambiental, mediante a
adocdo de sistemas de iluminagdo com ldmpadas econdmicas, condicionadores de ar de baixo consumo,
torneiras de vazdo controlada, em atendimento ao art. 4°, da IN 01/2010. Destaque-se que quando da
visita da equipe de auditoria as novas instalagdes da Univasf, constatou-se a consonancia com bens que
colaboram para o menor consumo de energia e/ou 4gua, tais como torneiras automdticas e ldmpadas
econdmicas.

De acordo com a informacgdo prestada pela Unidade, em resposta ao item 1 da Solicitacdo de Auditoria
n° 201203146-007, de 19/04/2012, o critério foi aplicado na aquisicdo de condicionadores de ar,
eletrodomésticos e lampadas, entretanto a Unidade ndo apresentou o impacto da aquisicdo desses
produtos sobre o consumo de dgua e energia. Entretanto, a partir da andlise, por amostragem, das contas
de energia e dgua, constatou-se que o consumo € varidvel, com elevacdo do consumo nos ultimos meses
do ano, inclusive para os contratos de energia com a Companhia Energética de Pernambuco — CELPE
n°s 4006651475 e 4009700094, medicdo acima da quantidade de kWh, conforme a demonstracdo
grafica a seguir:
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i.fy CRITERIO 6: “No iltimo exercicio, a unidade adquiriu bens/produtos reciclados (ex: papel
reciclado)”, aplicado como “Totalmente invélido (1):

A Unidade informou que nado adquiriu bens/produtos reciclados (papel reciclado, outros).

i.g) CRITERIO 7: “No iiltimo exercicio, a institui¢do adquiriu veiculos automotores mais eficientes e
menos poluentes ou que utilizam combustiveis alternativos” , aplicado como “Totalmente vélida (5)”:

Conforme informagao prestada, em resposta ao item 1 da Solicitagdo de Auditoria n° 201203146-007, de
19/04/2012, o edital para aquisicdo de veiculos automotores, mediante realizacdo dos pregdes 79/2011 e
94/2011, “constou com os critérios de sustentabilidade ambiental da Instru¢cdo Normativa 01/2010 do
MPLOG”.

i.h) CRITERIO 8: “Existe uma preferéncia pela aquisicdo de bens/produtos passiveis de reutilizacdo,
reciclagem ou reabastecimento (refil e/ou recarga)”’, aplicado como “Totalmente vélida (5)”:

Conforme constatado e informado pela Unidade, em resposta ao item 1 da Solicitagdo de Auditoria n°
201203146-007, de 19/04/2012, que a preferéncia pela aquisicdo de bens/produtos passiveis de
reutilizagcdo, reciclagem ou reabastecimento (refil e/ou recarga) tem sido manifestada nos procedimentos
licitatérios para contratacdo de recarga de cartuchos, como os pregdes n°s 12 e 14/2011.

i.i) CRITERIO 9: “Para a aquisi¢do de bens/produtos é levada em conta os aspectos de durabilidade e
qualidade de tais bens/produtos”, aplicado como “Parcialmente vélida (4)”



De modo geral observou-se nos editais analisados exigéncia quanto a qualidade dos bens, assim como
observancia ao disposto nos incisos do artigo 5° da IN MPOG 01/2010. Entretanto, ndo se evidenciou
exigéncia de certificado quanto aos aspectos de durabilidade e qualidade dos itens adjudicados, sendo

constatado que a atuacdo da Unidade foi restrita a exigéncia de documentos e outros aspectos
meramente formais.

ii.i.1) Pregdo 31/2011, PROCESSO 23402000806/2011-31, OBJETO: Aquisicdo de pneus. Verifica-se
exigéncia de Declaracdo de Qualidade Ambiental e Sustentabilidade Sécio-Ambiental e as exigéncias
previstas nos inciso de I a IV do art. 5° da IN MPOG n° 01/2010.

ii.i.2) Pregdo 32/2011, PROCESSO 23402000643/2011-97, OBJETO: Mobilidrio zootecnia. Verifica-se
exigéncia de Declaracdo de Qualidade Ambiental e Sustentabilidade Sécio-Ambiental e as exigéncias
previstas nos inciso de I a IV do art. 5° da IN MPOG n° 01/2010.

ij) CRITERIO 10: “Os projetos bdsicos ou executivos, na contratacdo de obras e servicos de
engenharia, possuem exigéncias que levem a economia da manuten¢do e operacionalizacdo da
edificacdo, a reducdo do consumo de energia e dgua e a utilizacdo de tecnologias e materiais que
reduzam o impacto ambiental”, aplicado como “Parcialmente vdlida (4)”

Durante o acompanhamento da gestdo, realizado em 2011, a Univasf por meio do documento “Respostas
a solicitacdo de auditoria n® 201112212/001”, de 01/08/2011, informou, com relacdo a aquisicdo de
bens/produtos que colaboram para o menor consumo de energia e/ou dgua (ex: torneiras automdticas,
lampadas econdmicas), que muitos dos procedimentos licitatérios realizados em 2011 previram
dispositivos visando a promoc¢do ao desenvolvimento sustentdvel, destacando que os projetos das
edificacdes da Universidade ja buscam consonincia com a sustentabilidade ambiental, mediante a
adocdo de sistemas de iluminagdo com ldmpadas econdmicas, condicionadores de ar de baixo consumo,
torneiras de vazdo controlada, além de projetos que aproveitam a luminosidade natural, em atendimento
ao art. 4°, da IN 01/2010. Informou ainda que por tratar-se de uma instituicao publica que teve seu inicio
de funcionamento ja em época de solucdes tecnoldgicas mais acessiveis, e aplicadas desde o momento
inicial da construgdo da universidade, o impacto de tais solu¢des ainda ndo foi mensurado, haja vista que
nao havia um histdrico tal quais instituicdes mais antigas que usam, ou usavam equipamentos obsoletos.

Destaque-se que quando da visita da equipe de auditoria as novas instalagdes da Sede da Univasf,
constatou-se a consondncia com bens que colaboram para o menor consumo de energia e/ou dgua, tais
como torneiras automdticas, lampadas econdmicas e projetos que aproveitam a luminosidade natural.

Em relacdo as obras pactuadas em 2011, ndo foram verificados critérios para redu¢do do consumo de
dgua e a utilizacdo de tecnologias e materiais que reduzam o impacto ambiental no projeto do
CONVITE N° 1/2011, PROCESSO: 23402.000664/2011-11, OBJETO: Execucdo das redes de
alimentacdo de dgua e energia para os prédios da Residéncia Estudantil e Pavilhdo de Servicos e Apoio,
no campus de Sdo Raimundo Nonato-PI.



i.k) CRITERIO 11: “Na unidade ocorre separacdo dos residuos recicldveis descartados, bem como sua
destinagcdo, como referido no Decreto n® 5.940/2006”, aplicado como “Neutro (3)”

Durante o acompanhamento da gestdo, realizado em 2011, por meio do documento “Respostas a
solicitagdo de auditoria n® 201112212/001”, de 01/08/2011, com relacdo a separagdo dos residuos
reciclaveis descartados, bem como sua destina¢do, a Univasf disponibilizou cépia da publicagdo da
Portaria n°® 210, de 24/03/2009, em que foi criada a Comissdo de Coleta Seletiva Soliddria da Univasf,
bem como coépia de acdes efetuadas pela Comissdo. Entretanto, foi constatada auséncia de coleta

seletiva e destinagdo final do material.

i.l) CRITERIO 12: “Nos ultimos exercicios, a UJ promoveu campanhas entre os servidores visando a
diminuir o consumo de 4dgua e energia elétrica”, aplicado como “Parcialmente invélido (3)”

Em resposta ao item 10.1.a da 201203146/001, de 03/04/2012, a Unidade informou que nos ultimos
exercicios nao promoveu campanhas entre os servidores visando a diminuir o consumo de dgua e energia
elétrica.

im) CRITERIO 13: “ Nos ultimos exercicios, a UJ promoveu campanhas de conscientizagdo da
necessidade de protecio do meio ambiente e preservacdo de recursos naturais voltadas para os seus
servidores” aplicado como “Parcialmente invalido (3)”:

Durante o acompanhamento da gestdo, realizado em 2011, a Univasf por meio do documento “Respostas
a solicitagdo de auditoria n® 201112212/001”, de 01/08/2011, informou, em relacdo a realizacdo de
campanhas entre os servidores visando a diminuir o consumo de 4dgua e energia elétrica, bem como a
campanhas de conscientizacdo da necessidade de protecdo ao meio ambiente e preservagdo de recursos
naturais voltadas para os servidores: A Univasf informou que em 2011 iniciou-se através de meio
eletrénico, em uma acdo da Secretaria de Gestdo e Orcamento — SGO, através da Coordenagdo de
Licitagdes, a distribuicdo de cartilha elaborada pelo Ministério do Planejamento e Gestao — MPOG,
abordando os aspectos sustentdveis das contratacdes puiblicas como forma de conscientizar os servidores
da necessidade de atentar para os requisitos necessdrios a realizacdo de compra sustentavel em respeito
ao meio ambiente. Informou ainda que os servidores das dreas de licitacdes e servigos terceirizados, ja
iniciaram treinamentos e consultas de maneira a adotar os procedimentos necessdrios ao atendimento do
novo dispositivo da Lei de Licitagdes.

Analisados os documentos fornecidos pela Univasf, verifica-se que servidores da Univasf se inscreveram
no curso a distdncia sobre Compras e Contratagdes Publicas Sustentdveis de 2011, promovido pelo
ICLEI — Escritério de Projetos no Brasil, no periodo de 02 a 31/05/2011.

Causa:

A pré-reitoria ndo tomou providéncias do sentido de providenciar o planejamento e execugdo de acdes
de sustentabilidade ambiental.



Manifestagdo da Unidade Examinada:

Em relagio ao CRITERIO 6, Em resposta ao item 1.1 da SOLICITACAO DE AUDITORIA N°
201203146/005, a Unidade justificou a auséncia de aquisicdo de bens/produtos reciclados (papel
reciclado, outros) nos seguintes termos:

“Segundo o art. 3° da lei 8.666/93, a licitacdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promo¢ao
do desenvolvimento nacional sustentdvel, e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlatos.

A expressdo “a promocdo do desenvolvimento nacional sustentdvel nas licitacdes puiblicas foi
promulgado a partir de dezembro de 2010, destinando-se as contratacdes de obras e servigcos de
engenharia.

Ao contrdrio do que muita gente pensa, licitacdo ndo visa apenas adquirir bens e servigos pelo menor
preco, conforme estabelece art. 3° da lei 8.666/93, é necessdrio obedecer aos principios norteadores
da administragdo publica brasileira e o art. 37 da CF/88 para que o resultado seja a compra mais
vantajosa para o erdrio publico.

A regulamentagdo do artigo 3° da Lei 8666/93 no dmbito da esfera federal ocorreu com a Instrucdo
Normativa 01, de 19 de janeiro de 2010 que dispoe sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na
aquisicdo de bens, contratacdo de servicos ou obras pela Administracdo Publica Federal direta,
autdrquica e fundacional e dd outras providéncias.

“Art. 52 Os orgdos e entidades da Administracdo Publica Federal direta, autdrquica e fundacional,
quando da aquisicdo de bens, poderdo exigir os seguintes critérios de sustentabilidade ambiental:

I — que os bens sejam constituidos, no todo ou em parte, por material reciclado, atoxico,
biodegraddvel, conforme ABNT NBR — 15448-1 e 15448-2;

Il — que sejam observados os requisitos ambientais para a obtencdo de certificacdo do Instituto
Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial — INMETRO como produtos
sustentdveis ou de menor impacto ambiental em relagcdo aos seus similares;

11l — que os bens devam ser, preferencialmente, acondicionados em embalagem individual adequada,
com o menor volume possivel, que utilize materiais recicldveis, de forma a garantir a mdxima protecdo
durante o transporte e o armazenamento; e

1V — que os bens ndo contenham substdncias perigosas em concentragcdo acima da recomendada na
diretiva RoHS (Restriction of Certain Hazardous Substances), tais como mercirio (Hg), chumbo (Pb),
cromo hexavalente (Cr(VI)), cddmio (Cd), bifenil-polibromados (PBBs), éteres difenil-polibromados
(PBDEs).

§ 12 A comprovacdo do disposto neste artigo poderd ser feita mediante apresentacdo de certificacdo
emitida por instituicdo publica oficial ou instituicdo credenciada, ou por qualquer outro meio de
prova que ateste que o bem fornecido cumpre com as exigéncias do edital.

§ 22 O edital poderd estabelecer que, selecionada a proposta, antes da assinatura do contrato, em caso
de inexisténcia de certificacdo que ateste a adequagcdo, o orgdo ou entidade contratante poderd
realizar diligéncias para verificar a adequacdo do produto as exigéncias do ato convocatorio,



correndo as despesas por conta da licitante selecionada. O edital ainda deve prever que, caso ndo se
confirme a adequacdo do produto, a proposta selecionada serd desclassificada.”.

O papel reciclado faz parte de uma categoria diferente, denominada de papeis especiais, onde a
diferenga entre seu custo e do papel virgem gira em torno de R$3,00 (trés reais) por resma e seu
processo de reciclagem implica em: coletar, selecionar, limpar, revalorizar, reproduzir, comercializar,
para tudo isto hd um custo embutido.

Outro fator relevante é a ineficdcia do mercado brasileiro que ainda ndo se adaptou para esse tipo de
demanda dos orgdos governamentais, encarecendo o custo final do produto. A coleta seletiva no Brasil
ainda ndo despertou realmente, e a responsabilidade de separacdo dos materiais recicldveis acaba
sendo onus para as empresas que produzem os produtos com matérias primas recicladas, elevando, de
sobre maneira o seu custo final.

No tocante ao papel reciclado que é utilizado para a impressdo, o custo ainda é superior ao papel
virgem que vem de dreas reflorestadas, porém o ponto positivo é que essa diferenca entre os dois
produtos vem diminuindo consideravelmente no mercado devido as campanhas de conscientizacdo de
empresas que produzam e se inserem dentro de uma nova logica de mercado, produzindo e atraindo
consumidores de produtos sustentdveis.

O custo ainda elevado do papel reciclado, versus a dotagdo orcamentdria restrita destinada a Univasf
para aquisicdo de material de expediente que é de aproximadamente R$50.000,00 (cinquenta mil)
anual para todos os itens necessdrios ao andamento das atividades da Instituigdo, é a justificativa pela
manutengdo do papel virgem, tendo em vista que essa troca provocaria um custo adicional anual de
aproximadamente R$10.800,00 (dez mil e oitocentos), equivale a 21% (vinte e um por cento) do valor
fixado para todas as despesas com material de expediente.

E salutar informar que & Univasf jd vem aplicando os critérios de sustentabilidade nos seus editais ao
longo do exercicio de 2011. A maioria dos seus processos licitatorios jd incluiram os critérios de
sustentabilidade ambiental, levando em consideracdo os processos de extracdo ou fabricagdo,
utilizacdo e descarte dos produtos e matérias primas, aquisicdo de produtos fabricados por fonte ndo
poluidora, por materiais que agridem menos a natureza, utilizando o menor consumo de energia, dgua,
bem como ainda, a aquisicdo de veiculos automotores mais eficientes e menos poluentes ou que
utilizem combustiveis alternativos.

Diante do exposto, destacamos que o papel reciclado utilizado para a impressdo é composto de aparas
selecionadas de grdficas e papel misturado com fibras com a reutilizacdo de sobras da prépria
indiistria que o produz, e essa fabricacdo para impressdo é relativamente nova, precisando de tempo
para se estruturar e ser competitivo no mercado brasileiro, por isso continuamos utilizado o papel
virgem, porém, aplicando as orientacées de compras sustentdveis contidas na Instru¢cdo Normativa
01/2010-MPLOG para o produto”.

Em relagio ao CRITERIO 11, por meio do documento “Respostas 2 solicitagio de auditoria n°
201112212/001”, de 01/08/2011, a Unidade informou: “Em 2009, a UNIVASF criou a Comissdo de
Coleta Seletiva, com o objetivo de estabelecer prdticas internas de sustentabilidade no uso de bens e
consumo de materiais, destinadas aos servidores.



O programa de coleta seletiva encontra-se ainda em fase de implantacdo, em consequéncia de
inexisténcia de programa piiblico de coleta seletiva que abranja a drea onde a universidade estd
localizada, provocando dificuldade com a destinagdo final do lixo separado que poderia ser
reaproveitado através da reciclagem”.

Em relagdo aos CRITERIOS 12 e 13, em resposta ao item 10.1.a da 201203146/001, de 03/04/2012, a
Unidade informou que “estd se organizando para a realizacdo desse trabalho no exercicio de 2012 com
profissionais (docentes e técnicos administrativos) com experiéncia para atuar na drea”.

Analise do Controle Interno:

Da andlise, em relacdo a nao utilizacdo de papel reciclado, verifica-se que as informacdes prestadas sao
suficientes para justificar os fatos apontados. Permanecem os fatos para demonstrar a preocupacio da
Unidade na busca de solugdes que atendem a legislagdo e aplicagdo dos recursos orcamentarios com
maior eficiéncia.

Acerca da coleta seletiva, a equipe verificou que a Prefeitura de Petrolina ja dispde de infra-estrutura
para separacao e coleta de residuos/material reciclavel, conforme o sitio http://www.odiariodaregiao.com
/prefeitura-de-petrolina-implanta-programa-%E2%80%98coleta-seletiva% E2%80%99/

As informagdes prestadas ratificam os fatos acerca de auséncia de agdes para promover campanhas
entre os servidores visando a diminuir o consumo de dgua e energia elétrica e conscientizar para a
necessidade de protecdao do meio ambiente e preservacao de recursos naturais.

Recomendacdes:

Recomendacao 1:

Estabelecer normas para gestdao de contratos que incluem cldusulas de sustentabilidade.

Recomendacao 2:

Reestruturar a Comissdo de Coleta Seletiva, nomeando novos membros, se necessario, ¢ elaborando
plano de acdes a longo e curto prazo.

Recomendacdo 3:

Elaborar plano de a¢cdes a longo e curto prazo para promocao e protecdo do meio ambiente, preservagcao



de recursos naturais, coleta seletiva, campanhas de conscientizacao, etc.

5.1.6. Assunto - CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVIGCOS

5.1.6.1. Constatacao

96 contratos nao registrados no SIASG, correspondendo a 16,96 % dos contratos firmados no
exercicio de 2011.

Por meio de extracao feita a partir dos registros de contratos no Sistema Integrado de Administracdo de
Servicos Gerais SIASG, verificou-se auséncia de registros dos contratos a seguir relacionados, vigentes
na UNIVASF no exercicio de 2011, em dissondncia ao que determina o § 3°do Art. 19, da Lei n°
12.309/2010:

3,5,6,7,50, 63,79, 122, 124, 129, 130, 156, 159, 167, 194, 203, 204, 205, 206, 208, 209, 211, 212,
213, 214, 215, 216, 217, 218, 219, 220, 221, 222, 223, 224, 225, 226, 227, 228, 229, 230, 231, 232, 233,
234, 235, 236, 237, 238, 239, 240, 241, 242, 243, 244, 250, 260, 292, 298, 305, 308, 318, 319, 320, 338,
340, 346, 363, 410, 447, 450, 455, 457, 461, 464, 476, 499, 521, 522, 523, 524, 525, 526, 532, 533, 535,
536, 537, 538, 539, 540, 541, 542, 543, 544 e 545.

Causa:

Deficiéncias nos controles internos para assegurar o cadastramento dos seus contratos no SIASG, em
atencdo ao art. 19, § 3° da Lei n°® 12.309/2010.

Formalizac@o dos contratos em data posterior ao encerramento da vigéncia da ata de registro de pregos.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Por meio do Oficio n° 02/2012-GR/CI, de 25/04/2012, a Unidade anexou planilha com as informagdes
dos contratos relacionados na Solicitacdo de Auditoria n® 201203046/009, de 23/04/2012 e prestou os
seguintes esclarecimentos:

“Esclarecemos que conforme copia de alguns espelhos de telas do SIASG complementares as
informacdes prestadas nesta planilha, questoes de ordem externa ao setor de contratos e anteriores a
sua formalizacdo impediram que as insercoes fossem realizadas no SIASG, entretanto, embora ndo
supra a necessidade de cumprimento do pardgrafo 3°do art. 19 da Lei 12.309/2010 todos os contratos
foram publicados no DOU, pelo sistema INCONWERB, cujas pdginas e datas foram indicadas na
planilha (exceto os indicados na coluna observagao).

A exemplo do apontado acima destacamos:

1- Para os contratos 521, 522, 523, 524, 525 e 526/2011 houve solicitacdo para formalizacdo dos
termos em data posterior ao encerramento da vigéncia da ata de registro de precos, cuja assinatura
dos termos ocorreu em 13/12/2011, embora a emissdo do empenho deu-se dentro do prazo de vigéncia
da ata (vide extrato de publicacdo da referida ata no dou secdo 3, pdgina 86, data 21/12/2010 —



anexo);

2- Os seguintes contratos e o motivo pelo qual ndo houve registro no siasg: contrato 203/2011 -
sistema informava: "ndo hd itens disponiveis para contratar"; 455/2011 - sistema informava: "ndo foi
encerrado o resultado da compra”; 457/2011 - o sistema ndo disponibilizava o item 1 (cadeira
giratoria) objeto do contrato; 464/2011 - sitema informava: "valor total diferente do informado no

resultado” e 541/2011 - sitema informava: "valor total diferente do informado no resultado"” (anexos);

4- Nos contratos indicados como da prefeitura universitdria as informacdes foram prestadas pelo
servidor P.C* lotado no referido setor.”

* nome abreviado para ndo constar do relatério.

Analise do Controle Interno:
A Unidade informou que questdes de ordem externa ao setor de contratos e anteriores a sua

formalizagdo impediram que as inser¢des fossem realizadas no SIASG, entretanto apenas esclareceu os
motivos para 11 contratos, quais sejam: 521, 522, 523, 524, 525, 526, 203, 455, 457, 464 e 541/2011.

Com relagcdo ao motivo apresentado para os contatos 521, 522, 523, 524, 525 e 526/2011, de que a
solicitacdo para formalizacdo dos termos se deu em data posterior ao encerramento da vigéncia da ata,
importante destacar o Acérddo TCU n° 1.793/2011- Plendrio, expedido em virtude de fiscalizacdo
realizada pelo TCU na Base de Dados do sistema SIASG/Comprasnet, em que sdo apresentadas dentre
as inconsisténcias nas informagdes do Sistema de Registro de Precos (SISRP) do SIASG, a de contratos
decorrentes de registro de preco assinados apds o prazo de validade da ata.

Quanto aos demais motivos apresentados para os registros dos contratos n° 203, 455, 457, 464 e
541/2011, em que foram anexadas as telas do SIASG, foi observado:

Contrato 455/2011 — Nao consta do comprasnet o registro do resultado da licitacdo Concorréncia
03/2011, o que impossibilitou o registro do contrato.

Contrato 541/2011 — O valor registrado no comprasnet quando do resultado do pregdo 80/2011 foi R$
44,289,888 diferente portanto do valor que se pretendia langar no SIASG, ou seja R$ 44.289,88.

Contrato 464/2011 — O valor registado no comprasnet quando do resultado da licitacdo foi R$
1.573.500,001, diferente portanto do valor que se pretendia lancar no SIASG, ou seja R$ 1.573.500,00.

Contrato 203/11 e 457/2011 — Referem-se a Pregdo (SRP). Ndo foi possivel identificar o que
impossibilitou o registro.

Quanto as informacdes de que todos os contratos foram publicados no DOU, em andlise a planilha
disponibilizada, ndo foram informados os dados da publicac@o dos contratos 338, 390, 393/11 e 476/11.
Recomendacdes:

Recomendacdo 1:

Instituir controles que assegurem o cadastramento dos seus contratos no SIASG, em atencao ao art. 19, §
3°da Lein® 12.309/2010.



Recomendacao 2:

Nao formalizar contratos em data posterior ao encerramento da vigéncia da ata de registro de pregos.

5.2. Subarea - ASSISTENCIA EDUCANDO DO ENSINO DE GRADUAGAO
5.2.1. Assunto - PROGRAMAGCAO DOS OBJETIVOS E METAS

5.2.1.1. Informacao

Informacio basica da Acdo 4002 — Assisténcia ao Estudante do Ensino de Graduacio, do
Programa 1073 - Brasil Universitario.

Trata-se da A¢@o 4002 — Assisténcia ao Estudante do Ensino de Graduacdo, cuja finalidade é apoiar os
estudantes do ensino de graduagdo, oferecendo assisténcia alimentar, incluindo a manutencdo de
restaurantes universitdrios, auxilio alojamento, incluindo manutencdo de casas de estudantes, auxilio
transporte e, assisténcia médico odontoldgica, e a acdo € implementada diretamente pela instituicao
responsavel pelo fornecimento de assisténcia ao corpo discente das instituicdes.

O montante de recursos executados nesta Ac¢do, no exercicio de 2011, estd discriminado no quadro
abaixo:

Acdo governamental (nome) Despesas executadas (R$)|% das Despesas
(despesa liquidada + por|executadas do
inscr. em RP ndo-proc) programa

4002 — Assisténcia ao Estudante do Ensino de

Graduacdo 1.826.570,96 1,91%

5.2.2. Assunto - AVALIACAO DOS RESULTADOS

5.2.2.1. Constatacao

Fragilidades nos controles de aquisicao e entrega dos vales transporte com recursos do Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES, tais como: auséncia de controle de aquisicoes dos
vales, divergéncias nos quantitativos de vales transporte adquiridos, pagos e os quantitativos de
vales transporte entregues, planilhas de controle sem estarem anexadas ao processo, auséncia de
atesto nas Notas Fiscais.

Durante os trabalhos de acompanhamento da gestdo 2011 da unidade, especificamente no que se refere
a andlise do processo n® 23402.000377/2011-00, inexigibilidade de licitagdo, constatou-se inicialmente,
divergéncia no quantitativo de vales transporte adquiridos e pagos a Associacdo de Transportes
Alternativos e Complementares dos Projetos Irrigados de Petrolina — ATAPE e o quantitativo de vales



transporte entregues no més de julho/2011, conforme exposto a seguir:

O processo n° 23402.000377/2011-01 foi autuado em 09/02/11, tendo por objeto a aquisi¢do de vales de
transporte para os estudantes do campus de ciéncias agrdrias. A justificativa para a inexigibilidade de
licitagcdo foi o fato da Associacdo de Transportes Alternativos e Complementares dos Projetos Irrigados
de Petrolina — ATAPE atender com exclusividade pelo transporte coletivo na drea onde esta localizado o
campus de Ciéncias Agrarias.

Foi empenhado o valor de R$ 500.000,00 para 12 meses, referente ao quantitativo de 312.500 vales,
correspondendo a média de 26.041 vales mensais.

Consta do item 5 do Termo de Referéncia os métodos e estratégias de suprimento, estando disposto no
item 5.1 que “os vales transporte serdo adquiridos mensalmente em estrita obediéncia as especificacdes
e quantidades descritas nas planilhas” e no item 5.2 o prazo de entrega: “no maximo 10 (dez) dias a
contar da data de solicitacdo feita pela Pr6-Reitoria de Integracdo mensalmente.”

O Contrato n°® 206/2011, entre a Univasf e a ATAPE foi assinado em 05/04/2011, com a vigéncia de 12
meses da assinatura.

Em 12/04/2011 foi expedida a Portaria n° 261 designando a servidora M.M. de A.¢-) como responsavel
pelo acompanhamento e fiscalizacdo do contrato.

(*) O nome da servidora foi abreviado para ndo constar do relatério.

Em 15/04/2011 o processo foi encaminhado a PROIN (pdg. 42 do Processo) para “Ciéncia da
necessidade do acompanhamento rigoroso do processo de aquisicdo e entrega dos vales transporte,
mediante elaboragdo de sistema de acompanhamento e distribuicdo do beneficio, fazendo inclusive,
juntada das comprovagdes nos presentes autos, a serem encaminhados ao DEOF para pagamento das
despesas liquidadas”

Para verificagdo do controle das aquisicdes e das entregas dos vales, foi selecionado o més de
junho/2011.

Referente ao més de Junho/2011 foram apresentadas planilhas de alunos dos cursos de Zootecnia,
Ciéncias Bioldgicas, Medicina Veterindria e Engenharia Agronémica, conforme resumido a seguir:

N° de N° de Pessoas Qide, de
Qtde. dejalunos que|Qtde. de]. . vales Qtde total
alunos ~ ~_[inseridas na
CURSO vales nalndo vales ndo|.. entregues |de vales
na . . . listagem
. listagem [assinaram o|recebidos .. . |fora dalentregues
listagem . (manuscrito)|..
recebimento listagem
18 (n° de
ordem 09,
11, 34, 40,
56, 59, 63,
ZOOTECNIA 137 5132(66, 75, 94, 656 5 126 4602
95, 98, 102,
108, 112,
116, 124 e
137)
6 m° de
CIENCIAS ordem 5,
BIOLOGICAS 108 4052 11,45.80, 222 1 40 3870
102 e 107)
MEDICINA 21 (" de
, ordem 05,
VETERINARIA 201| 11448 o 17 21 806 10 378 11020




45, 61, 65,

79, 109,

122, 124,

127, 136,

149, 183,

185, 186,

238, 250,

282 e 289)

11 ( n® de

ordem Nao
ENG. 10,19, 32, discrimina
AGRONOMICA 106 3796 36, 40, 55, 418 ! a 3378

69, 81, 88, quantidade

98 e 101)
TOTAL DE
VALES 22870
ENTREGUES

Dessa forma, em andlise ao processo, aos controles e aos pagamentos efetuados identificou-se as
seguintes fragilidades:

1) O quantitativo de vales entregues referentes ao més de junho/2011 foi menor que o quantitativo
adquirido e pago a ATAPE.

A Nota Fiscal referente aquisicao de vales do més de junho/2011 foi a NF de Servigo eletronica n° 69, de
01/06/2011, referente ao quantitativo de 25.000 vales, no valor de R$ 40.000,00, entretanto em analise
as planilhas que foram disponibilizadas tém-se o quantitativo de 22.870 vales entregues, que
corresponderia ao valor de R$ 36.592,00.

2) Nao constam informacdes acerca de como sdo efetuados os acertos, configurando fragilidade nos
controles de aquisicdes e entregas dos vales. Além de que, identificou-se anotagdes em manuscrito, em
que sdo inseridos beneficidrios para receber os vales, sem identificar a quantidade de vales entregues.

3) Niao constam do processo a Solicitacio mensal dos vales transporte a ATAPE, juntamente com as
planilhas contendo especificacdes e quantidades.

4) Nao constam nas Notas Fiscais o atesto da servidora M.M. de A., responsdvel pelo acompanhamento
e fiscalizacdo do contrato. As notas fiscais ATAPE n° 58, 65, 69 e 76 referentes aos meses de abril, maio,
junho e julho, respectivamente, foram atestadas pelo Pré-Reitor de Integracao.

5) Niao foi implantado sistema de acompanhamento e distribuicio do beneficio, de forma a tornar
transparente as comprovagoes para a liquidagdo da despesa e seu pagamento.

6) Nao resta esclarecido nas planilhas os critérios para dias/aulas més de cada aluno.
Na ocasiao, foi recomendado:

Recomendacio 1:

Apurar responsabilidade por vales transporte adquiridos, pagos a Associacdo de Transportes Alternativos
e Complementares dos Projetos Irrigados de Petrolina - ATAPE e ndo distribuidos no execicio de 2011.

Recomendacio 2:

Realizar encontro de contas dos vales transporte adquiridos e entregues no exercicio de 2011, de forma a
demonstrar o total de vales adquiridos, pagos e nio entregues, com vistas a aferir o quantitativo na
compensagdo efetuada mediante o Acordo firmado em 26/08/2011, pela Associacdo dos Transportadores



Alternativos e Complementares de Passageiros dos Projetos Irrigados de Petrolina (ATAPE).

Recomendacio 3:

Implementar sistemdtica de controle de aquisicdo e entrega de vales transporte de forma a assegurar
pagamento por vales transporte efetivamente entregues.

N

Para verificagdo do atendimento a recomendagdo constante do Plano de Providéncias Permanente,
quanto a implementagdo de sistematica de controle de aquisicdo e entrega de vales transporte, de forma
a assegurar pagamento por vales transporte efetivamente entregues, foi selecionado o més de
outubro/11, tendo sido identificada divergéncia no quantitativo de vales transporte adquiridos e pagos a
Associacdo de Transportes Alternativos e Complementares dos Projetos Irrigados de Petrolina — ATAPE
e 0 quantitativo de vales transporte entregues no més de outubro/2011, conforme resumido a seguir:

Quantidade de
vales  transporte

Quantidade de vales transporte | entregues, de

adquiridos mediante Nota Fiscal |acordo com as

de Servico Eletronica n® 85, de |listagens Diferenca

10/10/2011 disponibilizadas: (quantidade) Diferenga (Valor R$)
26777 25764 1013 1.620,80

Segue resumo das listagens disponibilizadas referentes ao més de outubro/11:

Qtde de
pessoas
N°  de | Qtde. inseridas | Qtde. de | Qtde
alunos | de vales Qtde. de|em vales na [total de
na na N° de alunos que ndo assinaram o vales ndo | listagem |listagem | vales
CURSO listagem | listagem | recebimento recebidos | adicional | adicional | entregues
32 (n° de ordem
05,09,10,11,16,18,27,28,29, 37,
47,49,58,70,71,79,84,103,
106,107,110,113,119,
121,123,127,129,131,
ZOOTECNIA 155 5382 136,142,151,155) -1174 0 0 4208
CIENCIAS 8 (n° de ordem
BIOLOGICAS | 134 5462 13,30,81,89,102,107,109,111) -256 2 80 5286
14 (n° de ordem
MEDICINA 28,62,134,136,154,200,202,209,219,
VETERINARIA | 316 12418 |231,258,278,310,315,) -538 5 200 12080




15 ( n° de ordem

ENG. 22,48,56,61,63,66,70,73,74
AGRONOMICA | 116 4704 ,81,88,103,105,111,113) -594 2 80 4190
TOTAL DE VALES ENTREGUES Ciéncias Agrarias 25764

Em andlise ao processo, aos controles e aos pagamentos efetuados identificou-se que as falhas ndo foram
corrigidas, constatando-se que as solicitacdes mensais dos vales transporte & ATAPE, juntamente com as
planilhas contendo especificagdes e quantidades, bem como as listagens comprovando as entregas dos
vales ndo encontram-se anexadas ao processo e que ndo foi implantado sistema de acompanhamento e
distribuicao do beneficio, de forma a tornar transparente as comprovagdes para a liquidacao da despesa
e seu pagamento.

Quando das novas andlises realizadas no processo, foi identificado que as listagens de entrega dos vales
do més de junho/2011, que encontram-se anexadas no 2° volume do processo, divergem das listagens
apresentadas no periodo de 01/08 a 05/08/2011, quando da identificacio da constatacdo ora
apresentada, ou seja, nas listagens referentes ao més de junho/2011 foram apostas intempestivamente as
assinaturas de recebimento dos seguintes alunos: Zootecnia ( n° de ordem 40 e 66), Ciéncias Bioldgicas
(n° de ordem 5), Medicina veterindria (n° de ordem 45 e 250), engenharia agrondmica (n° de ordem 19),
confirmando a falta de confiabilidade dos registros.

Causa:

O Pro-Reitor de Integracdo ndo estabeleceu sistema de acompanhamento e distribuicio dos vales
transporte e ndo juntou as comprovagdes necessdrias para a liquidagdo das despesas e pagamentos.

A responsdvel pelo acompanhamento e fiscalizagdo do contrato ndo exerceu suas atribuicdes.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Por meio do Oficio n° 241/2011, de 26/08/2011, a unidade examinada apresentou as seguintes
justificativas, em atendimento a Solicitacdo de Auditoria ® 201112212/FINAL, de 17/08/2011:

2) “Em acordo firmado entre a empresa Associacdo dos Transportes Alternativos e Complementares de
Passageiros dos Projetos Irrigados de Petrolina — ATAPE e a UNIVASF, todos os vales transportes
adquiridos entre os meses de abril, maio, junho e julho do ano vigente e ndo utilizados, em virtude da
ndo retirada pelos alunos beneficidrios do sistema de transporte estudantil, foram substituidos para
uso a partir do més de agosto.

Em decorréncia da dificuldade na retirada, pelos alunos, do beneficio, foi alterada a forma de
faturamento da aquisicdo dos vales transportes jd a partir da fatura referente ao proximo més de
setembro, quando serd feita a entrega pela ATAPE, na PROIN, do quantitativo solicitado pela fiscal do
contrato e, no prazo de cinco dias, aqueles ndo utilizados serdo devolvidos a Associacdo, sendo
faturados somente aqueles efetivamente entregues aos alunos, evitando-se o pagamento antecipado
(Segue documento em anexo).”

3) “Por lapso, deixaram de ser acostados aos autos os oficios correspondentes a Solicitacdo dos vales
transportes relativos aos meses de abril, maio, junho e julho de 2011, impropriedade corrigida,
conforme copias anexas (Oficio n° 010/211, Oficio n°® 016/2011, Oficio n° 02072011, 021/2011).”

4) “Até a data do recebimento da Nota Fiscal de n°® 58, a servidora M.M. de A. ndo havia sido
nomeada como fiscal do contrato relativo a aquisicdo de vales transportes, o que ocorreu com a



emissdo da Portaria n° 261, de 12 de abril de 2011.

Inobstante, aquela nota, juntamente com as de niimeros 65, 69 e 76, foram conferidas pela mesma
servidora, que submeteu-as ao atesto do Pro-Reitor de Integracdo.

Com isso, a servidora M.M. de A. atestou a efetiva prestacdo dos servicos, bem como apds sua
assinatura nos citados documentos, regularizando a pendéncia, conforme copias anexas (Notas Fiscais
65,69 ¢ 76).”

5) “De fato esta Pro-Reitoria vem tentando criar uma sistemdtica de acompanhamento e distribuicdo
de vales transportes aos alunos, o que ainda ndo foi possivel em face de outras atividades ndo menos
importantes, tidas como prioritdrias, do Niicleo de Tecnologia da Informagdo desta Universidade.

Mesmo assim, encontra-se em fase avancada de andlise toda a sistemdtica necessdria a informatizacdo
do controle de vales transportes, cuja implementacdo deve ocorrer ainda no segundo semestre do
corrente exercicio.”

6) “O critério estabelecido para determinar o niimero de dias/aulas por més de cada aluno foi feito
com base no cadastro do aluno no SIGA, ao qual foi anexado o hordrio individual em cada periodo, em
plena conformidade com o calenddrio académico, de onde se determinou o niimero de dias letivos
mensais de acordo com a necessidade de cada discente.

A titulo de exemplo, juntamos dados de alguns alunos atendidos pelo beneficio de onde se verifica a
conformidade das informacoes que alimentaram as planilhas de acompanhamento e distribuicdo de
vales transportes.”

Quando das informagdes acerca das providéncias adotadas pela Unidade para atendimento as
recomendacdes expedidas pela CGU, constantes do Plano de Providéncias Permanente, a Univasf, por
meio do Oficio n° 388, de 30/12/2011, informou:

Quanto a recomendacdo para apuracio de responsabilidade:

“Foi criada uma comissdo de sindicdncia para apuragdo da responsabilidade. Estamos aguardando a
conclusdo dos trabalhos da comissdo”

Quanto a recomendacio de realizacao de encontro de contas:

“As providéncias adotadas serdo verificadas pela Comissdo de Sindicdncia. Estamos aguardando a
conclusdo dos trabalhos da comissdo.”

Quanto a recomendacio para implementacio de sistematica de controle:

“As providéncias adotadas serdo verificadas pela Comissdo de Sindicdncia. Estamos aguardando a
conclusdo dos trabalhos da comissdo.”

Posteriormente, por meio do Oficio n® 094/2012-GR/Univasf, de 20/03/2012, a Unidade encaminhou
justificativa da Servidora M. M. de A., o relatdrio de entrega de passes referentes aos dois semestres do
ano de 2011, fornecidos pela servidora, além de declara¢des da ATAPE informando as compensacgdes.

A justificativa apresentada pela servidora constou de documento datado de 20/03/2012, que ora
reproduzimos:

“Considerando que durante o processo de acompanhamento e distribuicdo dos vales transporte foi
solicitado ao Setor de Informdtica que implantasse um sistema de controle informatizado porém ndo
nos foi atendido para o segundo semestre conforme havia sido informado anteriormente.

Em relacdo ao quantitativo de passes no més de outubro de 2011, a distribuicdo e assim como a
entrega foi realizado através de uma servidora terceirizada sob minha supervisdo creio que por falha
minha e confiar no trabalho desta servidora, ndo conferir o quantitativo entregue com o emitido pela



a nota, por confiar no trabalho desenvolvido por esta servidora, o que ocasionou uma falha humana
neste processo.

Com relacdo ao encontro de contas dos passes que foram revalidados no més de agosto de 2011 foram
entregues 25.966 passes, comparado com a emissdo da nota fiscal n° 77 que foi emitida num total de
21.000 passes entregues, de acordo com a declaracdo emitida pela empresa ATAPE, um quantitativo
4.996 foi revalidado, o més de setembro de 2011 a nota fiscal n° 81 foi descrito que 21.867 foram
entregues, e conforme declaracdo da Empresa ATAPE 4.119 vales foi revalidado, a Empresa nos
informou que a tinica forma de Controle para comprovar a revalidacdo dos passes seria através de
entrega de uma declaracdo comprovando a revalida¢do dos mesmos.”.

Adicionalmente, por meio do Oficio n® 100/2012-GR/UNIVASF, de 22/03/2012, a Unidade encaminhou
justificativa da servidora M.M de A., bem como documentos associados (calendario académico 2011 e
boletins de servigo) apresentados pela servidora.

A justificativa apresentada pela servidora constou de documento datado de 21/03/2012, que ora
reproduzimos:

"1. Em relagdo ao quantitativo de vales transporte entregues até o més de julho de 2011, esclareco que
os estudantes sinalizam a demanda por transporte através de um cadastro, no inicio do semestre letivo,
0 que nos orientava quanto a aquisicdo dos referidos vales. Contudo, no ato da entrega mensal, nem
todos os estudantes demandantes compareceram para o recebimento do beneficio, o que acarretou a
diferencga entre a aquisicdo e a entrega de vales. Informo ainda que os vales transporte ndo entregues
na data marcada foram revalidados na forma de crédito, com desconto no pagamento das notas fiscais
subsequentes nos meses de agosto e setembro de 2011;

2. Quanto a assinatura nas listagens de controle da entrega de vales transporte do més de junho de
2011, informo que neste periodo hd um caso atipico na universidade, quando os estudantes entram em
recesso (julho/2011) e somente retornam as aulas no inicio de agosto, mesmo assim, geralmente s o
fazem apds a primeira semana de aula, o que provavelmente justifica a assinatura da lista apds a data
da auditoria realizada no periodo de 01 a 05/08/2011 (ver calenddrio académico de 2011 anexo);
Informo ainda que, embora os vales sejam entregues no inicio do més, alguns estudantes so assinam a
lista no decorrer do més vigente, devido a distdncia e divergéncia de hordrios entre o campus sede
(onde ocorre a entrea dos vales) e o campus de ciéncias ardrias (onde os estudantes permanecem a
maior parte do dia);

3. Em relacdo ao atesto das notas fiscais, informo que no Més de abril de 2011, quando do pagamento
da nota fiscal em 04/04/11, a fiscalizacdo do contrato estava sob responsabilidade do titular da
Pro-Reitoria, visto que minha portaria so foi publicada em 12/04/2011 (anexo). Para a nota emitida
em 01/08/11, justifico que neste periodo encontrava-me gozando de férias, conforme escala em anexo,
sendo a nota fiscal atestada pelo titular da Proé-Reitoria na ocasido, uma vez que o pagamento das
notas ndo poderia ocorrer com atraso.

Analise do Controle Interno:

No que se refere as informagdes apresentadas por meio do oficio n® 241/2011, de 26/08/2011:

2) Foi disponibilizado documento datado de 26/08/2011, assinado pelo Presidente da Associacdo dos
Transportadores Alternativos e Complementares de Passageiros dos Projetos Irrigados de Petrolina
(ATAPE), declarando que “todos os vales transportes adquiridos entre os meses de abril, maio, junho e
julho do ano vigente e ndo utilizados, em virtude da ndo retirada pelos alunos beneficidrios do sistema
de transporte estudantil, foram substituidos para uso a partir do més de agosto”. Entretanto ndo foi
mencionada a quantidade de vales que foram adquiridos e nao utilizados nos meses de abril, maio, junho
e julho de 2011, nem tampouco documentacdo comprobatoria.



3) Foram apresentadas cOpias das Solicitacdes mensais dos vales transporte a ATAPE referentes aos
meses de abril, maio, junho e julho de 2011, confirmando que nenhuma delas encontrava-se anexada ao
Processo.

4) A unidade examinada informou que a fiscal do contrato conferiu de fato as Notas Fiscais n° 58, a 65,
69 e 76 e providenciou a assinatura da mesma nas Notas Fiscais, apresentando copia.

5)Apesar de ter sido informado que a informatizacao do controle de vales transportes deve ocorrer ainda
no segundo semestre de 2011, deveria ter sido implementada uma sistemdtica de forma a garantir
pagamentos por vales transporte efetivamente entregues.

6) Da andlise das fichas dos alunos disponibilizadas, tomando por base o més de junho/2011 e de acordo
com o Calendario Académico disponibilizado no sitio eletronico da Univasf, observou-se inconsisténcias.
Por exemplo: o quantitativo de vales entregues ao aluno E. A .P. da S, do curso de Ciéncias Bioldgicas.
foi 17 vales, entretanto consta na ficha de matricula do aluno disciplinas a serem cursadas de segunda a
sexta-feira. Excluindo-se os feriados constantes do calendério académico de junho, o correto seria 20
dias aulas/més parao o més de junho/2011 e ndo 17 conforme consta da listagem. Da mesma forma para
o aluno C. F. A B. J, do curso de Engenharia Agrondmica, cuja ficha de matricula constam disciplinas
nas segundas, tercas e quarta-feiras, constando da listagem o quantitativo de 12 vales quando o correto
seria 13 dias aulas/més para o més de junho/2011.

A lei n° 8.666/93 dispde no Art. 67 que a execucdo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada
por um representante da Administracdo especialmente designado, constando do pardgrafo 1° que este
representante anotard em registro préprio todas as ocorréncias relacionadas com a execugao do contrato,
determinando o que for necessdrio a regularizacio das faltas ou defeitos observados e, no pardgrafo 2°,
que as decisdes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do representante deverdo ser solicitadas
a seus superiores em tempo hébil para a ado¢dao das medidas convenientes.

Verifica-se que ndo foram tomadas providéncias com relacdo aos vales transporte ndo utilizados até o
més de julho/2011, embora tenham sido efetivamente pagos a Associagdo de Transportes Alternativos e
Complementares dos Projetos Irrigados de Petrolina ATAPE, conforme constatado tanto em andlise ao
processo bem como nas justificativas apresentadas pela unidade examinada.

No que se refere as justificativas apresentadas por meio do Oficio n° 094/2012-GR/Univasf, de
20/03/2012, as justificativas apresentadas confirmam fragilidades nos procedimentos de controle,
demonstradas mais uma vez quando das andlises efetuadas nos controles dos vales entregues no més de
outubro/11.

Em suma, tém-se:

1) Quanto a recomendacio para apuracao de responsabilidade:

Em andlise ao Processo n° 23402.000269/2012-19, quando da execug¢do da Ordem de Servigo n°
201203793 para verificagcdo do atendimento as recomendacdes expedidas pela CGU e constantes do
Plano de Providéncias Permanente, verificou-se que em 22/12/2011, por meio da Portaria n® 1.078, foi
instituida Comissdo para apuracdo da responsabilidade, no entanto os trabalhos sé inciaram em
19/01/12, devido ao fato dos membros da comissdo sé terem tomado conhecimento do teor da portaria
em 16/01/2012, conforme registrado na Ata de Reunifo, datada de 19/01/12. Nesta Ata foi solicitado ao
Reitor da Univasf, dentre outras, a abertura de Processo Administrativo, com comissdo especifica,
formada por servidores com capacitacdo em processos administrativos e com conhecimento técnico
especifico. Assim, em 30/01/2012, por meio da Portaria n° 121, foi instituida Comissao de Sindicancia
especifica destinada a apuragdo dos fatos relatados no processo em questdo, determinando a conclusdo
da sindicancia no prazo de 30 dias. Em 10/02/2012, por meio do Memorando n°® 006/2012/DDP, uma das
servidoras designadas como “membro” da Comissio, solicitou dispensa e em 13/02/2012, de acordo com
ata de reunifio da comissio de sindicancia, os membros da comiss@o propuseram dissolu¢do da comissdo
nomeada pela Portaria n° 121 e nomeacao de nova comissiao, formada por servidores com capacitacio e
treinamento em processos administrativos. Dessa forma, ainda ndo foi iniciada a apuracdo de



responsabilidade.

2) Quanto a recomendacio de realizacdo de encontro de contas:

O documento apresentado apenas informa que o quantitativo de vales nao utilizados nos meses de abril a
julho foi 9.126 passes, sem entretanto apresentar o demonstrativo de célculo.

Ademais, vale salientar que as listagens de entrega dos vales do més de junho/2011, que encontram-se
anexadas no 2° volume do processo, divergem das listagens apresentadas no periodo de 01/08 a
05/08/2011, quando da identificacdo da constatacdo ora apresentada, ou seja, nas listagens referentes ao
més de junho/2011 foram apostas intempestivamente as assinaturas de recebimento dos seguintes alunos:
Zootecnia ( n° de ordem 40 e 66), Ciéncias Biolégicas (n° de ordem 5), Medicina veterindria (n° de
ordem 45 e 250) e engenharia agronémica (n° de ordem 19), confirmando a falta de confiabilidade dos
registros.

3) Quanto a recomendacdo para implementacio de sistematica de controle:

Foi selecionado o més de outubro/2011, tendo sido identificada divergéncia no quantitativo de vales
transporte adquiridos e pagos a Associacdo de Transportes Alternativos e Complementares dos Projetos
Irrigados de Petrolina — ATAPE e o quantitativo de vales transporte entregues .

Em andlise ao processo, aos controles e aos pagamentos efetuados identificou-se que as falhas ndo foram
corrigidas, constatando-se que as solicitacdes mensais dos vales transporte & ATAPE, juntamente com as
planilhas contendo especificagdes e quantidades, bem como as listagens comprovando as entregas dos
vales ndo encontram-se anexadas ao processo e que ndo foi implantado sistema de acompanhamento e
distribuicao do beneficio, de forma a tornar transparente as comprovagdes para a liquidacao da despesa
€ seu pagamento.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1:

N

Concluir o processo de apuragdo de responsabilidade por vales transporte adquiridos, pagos a
Associacdo de Transportes Alternativos e Complementares dos Projetos Irrigados de Petrolina - ATAPE
e ndo distribuidos no execicio de 2011.

Recomendacdo 2:

Organizar o processo 23402.000377/2011-01, inserindo todas as listagens com os atestos de recebimento
dos passes pelos alunos durante o exercicio de 2011, anexando toda a documentacdo referente as
solicitacdes de passes a ATAPE e toda a documentagio referente aos pagamentos.

Recomendacio 3:

Efetuar o encontro de contas, més a més, curso a curso , contemplando o nimero de vales por listagem,
o nimero de vales entregues, o nimero de vales faturados e o saldo de vales ndo utilizados, de forma a
demonstrar a regularidade na compensagdo efetuada junto a ATAPE.



Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Uniéo - Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201203146

Unidade Auditada: FUND. UNIVERSIDADE FEDERAL VALE
SAO FRANCISCO

Exercicio: 2011

Processo: 23402.000027/2012-17

Municipio/UF: Petrolina/PE

Foram examinados os atos de gestdo dos responsdveis pelas dreas auditadas, especialmente
aqueles listados no art.10 da IN TCU n° 63/2010, praticados no periodo de 01/01/11 a 31/12/11.

Os exames foram efetuados por sele¢@o de itens, conforme escopo do trabalho definido no
Relatério de Auditoria Anual de Contas constante deste processo, em atendimento a legislacao
federal aplicdvel as dreas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram os resultados das acdes
de controle realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre a gestdo da unidade auditada.

Em funcdo dos exames aplicados sobre os escopos selecionados, consubstanciados no
Relatério de Auditoria Anual de Contas n° 201203146, proponho que o encaminhamento das contas
dos agentes listados no art. 10 da IN TCU n° 63/2010 seja como indicado a seguir, em fun¢do da
existéncia de nexo de causalidade entre os atos de gestdo de cada agente e as constatagdes correlatas

discriminadas no Relatério de Auditoria.

| I uinte(s) responsavel(is)
1.1 CPF: **%* (081.435- **

Cargo Pro-Reitor de Integragdo no periodo de 01/01/2011 a 22/09/2011.
Referéncia: Relatdrio de Auditoria numero 201203146, item (5.2.2.1)
Fundamentacao:

Na condicdo de Pro-Reitor de Integracdo aos Setores Comunitdrios e Produtivos, em
relacdo ao acompanhamento dos beneficios assistenciais, ndo estabeleceu sistema adequado de
distribuicao dos vales transporte, com as comprovacdes necessarias para a liquidacdo das despesas.

1.2 CPF: ***.571.307- **

Cargo Controlador Interno no periodo de 01/01/2011 a 31/12/2011.
Referéncia: Relatorio de Auditoria nimero 201203146, item (1.2.2.4)
Fundamentacao:

De acordo com o registro de competéncias constante do Relatério de Gestao da UNIVASF - fls. 82
do Processo n°® 23402.000027/2012-17, ao Controlador Interno compete assessorar os gestores no
acompanhamento da execu¢do dos programas de governo, visando comprovar o nivel de execu¢do



das metas, o alcance dos objetivos e a adequacao do gerenciamento, todavia o Controlador Interno
pouco pdde contribuir para o fortalecimento da gestdo, uma vez que ndo deu cumprimento ao Plano
Anual de Atividades de Auditoria Interna (PAINT), referente ao exercicio de 2011, inexistindo
relatorios produzidos neste exercicio.

1.3 CPF: ***.310.898- **

Cargo Reitor no periodo de 01/01/2011 a 13/11/2011.
Referéncia: Relatério de Auditoria nimero 201203146, item (2.2.1.1)
Fundamentacgdo:

O Reitor ndo exerceu a atribui¢ao que lhe foi designada pelo § 3° do Art. 4° do Decreto n°® 4.050, de
12/12/2001, que regulamenta o art. 93 da Lei n°8.112, de 11/12/90, ndo tendo determinado a
notificacdo para retorno 2 Univasf dos servidores cedidos. E oportuno lembrar que nos termos do
art. 24 do Estatuto da Univasf compete ao Reitor, entre outras, superintender, coordenar e fiscalizar
todas as suas atividades incluindo a nomeagao, exoneracio ex-officio, concessao de aposentadoria,
licencas e afastamentos, contratacdo e rescisdo de contrato de pessoal contratado por tempo
determinado e a pritica de outros atos, da mesma natureza, na forma prevista em lei.

1.4  CPF: #%*.405.427- **

Cargo Prefeito Universitdrio no periodo de 01/01/2011 a 31/12/2011.
Referéncia: Relatorio de Auditoria nimero 201203146, itens (5.1.5.1, 5.1.5.2, 5.1.5.3)
Fundamentacao:

Na condi¢ao de Prefeito Universitario, de acordo com a sua competéncia constante no Relatério de
Gestdo da UNIVASF - fls. 89 do Processo n° 23402.000027/2012-17, ndo estabeleceu rotinas que
permitissem o adequado planejamento, acompanhamento, fiscalizagdo e supervisdo das obras,
permitindo auséncia de estudos técnicos preliminares, insuficiéncia nos Projetos Bdsicos, auséncia
de elementos suficientes na composi¢ao dos custos unitdrios dos or¢camentos estimativos de
processos licitatorios de obras de engenharia e auséncia de evidéncias do efetivo acompanhamento
da obra por Engenheiro Civil.

1.5  CPF: #%*,083.434- **

Cargo Secretaria de Recursos Humanos no periodo de 01/01/2011 a 31/12/2011.
Referéncia: Relatorio de Auditoria nimero 201203146, itens (4.1.2.1,2.2.1.2,2.2.1.3,2.1.2.1)
Fundamentacdo:

Na condi¢do de Secretdria de Recursos Humanos, responsavel nos termos das informacgdes constan-
tes do Relatério de Gestdo da UNIVASEF - fls. 94 do Processo n° 23402.000027/2012-17, pelo pla-
nejamento, execugdo e avaliacdo das acOes relativas a administragdo de Recursos Humanos, nio de-
monstrou ter adotado providéncias ou envidado esforcos quanto a regulariza¢do dos servidores ce-
didos, tendo em vista o ndo atendimento dos requisitos de formalizacao das cessdes, a auséncia de
notificacdo para retorno dos servidores cedidos a Univasf, em virtude dos prazos de cessdo encon-
trarem-se expirados e a ndo adogdo de rotinas para controlar permanente e tempestivamente os res-
sarcimentos por cessdo de servidor e o acompanhamento dos prazos das cessdes. Em relagdo a as-
sisténcia médica aos servidores e empregados ndo tomou providéncias



com vistas a realizacdo dos exames periddicos dos servidores da  Univasf.

1.6  CPF: ***.878.594- **

Cargo Secretario de Gestdo e Orcamento no periodo de 01/01/2011 a 31/12/2011.
Referéncia: Relatdrio de Auditoria nimero 201203146, itens (5.1.2.5,3.1.2.1,5.1.3.1)
Fundamentacao:

Na condig¢ao de Secretdrio de Gestao e Or¢camento, de acordo com a sua competéncia constante no
Relatério de Gestao da UNIVASEF - fls. 90 do Processo n° 23402.000027/2012-17, ndo demonstrou
ter tomado providéncias no sentido de estruturar a drea de gestdo de contratos de TI e regularizacao
da contratacdo de seguros para estagidrios, inclusive com reincidéncia de fatos apontados em
relatério de auditoria emitido pela CGU em 2007. Ademais permitiu Inscri¢des em Restos a Pagar
nao processados por falhas na gestdo dos contratos, no sentido de ndo exigir o cumprimento dos
prazos pactuados para entrega.

1.7 CPF: **%.002.944- **

Cargo Pro6-Reitor de Planejamento e Administracao no periodo de 01/01/2011 a 31/12/2011.
Referéncia: Relatorio de Auditoria numero 201203146, itens (5.1.4.1)
Fundamentacao:

Na condi¢ao de Pré-Reitor de Planejamento e Administragdo, de acordo com a sua competéncia
constante no Relatorio de Gestao da UNIVASF - fls. 87 do Processo n° 23402.000027/2012-17,
responsavel pela condugdo das atividades de planejamento e administracio da UNIVASF, nao
designou setor responsdvel pela gestdo dos bens imdveis sob a responsabilidade da UJ; ndo
instituiu adequados controles internos com vistas a garantir maior conformidade dos procedimentos
adotados com a legislacdo que dispde sobre o assunto, evidenciando-se a inexisténcia de rotinas e
de pessoal responsdvel pelas atualizagdes das informacdes no SPIUnet, inexisténcia de rotinas de
vistoria dos iméveis, de forma a garantir ocupacdo apenas por pessoas autorizadas, de acordo com
as finalidades e condicdes estabelecidas.

Esclareco que os demais agentes listados no art. 10 da IN TCU n° 63, constantes das folhas 129 a
165 do processo, que nao foram explicitamente mencionados neste certificado t€m, por parte deste
6rgao de controle interno, encaminhamento proposto pela regularidade da gestdo, tendo em vista a
ndo identificacdo de nexo de causalidade entre os fatos apontados e a conduta dos referidos agentes.

Recife/PE, 29 de Junho de 2012.

Fébio da Silva Araijo
Chefe CGU-Regional/PE-Substituto



Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Relatorio: 201203146
Exercicio: 2011
Processo: 23402.000027/2012-17

Unidade Auditada: FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL VALE DO SAO
FRANCISCO

Municipio/UF: Petrolina/PE

Em conclusao aos encaminhamentos sob a responsabilidade da Controladoria-Geral da Unido
quanto a prestacao de contas do exercicio de 2011 da Unidade acima referenciada, expresso opinido
sobre o desempenho e a conformidade dos atos de gestdo dos agentes relacionados no rol de
responsaveis, a partir dos principais registros e recomendacgdes formulados pela equipe de auditoria.

2. No que diz respeito ao cumprimento das Ac¢des Governamentais sob a responsabilidade da
Unidade, destacam-se os resultados obtidos na realiza¢do do Programa 1067 — Gestao da Politica de
Educagao/A¢ao 4572 — Capacitagdo de servidores publicos federais em processo de qualificacdo e
requalificacdo, visto que a meta prevista foi superada em 202,5%; do Programa 1375 -
Desenvolvimento do Ensino da Pés-Graduagao e da Pesquisa Cientifica/Acao 4006 — Funcionamento
de cursos de P6s-Graduagdo, com nimero de beneficidrios 62,5% acima da meta; e do Programa 1073
— Brasil Universitario/Acao 4004 — Servicos a comunidade por meio da extensao Universitdria, com
execuc¢do 50,73% superior a meta. Em todos os casos, a execucao financeira foi igual ou pouco inferior
a prevista.

3. As principais constatagdes identificadas referem-se a fragilidades nos controles de aquisi¢ao e
de entrega de vales-transportes do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES; ao
descumprimento do Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna - PAINT; a impropriedades no
reembolso de remuneracdo paga a servidores cedidos; a insuficiéncia dos Projetos Bdsicos e da
composi¢do dos custos unitdrios dos orcamentos estimativos de processos licitatorios de obras de
engenharia; e a auséncia de evidéncias do efetivo acompanhamento de obra por engenheiro civil.
Verificou-se, ainda, auséncia de execugao fisica em acdo destinada a assisténcia médica de servidores
e empregados; auséncia de registros de atos de pessoal no SISAC; inexisténcia de processo de trabalho
formalizado para contratacdo de bens e servigos de informdtica; contratacdo indevida de seguros,
inclusive com emissao de empenho em valor superior ao adjudicado; inscricdes em restos a pagar nao
processados por falhas na gestdo dos contratos; e fragilidades no cadastro de bens de uso especial no
Sistema SPIUnet.

4, Dentre as causas relacionadas as constatacdes, pode-se citar auséncia de um efetivo sistema de
acompanhamento para a liquidacdo das despesas e dos pagamentos referentes aos vales-transportes;
fiscalizacdo inadequada dos contratos; planejamento do PAINT em desacordo com a capacidade
operacional da Unidade; formalizacdo e acompanhamento inadequados da cessdo de servidores; falta
de detalhamento dos requisitos minimos para a realizacdo de licitacdes de obras, bem como seu
acompanhamento inadequado por engenheiro civil. Citam-se, também, a falta de providéncias com
vistas a realiza¢ao dos exames periddicos dos servidores da Univasf; a auséncia de rotina que assegure



o cumprimento do prazo para cadastramento dos atos de pessoal no SISAC; a inexisténcia de drea
especifica para gestao de contratos de tecnologia da informagao; a inobservancia de dispositivos legais
relativos aos contratos de seguros; e a falta de rotinas e de setor responsdvel pela gestdo de bens
iméveis.

5. Recomendou-se ao gestor concluir o processo de apuracdo de responsabilidade pelos vales-
transportes adquiridos inadequadamente; implantar sistema de atesto de recebimento de itens para
efetivo controle das despesas; nomear fiscal do contrato, exigindo a atuagdo no sentido de
cumprimento dos prazos de entrega e demais cldusulas previstas; cumprir efetivamente o PAINT;
adotar providéncias para formalizar adequadamente a cessdo de servidores; adotar controles com vistas
a garantir o ressarcimento da remuneracao de servidores cedidos; detalhar, nas licitacdes de obras, os
Projetos Basicos conforme a legislagc@o; observar as determinagdes da Lei de Diretrizes Or¢amentarias,
em especial acerca dos custos unitdrios previstos nas licitagdes de obras; providenciar a devolugao de
valores pagos indevidamente a empresa de engenharia. Além disso, recomendou-se a execu¢do da acao
referente a realizacdo de exames médicos periddicos dos servidores e empregados; o estabelecimento
de rotinas que assegurem o cumprimento dos prazos previstos para o registro dos atos de pessoal no
SISAC e para o envio ao Orgdo de Controle Interno; a estruturagio da drea de gestdo de Tecnologia da
Informacdo para tomada das providéncias necessdrias ao detalhamento adequado dos termos de
referéncia; a observancia da legislacdo no tocante a contratacdo de seguros; a designagcdo de setor
responsavel pela gestdo de bens imoveis; a realizacdo de inventdrio de bens de uso especial da
Unidade; e a criacdo de rotinas para assegurar que os imoveis sejam adequadamente cadastrados no
Sistema SPIUnet.

6. Em relacdo as recomendacdes pendentes de exercicios anteriores, ha 10 recomendacdes
formuladas nos exercicios de 2006 e 2007 que, ao ndo serem implementadas, impactaram
negativamente a gestdo, razdo pela qual resultaram em novas constatacdes na avaliagdo da gestao do
exercicio de 2011.

7. Quanto aos controles internos administrativos da Unidade, destaca-se positivamente a
disponibiliza¢do na infernet dos normativos vigentes e de informacdes atualizadas relacionadas as
acoes desenvolvidas pela Unidade. Foram identificadas fragilidades relativas a auséncia de cartilhas,
cartazes ou outros meios de divulgac¢do e conscientiza¢ao acerca da importancia dos controles internos;
a auséncia de identificacdo de processos criticos e de diagndstico de riscos nas areas de licitagdo e de

recursos humanos; e a inexisténcia de avaliacdo quanto a validade e a qualidade dos controles
implantados.

8. Assim, em atendimento as determinacdes contidas no inciso III, art. 9° da Lei n.° 8.443/92,
combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da IN/TCU/n.°
63/2010 e fundamentado no Relatério de Auditoria, acolho a proposta expressa no Certificado de
Auditoria, conforme quadro a seguir:



CPF Cargo Proposta de Fundamentacgado
Certificacdo
*E%.081.435-%% Pré-reitor de Integracdo | Regularidade Relatério de  Auditoria
no periodo de | comressalvas | Anual de Contas n°
01/01/2011 a 201203146, item 5.2.2.1.
22/09/2011.

Ak 571.307-%*

Controlador Interno no
periodo de 01/01/2011
a31/12/2011.

Regularidade
com ressalvas

Relatério de  Auditoria
Anual de Contas n°
201203146, item 1.2.2.4.

*%% 310.898-** Reitor no periodo de | Regularidade Relatério de  Auditoria
01/01/2011 a | comressalvas | Anual de Contas n°
13/11/2011. 201203146, item 2.2.1.1.
*E* 405.427-%* Prefeito  Universitario | Regularidade Relatério de  Auditoria
no periodo de | com ressalvas | Anual de Contas n°
01/01/2011 a 201203146, itens 5.1.5.1,
31/12/2011. 5.1.52e5.1.5.3.
*E%.083.434-+% Secretdria de Recursos | Regularidade Relatério de  Auditoria
Humanos no periodo de | com ressalvas | Anual de Contas a n°
01/01/2011 a 201203146, itens 4.1.2.1,
31/12/2011. 22.1.2,2213e2.1.2.1.
*k* 878.594-*% Secretdrio de Gestao e | Regularidade Relatério de  Auditoria
Orcamento no periodo | com ressalvas | Anual de Contas n°
de 01/01/2011 a 201203146, itens 5.1.2.5,
31/12/2011. 3.1.2.1,5.1.3.1.
*%%,002.944-+% Pr6-Reitor de | Regularidade Relatério de  Auditoria
Planejamento e | comressalvas | Anual de Contas n°
Administracdo no 201203146, item 5.1.4.1.
periodo de 01/01/2011
a 31/12/2011.
Demais gestores | Regularidade Relatério de  Auditoria
- integrantes do Rol de Anual de Contas n°
Responsaveis. 201203146.




9. Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado supervisor, com vistas a
obtencdo do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e posterior remessa
ao Tribunal de Contas da Unido.

Brasilia, 09 de julho de 2012.

SANDRA MARIA DEUD BRUM
Diretora de Auditoria da Area Social
Substituta



