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FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO VALE DO SAO FRANCISCO
CONTROLADORIA INTERNA

. NOTA DE AUDITORIA Data de
Identificacio emissio:
01/2022 Prazo para atendimento: Imediato 04/07/2022

A Pro-Reitoria de Gestéio e Orgamento
Sra. Sileide Dias das Neves

Assunto: Pregio Eletronico n° 12/2022 - 23402.017136.2022-45.

Senhora Pro-Reitora,

Considerando que, conforme Oficio n° 42/2022-CI/GR-UNIVASF, a
Controladoria Interna recebeu alerta gerado pelo Sistema Andlise de Editais e
Licitagdes (Alice), desenvolvido pela Controladoria-Geral da Unido (CGU), relativo
ao Pregdo Eletronico (SRP) n° 12/2022, por meio do qual restou comunicada a
hipétese de empresa vencedora da licitacdo ter socio administrador participante de
outra empresa sancionada.

Considerando que, mediante OFICIO N° 11/2022-DCL-CL, essa Pro-
Reitoria informou que “a medida adotada para afastar o risco de habilitar empresa que
possui socio administrador com participacdo no quadro societario em empresa
sancionada, ¢ a verificacdo da existéncia do impedimento indireto por meio da
consulta ao SISTEMA DE CADASTRAMENTO UNIFICADO DE
FORNECEDORES - SICAF, em caso de existir alerta de impedimento indireto o
pregoeiro realiza as diligéncias necessarias ao esclarecimento dos fatos”.

Considerando que a PROGEST encaminhou documento denominado
“Detalhamento das Sangdes Vigentes - Cadastro de Empresas Inidoneas e Suspensas -
CEIS - Portal da transparéncia”, no qual, salvo engano, buscou-se verificar, apenas, a
existéncia de possivel sancdo vigente em desfavor das pessoas dos socios da empresa
PROMAXIMA GESTAO EMPRESARIAL LTDA CNPJ 16.538.909/0001-38 (Victor
Hugo Soares da Costa, CPF 032.412.854-13 e Raffael de Gusmao Ataide Escarpini,
CPF 046.318.174-37).

Av. José de Sa Manigoba, s/n, centro, CEP: 56304-205 Petrolina - PE
Fone/fax 087 2101 6843



FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO VALE DO SAO FRANCISCO
CONTROLADORIA INTERNA

Considerando que o alerta emitido pelo Sistema Alice, na realidade, trata da
possibilidade de so6cio administrador da PROMAXIMA GESTAO EMPRESARIAL
LTDA (CNPJ 16.538.909/0001-38) ser também socio administrador de outra empresa
e que a esta ultima foi imposta san¢do administrativa, e nao aos seus socios.

Considerando que a Controladoria Interna realizou consulta no site
https://www.diretoriobrasil.net, a partir dos nomes dos socios da empresa vencedora

do PE (SRP) n° 12/2022-UNIVASF, e identificou a existéncia de algumas empresas

nas quais hd a possibilidade de participagdo societaria dos socios responsaveis pela
PROMAXIMA GESTAO EMPRESARIAL LTDA CNPJ 16.538.909/0001-38.
Considerando que, ao consultar o Portal da Transparéncia, a Controladoria
Interna constatou que, dentre as empresas identificadas na pdgina eletronica
https://www.diretoriobrasil.net, restou observada a existéncia de san¢ao aplicada a
empresa VR CONSULTORIA LTDA, CNPJ 17.278.191/0001-50, cujos sodcios
coincidlem com os da empresa vencedora do PE (SRP) n° 12/2022-UNIVASEF,

consoante quadro de socios e administradores (QSA) consultado em

http://servicos.receita.fazenda.gov.br/Servicos/cnpjreva/cnpjreva_Solicitacao.asp

Considerando que o Tribunal de Contas da Unido (TCU), possui o
entendimento de que € cabivel a extensdo das penas administrativas a empresa cujo(s)
socio(s) também componha quadro societario de outra empresa sancionada , consoante
excerto do Voto Revisor, acolhido quando da deliberacao do Acérdao 2.218/2011 - 1*

Camara:

Nao raro, integrantes de comissdes de licitagdo verificam que sociedades
empresarias afastadas das licitacdes publicas, em razdo de suspensdo do
direito de licitar ¢ de declaracdo de inidoneidade, retornam aos certames
promovidos pela Administragdo valendo-ser de sociedade empresaria
distinta, mas constituida com os mesmos socios e com objeto social similar.
Por for¢a dos principios da moralidade putblica, prevengdo, precaucdo e
indisponibilidade do interesse publico, o administrador publico esta
obrigado a impedir a contratacdo dessas entidades, sob pena de se tornarem
indcuas as sangdes aplicadas pela Administragdo.

O instituto que permite a extensdo das penas administrativas a entidade
distinta ¢ a desconsideracdo da personalidade juridica. Sempre que a
Administragdo verificar que pessoa juridica apresenta-se a licitar com
objetivo de fraudar a lei ou cometer abuso de direito, cabe a ela promover a
desconsideragdo da pessoa juridica para lhe estender a sancao aplicada.
Desse modo, ndo estara a Administragdo aplicando nova penalidade, mas
dando efetividade a sangdo anteriormente aplicada pela propria
Administragio. (...)
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RECOMENDA-SE que a PROGEST adote as providéncias cabiveis com o

fito de verificar a regularidade na selecdo da empresa vencedora do PE (SRP) n°
12/2022, mormente no que tange aos indicios de a empresa vencedora da licitacao ter
socio participante de outra empresa sancionada.

RECOMENDA-SE que, enquanto ndo afastada cabalmente a possivel

irregularidade indicada pelo Sistema Alice, a Administragdo abstenha-se de firmar
termo de contrato ou instrumento equivalente com a empresa PROMAXIMA
GESTAO EMPRESARIAL LTDA (CNPJ 16.538.909/0001-38), bem como que
utilize-se dos meios adequados a fim de evitar a produgdo de efeitos da ATA DE
REGISTRO DE PRECOS N° 11/2022-01/01.

RECOMENDA-SE que, caso a irregularidade apontada pelo Sistema Alice

seja confirmada, proceda-se a anulacdo, total ou parcial, do procedimento licitatdorio
PE (SRP) n° 12/2022, conforme anélise mais acurada a ser feita pela gestao.

RECOMENDA-SE que a PROGEST aperfeicoe os controles internos

relativos a identificagdo de pessoas fisicas e juridicas apenadas com sang¢des que lhes
impecam de contratar com a Administragao Publica.

Salienta-se que o atendimento das recomendagdes emitidas acima nao obsta
que a Administragdo adote as medidas que entender pertinentes, de modo a
salvaguardar o interesse publico.

Solicita-se que, o resultado da andlise a ser realizada pela PROGEST,
confirmando ou repelindo os indicios apontados pelo Sistema Alice, seja, prontamente,
encaminhado para a Controladoria Interna, bem como o relato das razdes de fato e de
direito que subsidiaram a decisdo dessa Pro-Reitoria.

Por fim, salienta-se que a auséncia dos devidos procedimentos pode implicar
no que diz a CF no art. 74, IV, § 1° "Os responsaveis pelo controle interno, ao
tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia

ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria."

Atenciosamente,
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