2.2 DESCRIGCAO DAS ESTRUTURAS DE GOVERNANCGCA

Conforme dispde seu Estatuto, a Administracdao da UNIVASF esta distribuida nos
seguintes niveis:

|.Superior;
I.Dos Colegiados Académicos.

A administracao Superior € composta pelos érgaos: Conselho Universitario, Conselho
de Curadores e Reitoria.

2.2.1 O Conselho Universitario - CONUNI

O CONUNI é o 6rgao superior deliberativo, normativo, consultivo e de planejamento da
Universidade. Em sua composicao ha um quantitativo de membros docentes igual a
70% da sua totalidade, sendo os outros 30% destinados a 1 (um) representante da
comunidade externa, complementados com representantes das categorias de
servidores técnico-administrativos em educacao e do corpo discente, distribuidos de
forma paritaria. Sua atual composicao é: Reitor, Vice-Reitor, Coordenadores de
Colegiados Académicos de Graduacao e Pés-Graduacao strictu sensu; Pro-reitores (sem
direito a voto); representantes do corpo docente (eleitos pelos pares); representantes
do corpo técnico-administrativo (eleitos pelos pares); representantes do corpo discente
(eleito por seus pares) e representante da comunidade externa.

2.2.2 Conselho de Curadores - CONCUR

O CONCUR é o 6rgao deliberativo e consultivo em matéria de fiscalizacao econémico-
financeira. E formado por representantes da Comunidade Externa, um discente da
UNIVASF, seis docentes do quadro da UNIVASF, um técnico administrativo e um
representante do Ministério da Educacgao.

Compete ao Conselho de Curadores:

-Aprovar as nhormas do seu funcionamento;

-Acompanhar e fiscalizar a execucao orcamentdria através da documentacao a ele
encaminhada pelo 6rgao de auditoria financeira da Reitoria;

-Aprovar a prestacao de contas anual da UNIVASF, apresentada pelo Reitor, a fim de ser
enviada ao Ministério da Educacao;

-Elaborar, em reunidao conjunta com o Conselho Universitario, as listas de nomes
destinados a escolha do Reitor e do Vice-Reitor pelo Presidente da Republica;
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-Deliberar sobre outras matérias de sua competéncia.

O Tribunal de Contas da Uniao, com o intuito de fomentar praticas que se voltem a
favorecer o melhor desempenho dos entes da Administragcao Publica, definiu uma
série de agoes, dentre elas, “avaliar a governanca e a gestao” de entes da administracao
publica, sob distintas tematicas, por exemplo: na sistematica de descentralizacao de
recursos federais, nas universidades publicas federais e nos institutos federais de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia, nos setores de pessoal, de tecnologia da informacao e

de aquisicoes, dentre outras area.

Destaca-se, assim, o objeto que ensejou, por parte daquele érgao de controle, um
conjunto de auditorias, na forma de Fiscalizacao de Orientacao Centralizada, buscando
avaliar se as praticas de governanca e de gestao de aquisicoes publicas adotadas pela
Administracao Publica Federal estdao de acordo com a legislagao cabivel e sintonizadas
as boas praticas e, assim, exarar recomendacoes que visem o aprimoramento
almejado.

O TCU, nesse intento, esteve voltado a aferir informacgodes sobre aspectos que dialogam
e interferem diretamente com a politica de aquisicoes, tais como: as praticas de
lideranca; a estratégia organizacional; mecanismos de controle; o processo de
planejamento; plano de trabalho da contratacao; termo de referéncia e gestao do
contrato;

O trabalho realizado pelo Tribunal, especificamente em relagao a UNIVASEF, resultou na
emissdo do Acoérdao N° 1236/2015 - TCU - Plenario, o qual traz recomendacdes a partir
da realidade percebida diante da apresentacao de informagcdes por parte desta
Instituicao.

Nesse sentido, a partir do ano de 2016, observa-se o esforco institucional, a partir da
imersao de setores que atuam no planejamento e execucao de aquisicoes e
contratacoes, reunidos com a composicao de um Comité, formalmente instituido na
Universidade pela Portaria n° 801, de 14 de dezembro de 2015, estando ja publicados
dois documentos chave: Estabelecimento de diretrizes para aquisicoes e contratacoes
no ambito da UNIVASF; Plano de Aquisicoes e Contratagoes.

Dentro do bojo dos itens tratados no Acérdao indicado, estava a necessidade de
implementacao de diretrizes para Gestao de Riscos relacionados as aquisicoes. A
seguir, passamos a elaborar um plano piloto de Gestao de Riscos a ser vivenciado na
Diretoria de Planejamento da Pré-reitoria de Planejamento de Desenvolvimento
Institucional, haja vista ser esse setor o responsavel pelas aquisicoes de insumos para a
Universidade.

O plano tem por objetivo tornar mais eficiente todos os processos de trabalho
relacionados a aquisicao, procurando antecipar possiveis desafios, observando suas
causas, consequéncias, probabilidades de ocorréncia e impactos, e implementar
praticas de gestao/geréncia capazes de minorar as possibilidades de insucessos.
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A Gestao de Riscos da UNIVASF tem suas agdes coordenadas pelo Comité de
Governanca, Gestao de Riscos e Controle e pelo Nucleo de Gestao de Riscos (NGR)
regulamentados pela Resolucdao n° 25/2017, de 15/12/2017), instituida pelo Conselho
Universitario em 2017 com a responsabilidade de instituir a politica de riscos -
PGRISCOS - da Universidade Federal do Vale do Sao Francisco e com o
acompanhamento da Controladoria Interna. Nesse intento, e conforme previsao
disposta na supracitada Resolugao, o Nucleo de Gestao de Riscos elaborou a
Metodologia de Gestao de Riscos da Universidade, com a devida aprovacao pelo
Comité de Governanca, Gestao de Riscos e Controle, em dezembro de 2018.

Reconhecendo que a tematica mostra-se incipiente no ambito da Gestao Publica,
entende- se que sera um esforgo institucional conjunto avangar na implementacao de
praticas efetivas que respondam a um espacgo tdao amplo quanto uma Universidade,
sendo um desafio vivenciar e gerir o conhecimento gerado a partir da Gestao de Riscos.

2.3 ATUAGCAO DA UNIDADE DE AUDITORIA INTERNA

A Controladoria Interna (Cl), da Universidade Federal do Vale do Sao Francisco, na
forma do art. 1° do seu regimento interno (Instrucao Normativa n° 07 de 2018), é o
“6rgao responsavel pela atividade de auditoria interna da Instituicdo e de
assessoramento a gestao; é subordinada hierarquicamente ao Conselho Universitario
(CONUNI), nos termos § 3° do artigo 15, do Decreto n° 3.591 de 2000, com Redac¢ao dada
pelo Decreto n° 4.304, de 2002".

Esta unidade de auditoria interna governamental (UAIG), de forma independente e
auténoma, atua por meio de andlises, consultas, pesquisas, diagndsticos e prognodsticos
bem como assessorando diretamente o gestor. Tal atuacao visa a racionalizacao,
eficiéncia, eficacia, e legalidade das decisdes e projetos executados na gestao
administrativa, educacional, orcamentaria e financeira da Instituicao, tendo por
objetivo contribuir com o seu crescimento e desenvolvimento, além de prestar apoio
aos orgaos de controle externo e interno, notadamente o Tribunal de Contas da Uniao
(TCU) e a Controladoria-Geral da Uniao (CGU).

Consoante o Plano Anual de Auditoria Interna (PAINT 2023), disponivel em
https://portais.univasf.edu.br/controladoria-interna/documentos/paint-2023.pdf, além
da reserva de horas para atividades administrativas pertinentes ao setor, prestacao de
assessoria aos gestores, reserva técnica e ainda atividades de apoio ao TCU e a CGU,
restou planejada a execucao das seguintes acdes de auditoria na modalidade de
avaliacao: avaliacao dos concursos e processos de admissao simplificados; avaliagao do
pagamento de auxilio estudantil e bolsas de estagio durante a pandemia da Covid-19;
avaliacao da concessao de espacos fisicos; avaliacao do treinamento e capacitagao;
avaliacao das atividades de ensino de graduacao presencial; avaliacao dos controles
sobre a Frequéncia e implementacao do Programa de Gestao e Desempenho (PGD);
avaliacao dos contratos firmados com fundacoes de apoio; avaliacao da concessao de
incentivos financeiros a pesquisa; avaliacao da concessao de diarias, passagens e outras
indeniza¢oes pecunidrias; avaliagao dos contratos com dedicagcao exclusiva de pessoal
especializado; avaliacao das atividades de ensino de graduacao a distancia (EAD) e
avaliacao da execucao da politica de infraestrutura.
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Durante o exercicio de 2023, diversos fatores impactaram negativamente nas
atividades programadas, tais como conclusao nao planejada do relatério de auditoria
n° 202103 (relativo a avaliacdo da gestao de risco na Univasf -
https://portais.univasf.edu.br/controladoria-interna/relatorios-de-auditoria/relatorios-
de-auditoria-2020-1/relatorio-definitivo-202103-avaliacao-da-gestao-de-risco.pdf/view),
licencas para tratamento de saulde usufruidas pelos membros da equipe da
Controladoria Interna; subdimensionamento de horas necessarias para o
desenvolvimento das acdes de auditoria concernentes a avaliacao dos concursos e
processos de admissao simplificados e da concessao de espacos fisicos e para a
execucao das atividades relativas ao monitoramento das recomendag¢oes emitidas por
este 6rgao de auditoria interna e pendentes de atendimento pela gestao, apoio a
Controladoria-Geral da Uniao, ao Tribunal de Contas da Uniao e a gestao da Univasf; e
elaboragao de notas de auditoria.

Em razao dessas circunstancias, nao foi possivel a execucao de todas as agdes de
auditoria planejadas para o exercicio de 2023. Vale mencionar, contudo, que 04
(quatro) agdes encontram-se em desenvolvimento (avaliacao dos concursos e
processos de admissao simplificados, avaliacdo da concessao de espacos fisicos,
avaliacao da politica de infraestrutura e avaliagao da concessao de diarias e passagens)
e que serao finalizadas em 2024.

Desse modo, considerando o total de horas/homem mensurados, além dos trabalhos
em execucao, foram reprogramadas para serem realizadas em 2024 as seguintes a¢coes
de auditoria: avaliagcao da concessao de incentivos financeiros a pesquisa, avaliacao da
concessao de diarias, passagens e outras indenizagdes pecuniarias e avaliacao da
execucao da politica de infraestrutura.

Vale destacar que embora previstas no Plano Anual de Auditoria Interna 2023 (PAINT-
2023) e nao executadas nesse exercicio, nao foram reprogramas para serem realizadas
em 2024 as acoOes de auditoria abaixo citadas, conforme justificativa apresentada a
seguir:

- Avaliacdo do pagamento de auxilio estudantil e bolsas de estagio durante a
pandemia da Covid-19: o cancelamento desta acao de auditoria decorre do lapso
temporal ja transcorrido desde o fim dos pagamentos ocorridos durante a pandemia,
bem como do fato de o TCU estar realizando auditoria relativa ao Plano Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES);

- Avaliacao do treinamento e capacitagao, Avaliacao das atividades de ensino de
graduacao presencial, Avaliacao dos contratos firmados com fundacdes de apoio,
Avaliagao dos contratos com dedicagao exclusiva de pessoal especializado: em virtude
da quantidade de horas de trabalho disponiveis para o exercicio de 2024, nao sera
possivel reprogramar estas acdes para serem realizadas nesse periodo.
Oportunamente, conforme metodologia a ser adotada pela Controladoria Interna para
o planejamento de suas atividades, poderao ser incluidas e executadas agoes sobre os
temas.
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- Avaliacao dos controles sobre a Frequéncia e implementag¢ao do Programa de Gestao
e Desempenho (PGD): o cancelamento desta acao de auditoria se da em virtude da
quantidade de horas de trabalho disponiveis para o exercicio de 2024, somado ao fato
de que a Controladoria Interna realizou, em 2018, auditoria sobre o controle de -
frequéncia e que o PGD da Univasf passara por modificacoes a fim de atender a
Instrucao Normativa Conjunta SEGES-SGPRT /MGI N° 24, de 28 de julho de 2023.

- Avaliacao das atividades de ensino de graduacao a distancia (EAD). uma vez que o
tema foi objeto de auditoria pela CGU em 2017 e visando a racionalizagcao dos
trabalhos de auditoria, a Controladoria Interna opta por nao reprogramar esta acao
para 2024. Oportunamente, conforme metodologia a ser adotada pela Controladoria
Interna para o planejamento de suas atividades, podera ser incluida e executada agao
sobre o tema. No que tange as acoes nao programadas e executadas em 2023,
restaram produzidas 5 (cinco) notas de auditoria, consoante descricao a seguir:

- Nota de Auditoria n° 01/2023 - oriunda de pedido de impugnacao ao edital do pregao
eletrdnico n° 01/2023, processo n° 23402.033313/2022-31.
(https://nuvem.univasf.edu.br/index.php/apps/files/?dir=/cont-
interna/Cl1%202023/NOTAS%20DE%20AUDITORIA&openfile=775507);

- Nota de Auditoria n° 02/2023 - relativa a constatacao de bens méveis pertencentes a
Univasf na posse de servidores licenciados ou afastados.
(https://nuvem.univasf.edu.br/index.php/apps/files/?dir=/cont-
interna/Cl1%202023/NOTAS%20DE%20AUDITORIA&openfile=1062142);

- Nota de Auditoria n° 03/2023 - concernente a identificacdo de falha no desconto das
horas dos recessos e feriados locais no ambito do Programa de Gestao e Desempenho
(PGD). (https://nuvem.univasf.edu.br/index.php/apps/files/?2dir=/cont-
interna/Cl1%202023/NOTAS%20DE%20AUDITORIA&openfile=937478);

- Nota de Auditoria n° 04/2023 - decorrente da verificacdo de indevida inscricao de
despesas de exercicios anteriores (DEA’'s) sem lastro orcamentario no exercicio
correspondente ao do fato gerador da obrigacao
(https://nuvem.univasf.edu.br/index.php/apps/files/?dir=/cont-
interna/Cl1%202023/NOTAS%20DE%20AUDITORIA&openfile=1044047);

- Nota de Auditoria n° 05/2023 - atinente a identificacdo de morosidade na apuracao e
cobranca administrativa de valores oriundos da inexecucao contratual referente ao
contrato administrativo de concessdao de uso de espago fisico n° 5/2011-Univasf.
(https://nuvem.univasf.edu.br/index.php/apps/files/?dir=/cont-
interna/C1%6202023/NOTAS%20DE%20AUDITORIA&openfile=1044048)

Ademais, dentre as demandas externas que impactaram no desenvolvimento das
atividades anuais da Cl, merece destaque o apoio oferecido aos érgao de controle, CGU
e TCU, que, em 2023, superou em quase 200 (duzentas horas) o previsto no PAINT
2023.
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Essa atuacao se deu principalmente em virtude do monitoramento das
recomendacoes exaradas pela CGU para a UNIVASF por meio das tarefas lancadas no
sistema e-Aud; da Auditoria Anual de Consta e Conformidade, exercicio 2022, no
ambito do Ministério da Educacao (MEC); da avaliacao realizada sobre os resultados
em inovacao gerados pelas universidades federais brasileiras (relatéorio 817023); das
diversas comunicacées encaminhadas pelo TCU, via sistema Conecta-TCU; e da
auditoria no PNAES realizada pelo Tribunal.

Vale destacar, ainda, que, em 2023, a Cl consolidou a implantacao do uso do sistema e-
Aud, com a alimentacao de todas as recomendacoes emitidas também por esta UAIG
e que se encontram pendentes de atendimento pela gestao da Univasf, e que, a partir
de 2024, o monitoramento dessas recomendacoes se dara mediante o referido
sistema, o que contribuird para a celeridade e eficiéncia dessa atividade de
acompanhamento.

Quanto a mensuracao dos resultados dos trabalhos desenvolvidos em 2023, a
Controladoria Interna entende que sé sera possivel ser realizada mais precisamente
apoés o recebimento de novas manifestacées dos setores ao Plano de Providéncias
Permanente (PPP), cujo préoximo ciclo de monitoramento ocorrera no primeiro
semestre de 2024.

b



