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Controladoria Interna — CI - UNIVASF

Ac¢ao 201511 — PAINT 2015

I - DADOS BASICOS
Objeto: Avaliacdo dos controles internos.

Finalidade: Avaliagdo dos controles internos, quanto a elaboragdo de normas e instrugdes
internas acerca dos procedimentos executados nos setores a serem auditados. Verificar se os
controles internos estdo estruturados com vista a garantir os objetivos institucionais. Verificar
se ha delimitacao clara de responsabilidades no ambito da UNIVASF.

Fase(s) Inicio Término
Analitica: 02/06/2015 27/10/2015
Relatorio: 06/11/2015 04/12/2015
Demandante: Controladoria Interna / UNIVASF Forma: Direta

Abrangéncia: junho a dezembro de 2015.

II - RESPONSAVEIS PELO RELATORIO

DOMINGOS RAMOS BRANDAO
Controlador Interno.

JOSE INACIO PEREIRA NETO
Estagidrio de Direito.
II1 - INTRODUCAO
O presente documento tem por objetivo, apresentar o relatorio definitivo de auditoria

interna sobre avaliagdo dos controles internos no ambito da UNIVASF, conforme o Plano
Anual de Atividades de Auditoria Interna (PAINT) para o exercicio de 2015, item 11.
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O trabalho foi realizado de acordo com os procedimentos de auditoria geralmente
aceitos e foi executado na extensdo julgada necesséria as circunstancias apresentadas. Em
virtude das inconsisténcias identificadas foram elaboradas recomendag¢des objetivando reduzir
suas vulnerabilidades e propor solugdes. O trabalho sofreu limitacdo, visto que a PROPLADI
ndo apresentou resposta a SA 201511-01 e ao Relatério Preliminar n® 2015-11, bem como
pelo fato de a PROGEST ndo ter apresentado resposta a SA 201511-01 e ao Relatério
Preliminar n°® 2015-11.

IV - METODOLOGIA

Para realizar a presente auditoria foi adotada a técnica de auditoria de indagacdo
escrita.

Acoes na fase analitica:

Foram analisadas as respostas apresentadas pelos setores auditados.

V - CONSTATACOES

Constatacao: 1°
Tépico: Principios éticos.
Evidéncia: Questionario aplicado - SA 201511-03.

Constatacao: Foram verificadas fragilidades durante as avaliagdes dos controles internos,
onde em questiondrio aplicado por esta CI aos setores auditados, foi informado que inexistem
trabalhos no intuito de orientagdo sobre comportamentos €ticos aceitaveis com servidores e
outras pessoas que trabalham no setor. Assim como ndo realizacdo de acgdes de
conscientizagdo quanto a importancia, responsabilidade e controle dos bens publicos.

Manifestacido dos setores auditados:

Mediante o Memorando n° 85/2015-SECAD, a Secretaria de Administragdao
apresentou a seguinte resposta: “Esclarecemos que a Competéncia de estabelecer orientagdes
sobre “comportamentos éticos aceitaveis e outros” ¢ de competéncia da Superintendéncia de
Gestao de Pessoas e ndo dessa Secretaria.

A PROGEST e a PROPLADI nao se manifestaram acerca o Relatorio Preliminar n°
2015-11.
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Analise do controle interno: Ressaltamos a importancia de disseminagdo dos preceitos
éticos profissionais do servigo publico do Poder Executivo Federal entre os servidores da
UNIVASEF. Esse trabalho ndo deve ser realizado apenas no momento de ingresso do servidor,
mas também, de forma continua, resultando em uma transformacdo cultural dentro da
organizagdo. A conscientizacao dos servidores da UNIVASF sobre ética profissional ¢ capaz
de gerar melhorias na eficiéncia, transparéncia, produtividade do servico publico, o que,
decerto, contribuira para que esta Universidade alcance seus fins institucionais.

Recomendacio: Os setores auditados (PROPLADI, PROGEST e SECAD), juntamente com

a Superintendéncia de Gestdo de Pessoas, devem realizar a orientagdo dos servidores da
UNIVASF sobre o comportamento ético aceitdvel na Administragdo Publica.

Prazo de atendimento: 31/03/2016

Constatacao: 2*
Topico: Estrutura Organizacional.
Evidéncia: Questionario aplicado, SA 201511-03.

Constataciao: Foram verificadas fragilidades durante as avaliacdes dos controles internos,
onde em questiondrio aplicado por esta CI aos setores auditados, foi identificada a
inexisténcia de definicdes e normas claras estabelecendo as atribuigdes, competéncias,
responsabilidades e controle dos bens publicos.

Manifestacido dos setores auditados:

Por meio do Memorando n° 85/2015-SECAD, a Secretaria de Administragao
apresentou a seguinte resposta: “Conforme Plano de trabalho referente as acdes a serem
adotadas pela UNIVASF em aten¢ao as recomendagdes do Acordao TCU N°. 1236/2015, ja
estamos desenvolvendo agdes para definir atribui¢des do setor, todavia, j4 o concernente a
gestao de bens publicos, informamos que ndo faz parte da competéncia dessa Secretaria de
Administragdo.”

A PROGEST e a PROPLADI nao se manifestaram acerca o Relatorio Preliminar n°
2015-11.

Analise do controle interno: A adocdo de normativos internos, manuais e fluxogramas
favorecem o estabelecimento de controles internos capazes de minimizar possiveis falhas e
conflitos de interesses que podem comprometer a gestao.
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Recomendacio: FElaborar normativo interno definindo as atribuigdes, competéncias,
responsabilidades do setor e de seus integrantes.

Prazo de atendimento: 31/03/2016

Constatacao: 3°

Topico: Estrutura Organizacional.
Evidéncia: Questionario aplicado, SA 201511-03.

Constataciio: Foram constatadas fragilidades nas informagdes prestadas durante a avaliagdo
dos controles internos, onde mediante questiondrio aplicado por esta Controladoria Interna a
SECAD, foi verificada a ndo existéncia de adequada segregacdo de fungdes nos processos €
atividades da competéncia da unidade, assim como a nao realizagdo de rodizios de fungdo na
unidade.

Manifestacao dos setores auditados:

Por meio do Memorando n° 85/2015-SECAD, a Secretaria de Administragdo
apresentou a seguinte resposta: “Nao identificamos qualquer fundamento legal concernente a
“exigéncia de segregacdo de funcgdes” nas atividades desenvolvidas pela Secretaria de
Administragdo, bem como, a exigéncia de rodizios. Ao contrario, os cursos e¢ os Orgaos de
controle orientam capacitacdo continua dos servidores no setor e ndo o dispéndio de recursos
desnecessario com rotatividade de novos servidores didrias, mesmo porque, ndo possuimos
essa estrutura ideal de quadro de funciondrios suficientes para atender tais “constatagdes”.
Nesse sentido, sugerimos requerer ao junto aos 6rgaos competente na UNIVASF manifesta
sobre a disponibilidade de servidores para atender essas “constatacdes”.

A PROGEST e a PROPLADI nao se manifestaram acerca o Relatorio Preliminar n°
2015-11.

Analise do controle interno: Os procedimentos de controle devem existir em toda a
instituicdo, em todos os niveis e em todas as fungdes. Eles incluem uma gama de
procedimentos de controle de deteccdo e prevengao diversos como, segregacdo de fungdes
(autorizagdo, execugdo, registro, controle). A Instru¢do Normativa n.° 01, de 06 de abril de
2001, da Secretaria Federal de Controle Interno, define o rodizio de fungao como principio de
controle interno administrativo:

Principios de controle interno administrativo
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3. Constituem-se no conjunto de regras, diretrizes e sistemas que
visam ao atingimento de objetivos especificos, tais como:

II. qualificacao adequada, treinamento e rodizio de funcionarios - a
eficaicia dos controles internos administrativos estd diretamente
relacionada com a competéncia, formagao profissional e integridade
do pessoal. E imprescindivel haver uma politica de pessoal que
contemple:

a) selecdo e treinamento de forma criteriosa e sistematizada, buscando
melhor rendimento ¢ menores custos;

b) rodizio de func¢des, com vistas a reduzir/eliminar possibilidades de
fraudes;

(..

IV. segregacao de funcdes - a estrutura das unidades/entidades deve
prever a separacdo entre as fungdes de autorizagcdo/aprovacdo de
operagdes, execucdo, controle e contabilizacdo, de tal forma que
nenhuma pessoa detenha competéncias e atribuicdes em desacordo
com este principio.

Recomendacido 01: Verificar a existéncia e adequacdo das normas e procedimentos de
controles internos com os objetivos do setor, padronizando os procedimentos de controle,
mantendo registro de suas operagdes e adotando os mecanismos de prevencao de risco, em
atendimento ao principio do controle interno da segregacao de funcdes, de forma a eliminar a
eventual possibilidade de erros.

Recomendacio 02: Analisar a possibilidade de adotar a rotatividade de fun¢des — controle

complementar a segregacao de fungdes impedindo que a mesma pessoa seja responsavel por
atividades sensiveis por periodo indeterminado de tempo.

Prazo de atendimento: 31/03/2016

Constatacao: 4"

Tépico: Avaliagao de Riscos.
Evidéncia: Questionario aplicado, SA 201511-03.

Constatacao: Foram verificadas fragilidades durante a avaliacdo dos controles internos, onde
mediante o questionario aplicado por esta CI aos setores auditados, foi constatado que os
setores nao adotam como pratica o diagndstico de riscos (de origem interna e externa)
envolvidos nos seus processos operacionais, bem como a identificacdo da probabilidade de
ocorréncia desses riscos € a consequente ado¢ao de medidas para mitiga-los.
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Manifestacao dos setores auditados:

Por meio do Memorando n°® 85/2015-SECAD, a Secretaria de Administragdo apresentou a
seguinte resposta: “Informamos tais agdes necessitam de servidores e capacitacdo para o seu
desenvolvimento, assim, solicitamos encaminhar essa “constatacdo” aos 6rgaos da UNIVASF
para manifestarem sobre a disponibilidade de servidores e recursos para atendermos essas
“constatagdes”. Inclusive, nas ultimas solicitagdes (2013, 2014 e 2015) de capacitagdo para
participar de congressos, cursos € o FORPLAD, todavia, nao foi possivel por
indisponibilidade de recursos.”

A PROGEST e a PROPLADI nao se manifestaram acerca o Relatorio Preliminar n°
2015-11.

Analise do controle interno: O Sistema de Controle Interno na area publica ¢ de extrema
importancia para garantir a padronizagdo dos procedimentos de controle e a “memoria” do
orgdo ou entidade, independente da manutengdo ou troca dos servidores que o
operacionalizam, bem como dos gestores aos quais as informagdes sdo prestadas. A adogdo de
metodologia de risco ¢, inclusive, mencionada no Acordao TCU 1236/2015, como importante
instrumento de gestao.

Recomendacio 1: Tentar estimular a capacitacdo dos servidores em diagndstico de risco,
verificando a possibilidade de participagdo em cursos gratuitos on line sobre o assunto.
Recomendaciio 2: Tentar identificar, avaliar e gerenciar os riscos, de forma que a
organizac¢do tenha mais garantias de que seus objetivos serdo alcancados.

Prazo de atendimento: 30/06/2016

VI - CONCLUSAO

A partir da analise realizada pela Controladoria Interna, percebeu-se a necessidade de
maior observancia aos principios basilares dos controles internos e a revisdao dos processos
executados pelos setores auditados no que se refere ao ambiente de controle e avaliagao de
riscos.

Os controles internos utilizados para a constru¢do e alimentacdo dos indicadores de
gestdo, bem como relacionados ao monitoramento das agdes realizadas pelos setores
auditados ndo estao adequados.
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Alertamos que a auditoria interna ¢ uma atividade de assessoramento a gestdo e
tem carater eminentemente preventivo; além disso, destina-se a agregar valor a gestdo da
Unidade, fortalecendo-a, melhorando as operagdes e racionalizando as a¢des de controle
interno. Por isso, ¢ de suma importancia que os setores auditados nao se eximam do dever de
prestar informagoes a esta Controladoria Interna, como aconteceu neste caso, o que, decerto,
prejudica o continuo mister de melhoria do gerenciamento da UNIVASEF.

Petrolina/PE, 04 de dezembro de 2015.

Domingos Ramos Brandao
Controlador Interno

José Inacio Pereira Neto
Estagiario



