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RELATORIO 201814




Unidades auditadas: Comissédo Permanente de Fiscalizagdo da Jornada Flexibilizada de
Trabalho, Ouvidoria-Geral da Univasf, Pro-Reitoria de Ensino (PROEN) e Superintendéncia
de Gestdo de Pessoas (SGP).

Controladoria Interna — Cl - UNIVASF

Acéo 201814 — PAINT 2018

| - DADOS BASICOS

Objeto: Controles internos e regularidade dos procedimentos relativos a concessao de horario

especial, flexibilizagdo de jornada, férias e controle de frequéncia.

Periodo de Realizacao:

Fase(s) Inicio Término
Planejamento 03/09/2018 07/09/2018
Analitica 10/09/2018 10/12/2018
Relatério Preliminar 11/12/2018 18/12/2018
Relatério Definitivo 11/01/2019 15/01/2019

Il - RESPONSAVEIS PELO RELATORIO

Josaias Santana dos Santos

Controlador Interno.

Morgane Sobrinho Silveira
Auditora

111 - INTRODUCAO

O presente documento tem por objetivo apresentar o relatorio sobre controles internos
e regularidade dos procedimentos relativos a concessdo de horario especial, flexibilizagdo de
jornada, férias e controle de frequéncia, conforme Plano Anual de Atividades de Auditoria
Interna (PAINT) para o exercicio de 2018, item 14.
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N&o obstante conste no PAINT 2018 a execucdo deste trabalho durante os meses de
setembro a novembro, ndo foi possivel realiza-lo conforme o prazo planejado, visto que houve
atraso no envio de respostas dos setores auditados, bem como pelo fato de a servidora
Morgane Sobrinho Silveira ter se afastado de suas atividades em 24/07/2018 a 30/07/2018 e
17/09/2018 a 20/09/2018.

O trabalho foi realizado de acordo com os procedimentos de auditoria geralmente
aceitos e foi executado na extensdo julgada necesséria as circunstancias apresentadas. Na
ocorréncia de inconsisténcias, estas foram objeto de recomendac6es objetivando reduzir suas

vulnerabilidades e propor solugoes.

IV - OBJETIVOS

A acdo de auditoria tem por objetivo geral verificar se os processos de trabalhos
referentes a concessdo de horario especial, flexibilizacdo da jornada de trabalho, gozo de
férias e frequéncia estdo sendo realizados com observancia da legislacdo vigente e se 0s
respectivos controles internos adotados pela gestao séo eficientes.

Sé&o objetivos especificos deste trabalho:

= Verificar se a concessdo de horario especial ocorre apenas nas hipoteses previstas nos
normativos vigentes e se ha, quando necessario, compensacao de horario
= Verificar se 0s procedimentos previstos na Resolucdo n°® 22/2017 do Conselho

Universitario, relativos a jornada flexibilizada, sdo observados, mormente no que

tange a assuncdo de compromisso do servidor (Termo de Responsabilidade) e

avaliacdo periodica por Comissdo Permanente de Fiscalizagdo da Jornada

Flexibilizada de Trabalho;

= Verificar se 0 gozo de férias pelos servidores da Univasf compromete a continuidade
das atividades do respectivo setor; e
= Analisar se as folhas de frequéncia sdo preenchidas corretamente e se possuem vicios

que possam comprometer sua fidedignidade;
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V - ESCOPO

O trabalho de auditoria foi realizado de forma direta pela equipe da Controladoria
Interna, e consistiu na verificacdo, por amostragem, do registro de frequéncia e do gozo de
férias, dos servidores da Universidade, de processos de concessao de horario especial, bem

como dos procedimentos relativos a jornada flexibilizada.

VI - METODOLOGIA

Durante a fase de planejamento, foi realizada pesquisa bibliografica e documental,
acerca dos aspectos conceituais e normativos da matéria a ser auditada. Para a coleta de
informacdes, optou-se por adotar as técnicas de analise documental e mediante indagacédo

escrita.

VIl - SELECAO DA AMOSTRA

Por meio da solicitacdo da auditoria n°® 201814-01, solicitou-se a SGP a relacdo dos
servidores que, a época, cumpriam horario especial e o Relatério Geral de Férias 2018
atualizado.

De posse dessas informacdes e apds acesso ao Sistema Integrado de Gestdo de
Recursos Humanos (SIGRH), a Controladoria Interna, mediante a utilizagdo de planilha no
Excel, selecionou amostra aleatéria dos servidores que teriam seus registros de frequéncia e
gozo de férias analisados.

Considerando a capacidade operacional da Controladoria Interna, optou-se por
verificar 5% do total de servidores, conforme previsto no PAINT/2018, de forma que foram
analisadas as frequéncias dos meses de abril, maio e junho de 50 técnico-administrativos em

educacdo e as férias de 18 técnico-administrativos e 32 docentes.
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Ja quanto aos servidores com horario especial, uma vez que a SGP informou que
apenas 17 servidores se enquadravam nessa situacdo, analisou-se a totalidade dos processos
de concesséo.

VIl — INFORMACOES

Informacéo 01: Concessao de horéario especial e compensacao de horario

Evidéncia: Processos n° 23402.000337/2012-31, 23402.000920/2012-42,

23402.000782/2014-63, 23402.001119/2014-86, 23402.001339/2016-71,
23402.002984/2016-10, 23402.000902/2017-75, 23402.001003/2017-90,
23402.001111/2017-62, 23402.000484/2018-05, 23402.000769/2018-38,
23402.000781/2018-42, 23402.000853/2018-51, 23402.000964/2018-68,

23402.002183/2017-27, 23402.002533/2017-55 e folhas de frequéncia dos meses de abril,
maio e junho de 2018 dos técnico-administrativos em educacdo com horario especial
selecionados, encaminhadas por meio do Memorando n°® 142/2018-SGP/Univasf e por e-
mails, estes dltimos no dia 07/12/2018.

Fato: Feita a analise dos processos acima listados, verificou-se que a concessdo de horario
especial, apesar da existéncia de algumas falhas, observa a legislagéo vigente, sendo deferida
apenas nas hipoteses legais previstas. No caso de servidor estudante, observou-se que consta
nas folhas de frequéncia de abril, maio e junho de 2018 dos servidores selecionadas a

compensacéo de horario, consoante determina o 8 1° do art. 98 da Lei n° 8.112/90.

Informacao 02:

Evidéncia: Memorando n°® 142/2018-SGP/Univasf e Termos de Responsabilidade assinados
pelos servidores SIAPE 1514591, 1537938, 1632151, 1669571, 1670374, 1885854, 1982286,
2019849, 2137163 e 2538063, enviados por e-mails no dia 07/12/2018.
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Fato: Mediante a Solicitacdo de Auditoria n°® 201814-02, a Controladoria Interna solicitou
relacdo de todos os servidores que estavam, a época, cumprindo jornada flexibilizada. A SGP,
mediante 0 Memorando n°® 142/2018-SGP/Univasf encaminhou a relagdo dos servidores e, no
dia 07/12/2018, por e-mails, encaminhou os respectivos Termos de Responsabilidade. Tais

documentos foram analisados e ndo foram identificadas falhas formais.
IX- CONSTATACOES
Constatacao 01: Registro britanico nas folhas de frequéncia.

Evidéncia: Resposta a Solicitagdo de Auditoria n° 201814-01, documento n°
23402.006564/2018-66 do Sistema Integrado de Patrimodnio, Administracdo e Contratos -
SIPAC; folhas de frequéncia dos meses de abril, maio e junho de 2018 de 50 servidores
técnico-administrativos da Universidade, encaminhadas por meio do Memorando n°
142/2018-SGP/Univasf e por e-mails, estes dltimos no dia 07/12/2018; e despacho da SGP
proferido no documento n° 23402.016728/2018-63, no SIPAC.

Fato: Analisando as folhas de frequéncia selecionadas, verificou-se que € comum a pratica de
registrar os horarios de entrada e saida da jornada de trabalho diéria de forma uniforme ou

com poucas variagdes, consoante tabela abaixo:

ABRIL/2017 22
MAIO/2017 17
JUNHO/2017 24

A anotacdo britanica das folhas de frequéncia pode comprometer a fidedignidade das
informacdes ali registradas e evidencia a fragilidade e impossibilidade de um controle

eficiente da frequéncia por meio desse instrumento.
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Ressalte-se que o gestor publico, em atencdo ao principio da indisponibilidade do
interesse publico e a legislacdo vigente, tem o dever de fiscalizar a assiduidade de seus
subordinados, de modo a acautelar os interesses coletivos e salvaguardar os bens e interesses
publicos que sdo confiados a sua guarda e realizagéo.

Independe salientar, contudo, que a Univasf tem aperfeicoado os controles internos
relativos ao acompanhamento do registro da frequéncia de seus servidores, uma vez que, a
partir de janeiro de 2019, passara a utilizar o ponto eletrdnico para anotar a frequéncia.

Apesar desse avanco, o risco de que a falha ora relatada se repita ndo esta inteiramente
afastado, uma vez que o art. 17 da Instrucdo Normativa (IN) n° 09/2017-Reitoria/Univasf, que
dispde sobre funcionamento do controle de ponto dos técnico-administrativos em educacéo na
Univasf, prevé que os servidores com horario especial (art. 98 da Lei n° 8.112/90) estardo
dispensados de utilizar o ponto eletronico, continuando a anotar o seu registro de frequéncia
em folha de ponto.

Analisando as folhas de frequéncia dos meses de abril, maio e junho de 2017 dos 17
(dezessete) servidores com horério especial indicados pela SGP (documento n°
23402.006564/2018-66), & possivel inferir que, em geral, o registro também ocorre de
maneira uniforme, com pouca ou nenhuma variacdo nos horarios de entrada e saida,

consoante tabela a seguir:

1951933 Abril, maio e junho
2446746 Abril e maio
1960414 Abril, maio e junho
1859097 Abril e maio
1653835 Abril e junho
1752241 Abril
1538259 Abril, maio e junho
1653977 Abril, maio e junho
2538183 Abril e maio
2018599 Abril, maio e junho
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1105277 Maio e junho
1755285 Abril, maio e junho
1013985 Abril, maio e junho
2313241 Abril, maio e junho

Causa: O controle ora apresentado sugere a possibilidade de que os servidores ndo registrem
o real horério de entrada e saida e de que os chefes imediatos nédo fiscalizam a assiduidade dos
seus subordinados.

Manifestacdo da gestdo: Por meio de despacho proferido no documento n°
23402.016728/2018-63 (SIPAC), a SGP apresentou a seguinte resposta: “nada a declarar”.

Analise da Controladoria Interna: Considerando que a Controladoria-Geral da Unido,
mediante Recomendacdo 178642, solicitou a Univasf que realizasse consulta ao Ministério do
Planejamento do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo Resta acerca da possibilidade de
utilizacdo de ponto eletrénico por servidor estudante, esta Controladoria Interna ird aguardar
resposta do referido Ministério, bem como ira abster-se de emitir recomendacdo acerca da
escolha do uso de folhas de ponto como método de controle de assiduidade de parcela dos
servidores da Instituicao.

No entanto, vale destacar a necessidade de aperfeicoamento dos controles internos relativos
ao registro de frequéncia dos servidores estudantes, uma vez que restou evidenciada a
fragilidade da utilizagdo de folha de ponto e a possibilidade de registro de horario que néo

retrate a realidade.

Recomendacéo: A SGP deve expedir orientacdo para os servidores acerca da obrigatoriedade
de registro da jornada real de trabalho, bem como sobre a responsabilidade da chefia imediata
de garantir o cumprimento das normas relativas ao controle de frequéncia, consoante art. 7°
da Instrucdo Normativa (IN) n° 09/2017-Univasf.
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Prazo de atendimento: 28/02/2019.

Constatagéo 02: Auséncia de encaminhamento e atraso no envio da frequéncia para a SGP.

Evidéncia: Memorando n°® 142/2018-SGP/Univasf e anexos, e-mails enviados pela SGP em
07/12/2018 e despacho da SGP proferido no documento n°® 23402.016728/2018-63, no
SIPAC.

Fato: Selecionada a amostra de servidores com horario especial, bem como daqueles que
teriam suas folhas de ponto analisadas, a Controladoria Interna solicitou a SGP que esta
informasse a data de envio das frequéncias de abril, maio e junho de 2018 por esses
servidores. Em resposta, a SGP encaminhou o Memorando n° 142/2018-SGP/Univasf, no qual
apresentou uma tabela com as informacdes solicitadas.

Analisando a resposta da SGP e as frequéncias recebidas mediante Memorando n°
142/2018-SGP/Univasf e e-mails enviados pela SGP em 07/12/2018, constatou-se que alguns
servidores ainda ndo apresentaram as respectivas frequéncias e outros enviaram o documento
para a SGP ap6s o prazo definido no art. 8° do Decreto n® 1.590/95 (quinto dia util do més

subsequente), consoante tabela abaixo:

1939292 Junho -
6297868 Junho -
2149916 Maio e junho -
2446746 - Maio (15/06/2018)
Abril (11/09/2018)
1859097 - _
Maio (11/09/2018)
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Junho (15/10/2018)
1752241 - Maio (06/09/2018)
1653977 - Junho (27/07/2018)
2018559 - Junho (06/09/2018)
1537709 - Abril (11/10/2018)
1654752 - Maio (16/10/2018)
2066436 - Junho (16/08/2018)
1620678 - Junho (03/08/2018)
2136188 - Junho (10/08/2018)
2136197 - Abril (28/06/2018)
2248933 - Abril (08/08/2018)
1133816 - Maio (16/08/2018)
1852009 - Abril (11/07/2018)
1621830 - Junho (09/10/2018)
2038046 ] Maio (14/06/2018)

Junho (24/07/2018)
1537724 - Junho (20/08/2018)
2137238 - Junho (22/10/2018)

Indagada sobre a providéncia adotada no caso de atraso no envio de folha de ponto
pelos servidores, a SPG, mediante o Memorando n° 142/2018-SGP/Univasf, informou o
seguinte: “A SGP acompanha mensalmente a entrega das frequéncias e, apds expirado o
prazo supracitado, notificamos os servidores com pendéncias (via e-mail, contato telefonico,
memorando, etc). (...) Esta Superintendéncia encaminha, ocasionalmente, para os servidores
inadimplentes e-mail, com a devida notificagéo, cobrando as frequéncias ndo entregues.”.
Contudo, ndo foram enviadas cépias de notificacdes como evidéncia do procedimento.

Da resposta do setor auditado e dos documentos averiguados subentende-se, salvo
melhor juizo, que ndo ha prazo limite para o envio da notificacdo citada pela SGP, bem como,

10
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que o controle sobre o recebimento das folhas de ponto precisa ser aprimorado, a fim de se
evitar dano ao erario, uma vez que 0s servidores receberam a respectiva remuneragdo
integralmente, ainda que n&o tenha havido, oportunamente, a comprovagao do cumprimento

da jornada de trabalho.

Causa: Falha nos controles internos relativos ao recebimento das folhas de frequéncia e da

cobranca desse documento aos servidores com pendéncia.

Manifestacdo da gestdo: Por meio de despacho proferido no documento n°
23402.016728/2018-63 (SIPAC), a SGP apresentou a seguinte resposta: “ndo foi solicitado da

SGP copias das notificacdes enviadas aos servidores.”.

Andlise da Controladoria Interna: De fato, a Controladoria Interna ndo solicitou,
expressamente, as notificacdes encaminhadas pela SGP aos servidores com pendéncias
relativas a entrega de frequéncia. Entretanto, considerando a falha relatada acima, é possivel
inferir que os controles internos devem ser aperfeicoados, de modo a garantir que o0s
servidores cumpram 0s normativos gque regulam a matéria, bem como que sejam adotadas as

medidas cabiveis nos casos de atraso reiterado ou auséncia de envio de frequéncia.

Recomendagdo 01: Aprimorar os mecanismos de controle de entrega das folhas de
frequéncia fazendo cumprir o disposto nos arts. 8° do Decreto n°® 1.590/95 e no art. 16, §1°, da
IN n®09/2017-Univasf, os quais dispde, respectivamente, que "a frequéncia do més devera ser
encaminhada as unidades de recursos humanos do respectivo 6rgdo ou entidade até o quinto
dia atil do més subsequente, contento as informacgdes das ocorréncias verificadas™ e “A
autorizacdo de horas excedentes, o lancamento de ocorréncias e a homologacao de frequéncia

ocorrerdo no periodo de 1 (um) a 10 (dez) do més subsequente do més a ser homologado”.

Prazo de atendimento: 28/02/2019.
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Recomendacéo 02: Estabelecer, formalmente, fluxo de trabalho no caso de verificacdo de
atraso na entrega de registro de frequéncia, fisico ou eletrénico, definindo prazo para o envio
de notificacdo ao servidor com pendéncia, bem como a sua chefia imediata, e outras medidas

que se facam necessarias.

Prazo de atendimento: 28/02/2019.

Constatacao 03: Impropriedades no preenchimento da folha de frequéncia.

Evidéncia: folhas de frequéncia dos meses de abril, maio e junho de 2018 de 50 técnico-
administrativos em educacdo, encaminhadas por meio do Memorando n° 142/2018-
SGP/Univasf e por e-mails, estes Gltimos no dia 07/12/2018, Relatorio Geral de Férias de
2018, Calendario Académico 2018 — Graduacdo e despacho da SGP proferido no documento
n® 23402.016728/2018-63, no SIPAC.

Fato: Foram identificadas as seguintes impropriedades nas folhas de frequéncia analisadas:
No dia 14/05 registrou a participa¢do em juri, contudo,
2446746 Maio consoante Certiddo de Comparecimento apresentada

pela servidora, ndo houve sessao nesse dia.

No dia 01/06/2018, recesso académico segundo
2018599 Junho Calendario Académico 2018, foi registrada a carga

horaria de 8h de trabalho.

No dia 30/04/2018, recesso académico segundo
1827354 Abril Calendario Académico 2018, foi registrada a carga

horaria de 8h de trabalhado.

No dia 01/06/2018, recesso académico segundo
1620194 Junho ] ) _ )
Calendario Académico 2018, foi registrada a carga

12



FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO VALE DO SAO FRANCISCO
CONTROLADORIA INTERNA
Av. José de Sa Manicoba, s/n, centro, CEP: 56304-205 Petrolina - PE
Fone/fax 087 2101 6843

horaria de 8h de trabalho.

No dia 30/04/2018, recesso académico segundo
275608 Abril Calendério Académico 2018, foi registrada a carga
horéria de 8h de trabalho.

Causa: Erro dos servidores ao registrar o cumprimento de jornada em dias ndo trabalhados.

Manifestacdo da gestdo: Por meio de despacho proferido no documento n°
23402.016728/2018-63 (SIPAC), a SGP apresentou a seguinte resposta: “sobre a constatagdo
dos servidores terem trabalhado em dias de recesso académico, entendemos ndo se tratar
propriamente de irregularidade, visto que o trabalho é permitido a depender das demandas
do setor. Ademais, a chefia imediata do servidor é responsavel por acompanhar e atestar o

dia de trabalho.”.

Anélise da Controladoria Interna: No que tange a servidora SIAPE 2446746, faz-se
necessario verificar se ha motivo legal para o ndo cumprimento da jornada de trabalho no dia
14 de maio de 2018. Devendo-se solicitar documento justificante e, caso comprovada a

auséncia injustificada, providenciar a compensacao ou o ressarcimento ao Erério.

Recomendacédo: Solicitar a servidora SIAPE 2446746 documento que justifique a auséncia
de cumprimento de jornada no dia 14/05/2018 e, na hipdtese de verificada auséncia
injustificada, adotar as medidas necessarias para Que ocorra a compensagdo ou O

ressarcimento ao Erario.

Prazo de atendimento: 28/02/2019.

Constatacao 04: Descumprimento da jornada de trabalho mensal
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Evidéncia: folhas de frequéncia dos meses de abril, maio e junho de 2018, encaminhadas por
meio do Memorando n°® 142/2018-SGP/Univasf; folhas de pagamento referentes aos meses de
abril a setembro de 2018 e despacho da SGP proferido no documento n°® 23402.016728/2018-
63, no SIPAC.

Fato: Analisando as folhas de ponto do servidor SIAPE 2136188, verificou-se que o agente
publico cumulou um débito de 10h28min, sendo que no més de abril o saldo negativo foi de
10h:43min e nos meses de maio e junho, respectivamente, o saldo positivo foi 9min e 6min.

Importante ressaltar que ndo consta nos referidos documentos qualquer observacao
sobre um possivel crédito do servidor de modo a justificar o descumprimento da jornada de
trabalho no més de maio de 2018, nem, tampouco, registro de desconto do valor proporcional
as horas ndo trabalhadas em sua remuneracgdo nas folhas de pagamento dos meses de abril a
setembro de 2018.

Causa: Falha na fiscalizacdo do cumprimento da jornada de trabalho.

Manifestacdo da gestdo: Por meio de despacho proferido no documento n°
23402.016728/2018-63 (SIPAC), a SGP apresentou a seguinte resposta: “compete ao servidor
e a chefia imediata o acompanhamento do saldo de horas a compensar, bem como a
informacéo sobre o registro de faltas quando néo ocorre a compensacao. Assim, o servidor
pode ter utilizado o saldo em meses que ndo tenham sido objeto da consulta da

controladoria.”.

Analise da Controladoria Interna: A Lei n°® 8.112/90 prevé em seu art. 44, inciso 1l, o
seguinte:

Art. 44. O servidor perdera:

Il -a parcela de remuneracdo diaria, proporcional aos atrasos,
auséncias justificadas, ressalvadas as concessoes de que trata o art. 97,
e saidas antecipadas, salvo na hipdtese de compensacao de horario,
até o més subsequente ao da ocorréncia, a ser estabelecida pela
chefia imediata.
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(destaque acrescido)

Em que pese a SGP ter levantado a hipotese de que o servidor SIAPE 2136188 poderia
ter utilizado o saldo em meses que ndo tenham sido objeto da consulta da Controladoria
Interna, consoante dispositivo legal acima transcrito, a compensagdo de horério deve ocorrer
até o més subsequente ao da ocorréncia.

Como ja relatado, o servidor acumulou, em abril de 2018, um saldo negativo de
10h28min e ndo consta na frequéncia do més de maio a realizacdo de jornada de trabalho em
quantidade suficiente para compensar o referido saldo devedor.

Insta salientar, ainda, que, a época do periodo analisado, ndo havia regulamentacdo
para utilizacdo de banco de horas, visto que Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo publicou a IN n° 02 em 21 de setembro de 2018, disciplinando a matéria. Assim, caso
o0 saldo devedor do servidor seja referente a uma possivel compensacdo por horas extras

executadas previamente, tal conduta ndo detinha suporte juridico.
Recomendacdo: Realize o levantamento de horas, possivelmente, ndo trabalhadas pelo
servidor SIAPE 2136188 e notifique-o, bem como a sua chefia imediata, a fim de que seja

providenciada a compensacgdo ou reposi¢do ao Erario, se for o caso.

Prazo de atendimento: 28/02/2019.

Constatacdo 05: Registro da frequéncia em folhas de ponto diferentes

Evidéncia: folhas de frequéncia dos meses de abril, maio e junho de 2018, encaminhadas por
meio do Memorando n°® 142/2018-SGP/Univasf, e-mails enviados pela SGP em 07/12/2018 e
despacho da SGP proferido no documento n° 23402.016728/2018-63, no SIPAC.

Fato: Verificou-se que ndo ha um modelo Unico de folha de ponto a ser utilizado pelos

servidores. Foram identificadas trés wversdes nos documentos analisados, consoante
15
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frequéncias dos meses de abril/2018 (servidor SIAPE 2038046), maio/2018 (servidor SIAPE
1951933) e maio/2018 (servidor SIAPE 1620625).

Decerto, contribui para a ocorréncia deste fato a disponibilizagdo de folha de
frequéncia em arquivo editdvel, consoante documento que consta no link

http://www.sgp.univasf.edu.br/site/index.php/formularios.

A edicdo de tal documento ndo é restrita, de modo que o servidor pode fazer qualquer
alteracdo em seu layout, inclusive nas formulas de contabilizagdo das horas trabalhadas e do
saldo devedor ou positivo, por sua edi¢do nio estar ‘protegida’.

Ademais, percebeu-se que os servidores escrevem observacdes em diversos locais da
folha de frequéncia, como, por exemplo, onde deveriam colocar o horario, a rubrica ou, ainda,

no campo de autorizacé@o de abono pela chefia imediata.

Causa: Disponibilizacdo de folha de frequéncia em documento sem restri¢cdo de modificacéo.

Manifestacdo da gestdo: Por meio de despacho proferido no documento n°
23402.016728/2018-63 (SIPAC), a SGP apresentou a seguinte resposta: “nada a declarar”.

Analise da Controladoria Interna: Considerando que a folha de ponto continuara sendo
utilizada pelos servidores estudantes e pelos demais servidores, no caso de indisponibilidade
do sistema eletronico, consoante artigos 9° e 17 da IN 09/2017-Univasf, é importante que seja
elaborado e adotado apenas um modelo e que o referido documento ndo possa ser alterado

pelos servidores.

Recomendacéo: Adotar modelo Unico de folha de frequéncia, em formato que ndo permita

edicdo, disponibiliza-lo para os servidores e orienta-los acerca de como devem preenché-lo.

Prazo de atendimento: 28/02/2019.
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Constatacdo 06: Compensacdo de horas ndo trabalhadas com horas decorrentes do

deslocamento de viagem a servi¢o em fim de semana.

Evidéncia: folhas de frequéncia referentes aos meses de abril, maio e junho de 2018,
encaminhadas por meio do Memorando n° 142/2018-SGP/Univasf e Boletim de Servico n° 6,
de junho/2018 e despacho da SGP proferido no documento n°® 23402.016728/2018-63, no
SIPAC.

Fato: Na folha de ponto do més de maio/2018, consta que o servidor SIAPE 2136197 viajou
no dia 18/05 (sexta-feira) e retornou no dia 20/05 (domingo). Em ambos os dias foram
contabilizadas horas de trabalho, sendo que no primeiro houve o registro de 9 horas e no
segundo 6 horas.

Ja no més de junho/2018, o servidor viajou no dia 08/06 (sexta-feira) e retornou dia
09/06 (sabado), registrando, respectivamente, o cumprimento de 11 e 6 horas trabalhadas,
sendo que, nesta ocasido, conforme Boletim de Servico n° 06, de junho/2018, houve a
percepcdo de diaria.

Percebe-se, portanto, que, nesses dois meses, 0 servidor registrou como horas
trabalhadas o intervalo utilizado referente ao translado das viagens a servico realizadas no fim
de semana e que esse saldo foi utilizado para compensar periodos de auséncia no trabalho.

Além disso, vale lembrar que a Lei n® 8.112/90, permite apenas 0 Servico
extraordinério para atender a situacfes excepcionais e temporarias, respeitado o limite
méaximo de 02 (duas) horas por jornada, o que foi descumprido no dia 08/06/2018 pelo

servidor.

Causa: Computo de horas decorrentes do translado de viagens a servico.

Manifestacdo da gestdo: Por meio de despacho proferido no documento n°
23402.016728/2018-63 (SIPAC), a SGP apresentou a seguinte resposta: “Esta
Superintendéncia entende que se o servidor viajou a servico e trabalhou no final de semana,
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podera, em concordancia com a chefia imediata, usufruir das horas dispendidas em outro
dia, uma vez que a jornada é de 40 horas semanais. Importante salientar que o pagamento de
diarias é devido para o custeio das despesas advindas do deslocamento, tais como,

alimentacéo e repouso. ”.

Analise da Controladoria Interna: N&o obstante o entendimento da SGP, apds busca em
site de diversos 6rgdos publicos (Planalto, TCU, CGU, AGU etc), ndo se identificou
normativo que alicerce a resposta do setor. Desse modo, a Controladoria Interna entende ser

pertinente a realizacdo de consulta ao 6rgéo.

Recomendacéo: Realizar consulta ao SIPEC com o fito de verificar a possibilidade de
contabilizacdo de horas extras em virtude de viagem a servico no fim de semana,
guestionando, expressamente, a hipotese de trecho da viagem no fim de semana e o efetivo

trabalho realizado em dia util.

Prazo de atendimento: 28/02/2019

Constatacdo 07: Auséncia de portaria deferindo a concessdo de horario especial aos

servidores estudantes

Evidéncia: Processos n° 23402.001339/2016-71, 23402.000902/2017-75,
23402.001111/2017-62, 23402.000484/2018-05, 23402.000769/2018-38,
23402.000781/2018-42, 23402.000853/2018-51, 23402.000964/2018-68,
23402.002533/2017-55.

Fato: Nao consta nos autos portaria autorizando a realizacdo de horario especial pelos
servidores. Em geral, ap6s os documentos comprobatorios da solicitacdo, ha apenas despacho
da Superintendente de Gestdo de Pessoas ao Departamento de Administracdo de Pessoas
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determinando o acompanhamento da folha de frequéncia, a exemplo dos processos n°
23402.001339/2016-71, 23402.000902/2017-75 e 23402.000964/2018-68 e despacho da SGP
proferido no documento n° 23402.016728/2018-63, no SIPAC.

Causa: Auséncia de formalizacdo na concessdo de horario especial.

Manifestacdo da gestdo: Por meio de despacho proferido no documento n°
23402.016728/2018-63 (SIPAC), a SGP apresentou a seguinte resposta: “nada a declarar.”.

Analise da Controladoria Interna: A concessdao de horario especial deve ser formalizada

mediante a emissao de portaria pela autoridade competente.

Recomendacdo: Regularizar as concessfes vigentes de horario especial a servidores
estudantes, mediante emissdo de portarias pela autoridade competente com a indicacdo do
periodo de inicio e término do horario especial.

Prazo de atendimento: Imediato.

Recomendacéo: Adotar como procedimento padrdo a emissdo de portaria autorizando a
concessao de horario especial ao servidor estudante, devendo o referido documento conter

data de inicio e término do horario especial.

Prazo de atendimento: Imediato.

Constatacao 08: Gozo de férias durante periodo letivo por servidores docentes.

19



FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO VALE DO SAO FRANCISCO
CONTROLADORIA INTERNA
Av. José de Sa Manicoba, s/n, centro, CEP: 56304-205 Petrolina - PE
Fone/fax 087 2101 6843

Evidéncia: Relatorio Geral de Férias, emitido em 14/09/2018, Calendarios Académicos 2017
e 2018 — Graduacdo e Manual do Servidor da Univasf e despacho da SGP proferido no
documento n° 23402.016728/2018-63, no SIPAC.

Fato: Visando analisar o agendamento e gozo de férias pelos docentes da Univasf, a
Controladoria Interna selecionou uma amostra de 32 servidores e verificou se eles usufruiram
as férias em momento coincidente com os periodos letivos no ano de 2018.

Vale salientar que a concessdo de férias deve observar a conveniéncia e a oportunidade
da Administracdo Publica e ndo o interesse privado do servidor, e que 0 gozo de férias em
periodo coincidente com o ano letivo € potencialmente lesivo a continuidade e a qualidade das

atividades de ensino na Universidade. Nesse sentido, a Lei n® 8.112/90 preceitua o seguinte:

Art. 77,8 3° As férias poderdo ser parceladas em até trés etapas,
desde que assim requeridas pelo servidor, e no interesse da
administragdo publica.

Assim, considerando os periodos letivos do ano de 2018, previstos nos Calendéarios
Académicos 2017 e 2018 — Graduac&o e listados abaixo, e o Relatério Geral de Férias, gerado
no SIGRH, a Controladoria Interna identificou que as férias de 30 dos docentes selecionados
coincidem com o ano letivo da graduacdo. Ademais, verificou-se também que alguns deles
fracionaram suas férias em mais de 3 parcelas e em periodos inferiores a 10 dias, em que pese
0 Manual do Servidor da Univasf informar que “As férias poderdo ser parceladas em até 3
(trés) etapas, em parcelas ndo-inferiores a 10 (dez) dias desde que assim requeridas pelo
servidor e concedidas pela chefia imediata”.

20/11/2017* 20/04/2018 11/04/2018

2018.1 17/05/2018 02/10/2018 21/09/2018
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2018.2 25/10/2018 02/04/2019** 26/03/2019

*No ano de 2018, o periodo 2017.2 foi retomado no dia 15/01/2018.

**No interim de 23/12/2018 a 13/01/2019 ndo houve aula em virtude de recesso académico.

29/06/2018 a 13/07/2018

1 1572330 SIM 14/01/2019 a 25/01/2019
05/02/2018 a 14/02/2018
2 2728425 SIM 17/12/2018 a 22/12/2018
11/06/2018 a 22/06/2018
SIM 01/10/2018
3 1299899 (um periodo de 8 dias) 25/10/2018
01/12/2018 a 08/12/2018
4 1573401 SIM 14/01/2019 a 19/01/2019
29/09/2018 a 02/10/2018
5 1506001 SIM 14/12/2018 a 22/12/2018
SIM 01/10/2018
6 1720121 (periodo de 5 dics) 17/11/2018 a 16/12/2018
p 22/12/2018
16/07/2018 a 30/07/2018
7 1880721 SIM 12/12/2018 a 21/12/2018

14/01/2019 a 19/01/2019

SIM
(férias do exercicio
2018 s6 comegcam em
8 3000056 2019, sendo que ha
previsdo legal para
inicio no maximo em

14/01/2019 a 18/01/2019
01/04/2019

31/12)

9 1722594 SIM 14/01/2019 a 25/01/2019
SIM 17/07/2018 a 27/07/2018
10 2147349 (um periodo de 9 dias) 17/12/2018 a 22/12/2018
SIM 07/02/2018 a 19/02/2018

11 1654187 (férias parceladas em 02/10/2018

4 periodos)

SIM 02/07/2018 a 31/07/2018
12 2361586 (um periodo de 6 dias 14/11/2018 a 19/11/2018

e outro de 9) 22/12/2018

02/10/2018
13 1202701 SIM 14/01/2019 a 19/01/2019
14 1719701 SIM 24/09/2018 a 02/10/2018
15/01/2018 a 21/01/2018
15 1474823 SIM 25/06/2018 a 09/07/2018

14/12/2018 a 22/12/2018
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24/09/2018 a 02/10/2018
16 1811171 SIM 14/01/2019 a 27/01/2019
15/01/2018 a 26/01/2018
7 1669762 SIM 24/09/2018 a 02/10/2018
SIM 01/08/2018 a 08/08/2018
(férias parceladas em 03/09/2018 a 04/09/2018
18 1226979 4 periodos; periodos 20/11/2018 a 04/12/2018
de 2 e 8 dias) 05/12/2018 a 22/12/2018
20/01/2018 a 03/02/2018
19 1355740 SIM 11/06/2018 a 22/06/2018
01/10/2018 a 02/10/2018

SIM 17/07/2018
20 1703949 (um perfodo de 1 dia) 16/08/2018 a 26/08/2018
P 14/01/2019 a 01/02/2019

SIM
21 1118077 (ferias parceladas em 02/10/2018

4 periodos; periodo de
1 dia)

15/01/2018 a 23/01/2018
22 295712 SIM 02/07/2018 a 16/07/2018
13/12/2018 a 22/12/2018

03/07/2018 a 27/07/2018

23 1455810 SIM 07/12/2018 a 22/12/2018

16/07/2018 a 27/07/2018

24 1100204 SIM 14/01/2019 a 20/01/2019
M 02/04/2018

(férias parceladas; 18/05/2018 a 26/05/2018

25 1885831 oriodos 51 3 789 27/08/2018 a 02/09/2018

P dias) 19/12/2019 a 21/12/2019

14/01/2019 a 19/01/2019

03/12/2018 a 14/12/2018

26 1612592 SIM 14/01/2019 a 16/01/2019
16/01/2018

21 1721725 SIM 20/09/2018 a 21/09/2018

SIM 22/01/2018 a 28/01/2018

. . 09/07/2018 a 20/07/2018

28 1468013 (um pg[jltc;godg%; dias, 13/08/2018 a 20/08/2018

14/01/2019 a 17/01/2019

29 1047129* SIM 16/07/2018 a 27/07/2018
01/10/2018

30 1656054 SIM 25/10/2018 a 26/10/2018

03/12/2018 a 21/12/2018

31 1192297 SIM 30/08/2018 a 02/10/2018

*Docente lotado no Mestrado em Ciéncias dos Materiais, devendo, portanto, ser desconsiderado nesta

analise.

Por fim, insta salientar que a Controladoria Interna encaminhou a Solicitacdo de

Auditoria n® 201814-05 para a Pré-Reitoria de Ensino a fim de dirimir algumas davidas sobre
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a matéria, contudo ndo obteve resposta mesmo depois de enviar para o setor a Notificacdo
n°01/2018 em 03 de dezembro de 2018.

Causa: Falha nos critérios adotados para programacéo de férias dos docentes e no sistema de

agendamento de férias que possibilita registra-las ainda que coincidam com o periodo letivo.

Manifestagdo da gestdo: Por meio de despacho proferido no documento n°
23402.016728/2018-63 (SIPAC), a SGP apresentou a seguinte resposta: “Informamos que nao
ha documento legal na instituicdo que regulamenta a obrigatoriedade de férias durante o
recesso académico. Parcelas superiores a 3 etapas, sdo decorrentes de convocacGes, pois 0
sistema esta preparado para aceitas apenas 3 periodos. Salientamos que o sistema permite a
marcacdo de férias em periodos inferiores a 10 dias, assim informamos que Manual do

’

Servidor sera alterado, ja que essa ndo é uma obrigatoriedade da lei.’

Anédlise da Controladoria Interna: A pratica de conceder férias aos docentes durante o
periodo letivo vai de encontro ao interesse publico e deve ser revista pela Universidade.

Recomendacéo 01: Regulamentar a concessdo de férias aos servidores docentes, vedando,
em regra, a possibilidade de gozo de férias em periodo concomitante ao periodo letivo, seja da
graduacdo, seja da pos-graduacéo.

Prazo de atendimento: 30/04/20109.

Recomendacéo 02: Depois de regulamentada a concessdo de férias dos docentes, deve-se
alterar o sistema de agendamento, de modo a restringir a marcagdo em periodo coincidente
com o ano letivo, salvo justificativa homologada pela chefia imediata.

Prazo de atendimento: 30/06/2019
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Recomendacédo 03: A SGP deve alterar o Manual do Servidor da Univasf, retificando a

quantidade minima de dias de cada parcela de férias.

Prazo de atendimento: 28/02/2019.

Constatacdo 9: Agendamento de férias de servidores lotados na mesma unidade para

periodos simultaneos.

Evidéncia: Relatorio Geral de Férias, emitido em 14/09/2018 e despacho da SGP proferido
no documento n°® 23402.016728/2018-63, no SIPAC.

Fato: Apoés selecionar uma amostra de 18 técnico-administrativos, a Controladoria Interna
analisou se o agendamento das férias desses servidores e dos demais lotados na mesma
unidade era realizado de modo a comprometer as atividades do setor.

Verificou-se que apenas 5 servidores selecionados programaram suas férias em
periodos coincidentes com a de algum(ns) outros servidor(es) da mesma unidade, e que, na
maioria das vezes, 0 gozo de férias em periodo simultdneo ocorre por menos de 7 dias.

Entretanto, é importante que o chefe do setor evite homologar as férias de seus
subordinados em periodos coincidentes, visto que essa situagdo pode ocasionar uma reducgéo
da capacidade operacional da unidade e prejudicar a consecugéo dos objetivos institucionais.

A titulo de exemplo, destacamos a reducdo de 75% no quadro de servidores da
Coordenacdo de Desenvolvimento de Sistema/Secretaria de Tecnologia da Informacao
durante os dias 18/12/2018 a 21/12/2018, dado que a equipe da unidade é formada por 4

analista de tecnologia da informacdo e 3 deles gozaram parte de suas férias de maneira

simultanea.
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22/01/2018 a 28/01/2018

1771298 18/06/2018 a 22/06/2018 2276317 10/12/2018 a
Administrador 25/06/2018 a 05/07/2018 Relagdes Publicas 16/12/2018
10/12/2018 a 16/12/2018
1539005
25/06/2018
Técnico em
a 04/07/2018

Agropecudria

1653835
Técnico em

Laboratério

08/01/2018 a 11/01/2018 e
12/12/2018 a 21/12/2018

1635678
) 08/01/2018 a 11/01/2018
Quimico
1538105
) ) 19/12/2018 a 21/12/2018
Técnico em Quimica
1732688
1538401 08/01/2018 a 17/01/2018 Técnico de 08/01/2018 a 17/01/2018
25/06/2018 a 04/07/2018 Laboratério
Engenheiro
12/12/2018 a 21/12/2018 2721321
Técnico de 16/01/2018
Laboratério
1857633
08/01/2018 a 12/01/2018 e
Técnico de
) 12/12/2018 a 20/12/2018
Laboratério
2018594
Técnico de 12/12/2018 a 17/12/2018
Laboratério
1653709
10/01/2018 e 02/07 a
Técnico de
04/07/2018
Laboratério
2446746
1656329 02/01/2018 a 16/01/2018 o 08/01/2018 a 16/01/2018
Nutricionista
Enfermeiro 31/12/2018 a 14/01/2019
1651021 31/12/2018 a 09/01/2019
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Enfermeiro
275418
) 08/01/2018 a 16/01/2018
Técnico em
. 31/12/2018 a 09/01/2019
Secretariado
1544187
15/01/2018 a 16/01/2018
Enfermeiro
275608
08/01/2018 a 16/01/2018
Administrador
1930593
Analista de 25/06/2018 a 27/06/2018 e
Tecnologia da 18/12/2018 a 21/12/2018
Informacao
18/01/2018 a 19/01/2018
1935464 2580453
25/06/2018 a 01/07/2018
Analista de Analista de 18/01/2018 a 19/01/2018 e
10/07/2018 a 15/07/2018
Tecnologia da Tecnologia da 10/07/2018 a 15/07/2018
23/07/2018 a 27/07/2018
Informacéo Informacéo
12/12/2018 a 21/12/2018
2551247
Analista de 23/07/2018 a 27/07/2018
Tecnologia da e12/12/2018 a 21/12/2018
Informacao
2136211
2136208 10/01/2018 a 19/01/2018 )
) (Técnico de
(Técnico de 03/07/2018 a 12/07/2018 ) 31/12/2018 a 09/01/2018
] Laboratério)
Laboratério) 31/12/2018 a 09/01/2019

Causa: Homologacdo das férias dos subordinados em periodos concomitantes pelo chefe

imediato.

Manifestacdo da gestdo: Por meio de despacho proferido no documento n°
23402.016728/2018-63 (SIPAC), a SGP apresentou a seguinte resposta: “As férias sdo
programadas pelo servidor em conjunto com a sua chefia imediata, portanto, ndo compete a

SGP interferir no planejamento setorial.”.
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Analise da Controladoria Interna: E necesséario que a Universidade reforce os controles
primarios relativos a fruicdo de férias dos seus servidores, de modo a evitar a reducédo

excessiva da forca de trabalho nas unidades organizacionais.
Recomendacédo: Orientar as chefias que a marcacéo de férias deve privilegiar o interesse da
Administracdo e que se deve evitar a reducdo significativa da forca de trabalho em razéo do

gozo de férias simultaneo por varios servidores da unidade.

Prazo de atendimento: Imediato.

Constatacdo 10: Inatividade da Comissdo Permanente de Implantacdo e Avaliacdo da
Jornada Flexibilizada de Trabalho e da Comissdo Permanente de Fiscalizacdo da Jornada
Flexibilizada de Trabalho.

Evidéncia: Resposta & Solicitacdo de Auditoria n°® 201814-03, encaminhada pela Comisséao de
Fiscalizacdo responsavel pela Manutencdo da Jornada de Trabalho dos Setores da Univasf

com Jornada Flexibilizada.

Fato: A Resolugéo n° 22/2017 do Conselho Universitario (CONUNI) da Univasf disciplinou
a flexibilizacdo da jornada de trabalhado para os servidores Técnico-administrativos em
educacéo da Univasf.

O citado normativo prevé a criacdo de duas comissdes: Comissdo Permanente de
Implantagdo e Avaliagdo da Jornada Flexibilizada de Trabalho e a Comissdo Permanente de

Fiscalizacdo da Jornada Flexibilizada de Trabalho, e preceitua as competéncias de ambas:

Art. 9° Serdo designadas pelo dirigente méximo da Univasf a
Comissdo Permanente de Implantacdo e Avaliacdo da Jornada
Flexibilizada de Trabalho e a Comissdo Permanente de Fiscalizacéo
da Jornada Flexibilizada de Trabalho que serdo formadas por, no

27



FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO VALE DO SAO FRANCISCO
CONTROLADORIA INTERNA
Av. José de Sa Manicoba, s/n, centro, CEP: 56304-205 Petrolina - PE
Fone/fax 087 2101 6843

minimo, trés servidores TAEs estaveis, pertencentes ao quadro de
pessoal permanente, que ndo estejam respondendo inquérito
administrativo.

81° Os membros da Comisséo serdo escolhidos para um mandato de
dois anos, mediante consulta aos pares em assembleia convocada
pelos representantes da categoria dos TAEs.

Art. 10. Sdo competéncias da Comissao Permanente de Implantacdo e
Avaliacdo da Jornada Flexibilizada de Trabalho:

| — Analisar, a pedido da chefia do 6rgdo ou do setor, 0s processos de
flexibilizacdo, remetendo, no prazo maximo de 15 (quinze) dias, 0
parecer e sua recomendacdo a SGP que autorizara com base nesta
resolucdo a flexibilizacdo da jornada de trabalho submetendo ao
dirigente maximo a sua decisdo para referendo.

Il — Avaliar os estudos qualitativos e quantitativos realizado pelo
6rgdo ou setor solicitante que apresentem o alcance dos objetivos e
metas e a eficiéncia da prestacdo dos servicos em jornada
flexibilizada.

I1l — Encaminhar a SGP o0 Processo devidamente instruido e
fundamento contendo o parecer de deferimento ou indeferimento para
providéncias.

IV — Exercer funcBes consultivas, bem como subsidiar gestores e
servidores, com informac®es técnicas e legais referentes a implantacao
da jornada de trabalho flexibilizada de 30 horas semanais.

Art. 11. Sdo competéncias da Comissao Permanente de Fiscalizacdo
da Jornada Flexibilizada de Trabalho:

| — Acompanhar e avaliar, a cada seis meses, a implantagédo e
permanéncia da jornada de trabalho flexibilizada de 30 (trinta) horas
semanais nos ambientes organizacionais de acordo com Indicadores
de avaliacdo institucional, em consonancia com o Art. 5° dessa
Resolucéo;

Il — Visitar os ambientes organizacionais em loco para comprovar 0
cumprimento das exigéncias contidas nesta Resolucdo e no Decreto
n.° 1.590/1995.

Il — A Comissdao emitira relatorio anual sobre os impactos desta
Resolugdo no &mbito da Univasf, a partir de relatérios anuais enviados
por cada setor ou 6rgao em regime de jornada flexibilizada.

Assim, considerando a questdo de auditoria “A Comissao Permanente de Fiscalizagéo
da Jornada Flexibilizada de Trabalho realiza avaliagdo periodica da implantacdo e

permanéncia da jornada de trabalho flexibilizada na Univasf?”, a Controladoria Interna
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encaminhou a Solicitacdo de Auditoria n® 201814-03 a Comissdo de Fiscalizacdo responsavel
pela Manutencao da Jornada de Trabalho dos Setores da Univasf com Jornada Flexibilizada,
criada pela Portaria n® 234, de 16 de abril de 2015.

Essa Comissdo, por sua vez, informou o seguinte: “Resposta a Solicitacdo de
Auditoria n°: 201814-03 para subsidiar os trabalhos de auditoria em realizacdo nessa
unidade, conforme o disposto no item 14 do PAINT 2018, que consiste em andlise dos

processos de trabalho relativos a concessdo de horario especial e jornada flexibilizada:

1) Considerando os setores que cumpriram jornada flexibilizada nos anos de 2015 a 2017,
informe se foram enviados para a Comissdo os relatorios anuais previstos no art. 7°, 83°, da

Resolucdo n° 22/2017, do Conselho Universitario.

Resposta: A comissdo de fiscalizacdo responsavel pela manutencdo da jornada de trabalho
flexibilizada dos setores da Univasf, criada pela Portaria n.° 234, de 16 de abril de 2015
(copia em anexo), tem como base para fiscalizacéo o que dispde a Portaria n® 777 de 29 de
outubro de 2013 (cpia em anexo) que a concedeu. A partir da aprovacdo da Resolucédo n°
22/2017 pelo Conselho Universitario da Univasf (Conuni), 6rgdo maximo da Instituicdo
Superior de Ensino, a Portaria de concessdo supracitada, fica sem efeito, bem como a
Portaria da comissdo de fiscalizacdo, pois a Resolucdo aprovada, prevé a criacdo de
Comissdes de implantacdo e fiscalizagdo para jornada flexibilizada de acordo com sua
regulamentacdo com prazo certo de atuagdo. Cabe salientar que, na OS 201800612 da
Controladoria Geral da Unido (CGU), é apresentada a Recomendacgdo 178641 (cdopia em
anexo) com prazo de atendimento em 01.09.2018 para revogacéao do item da Portaria n® 271,
de 11 de maio de 2018, assinada pelo Reitor em Exercicio, que delega competéncia a
Superintendente de Gestdo de Pessoas para decidir, em primeira instancia, os pedidos de
flexibilizacdo de jornada de trabalho, por se tratar de matéria de competéncia exclusiva do
dirigente maximo da unidade estabelecida no Decreto n° 1.590/1995. Diante desses fatos,
informamos que esta comissé@o de fiscalizacdo ndo é competente para fiscalizar conforme o
que dispde a Resolugcdo 22/2017, pois a mesma foi criada ap6s a edicdo e publicacdo da
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Portaria que a criou. Destarte, reitero que tal portaria perde a sua eficacia quando da

revogacao da portaria supracitada objeto de recomendacéo pela CGU.

2) Referente aos anos de 2017 e 2018, encaminhe documentos comprobatorios da realizagéo
por parte da Comissdo de avaliacdo semestral dos ambientes organizacionais com jornada

de trabalho flexibilizada.

Resposta: Foi encaminhado por esta comissdo, em 2016, relatdrio da fiscalizagcdo dos setores
com base na Portaria n® 777 de 29 de outubro de 2013, mas, em 2017, ndo houve fiscalizacao
nos setores em jornada flexibilizada, pois parte dos membros da comisséo de fiscalizacao foi
designada para elaborar a minuta de resolugcdo para regulamentacdo da jornada
flexibilizada, ora aprovada como Resoluc¢éo n.° 22/2017, conforme recomendagédo da CGU.

3) Descreva detalhadamente como se d& a avaliacdo citada no item anterior e quais 0s

critérios adotados pela Comisséo.

Resposta: N&o cabe detalhar, pois ndo houve fiscalizacdo conforme resposta no item
anterior, entretanto apresentaremos abaixo o Gltimo relatério da Comissdo de fiscalizacao
nos setores em jornada flexibilizada tendo como base a Portaria n. 777/2013 que concede a

flexibilizagdo de jornada a alguns setores da Univasf.”

Diante da resposta apresentada e de busca realizada nos Boletins de Servi¢o por uma
portaria de criacdo das Comissfes citadas na Resolucdo n® 22/2017 do CONUNI , é possivel
inferir que ndo houve a designacao de servidores para comp0-las e que a realizacao da jornada
flexibilizada pelos servidores da Univasf ndo vem sendo fiscalizada como determina o
normativo interno.

Insta salientar, ainda, que as atribui¢des descritas na Portaria n® 234/2015 a Comisséo
de Fiscalizagéo responsavel pela Manutengdo da Jornada de Trabalho dos Setores da Univasf
com Jornada Flexibilizada s@o substancialmente diferentes das competéncias descritas nos
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artigos 9° e 10 da Resolucédo n° 22 do CONUNI e que, por tal motivo, ndo deve essa Comissdo

fazer as vezes daquelas outras.

Causa: Auséncia de designacdo de servidores para integrar a Comissdo Permanente de
Implantacdo e Avaliacdo da Jornada Flexibilizada de Trabalho e da Comissdo Permanente de

Fiscalizacdo da Jornada Flexibilizada de Trabalho.

Manifestacédo da gestdo: Ndo houve manifestacéo.

Analise da Controladoria Interna: A inatividade da Comissao Permanente de Implantacéao e
Avaliacdo da Jornada Flexibilizada de Trabalho e da Comissdo Permanente de Fiscalizagéo da
Jornada Flexibilizada de Trabalho prejudica a fiscalizagdo relativa ao cumprimento das
normas que tratam da jornada flexibilizada, bem como a analise dos impactos desse instituto
no ambito da Univasf. Destarte, & premente a necessidade de designacdo de servidores para
compor essas comissdes e desempenharem as atribuicdes definidas na Resolugdo n° 22/2017-
CONUNI/Univasf.

Recomendacédo: Designar servidores para compor a Comissdo Permanente de Implantagéo e
Avaliacdo da Jornada Flexibilizada de Trabalho e a Comissdo Permanente de Fiscaliza¢do da
Jornada Flexibilizada de Trabalho.

Prazo de atendimento: imediato.

Recomendacdo 02: Depois de constituida, a Comissdo Permanente de Fiscalizacdo da
Jornada Flexibilizada de Trabalho deve visitar os ambientes organizacionais a fim de
comprovar 0 cumprimento das exigéncias contidas na Resolucdo n° 22/2017-
CONUNI/Univasf e no Decreto n.° 1.590/1995, bem como deve elaborar relatério anual sobre
0s impactos da referida Resolugdo no ambito da Univasf.
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Prazo de atendimento: 30/04/2019

Constatacdo 11: Descumprimento das exigéncias dispostas na Portaria n°® 777, de 29 de
outubro de 2013, da Reitoria da Univasf;

Evidéncia: Resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 201814-03 e Relatério de Fiscalizagdo nos
Setores em Jornada Flexibilizada, ambos emitidos pela Comisséo de Fiscalizagdo responsavel

pela Manutencédo da Jornada de Trabalho dos Setores da Univasf com Jornada Flexibilizada.

Fato: Segundo o Relatorio de Fiscalizacdo nos Setores em Jornada Flexibilizada, de outubro
de 2018, elaborado pela Comissdo de Fiscalizacdo responsavel pela Manutengdo da Jornada
de Trabalho dos Setores da Univasf com Jornada Flexibilizada, restou verificado o
descumprimento das exigéncias previstas na Portaria n® 777, de 29 de outubro de 2013, da
Reitoria da Univasf, pelos servidores que cumprem jornada flexibilizada:

Eis o resumo das falhas identificadas pela Comisséo:

Servicos de Informagfes ao Cidaddo — | 1)Auséncia do servidor no setor, em horério de expediente

Campus Juazeiro/BA 2) Auséncia do servidor em virtude de consulta ou acompanhar
cdnjuge em pericia.

3) Servidor em licenca para capacitagdo e ndo houve retorno as 8h,
conforme determina a portaria.

4) Auséncia de escala de horario dos servidores do setor.

5) Estagiarios ha pouco mais de 1 ano no setor sem que fosse
informado a Comissdo de fiscalizagdo, bem como identificacdo do
supervisor do mesmo.

6) Auséncia de envio & comissdo de relatorio previsto na Portaria
dos servicos prestados para analise e verificacdo se a jornada devia

ser mantida ou nao.

Servicos de Informacfes ao Cidaddo — | 1) Servidor de férias e ndo houve alteracdo na escala de horario.

Campus Petrolina/PE 2) Auséncia de envio a Comissdo do relatdrio previsto na Portaria
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acerca dos servicos prestados para analise e verificacdo se a jornada
devia ser mantida ou n&o.

Servicos de Informacbes ao Cidaddo — | 1) Auséncia do servidor no setor, em horéario de expediente.
Campus S&o Raimundo Nonato/Pl 2) Servidor removido para Petrolina e ndo substituido.

3) Auséncia de escala de horario dos servidores do setor.

4) Auséncia de envio & Comissdo do relatorio previsto na Portaria
acerca dos servigos prestados para andlise e verifica¢do se a jornada
devia ser mantida ou néo.

5) A SGP ndo informou a comissdo a saida da remocg&o do Servidor

para conhecimento.

Centro de Estudos e Praticas em | 1) Servidor afastado e ndo informado a comissdo para
Psicologia (CEPSSI) conhecimento.

2) Néo houve substituigdo do servidor afastado.

3) A escala de horério dos servidores do setor desatualizada

4) Auséncia de envio & Comissdo do relatorio previsto na Portaria
acerca dos servicos prestados para analise e verificagdo se a jornada
devia ser mantida ou néo.

Destarte, a referida Comissdo concluiu seu relatério posicionando-se de forma
contraria @ manutencao da jornada flexibilizada para os servidores lotados nos Servigos de
Informacdo ao Cidad&o (SICs), veja-se:

“Diante do que foi observado, os servidores descumpriram o que foi acordado no termo de
compromisso o que inviabiliza que esta Comissédo se posicione a favor da manutencdo da
jornada flexibilizada, por isso, sugerimos o retorno dos servidores a Jornada de 40h,
conforme especificado no Edital do concurso que possibilitou o ingresso no servico publico.

Salientamos que a luz da Instrugdo Normativa n.° 02, de setembro de 2018, especificamente
nos Artigos 17 e 18 que regulamenta a jornada flexibilizada e considera o atendimento
prestado ao publico “aquele prestado diretamente ao cidaddo”, percebemos que os SICs
visam atender a necessidades especificas do discente da Univasf no que tange a graduacéo, a
pesquisa ou a extensdo e as atribui¢des dos servidores consistem em receber e encaminhar
aos setores responsaveis para decidir, negando ou concedendo as solicitacfes requeridas,

pois os SICs ndo tem poder de produzir certificados, Declaracdo e Diplomas dos referidos
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setores objetos de requerimento. Cabe salientar que as solicitacdes feitas nos SICs também
podem ser requeridas nos colegiados. Desta forma a comissdo entende que 0S Servicos
prestados aos discentes da Univasf ndo estdo de acordo com o servigo prestado diretamente
ao cidaddo especificado na Instrucdo Normativa n.° 02, de setembro de 2018 que é
apresentado de forma ampla e geral que possa possibilitar que a Administracdo Superior,
apos avaliacdo da demanda dos servigos prestados nos SICs, possa, discricionariamente,

conceder aos servidores a jornada de trabalho flexibilizada. ”

Quanto ao CEPPSI, a Comissdo apresentou a seguinte manifestacéo:

“Na mesma Gtica, percebemos que os servigos colocados a disposicdo da sociedade pelo
Centro de Estudos e Préaticas em Psicologia (Cepsi) sdo prestados diretamente ao cidadao,
conforme preconiza a IN n° 02/2018, entretanto o Cepsi ndo dispde de servidores suficientes
para continuar com a jornada flexibilizada e prestando um servico essencial e de grande
demanda social. Para que o servi¢co colocado a disposicédo da Sociedade ndo fique precario
ou deixe de ser prestado faz-se necessaria aumentar o quadro de pessoal em um minimo de
02 (dois/duas) Psicélogas e 02 (dois/duas) Assistentes Administrativos onde estes devem
concorrer por meio de edital com critérios objetivos, duracdo especifica e previsdo de
rotatividade para que os servidores de mesmo cargo possam participar do edital para que o

Cepsi possa cumprir com suas atividades em prol da sociedade ”

Causa: Falha na fiscalizacdo do cumprimento das obrigacdes previstas na Portaria 777/2013

para os servidores com jornada de trabalho flexibilizada.

Manifestacé@o da gestdo: Ndo houve manifestacao.

Analise da Controladoria Interna: Considerando as falhas apontadas pela Comissdo de
Fiscalizagcdo responsavel pela Manutengdo da Jornada de Trabalho dos Setores da Univasf

com Jornada Flexibilizada, no Relatorio de Fiscalizacdo nos Setores em Jornada Flexibilizada,
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infere-se que os controles internos relativos a concessdo de jornada flexibilizada devem ser

aprimorados.

Recomendacédo 01: Determinar as unidades organizacionais a corre¢do das falhas apontadas
pela Comissdo de Fiscalizacdo responsavel pela Manutencdo da Jornada de Trabalho dos

Setores da Univasf com Jornada Flexibilizada.

Prazo de atendimento: 28/02/2019.

Recomendacéo 02: Considerando a opinido da Comissdo de Fiscaliza¢do responsavel pela
Manutengdo da Jornada de Trabalho dos Setores da Univasf com Jornada Flexibilizada
manifestada no Relatério de Fiscalizacdo nos Setores em Jornada Flexibilizada, verificar a
viabilidade de permanéncia de jornada flexibilizada dos servidores lotados no Centro de

Estudos e Préaticas em Psicologia (CEPPSI) e nos Servigos de Informacéo ao Cidadéao (SICs)

Prazo de atendimento: 28/02/2019.

X — CONCLUSAO

Em face dos exames realizados verifica-se a necessidade de revisdo de processos e
procedimentos relacionados a fiscalizagdo da assiduidade dos servidores, concessdo de
horario especial, gozo de férias e jornada flexibilizada, sendo indispensavel a criagdo de
rotinas mais eficientes e eficazes.

As principais constatacdes estdo relacionadas, principalmente, a falha nos controles
internos relativos ao registro de frequéncia dos técnico-administrativos e a fruicdo de férias
dos docentes, auséncia de formalizacdo da concessdo de horario especial para servidores
estudantes e deficiéncia na fiscalizacdo da realizacdo de jornada flexibilizada por servidores

da Universidade.
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Salientamos, ainda, que a Solicitacdo de Auditoria n°® 201814-05, encaminhada para a
Pro-Reitoria de Ensino, ndo foi respondida, o que implica em potencial comprometimento do
alcance do trabalho da Controladoria Interna.

Por fim, ressaltamos que com a implementacdo das medidas ora propostas espera-se a
melhoria dos controles internos sobre temas ora tratados neste relatorio e que a aceitacdo dos
riscos pela ndo implementacdo das recomendacdes emitidas pela Controladoria Interna € de

responsabilidade da gestéo.

Petrolina, 16 de janeiro de 2019.

Morgane Sobrinho Silveira

Controladora Interna em exercicio
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