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FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO VALE DO SAO FRANCISCO

CONTROLADORIA INTERNA

Av. José de Sa Manigoba, s/n, centro, CEP: 56304-205 Petrolina - PE

Unidade auditada: Pro-Reitoria de Extensao (PROEX)

Controladoria Interna — CI - UNIVASF

Ac¢ao 202022

I - DADOS BASICOS

Objeto: Servico de fornecimento de alimentacdo para atender demanda dos Cursos de
Graduagdo em Ciéncias Sociais, Historia e Especializacio em Educa¢do no Campo, do

Programa Nacional de Educagao na Reforma Agraria - PRONERA

Periodo de Realizacio:

Fone/fax 087 2101 6843

Fase(s) Inicio Término
Planejamento 17/08/2020 11/09/2020
Analitica 14/09/2020 12/03/2021
Relatorio Preliminar 15/03/2021 26/04/2021
Relatorio Defnitivo 27/10/2021 05/11/2021

II - RESPONSAVEIS PELO RELATORIO PRELIMINAR

Josaias Santana dos Santos

Controlador Interno.

Morgane Sobrinho Silveira

Auditora
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III - INTRODUCAO

Por meio do Oficio n°® 65/2020/GR/OUVIDORIA, de 11 de agosto de 2020, a
Ouvidoria-Geral da Univasf solicitou a Controladoria Interna colaboragao a fim de verificar a
regularidade na gestdo de recursos provenientes dos Termos de Execuc¢dao Descentralizada n°
07/2015, 10/2015 e 17/2015 firmados entre a UNIVASF e Instituto Nacional de Colonizacao
e Reforma Agraria — INCRA, os quais sdo relativos ao desenvolvimento, respectivamente, dos
cursos de Graduagao em Histéria e Ciéncias Sociais e Especializacdo em Educag¢dao no
Campo.

O pedido de colaboragdo da Ouvidoria deu-se em razdo do recebimento de denuncia
encaminhada pelo Ministério da Educacgao (registrada sob NUP 23546.001719/2020-58) sobre
suposta aplicacdo irregular de recursos publicos.

Em sintese, o denunciante questionou o montante pago pelo servico de prestacao de
fornecimento de alimentacdo para atender demanda relativa aos referidos cursos de graduacao
e especializagdo e apresentou a seguinte documentagdo: lista de votantes na eleicdo de
reitor/vice-reitor; Empenho 2019NE800411 (Ciéncias Sociais) Ordens Bancarias: Etapa VII -
20190B803372 - R§  37.680,00  (http://transparencia.gov.br/despesas/pagamento/
1544212623020190B803372), Etapa VIII - 20190B803970 - R$ 37.680,00
(http://transparencia.gov.br/despesas/pagamento/ 1544212623020190B803970), Etapa IX -
20190B804897 - R§  24911,20  (http://transparencia.gov.br/despesas/pagamento/
1544212623020190B804897); Empenho: 2019NE800412 (Historia) Ordens Bancarias: Etapa
VII - 20190B803373 - R$ 30.144,00 (http://transparencia.gov.br/despesas/pagamento/
1544212623020190B803373), Etapa VII - 20190B803969 - R§ 30.144,00
(http://transparencia.gov.br/despesas/pagamento/

1544212623020190B803969),http://portais.univasf.edu.br/proex/paginas/pronera/

cursosseparados/licenciatura-em-ciencias-sociais,

http://portais.univasf.edu.br/proex/paginas/pronera/cursosseparados/licenciatura-em-historia-

2013pronera-univasf.

No intento de verificar a situagdo, a Controladoria Interna solicitou os

esclarecimentos devidos aos responsaveis pelo desenvolvimento dos cursos no ambito da
3
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Universidade, analisou os processos n° 23402.001341/2014-89, 23402.008525/2020-18 e
consultou os processos n° 54141.000682/2014-89 e 54141.000681/2014-34 no sistema
eletronico do INCRA. Apos o exame dessa documentagdo, entendeu-se ser necessaria a
realizag¢do de agdo de auditoria sobre o o objeto.

Destarte, o presente documento tem por objetivo apresentar o relatorio sobre andlise
dos pagamentos por servigo de fornecimento de alimentos em decorréncia da demanda dos
cursos de graduacao em Historia e Ciéncias Sociais € Especializagdo em Educacao no Campo,
todos vinculados ao Programa Nacional de Educagdo na Reforma Agraria (Pronera).

O trabalho foi executado na extensdo julgada necessaria, de acordo com as
circunstancias que se apresentaram e as inconsisténcias observadas foram objeto de

recomendacdes a fim de minimizar as vulnerabilidades e propor possiveis solugdes.

IV - OBJETIVOS

Quanto aos objetivos, a acdo tem como objetivo geral verificar a regularidade dos
pagamentos pelo servi¢o de fornecimento de alimentagao referentes a realizagao dos cursos de
Graduag¢do em Histdria, Ciéncias Sociais e Especializacdo em Educagdo no Campo, todos
vinculados ao Pronera

Sao objetivos especificos deste trabalho:

e verificar a regularidade nos pagamentos realizados, considerando a quantidade de
alunos matriculados e presentes nas aulas e a niimero de refeigdes cobradas pela
empresa contratada;

e verificar se os controles administrativos relativos a gestdo e fiscalizacdo do Contrato
n° 230/2016-UNIVASF sao eficazes, eficientes e efetivos; e

e verificar o cumprimento das obrigagdes legais e contratuais pela UNIVASF e pela

empresa contratada para fornecer alimentos.
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V - ESCOPO

O trabalho de auditoria foi realizado de forma direta pela equipe da Controladoria
Interna, mediante selecao de amostra, e considerando os fatos relatados na dentincia registrada
sob NUP 23546.001719/2020-58. Consistiu na verificagdo da utilizagdo dos recursos
provenientes da descentralizacdo de crédito realizada pelo INCRA em favor da UNIVASF,
decorrentes dos Termos de Execucdo Descentralizada n® 07/2015, 10/2015 e 17/2015,
relativos aos pagamentos realizados pelo servi¢o de fornecimento de alimentacao para atender
a demanda dos cursos.

Para tanto, analisou-se os processos n° 23402.001341/2014-89, 23402.008525/2020-
18 e foi realizada consulta nos processos n° 54141.000682/2014-89, 4141.000681/2014-34,

no sistema eletronico do INCRA.

VI - SELECAO DA AMOSTRA
A analise se deu, principamente, mediante verificagdo dos documentos relativos as
Etapas Tempo Escola 1 a 5 do curso de Licenciatura em Historia e 1 a 3, 7 e 8 de Ciéncias

Sociais, bem como da documentacdo referente a Especializacdo em Educagcdo no Campo,

anos 2016 e 2017.

VII - METODOLOGIA

Na fase de planejamento, foi realizada pesquisa documental e bibliografica para
referéncia normativa. A fase de coleta dos dados se deu por meio de indagacdo escrita a Pro-
Reitoria de Extensdao (PROEX), Pro-Reitoria de Pesquisa, Pds-Graduagao e Inovagdo
(PRPPGI) e a Secretaria de Registro e Controle Académico (SRCA). Foram analisandos,
ainda, os processos n° 23402.001341/2014-89, 23402.008525/2020-18 e consultou-se os
processos n° 54141.000682/2014-89, 4141.000681/2014-34 no sistema eletronico do INCRA.
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VIII - INFORMACOES

Informagao 01: Criacdo dos cursos de graduacdo em Historia e Ciéncia Sociais e de

especializagdo em Educacdo no Campo - PRONERA

Evidéncia: Termos de Execucao Descentralizada n® 07/2015, 10/2015 ¢ 17/2015 firmados
entre a UNIVASF e Instituto Nacional de Colonizagdo ¢ Reforma Agraria — INCRA e
Decisoes n° 7/2015 e 10/2015, ambas do Conselho Universitario da UNIVASF.

Fato: Apos a assinatura dos Termos de Execugdo n® 07/2015, 10/2015 e 17/2015 pela Univasf
e pelo INCRA, o Conselho Universitario da UNIVASF, consoante Decisdes n® 7/2015 e
10/2015, aprovou a criagdo dos cursos de graduacdo em Historia e Ciéncia Sociais e de
especializagdo em Educacdo no Campo — Pronera.

O objetivo do referido Progama, consoante informagdo disponibilizada em

https://antigo.incra.gov.br/pt/programas-e-acoes-categoria/96-programa-nacional-de-

educacao-na-reforma-agraria-pronera.html, ¢ apoiar projetos de educagdo voltados para o

desenvolvimento das areas de reforma agraria e seu publico-alvo s@o jovens e adultos dos
projetos de assentamento criados e reconhecidos pelo Incra, quilombolas e trabalhadores
acampados cadastrados na autarquia, e beneficidrios do Programa Nacional de Crédito

Fundiario (PNCF).

IX- CONSTATACOES

Constatacao 01: Auséncia de relatoérios comprovando o efetivo consumo de refei¢des.
Evidéncias: Contrato n° 230/2016-UNIVASF, Edital e Termo de Referéncia concernentes ao
Pregdo 36/2015-UNIVASF, processo n° 23402.001341.2014-89 (documentos relativos ao

pagamento das DANFEs), Resposta a SA 202022-01 (documento n°® 23402.026463/2020-26
SIPAC) e despacho proferido no documento n® 2402.013923/2021-37 (SIPAC).
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Fato: Conforme Contrato n° 230/2016-UNIVASF, itens 1 e 3.8, visando atender demanda
dos cursos de Graduagdo em Ciéncias Sociais e Historia e Especializagdo em Educagdo no
Campo, todos do PRONERA, a empresa contratada comprometeu-se a fornecer, diariamente,
01 (um) café¢ da manha, 01 (um) lanche matutino, 01 (um) almocgo e 01 (um) jantar aos alunos
dos referidos cursos, durante os periodos de realizacao de aulas/atividades no Espaco Plural.
Para fins de realizagdo do pagamento, o Termo de Referéncia concernente ao Pregdo

36/2015-UNIVASEF, por sua vez, prevé o seguinte:

14.12 A CONTRATADA devera entregar o relatorio comprovando o consumo dos
alunos por cursos na no segundo dia util da semana subsequente ao relatorio;

14.13 Para efeito de pagamento, a CONTRATADA encaminhara a
CONTRATANTE, apos cada periodo mensal de prestagdo dos servigos, o relatorio
das refeigdes fornecidas aos alunos no periodo a que o pagamento se referir,
detalhando as quantidades fornecidas para cada curso de graduacdo e
especializagdo”

No mesmo sentido, dispde o Contrato n° 230/2016-UNIVASF em seus itens 3.12 e
3.13.

No entanto, conforme analise do processo n° 23402.001341.2014-89, mormente,
quanto aos documentos que acompanham as solicitagdes de pagamento das DANFEs
referentes ao retrocitado Contrato, ndo consta relatorio comprovando o consumo dos alunos,
por curso, referentes as Etapas Tempo Escola 4 a 9 dos cursos de Graduagao em Historia e
Ciéncias Sociais.

Impende destacar que o item 7 do Contrato dispde o seguinte:

O pagamento do custeio sera mensal, a ser efetuado pelo Contratante até 15 (quinze)
dias do més subsequente ao vencido, efetuado mediante deposito em conta corrente
indicada pela CONTRATADA, apos o fornecimento por este de Nota Fiscal ou da
Fatura, acompanhada de relatério contendo os nomes dos alunos que consumiram

refeicdes no Espaco Plural.

Ademais, o item 1.4.1 do Edital do Pregdo 36/2015 dispde que “A CONTRATANTE
custeard, por meio de subsidio, apenas as refeicdes que serdo efetivamente consumidas pelos
alunos cadastrados, sendo exigida a comprovacdo por meio de relatdrios a ser fornecida pela

CONTRATADA”.
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Em que pese a Contratada ndo ter apresentado os citados relatdrios, os pagamentos
foram realizados normalmente, ndo constando nos autos do processo n° 23402.001341.2014-
89 documento que comprove atuacdo do fiscal de contrato a fim de que a empresa

comprovasse o efetivo fornecimento de refeigdes.

Causa: Inobservancia dos deveres contratuais por parte da Contratada e falha na atuagdo da

fiscalizacdo do contrato.

Manifestacdo da gestao: Em que pese a PROEX ter se manifestado acerca do Relatdrio
Preliminar 202022, por meio de despacho proferido no documento n® 2402.013923/2021-37
(SIPAC), ndo houve por parte da Pro-Reitoria a apresentagdo de justificativa especifica
relativa a ocorréncia da falha identificada e descrita acima, qual seja, auséncia de relatorios
emitidos pela contratada comprovando o fornecimento de refei¢cdes para alunos e demais
pessoas autorizadas a consumir.

A Pro-Reitoria também nao relatou se, apds o recebimento do relatério preliminar
encaminhado por esta Controladoria Interna, passou a exigir da contratada a emissdo dos
referidos relatorios ou se passara a exigir € ndo apresentou documentos comprovando a

efetiva atuagdo dos fiscais e gestores de contrato no sentido de sanar o problema

Anilise da Controladoria Interna: Uma vez que ha clausula contratual prevendo a emissao
de relatorios a fim de comprovar o efetivo consumo de refei¢cdes pela contratada, ¢ dever do
fiscal de contrato exigir da empresa a emissdo de tais documentos e, na hipotese de
continuidade da conduta faltosa da empresa contratada, comunicar o fato ao gestor a fim de
que este instaure ou proponha a autoridade competente a abertura de processo administrativo
sancionador.

Cumpre destacar que, lastreado nos principios da supremacia do interesse publico e da
indisponibilidade do interesse publico, o agente publico tem o poder-dever de aplicar sang¢des
as contratadas, se identificadas infragdes contratuais. Nao se trata, portanto, de ato
discricionario, nao ha espago para juizo de valor ou conveniéncia, mas, sim, um dever legal

8
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que, se descumprido injustificadamente, pode acarretar prejuizo a Administracdo e aplicagdo
de san¢ao aos gestores e fiscais de contrato.

Diante do exposto, conclui-se que a falha ora identificada ¢ potencialmente prejudicial
a Univasf, visto que a falta de controle sobre a quantidade e identificagdo dos comensais pode
resultar no pagamento em montante superior ao devido. Ademais, no que tange a fiscalizagao
e gestdo do contrato, ndo se pode olvidar que eventuais falhas no exercicio dessas fungdes

podem acarretar na responsabilizacdo civil, penal e administrativa do agente publico.

Recomendacio 01: Exigir da contratada o cuprimento das obrigagdes contratuais, momente
quanto a emissao de relatorios comprovando o consumo dos alunos por curso, e adotar
instrumentos de controle interno a fim de verificar a observancia dos deveres contratuais pela

contratada.

Prazo para atendimento: Imediato

Recomendacio 02: Abster-se de realizar pagamento referente ao Contrato n® 230/2016-
UNIVASF até que a contratada apresente relatorio contendo os nomes dos alunos que
consumiram refeicdes, mediante detalhamento das quantidades fornecidas para cada curso de

graduacado e especializacao e periodo a que o pagamento se referir.

Prazo para atendimento: Imediato

Constatagio 02: Fragilidade na fiscalizacdo do contrato n° 230/2016 quanto ao controle

sobre a quantidade de refeicoes efetivamente fornecidas

Evidéncias: Contrato n® 230/2016-UNIVASF, Edital e Termo de Referéncia concernentes ao
Pregdo 36/2015-UNIVASF, Resposta a SA 202022-01 (documento n°® 23402.026463/2020-26

SIPAC) e anexos (didrios de classe referentes ao curso de Ciéncias Sociais); Resposta a SA
9
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202022-02 e anexos (documentos extraidos do SIG@ relativos ao curso de Historia, didrios
de classe referentes ao curso de Ciéncias Sociais e listas de frequéncia e de comensais
concernentes ao curso de Especializacdo em Educagdo no Campo), documentos relativos ao
pagamento das DANFES (processo n° 23402.001341.2014-89) e despacho proferido no
documento n° 2402.013923/2021-37 (SIPAC).

Fato: Uma vez que o Termo de Referéncia relativo ao Pregao n° 36/2015-UNIVASF, em seu
item 14.11, dispde que “a CONTRATANTE fard a checagem dos quantitativos informados
pela CONTRATADA, através de sistema proprio de controle”, solicitou-se a PROEX,
mediante SA 202022-01, que apresentasse documento comprovando o efetivo controle por
parte da Administracdo acerca da quantidade de refeicdes fornecidas, considerando toda a
vigéncia do Contrato n°® 230/2016.

Solicitou-se, ainda, que, em relagdo a 2%, 4%, 7* e 9* Etapas Tempo Escola dos cursos de
Licenciatura em Historia e Ciéncias Sociais, bem como aos meses de agosto/2016,
outubro/2016, maio/2017 novembro-dezembro/2017, fevereiro e abril/2018 relativos a
Especializagdo em Educagdo no Campo, fosse preenchida a tabela abaixo com as informagdes
concernentes ao consumo de refeicdes em dias que antecederam ou sucederam a efetiva

realizagao das aulas:

ETAPA/MES DIAS TIPO DE

CURSO REFEICAO QUANTIDADE

Em resposta, a Pro-Reitoria informou que “o controle sobre o consumo ¢ realizado por
meio das frequéncias e folhas de controle emitidas pela contratada”, encaminhou diarios de
classe referentes ao curso de graduagao em Ciéncias Sociais € informou que os relatérios de
controle de consumo seriam digitalizados e encaminhados para a Controladoria Interna.

Ademais, a PROEX informou o periodo de realizagdo de todas as etapas dos cursos de

10
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graduacdo e especializacdo vinculados ao PRONERA, ndo apresentando, contudo, as
informagdes solicitadas na tabela acima.

Considerando que, durante a execucdo desta agdo de auditoria, houve mudanca na
gestdio da PROEX e que parte dos questionamentos feitos na SA 202022-01 ndo foram
respondidos, a Controladoria Interna emitiu a SA 202022-02, tendo a PROEX encaminhado
documentos extraidos do SIG@ relativos ao curso de Historia, didrios de classe referentes ao
curso de Ciéncias Sociais e listas de frequéncia e de comensais concernentes ao curso de

Especializagao em Educacdo no Campo, bem como apresentado os seguintes esclarecimentos:

“5. No que se refere a discrepdncia entre as datas do curso, os periodos de realizagdo do
tempo escola e o quantitativo de alunos frequentes, a explicagdo é a seguinte:

5.1.No inicio dos cursos, o SIGA ainda ndo tinha sido adaptado para aceitar a metodologia
da alternancia, que é uma exigéncia do INCRA/PRONERA para a sua execugdo. Por isso a
incompatibilidade temporal entre o periodo de execug¢do e o registro das aulas no SIGA.

5.2.Quanto ao excedente de refeicoes, a razdo estd nas mdes estudantes que, para virem
estudar, tinham de trazer os seus filhos menores. Sem essa condi¢do, elas ndo poderiam
estudar, por ndo ter com quem deixa-los. Como é responsabilidade da IES formar pessoas
cada vez mais, especialmente para o campo, permitimos a presen¢a das criang¢as nos
periodos dos cursos.Tivemos o aval do INCRA para tal decisdo.

5.3.Muitos alunos que ndo obtinham nota minima para aprovagdo, permaneciam no Espaco
Plural por até duas semanas além das aulas, para o periodo de recuperagado. Essa agdo estda
prevista no projeto pedagogico dos cursos, dai o numero excedente de refeicoes em alguns
modos.

5.4.As orientagoes dos estudantes do curso de especializa¢do em finaliza¢do, na elaboragdo
da monografia, se deslocavam para a UNIVASF a fim de serem orientados pelos seus
respectivos orientadores. Tal exigéncia, é legal para cursos de pos graduagdo, quer sejam
lato sensu ou strictu senso.

5.5.0s alunos dos cursos também eram convidados a participarem de eventos importantes
para a sua formagdo, tais como: Mostra de Extensdo, onde os mesmos apresentavam suas
experiéncias, a SCIENTEX; Congresso Brasileiro de Extensdo Universitaria(2018); Visitas
Técnicas a Serra da Capivara;, Canudos;, COOPERCUC; EMBRAPA Semiarido; CCA;
Assentamento de Reforma Agraria Mandacaru; Cantata de Natal e outros.

Todas essas atividades foram pactuadas com o INCRA. Todos os relatorios de cada modulo

foram aprovados pelo INCRA/PRONERA, orgdos financiadores dos mesmos.”

11
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Assim, analisando os documentos apresentados pela PROEX e os documentos
referentes aos pagamento das DANFES relativos ao fornecimento de servigo de alimentagdo
(processo n° 23402.001341.2014-89), observou-se que o controle adotado pela gestdo para
verificar a quantidade de refeigdes fornecidas apresenta falhas, as quais serdo descritas a
seguir:

Em que pese existir o dever de a Administragdo manter sistema de controle proprio,
consoante descrito acima, ndo restou demonstrada a utilizagdo de instrumento proprio de
controle da quantidade de refei¢cdes fornecidas pela contratada, exceto quanto ao curso de
Especializacdo em Educagdo no Campo, que apresentou listas com o nome dos alunos,
respectivo CPF, data do consumo, tipo de refei¢do, e espago para ser aposta a assinatura dos
comensais.

Vale ressaltar que as listas de frequéncia e os diarios de classe, indicados pela PROEX
como instrumentos de controle do consumo das refei¢des, sdo documentos que visam registrar
exclusivamente a frequéncia dos alunos nas aulas, portanto ndo sao apropriados para serem
utilizados como meio de controle da quantidade de refeigdes consumidas. Como relatado pela
propria PROEX em sua resposta a SA 202022-02, algumas situagdes acarretavam o consumo
de refeigcdes por pessoas que ndo eram alunos (filhos menores de alunos), e que, obviamente
ndo constavam nas listas de frequéncia de didrios de classe, o que corrobora a insuficiéncia de
tais documentos como instrumento de controle da quantidade de refei¢des fornecidas.

Ademais, ainda conforme informado pela PROEX, eram disponibilizadas refeicdes
quando realizadas atividades extraclasse, tais como etapas de recuperagdo, encontros para
orientagdes sobre a elaboragdo da monografia pelo estudantes do curso de Especializagdao em
Educagao no Campo e participagdo em eventos, ndo tendo, contudo, sido apresentado a
Controladoria Interna qualquer documento que comprovasse a real quantidade de refei¢des

consumidas e os nomes dos comensais nesses periodos.

Causa: Adocdo de instrumento inadequado para realizar o controle da quantidade de

refeicdes efetivamente fornecidas pela contratada.
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Manifestacdo da gestdo: Em que pese a PROEX ter se manifestado sobre o Relatério
Preliminar 202022, por meio de despacho proferido no documento n® 2402.013923/2021-37
(SIPAC), nao houve por parte da Pré-Reitoria a apresentacdo de justificativa especifica
relativa a auséncia de instrumento de controle proprio a fim de verificar a quantidade de
refei¢des fornecidas pela contratada relativa aos cursos de graduagdo em Historia e Ciéncias
Sociais, a exemplo do adotado pela fiscalizagdo do curso de Especializacdo em Educacao no
Campo, que apresentou listas com o nome dos alunos, respectivo CPF, data do consumo, tipo

de refeicdo e espaco para ser aposta a assinatura dos comensais.

Analise da Controladoria Interna: Conforme citado no Caderno de Logistica — Sangdes
Administrativas, elaborado pela Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdao do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo - SLTI/MPOG, apos a Administracao
Publica firmar o contrato cabe ao gestor/fiscal a incumbéncia de garantir que as condigdes
estabelecidas no edital e na proposta vencedora sejam cumpridas durante toda a execucao do
contrato, para que os objetivos da licitagdo sejam materialmente concretizados.

Destarte, a utilizacdo de meio proprio de controle das refei¢des fornecidas pela
contratada, além constituir-se em obrigacdo imposta pelo item 14.11 do Termo de Referéncia
relativo ao Pregdo n°® 36/2015-UNIVASF, revela-se importante instrumento a ser empregado
pela fiscalizacdo no acompanhamento da execugdo do Contrato n°® 230/2016-UNIVASF e

deve ser adotado como forma de salvaguarda o erario.
Recomendacao 01: A fiscalizacdo do Contrato n°® 230/2016-UNIVASF deve adotar sistema
proprio de controle do numero de refeicdes consumidas a fim de compara-lo com o

quantitativo informado pela Contratada.

Prazo para atendimento: Imediato
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Constatacao 03: Divergéncias entre a quantidade de refeicdes pagas e o quantitativo de

alunos presentes nas aulas.

Evidéncia: Contrato n°® 230/2016-UNIVASF, Edital ¢ Termo de Referéncia concernentes ao
Pregdo 36/2015-UNIVASF, Resposta a SA 202022-01 (documento n°® 23402.026463/2020-26
SIPAC) e anexos (didrios de classe referentes ao curso de Ciéncias Sociais); Resposta a SA
202022-02 e anexos (documentos extraidos do SIG@ relativos ao curso de Historia, diarios
de classe referentes ao curso de Ciéncias Sociais e listas de frequéncia e de comensais
concernentes ao curso de Especializagdo em Educacdo no Campo), documentos relativos ao
pagamento de DANFESs relativos ao fornecimento de servico de alimentacdo (processo n°
23402.001341.2014-89) e despacho proferido no documento n°® 2402.013923/2021-37
(SIPAC).

Fato: Conforme previsto no item 1.4.1 do Edital do Pregdo n°® 36/2015, a UNIVASF

comprometeu-se a custear somente as refeicoes efetivamente consumidas pelos alunos

cadastrados, bem como alertou os licitantes que os quantitativos indicados em seu texto eram
apenas estimativas, considerando o nimero total de vagas ofertadas e os periodos previstos de
execucao do servigo.

Ocorre que, analisando a documentacao apresentada pela PROEX, bem como os
documentos relativos ao pagamento das DANFEs inseridos no processo n°
23402.001341.2014-89, foram observadas algumas divergéncias entre a quantidade de alunos
presentes nas aulas e os valores pagos em razao da prestagao do servigo.

Quanto as Etapas Escola 1 a 3 do curso de graduagao em Historia, consta no processo
n°® 23402.001341.2014-89, referente a cada etapa, lista com os nomes de 50 (cinquenta)alunos
que teriam consumido as refei¢des. No entanto, conforme documentos extraidos do SIG@,

diversos alunos reiteradamente nao compareceram as aulas, tendo alguns, inclusive,

reprovado por falta em todas as disciplinas, consoante tabela a seguir:

CURSO ETAPA DISCIPLINA* QUANTIDADE DE QUANTIDADE DE
TEMPO ALUNOS ALUNOS REPROVADOS
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*%
ESCOLA MATRICULADOS POR FALTA**
INTRODUCAO AOS ESTUDOS 50 9
HISTORICOS
LINGUAGEM E 50 8
HISTORIA 12 INTERPRETACAO DE TEXTO
. 50 10
METODOLOGIA CIENTIFICA
TEORIA E SOCIEDADE 50 8
ARQUEOLOGIA 50 14
TEORIA DA HISTORIA 1 50 12
HISTORIA 22 -
HISTORIA ANTIGA 42 2
PRATICA DE ENSINO EM 0 3
HISTORIA I
FUNDAMENTOS
SOCIOFILOSOFICOS DA 42 8
EDUCACAO
. HISTORIA MEDIEVAL 42 6
HISTORIA 3
PRATICA DE ENSINO EM " 0
HISTORIA II
TEORIA DA HISTORIA II 42 6

*Conforme Relatério de Atividades Pedagogicas Ano 1, elaborado pela Coordenacao do curso.

** Consoante documentos extraidos do SIG@ e encaminhados pela PROEX em resposta a SA 202022-02 .

Considerando que os discentes, durante a realizagdo das Etapas Tempo Escola, ficam
alojados na Univasf, em sistema de internato, conclui-se que as auséncias as aulas ndo
ocorrem de modo isolado, mas em todas as disciplinas programadas para o periodo.

Ademais, considerando que, nos documentos auxiliares das notas fiscais eletronicas
relativas (DANFE) as Etapas Escola 1 a 3 do curso de Historia (fls. 515, 540 e 560 do

processo retrocitado), ha a cobranga de 6.000 (seis mil) refei¢des, sendo 1.500 (hum mil e
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quinhentas) por tipo (café da manha, almogo, lanche vespertino e jantar) e que foram
apresentas listas com os nomes de 50 (cinquenta) alunos, € possivel inferir que houve a
cobranga do servico pelo periodo de 30 (trinta) dias em relacdo a cada etapa. Entretanto,
conforme informado pela PROEX, em resposta a SA 202022-01, as Etapas 1, 2 e 3, foram
realizadas, respectivamente, durante 28 (vinte e oito), 27 (vinte e sete) e 31 (trinta e um) dias.

Quanto as Etapas Escola 4 ¢ 5 do curso de Historia, também ha o registro de
consideravel inassiduidade por parte dos alunos, conforme tabela abaixo. Além disso,
dividindo-se a quantidade de refeicdes que constam nas DANFEs (processo n°
23402.001341.2014-89, fls. 797 e 813), 1.170 (hum mil, cento e setenta) de cada tipo,
totalizando 4.680 (quatro mil, seiscentos e oitenta), por etapa, ¢ a quantidade de dias em que
foram realizadas as atividades letivas (26 e 27 dias, respectivamente), salvo melhor juizo,
houve a cobranca de refeicdes em quantidade superior a de alunos presentes nas aulas. No
caso da Etapa 4, houve a cobranga de 45 refei¢cdes por dia e tipo de refeicdo; ja em relagdo a

Etapa 5, de 43,33.

ETAPA QUANTIDADE DE QUANTIDADE DE
CURSO ESCOLA DISCIPLINA* ALUNOS ALUNOS REPROVADOS
MATRICULADOS** POR FALTA**
TOPICOS EM LETRAMENTO [
(PROF. KLEBER FERREIRA 42 14
COSTA)
TOPICOS EM LETRAMENTO [
. . 40 8
(PROF. JOSE HERMOGENES
MOURA DA COSTA)
HISTORIA 42
TOPICOS EM LETRAMENTO 11
(PROF. KLEBER FERREIRA 42 14
COSTA)
TOPICOS EM LETRAMENTO 11
. . 40 8
(PROF. JOSE HERMOGENES
MOURA DA COSTA)
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DIDATICA 42 11
HISTORIA 5% -
PRATICA DE ENSINO EM 0 6
HISTORIA III

*Conforme Relatdrios de Atividades Pedagdgicas Ano 1, elaborado pela Coordenacdo do curso.

** Consoante documentos extraidos do SIG@ e encaminhados pela PROEX em resposta a SA 202022-02 .

No que tange as Etapas Escola 1 a 3 da graduacao em Ciéncias Sociais, consoante
DANFEs que instruem o processo n° 23402.001341.2014-89 (fls. 514, 539 e 561) e listas
com os nomes dos comensais, pode-se concluir que houve a cobranga do servico pelo periodo
de 30 (trinta) dias em relagdo a cada etapa, tal como ocorreu em relagdo ao curso de Historia,
em que pese as Etapas 1, 2 e 3, terem sido realizadas, respectivamente, durante 28 (vinte e
oito), 27 (vinte e sete) e 31 (trinta e um) dias.

Ainda quanto ao curso de Ciéncas Sociais, consoante didrios de classe
disponibilizados pela PROEX em resposta as SA’s 202022-01 e 202022-02, também foi

verificada a auséncia de alunos em todas as aulas de algumas disciplinas, veja-se:

QUANTIDADE DE
ETAPA PERIODO DE Ql?ﬁi&?\ﬁ)? ALUNOS QUE
. -
CURSO ESCOLA DISCIPLINA REALIZACAO MATRICULADOS FALTARAM
*k . TODAS AS
AULAS**
HISTORIA DO BRASIL 05/08/2019 a 20 s
CONTEMPORANEO 16/08/2019
. METODOLOGIA E PRATICA
Cslglgﬁigs 7 DE ENSINO EM CIENCIAS 139 (/)(/)5520 319; 40 5
SOCIAIS 111
ORGANIZACAO POLITICA | 19/08/2019 a 40 4
DO BRASIL 30/08/2019
CIENCIAS oo FORMACAO DA 02/09/2019 a 40 4
SOCIAIS SOCIEDADE BRASILEIRA 14/09/2019
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METODOLOGIA QUANTI- | 02/09/2019 a 40 A
QUALITATIVA 14/09/2019
ESTAGIO 16/09/2019 a 40 A
SUPERVISIONADO I 27/09/2019
METODOLOGIA DE
PROJETOS DE 126;(/)3 520319; 40 4
INTERVENCAO SOCIAL

* Conforme Relatorio Técnico de Execugédo Fisica 2019.

** Consoante diarios de classe.

Em relagdo as Etapas Escola 7 ¢ 8 do curso de Ciéncias Sociais, dividindo-se a
quantidade de refei¢des pela quantidade de dias de aulas, observa-se que houve a cobranga de
refei¢des em numero superior a de alunos presentes. Consoante DANFEs que constam no
processo n° 23402.001341.2014-89 (paginas 1.128 e 1.247), em cada etapa, foram
consumidas 4.800 (quatro mil e oitocentas) refeigdes, sendo 1.200 (hum mil e duzentas) de
cada tipo. Considerando que o periodo de realizagdo de ambas foi de 26 (vinte e seis) dias,
infere-se que, por dia e por tipo de refei¢do, foram consumidas 46,15 refeicdes; total este que
excede ao total de alunos presentes nas aula, conforme diarios de classe.

Como justificativa parcial para as divergéncias citadas acima, a Coordenacao do curso
de Historia, por meio do Oficio n°® 2/2021-CHISPRONERA (doc. n°® 23402.005859/2021-11 —
SIPAC), informou que, durante a realizacdo das Etapas Escola 1 a 4, estavam presentes
também 05 (cinco) supervisores ¢ 05 (cinco) parentes de alunos (dentre filhos menores e
acompanhantes responsaveis pelos cuidados das criangas). No que tange ao caso do curso de
Ciéncias Sociais, conforme anexo apresentado em resposta a SA 202022-02, foi informado
que 09 (nove) pessoas (filhos menores e acompanhantes) também compareceram na Univasf
durante as Etapas 4 a 9.

Apesar dessa informacao, nao € possivel concluir que essas pessoas compareceram
durante todos os dias das referidas etapas e que efetivamente houve a necessidade de

demandar a empresa contratada a disponibilizagdo de refei¢des para atendé-las, uma vez que
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ndo foi apresentado documento habil para comprovagdo da presenga de tais individuos na
Univasf nos periodos citados, bem como ndo consta documento comprovando o real consumo
de refei¢cdes por essas pessoas.

Desse modo, ainda que a presenca de supervisores e familiares possa explicar, em
parte, as diferengas citadas alhures, a gestdo e a fiscalizagdo do Contrato 230/2016-
UNIVASF ndo demonstraram ter adotado os meios necessarios para verificar se o total de
refeicoes que constam nas DANFEs emitidas pela Contratada estd de acordo com o
efetivamente consumido.

Por fim, conforme informado pela PROEX, eram disponibilizadas refeicdes quando
realizadas atividades extraclasse, tais como etapas de recuperacao, encontros para orientacoes
sobre a elaboragao da monografia pelo estudantes do curso de Especializagao em Educacao no
Campo e participagdo em eventos, ndo tendo, contudo, sido apresentado a Controladoria
Interna qualquer documento que comprovasse a real quantidade de refeigdes consumidas e os
nomes dos comensais nesses periodos.

Ademais, dentre os eventos citados pela Pro-Reitoria, a Controladoria Interna
identificou apenas 01 (um) como tendo sido realizado em periodo que ndo coincidiu com a
execu¢do normal das Etapas Tempo Escola dos cursos, qual seja, VII Semana de Ciéncias
Sociais, que aconteceu entre os dias 12/09/2018 a 15/09/2018. Destarte, a participagao dos

alunos nesses eventos nao justifica a eventual cobranga excedente de refei¢des.

Causa: Falha na fiscalizacdo do Contrato n° 230/2016-UNIVASF, utilizagdo de meios
inadequados para realizacdo do controle de refei¢des consumidas pelo alunos e inexisténcia
de controle relativo ao consumo de refeicdes por servidores, funcionarios terceirizados e

familiares de alunos; possivel alteragdo contratual sem formalizagao.

Manifestacao da gestao: Mediante despacho proferido no documento n°® 2402.013923/2021-
37 (SIPAC), a PROEX informou o seguinte:
“Em atendimento ao oficio 65/2020, relacionado a denuncia encaminhada pelo MEC sob o

no NUP 23.546.001719/2020-58, reafirmo aqui as explicacoes ja dadas anteriormente, para
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Justificar o quantitativo das refeicoes servidas aos alunos do PRONERA nos cursos
deEspecializagdo em Educagdo do Campo, Licenciatura em Ciéncias Sociais e Licenciattura
em Historia:A primeira corregdo a ser feita é que aos alunos sdo fornecidas cinco refeigoes
diarias e ndo quatro.O aluno recebe café da manha, lanche matinal, almoco, lanche
vespertino e Jantar, o que ja reduz a discrepancia mencionada em termos quantitativos. Na
sequéncia, ha de se considerar que o PRONERA possui especificidades que o distingue de
outros cursos de nivel superior,ter metodologia diferenciada, alunos oriundos do campo que
ao virem para as aulas na universidade permanecem aqui por periodo minimo de 30 dias, o
que obriga as mdes estudantes trazerem os seus filhos menores, por ndo ter com quem deixd-
los. Quando a crianga é menor de 05 anos, necessario se faz que a mde, além do filho traga
alguém para ficar com ele durante as aulas, a fim de que ela possa participar das atividades
académicas.

O INCRA, através dos seus supervisores, acompanham os alunos notempo escola na
universidade e sempre teve conhecimento dessa realidade, concordando com ela, ja que o
proposito tanto da UNIVASF, quanto do INCRA, sempre foi possibilitar aos estudantes as
condigoes reais para que os mesmos pudessem concluir os cursos. Ndo se faz educag¢do no
vdcuo, mas nas condi¢oes que podem ser dadas em contextos tdo especificos.Conforme ja
informado a essa controladoria, no que serefere a discrepdncia observadas entre as datas do
curso, os periodos de realiza¢do do tempo escola e o quantitativo de alunos frequentes, a
explicagdo é a seguinte:

*No inicio dos cursos, o SIGA ainda ndo tinha sido adaptado para aceitar a metodologia da
alternancia, que é uma exigéncia do INCRA/PRONERA para a sua execug¢do. Por isso a
incompatibilidade temporal entre o periodo de execug¢do e o registro das aulas.

*Muitos alunos que ndo obtinham nota minima para aprovagdo, permaneciam no Espago
Plural por até duas semanas aléem das aulas, para o periodo derecuperagao. Essa agdo estd
prevista no projeto pedagogico dos cursos, dai o numero excedente de refeicoes em alguns
modulos.

*As orientagoes para os estudantes do curso de especializagdo em finalizac¢do, na elaboragdo

da monografia, se deslocavam para a UNIVASF a fim de serem orientados pelos seus
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respectivos orientadores. Tal exigéncia, é legal para cursos de pos graduagdo, quer sejam
lato sensu ou strictu senso.

*Os alunos dos cursos também participam deeventos importantes para a sua formagdo, tais
como: Mostra de Extensdo, onde os mesmos apresentamsuas experiéncias, a SCIENTEX;
Congresso Brasileiro de Extensdo Universitaria(2018); Visitas Técnicas a Serra da
Capivara; Canudos;, COOPERCUC,; EMBRAPA Semiarido;, CCA; Assentamento de Reforma
Agraria Mandacaru; Cantata de Natal e outros.

Todas essas atividades foram pactuadas com o INCRA numa relagdo direta, sem
formalizagdo, e todosos relatoriosde cada modulo foram aprovados pelo INCRA/PRONERA,
o que descarta qualquer irregularidade, ja que sdo eles os financiadores desse
programa.Vale a pena ressaltar que essas discrepdncia entre as datas para a realiza¢do das
atividades e as suas realizagoes, foram determinadas pela liberagdo de recursos. Se os
mesmos ingressavam na universidade, as bolsas ndo poderiam ser pagas; as viagens ndo
poderiam ser feitas e o material didatico ndo poderia ser produzido.Como pode ser

constatado, o cronograma de aulas nem sempre ocorria conforme o planejado (...)”

Analise da Controladoria Interna: Nao obstante a PROEX ter afirmado que, diariamente,
eram ofertadas 05 (cinco) refeigdes aos alunos, os itens 2 do Termo de Referéncia, 1.4 do
Edital e 3.8 do Contrato n® 230/2016 estipulam apenas 04 (quatro) refeigdes: café da manha,
almoco, lanche vespertino e jantar.

Ademais, consoante consulta as DANFE’s relativas as Etapas 1 a 9 dos cursos de
graduacao disponiveis no processo n°® 23402.001341.2014-89, ha a indicagdo de que apenas
04 (quatro) tipos de refeigdes eram fornecidas pela empresa contratada, € nao cinco, como
relatado pela PROEX em sua manifestagdo ao Relatorio Preliminar 202022.

Somado a isso, em que pese a Clausula Primeira do Segundo Termo Aditivo tratar de
acréscimo no objeto, analisando planilha que consta na fl. 719 do processo n°
23402.001341.2014-89, nao ¢ possivel inferir que a contratada passaria a fornecer 05 (cinco)
tipos de refei¢des, j4 que mais uma vez sdo descritos apenas os 04 (quatro) tipos de refeicdes

citados acima e todos na mesma quantidade (13.560 unidades cada).
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No que tange as fragilidades da fiscalizacdo do Contrato quanto a quantidade de
refeicoes fornecidas pela contratada, a Controladoria Interna abstém-se de emitir
recomendacao, neste item do presente relatorio, tendo em vista que o assunto ja foi objeto de

recomendacdes referentes as constatagdes 01 e 02.

Recomendacido 01: Formalizar possiveis alteracdes, qualitativa e quantitiva, do objeto
contratado, mediante a elaboracdo de aditivo com a descricdo minuciosa das modificacdes
necessarias.

Prazo para atendimento: Imediato

Recomendacio 01: Abster-se de realizar alteragdes qualitativa e/ou quantitativa nos contratos

sem que estejam formalizados e assinados os respectivos termos aditivos.

Prazo para atendimento: Imediato

Constatacdo 04: Pagamento de refeicdes consumidas por filhos menores e familiares de
alunos, servidores e agentes terceirizados sem autorizacdo ou anuéncia expressa do Orgao

concedente/repassador dos recursos financeiros, INCRA

Evidéncia: Contrato n® 230/2016-UNIVASF, Edital ¢ Termo de Referéncia concernentes ao
Pregdo 36/2015-UNIVASF, Resposta a SA 202022-01 (documento n°® 23402.026463/2020-26
SIPAC) e anexos (didrios de classe referentes ao curso de Ciéncias Sociais); Resposta a SA
202022-02 e anexos (relagdao de filhos menores de discentes e acompanhantes relativos aos
cursos de Ciéncias Sociais (Etapas 4 a 9) e Historia (Etapas 1 a 4); listas de controle de
consumo de refei¢do relativas a Especializagdo em Educacao no Campo e despacho proferido

no documento n° 2402.013923/2021-37 (SIPAC).

Fato: Mediante resposta a SA 202022-02, a PROEX informou o seguinte:
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“5.2.Quanto ao excedente de refei¢oes, a razdo esta nas mdes estudantes que, para virem
estudar, tinham de trazer os seus filhos menores. Sem essa condi¢do, elas ndo poderiam
estudar, por ndo ter com quem deixa-los. Como é responsabilidade da IES formar pessoas
cada vez mais, especialmente para o campo, permitimos a presenc¢a das criangas nos

periodos dos cursos.Tivemos o aval do INCRA para tal decisdo.”

A Pro-Reitoria encaminhou ainda as relacdes com os nomes de filhos menores de
discentes e acompanhantes que permaneceram na Univasf e consumiram refeicdes durante a
realizacdo das Etapas 4 a 9 do curso de Ciéncias Sociais e 1 a 4 de Historia. Conforme tais
documentos, a quantidade de pessoas foi, respectivamente, 09 (nove) e 05 (cinco).

Ocorre que, apesar de ter citado que o INCRA possui conhecimento e autorizou o
pagamento de refei¢cdes para filhos menores de alunos, a PROEX ndo apresentou documento
comprobatdrio. Da mesma forma, ndo restou demonstrada a ciéncia e o aval do INCRA
quanto ao custeio de refeigdes para acompanhantes de filhos menores dos discentes.

Além disso, embora a Controladoria Interna nido tenha identificado, nos documentos
apresentados pela PROEX ou processos analisados, autoriza¢do para o custeio de refei¢des
consumidas por pessoas que ndo fossem alunos, verificou-se que servidores estautarios da
Univasf, funcionarios terceirizados e outras pessoas, cujo natureza do vinculo com a Univasf
nao foi possivel identificar, consumiram refeicdes disponibilizadas pela empresa contratada,
consoante nomes € assinaturas incluidas a mao nas listas de controle de consumo de refei¢ao

referentes ao curso de Especializacdo em Educag¢do no Campo. Tal fato ocorreu nas seguintes

refeigdes:
- NUMERO DE PESSOAS
DIA REFEICAO COMENSAIS NAO ALUNOS

Almogo 6

05/08/2016
Lanche vespertino 1
03/09/2016 Café da manha 1
Almogo 2
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Jantar 1
Café da manha 3

04/09/2016
Almogo 2
Café da manha 1

17/09/2016
Jantar 1
Café da manha 1

18/09/2016
Almogo 1
Café da manha 1
Almogo 4

15/10/2016
Lanche vespertino 2
Jantar 1
16/10/2016 Café da manha 1
Almogo 3
Café da manha 5
Lanche da manha 1

29/10/2016
Almogo 4
Jantar 1
Café da manha 2

30/10/2016
Almogo 2
12/11/2016 Café da manha 6
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Lanche da manha 5
Almogo 11
Lanche da tarde 1
Jantar 1
Café da manha 1
13/11/2016 Lanche da manha 6
Almogo 6
10/03/2017 Jantar 1
11/03/2017 Café da manha 2
Lanche da tarde 3

11/03/2017
Jantar 1
12/03/2017 Almogo 3
Café da manha 1
06/05/2017 Lanche da tarde 2
Jantar 1
Café da manha 1

07/05/2017
Almogo 1
Café da manha 1
01/07/2017 Almogo 3
Jantar 1
02/07/2017 Café da manha 1
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17/11/2017 Jantar 3
Café da manha 5
Almogo 5

18/11/2017
Lanche da tarde 3
Jantar 3
19/11/2017 Almogo 1
09/12/2017 Almogo 8

Importante destacar que, havendo autorizagdo expressa do 6rgdo descentralizador do
recurso para custeio de refeicdes para filho menores de estudantes, respectivos
acompanhantes, servidores (técnicos administrativos e docentes) e funciondrios terceirizados,

a Controladoria Interna ndo vé obice para que isso ocorra.

Causa: A Univasf ndo dispde de documento no qual conste autorizagdo ou anuéncia expressa
do INCRA para custeio de refeicdes consumidas por servidores, funcionarios terceirizados,
filhos menores de alunos e respectivos acompanhantes, mediante os recursos recebidos por

aquele o6rgao concedente.

Manifestaciao da gestao: Mediante despacho proferido no documento n°® 2402.013923/2021-
37 (SIPAC), a PROEX informou o seguinte:

“Em atendimento ao oficio 65/2020, relacionado a denuncia encaminhada pelo MEC sob o
no NUP 23.546.001719/2020-58, reafirmo aqui as explicacoes ja dadas anteriormente, para
Justificar o quantitativo das refeicoes servidas aos alunos do PRONERA nos cursos
deEspecializagdo em Educagdo do Campo, Licenciatura em Ciéncias Sociais e Licenciattura
em Historia:A primeira corregdo a ser feita é que aos alunos sdo fornecidas cinco refeigoes

diarias e ndo quatro.O aluno recebe café da manha, lanche matinal, almoco, lanche
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vespertino e Jantar, o que ja reduz a discrepancia mencionada em termos quantitativos. Na
sequéncia, ha de se considerar que o PRONERA possui especificidades que o distingue de
outros cursos de nivel superior,ter metodologia diferenciada, alunos oriundos do campo que
ao virem para as aulas na universidade permanecem aqui por periodo minimo de 30 dias, o
que obriga as mdes estudantes trazerem os seus filhos menores, por ndo ter com quem deixd-
los. Quando a crianga é menor de 05 anos, necessario se faz que a mde, além do filho traga
alguém para ficar com ele durante as aulas, a fim de que ela possa participar das atividades
académicas.

O INCRA, através dos seus supervisores, acompanham os alunos notempo escola na
universidade e sempre teve conhecimento dessa realidade, concordando com ela, ja que o
proposito tanto da UNIVASF, quanto do INCRA, sempre foi possibilitar aos estudantes as
condigoes reais para que os mesmos pudessem concluir os cursos. Ndo se faz educag¢do no
vdcuo, mas nas condi¢oes que podem ser dadas em contextos tdo especificos.Conforme ja
informado a essa controladoria, no que serefere a discrepdncia observadas entre as datas do
curso, os periodos de realiza¢do do tempo escola e o quantitativo de alunos frequentes, a
explicagdo é a seguinte:

*No inicio dos cursos, o SIGA ainda ndo tinha sido adaptado para aceitar a metodologia da
alternancia, que é uma exigéncia do INCRA/PRONERA para a sua execug¢do. Por isso a
incompatibilidade temporal entre o periodo de execug¢do e o registro das aulas.

*Muitos alunos que ndo obtinham nota minima para aprovagdo, permaneciam no Espago
Plural por até duas semanas além das aulas, para o periodo derecuperagao. Essa acdo estd
prevista no projeto pedagogico dos cursos, dai o numero excedente de refeicoes em alguns
modulos.

*As orientagoes para os estudantes do curso de especializagdo em finalizac¢do, na elaboragdo
da monografia, se deslocavam para a UNIVASF a fim de serem orientados pelos seus
respectivos orientadores. Tal exigéncia, ¢ legal para cursos de pos graduagdo, quer sejam
lato sensu ou strictu senso.

*Os alunos dos cursos também participam deeventos importantes para a sua formagdo, tais

como: Mostra de Extensdo, onde os mesmos apresentamsuas experiéncias, a SCIENTEX;
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Congresso Brasileiro de Extensdo Universitaria(2018); Visitas Técnicas a Serra da
Capivara; Canudos;, COOPERCUC,; EMBRAPA Semiarido;, CCA; Assentamento de Reforma
Agraria Mandacaru; Cantata de Natal e outros.

Todas essas atividades foram pactuadas com o INCRA numa relagdo direta, sem
formalizagdo, e todosos relatoriosde cada modulo foram aprovados pelo INCRA/PRONERA,
o que descarta qualquer irregularidade, ja que sdo eles os financiadores desse
programa.Vale a pena ressaltar que essas discrepdncia entre as datas para a realiza¢do das
atividades e as suas realizagoes, foram determinadas pela liberagdo de recursos. Se os
mesmos ingressavam na universidade, as bolsas ndo poderiam ser pagas; as viagens ndo
poderiam ser feitas e o material didatico ndo poderia ser produzido.Como pode ser

constatado, o cronograma de aulas nem sempre ocorria conforme o planejado (...)”

Analise da Controladoria Interna: A auséncia de autorizacdo ou anuéncia expressa do
INCRA para o custeio de refei¢des consumidas por pessoas que nao sejam alunos ¢ fato que
pode gerar inconvenientes a Univasf, seja porque a legalidade e moralidade dos referidos
pagamentos podem ser questionadas por o6rgdos de controle, como a Controladoria-Geral da
Unido e o Tribunal de Contas da Unido, seja porque tal situacdo pode ser veiculada e
questionada em sites e blogs de internet, comprometendo a imagem da Universidade perante a

comunidade interna e a sociedade.

Recomendacio 01: Realizar consulta formal ao INCRA indagando sobre a possibilidade de
custeio de refeigoes relativa a servidores, funcionarios terceirizados, filhos menores de alunos

e respectivos acompanhantes com os valores repassados por aquele 6rgao.

Prazo para atendimento: Imediato.

Recomendacio 02: Abster-se de realizar pagamento de refeigdes referente a pessoas que nao

sdo alunas dos cursos de Especializacdo em Educa¢do do Campo, Licenciatura em Ciéncias
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Sociais e Licenciattura em Historia até que haja manifestagdo expressa do INCRA

autorizando essa pratica.

Prazo para atendimento: Imediato.

Recomendacio 03: Adotar as medidas necessarias a restitui¢ao ao erario dos valores gastos
com o pagamento de refei¢cdes para servidores, funcionarios terceirizados, filhos menores de

alunos e respectivos acompanhantes, caso o INCRA se manifeste contrario a essa pratica.

Prazo: 31/01/2022

X — CONCLUSAO

Conforme analise realizada pela Controladoria Interna, embora ndo se tenha
identificado a existéncia de pagamento relativo ao servico de prestacao de fornecimento de
alimentagdo em periodos nos quais ndo foram desenvolvidas atividades presenciais nos cursos
vinculados ao PRONERA, verificou-se a necessidade de aperfeigoamento de processos de
trabalho executados pela PROEX quanto a gestdo e fiscalizagdo do Contrato n° 230/2016-
UNIVASEF.

Nesse sentido, observou-se que, de modo geral, ndo ha efetivo controle por parte da
Universidade acerca da quantidade de refeicdes fornecidas pela contratada e das pessoas que
as consomem, o que pode ocasionar prejuizo financeiro para a Instituicdo. Ademais, a
auséncia de autorizagdo ou anuéncia expressa do INCRA relativa ao fornecimento de
refeigdes para pessoas que nao sdo alunos dos cursos ¢ uma falha que deve ser sanada o mais
breve possivel, visto que hd a possibilidade de prejuizo a imagem e credibilidade da
UNIVASF perante a sociedade

Por fim, destaca-se que este relatorio ndo possui o intuito de esgotar as possibilidades
de inconsisténcias que possam existir, mas, sim, de subsidiar as decisdes administrativas a fim

de racionalizar as acdes de controle, fortalecer e assessorar a gestdo da Universidade,
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ressalvando que a aceitacdo dos riscos pela ndo implementacdo das recomendagdes

emitidaspela Controladoria Interna ¢ de responsabilidade da gestao.

Petrolina, 22 de novembro de 2021.

Josaias Santana dos Santos

Controlador Interno

Morgane Sobrinho Silveira

Auditora
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