PRESIDENCIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ETICA PUBLICA
(Decreto de 26 de maio de 1999)
Palacio do Planalto, Anexo |, Ala B, sala 102, Brasilia/DF, CEP 70150-900
Fones: (61) 3411-2924/2952 - Fax; (61) 3411-2951 - e-mail: etica@presidencia.gov.br

Oficio Circular n® 35/2014 — CEP
Brasilia, 30 de janeiro de 2014,

A Sua Senhoria o(a) Senhor(a)
Presidente da Comissdo de Etica

Assunto: Nota de Orienta¢io da CEP — Lei de conflito de interesses

Senhor(a) Presidente,

Sirvo-me do presente para cientificar Vossa Senhoria do contido no Oficio
Circular n° 25/2014 — CEP, dirigido aos Ministros de Estado, referente a Nota de Orientagdo
para fins de interpretagdo da Lei n® 12.813/2013.

Cordialmente,

Py

e

Tong:

Américo Lourenco Masset Lacombe
Presidente



PRESIDENCIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ETICA PUBLICA
{Decreto de 26 de maio de 1999)
Palacio do Planalto, Anexo |, Ala B, sala 102, Brasilia/DF, CEP 70150-900
Fones: {(61) 3411-2924/2952 - Fax: (61) 3411-2951 - e-mail: etica@presidencia.gov.br

Oficio Circular n® 25/2014 — CEP
Brasilia, 30 de janeiro de 2014.

A Sua Exceléncia o{a) Senhor(a)
Ministro(a) de Estado

Assunto: Nota de Orienta¢io da CEP - Lei de conflito de interesses

Senhor(a) Ministro(a),

Informo que a Comissio de Etica Publica (CEP), em reunido ordindria
realizada no dia 29.01.2014, ao analisar as disposi¢des contidas na Lei n® 12.813/2013 (Lei de
conflito de intercsses), e diante da competéncia fixada em seu art. 8°, inciso III, decidiu
encaminhar a Nota em anexo, para que sirva de orientagdo no ambito do Poder Executivo
Federal acerca da interpretacio a ser dada a nova Lei.

Ressalta-se que, mormente com relagdo ao termo “equivalentes” expresso
nos incisos 1I, III e IV do art. 2° da Lei n® 12.813/2013, deliberou-se que os dirigentes de
cada oOrgdo e entidade deverdo analisar as atribuigBes dos cargos, empregos e fungdes
integrantes da sua estrutura, de acordo com os parAmetros fixados na Orientagio, e
encaminhar a relagdo dos considerados equivalentes, juntamente com a indicagdo nominal dos
seus ocupantes, 3 Comissdo de Etica Publica. Tal providéncia objetiva a atualizacdo do banco
de dados da CEP, bem como o monitoramento referente as situagdes de conflito de interesses,
devendo ser comunicada a ocorréncia de alteracdes.

Por oportuno, solicito que Vossa Exceléncia envide esforgos no sentido de
que o presente Oficto Circular seja repassado aos dirigentes dos orgdos e entidades integrantes
da estrutura dessa Pasta, destacando-se, ainda, a necessidade de envio da Declaracdo
Confidencial de Informagdes (DCI), nos termos do art. 9°, inciso I, da Lei n° 12.813/2013,
pelas autoridades consideradas equivalentes.

Cordialmente,

.-i"'/yﬁ\ : "/ /: /
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Américo Lommﬁﬁbe L

Presidente
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Nota de Orientacdo n° 1, de 29 de janeiro de 2014,
Ref.: Interpretagdo relativa a Lei n® 12.813/2013, que trata de conflito de interesses.

A Comissdo de Etica Piblica (CEP), com o objetivo de orientar as
autoridades publicas e esclarecer dividas suscitadas, informa:

1 - AMBITO DA LEI 12.813/2013

Inicialmente, cabe destacar que a Lei n° 12.813/13 veio a dispor sobre o
conflito de interesses no exercicio de cargo ou emprego do Poder Executivo federal, bem
como estabeleceu os impedimentos posteriores ao exercicio do cargo ou emprego, sendo
que, ao assim proceder, revogou automaticamente todos os dispositivos anteriores que
dispunham de forma diversa.

Tem-se, portanto, que a Lei n® 12.813/2013 estabeleceu uma disciplina
propria no que tange ao conflito de interesses, bem como em relagio as pessoas que estdo
submetidas a essas normas, em decorréncia de ocuparem cargos ou empregos publicos na
Orbita federal ¢ de terem tido acesso a informagBes privilegiadas, estatuindo também um
regramento para o momento posterior a cessacdo do exercicio das fungdes puablicas
respectivas.

Assim, essa lei nova é que deverd ser tomada prioritariamente em
consideragdo ¢ aplicada, restando revogada a legislagdo anterior, que tratava dessa mesma
matéria, exclusivamente nos pontos em que com ela colide, pois, nos termos do artigo 2° da
Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro, a lei posterior revoga a anterior nfo
somente quando expressamente o declare, mas também quando seja com ela incompativel
ou quando regule inteiramente, ou de maneira diversa, a matéria de que tratava a lei anterior.

De sorte que, como foi vetado o artigo 15 da referida Lei n® 12.813, que
indicava as normas que estava a revogar, - quais sejam dispositivos da Lei n° 9.986, de 18
de julho de 2000, e das Medidas Provisorias n° 2.216-37, de 31 de agosto de 2001, e 2.225-
45, de 4 de setembro de 2001, - tem-se que essa legislagdo citada permanece em vigor
somente naqueles artigos que ndo colidem com a nova lei e que com ela sejam compativeis.

Il - CONCEITO DE CONFLITO DE INTERESSES

Segundo os ditames da referida Lei n® 12.813/2013, em seu artigo 3°, I,
caracteriza-se o conflito de interesses quando evidenciada uma “situacdo gerada pelo
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confronto entre interesses publicos ¢ privados, que possa comprometer o interesse
coletivo ou influenciar, de maneira improépria, o desempenho da funcio piablica™.

Em suma, sempre que interesses publicos e privados estejam contrapostos
e a situagdo possa levar a que o interesse coletivo venha a ser menosprezado, desconsiderado
ou mesmo diminuido, seja integral ou parcialmente, perdendo, por conseguinte, a sua
posi¢do de valor altaneiro, resultaria caracterizado o conflito de interesses no desempenho
da fun¢do publica.

Tem-se, portanto, no artigo 3°, I, um conceito ampio e genérico do que s¢ja
conflito de interesses. Entretanto, traz a Lei n° 12.813/2013 também um elenco de situagdes,
que, por si 80, ja caracterizam conflito de interesses.

E o que deflui do artigo 5° da Lei 12.813/2013, dado descrever um rol de
situagdes, que configuram conflito de interesses no exercicio de cargo ou emprego, no
ambito do Poder Executivo federal, assim consideradas aquelas consistentes em:

“I - divulgar ou fazer uso de informacdo privilegiada, em proveito
proprio ou de terceiro, obtida em razio das atividades exercidas;

Il - exercer atividade que implique a prestacdo de servicos ou a
manuten¢io de relagio de negdcio com pessoa fisica ou juridica que
tenha interesse em decisiio do agente pablico ou de colegiado do qual
este participe;

III - exercer, direta ou indiretamente, atividade que em razio da sua
natureza seja incompativel com as atribui¢des do cargo ou emprego,
considerando-se como tal, inclusive, a atividade desenvolvida em areas
ou matérias correlatas;

IV - atuar, ainda que informalmente, como procurador, consultor,
assessor ou intermedidrio de interesses privados nos oOrgios ou
entidades da administracdo piiblica direta ou indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

V - praticar ato em beneficio de interesse de pessoa juridica de que
participe o agente publico, seu conjuge, companheiro ou parentes,
consanguineos ou afins, em linha reta ou colateral, até o terceiro grau,
e que possa ser por ¢le beneficiada ou influir em seus atos de gestio;

VI - receber presente de quem tenha interesse em decisio do agente
piblico ou de colegiado do qual este participe fora dos limites e
condigdes estabelecidos em regulamento;

VII - prestar servicos, ainda que eventuais, a empresa cuja atividade
seja controlada, fiscalizada ou regulada pelo ente ao qual o agente
publico esta vinculado.”
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De sorte que, enquadrando-se a situagdo fatica na descrigdo dos ¢lementos
constantes do artigo 5° da Lei n® 12.813/2013, nfio ha duavidas acerca da caracterizacdo do
conflito de interesses.

Entretanto, ndo se trata de elenco taxativo de situagfes, posto que outras
poderdo também caracterizar conflito de interesses, mesmo que nfio se subsumam aos
elementos conceituais do referido artigo 5°, mas desde que presentes os requisitos gerais
enunciados no artigo 3° 1, da Lei n® 12.813/2013, expressos no confronto entre interesses
publicos ¢ privados, que possa comprometer o interesse coletivo ou influenciar, de maneira
imprépria, o desempenho da fungdo pablica.

Destaque-se que a ocorréncia de conflito de interesses independe da
existéncia de lesdo ao patriménio publico, bem como do recebimento de qualquer vantagem
ou ganho pelo agente publico ou por terceiro.

11 - CONCEITO DE INFORMACAO PRIVILEGIADA

A Lei n® 12.813/2013 estabeleceu, ainda, o conceito de informagdo
privilegiada, destacando consistir naquela “que diz respeito a assuntos sigilosos” ou
“relevante ao processo de decisdo no ambito do Poder Executivo federal”, que “tenha
repercussdo econémica ou financeira e que ndo seja de amplo conhecimento piblico”.

Neste particular, resguardou a Lei n® 12.813/2013 a publicidade daquelas
informagGes que versem sobre assuntos sigilosos, bem como daquelas que sdo necessarias
ao embasamento de decisdes acerca da ado¢fio de politicas publicas, enquanto ainda em
maturagdo, bem como daquelas que tenham o conddo de gerar consequéncias econémicas ou
financeiras e que ainda ndo sejam do conhecimento publico.

IV - PESSOAS SUBMETIDAS A LEI N° 12.813/2013

No que tange as pessoas submetidas a égide da Lei n® 12.813/2013,
verifica-se que o seu artigo 2° estabeleceu:

“Art. 2°. Submetem-se ao regime desta Lei os ocupantes dos seguintes
cargos e empregos:

I - de ministro de Estado;

IT - de natureza especial ou equivalentes;

IIT - de presidente, vice-presidente e diretor, ou equivalentes, de
autarquias, fundacdes publicas, empresas publicas ou sociedades de

economia mista; e

IV - do Grupo-Diregio e Assessoramento Superiores - DAS, niveis 6 ¢
5 ou equivalentes.
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Paragrafo Gnico. Além dos agentes publicos mencionados nos incisos I
a IV, sujeitam-se ao disposto nesta Lei os ocupantes de cargos ou
empregos cujo exercicio proporcione acesso a informagio privilegiada
capaz de trazer vantagem econdmica ou financeira para o agente
publico ou para terceiro, conforme definido em regulamento.”

Percebe-se, claramente, que o rol de autoridades submetidas aos ditames
da Lei n® 12.813/2013 restou ampliado, posto que, na atualidade, nfo somente 0s senhores
Ministros de Estado, Presidentes, Vice-Presidentes e Diretores de estatais, tanto da
administra¢do publica direta como indireta, bem como os de natureza especial, os ocupantes
de DAS, niveis 6 ¢ 5, devem obediéncia a tais normas, mas também aqueles ocupantes de
cargos ou que desempenhem fungdes equivalentes, nos casos dos incisos II, 1II ¢ IV desse
referido art. 2°

De sorte que os ocupantes de cargos ou empregos DAS niveis 6 € 5 ou
equivalentes estdo submetidos eticamente aos ditames da Lei n® 12.813/2013 ¢, por
conseguinte, a esta Comissao de Etica Publica, nos termos ali delineados.

Assim, decisoes anteriores adotadas, entendendo pela ndo submissio a esta
Comissdo de Etica Publica dos ocupantes de cargos ou empregos DAS - Niveis 6 € 5, ndo
podem servir mais como precedentes, tendo em vista a nova legislagdo que trata de forma
diversa a matéria, nos termos do paragrafo Unico do artigo 8° da Lei n® 12.813/2013.

Mas, ndo é s6. Todo aquele que ocupe cargo ou emprego € que no
exercicio de suas fungdes ou atribui¢Ges tome conhecimento de informagéo privilegiada, tal
como conceituada no artigo 3° da Lei, e da qual possa acarretar vantagem econdémica ou
financeira para o agente piblico ou para terceiro, estara também submetido ao regramento
da Lein® 12.813/2013.

Saliente-sc que as situag¢des que configuram conflito de interesses aplicam-
se aos ocupantes dos cargos ou empregos mencionados, ainda que em gozo de licenga ou em
periodo de afastamento.

Percebe-se, nitidamente, que a finalidade da lei foi o de evitar o conflito de
interesses ¢, sobretudo, afastar a possibilidade de ocorréncia de situagdes que possam
prejudicar o interesse publico, bem como aquelas que decorram de acesso a informagdes
privilegiadas ou sigilosas.

Para tanto, incluiu no rol das pessoas que devem obediéncia a lei, ndo
somente os detentores diretos de cargos ou empregos de comando, de diregdo, mas todos
aqueles que, em razdo do exercicio de suas fun¢des, venham a ter acesso a assuntos sigilosos
ou a informagdes privilegiadas.

Vé-se, ainda, que o artigo 2° da Lei 12.813/2013, ao trazer o elenco dos
ocupantes de cargos e empregos submetidos ao regime dessa lei, incluiu nesse rol aqueles
que lhes sdo “equivalentes™ nos incisos I, 111 € IV, desse dispositivo.
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Assim, cabe interpretar, para efeitos da Lei n® 12.813/2013, o que pode ser
considerado como “equivalentes”, e esse entendimento ha de ser haurido com base no artigo
3°, inciso II, € paragrafo unico do art. 2° dessa mesma lei, pois neles estdo mencionados 0s
elementos substanciais que denotam o acesso a informagéo privilegiada.

Desta forma, até que sobrevenha o regulamento préprio, devem ser
considerados “equivalentes” aqueles ocupantes de cargos ou empregos apontados nos
incisos II, 1II ¢ IV do art. 2° da Lei n® 12.813/2013, que detenham informagdes
privilegiadas, ou seja, que tenham conhecimento acerca de assuntos sigilosos ou relevantes
ao processo de decisfo no dmbito do Poder Executivo federal, ou de temas que tenham
repercussdo econdmica ou financeira e que ndo seja de amplo conhecimento publico, ou,
ainda, que tenham acesso a informagéo privilegiada capaz de trazer vantagem econdémica ou
financeira para o agente piblico ou para terceiro.

Tem-se, assim, que para efeito de aplicagdo da Lei n® 12.813/2013, ndo
pode ser considerado exclusivamente o disposto na Portaria n® 186, de 17 de agosto de 2000,
devendo, isto sim, serem considerados os critérios aqui realgados.

De sorte que a submissdo a lei dependera da natureza das fungdes
exercidas, posto que, além daquelas autoridades, que naturalmente tem acesso a tais
informagdes em decorréncia da espécie de atribuigdbes desempenhadas, ainda outras, que
venham a ter esse conhecimento pelo trabalho publico que desenvolvam, deverdo também
sujeitar-se ao regramento da Lei n® 12.813/2013.

Portanto, a conclusiio acerca da sujeicio ou nio 4 Lei n° 12.813/2013
dependera das fung¢des exercidas pelo ocupante de cargo ou emprego publico e nio
simplesmente pelo disposto na Portaria 186, de 17 de agosto de 2000.

Ademais, os agentes piblicos mencionados nos incisos [ a IV do art. 2° da
Lei n® 12.813/2013 deverdo, ainda, divulgar, diariamente, por meio da rede mundial de
computadores - internet, sua agenda de compromissos publicos, tudo a revelar a necessidade
de transparéncia e de fiscalizagfio acerca de eventuais conflitos de interesses, bem como
cumprir o disposto no artigo 9° da referida lei, que estatui:

“Art. 9°. Os agentes publicos mencionados no art. 2° desta Lei,
inclusive aqueles que se encontram em gozo de licen¢ga ou em periodo
de afastamento, deverio:

I — enviar a2 Comissiio de Etica Publica ou a Controladoria-Geral da
Unido, conforme o caso, anualmente, declaracio com informacoes
sobre situag¢ido patrimonial, participacdes societarias, atividades
econdmicas ou profissionais e indicaciio sobre a existéncia de conjuge,
companheiro ou parente, por consanguinidade ou afinidade, em linha
reta ou colateral, até o terceiro grau, no exercicio de atividades que
possam suscitar conflito de interesse; e

I1 — comunicar por escrito a Comissiio de Etica Publica ou a unidade
de recursos humanos do orgio on entidade respectivo, conforme o

5
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caso, o exercicio de atividade privada ou o recebimento de propostas
de trabalho que pretende aceitar, contrato ou negocio no setor
privado, ainda que niio vedadas pelas normas vigentes, estendendo-se
esta obrigacdo ao periodo a que se refere o inciso II do art. 6°.”

Alias, neste particular, para que a Comissdo de Etica Publica possa dar
efetiva e total aplicagfio a Lei n® 12.813/2013, indispenséavel que os dirigentes das entidades,
que tenham ocupantes de cargos ou empregos elencados como “equivalentes”, procedam a
indicacio de quem sdo essas pessoas, de molde a ensejar sejam cumpridas as normas do
artigo 9° acima referidas, sendo que, para tanto, deverdo considerar os critérios
interpretativos aqui enunciados.

V - AUSENCIA DE NOVO REGULAMENTO

O fato de ndo ter sido editado, at¢ o0 momento, a regulamentacdo da Lei n°
12.813/2013, ndo afasta a aplicabilidade desse texto legal, tendo em vista que, nos termos da
Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro, artigo 1°, e seu paragrafo 3°, salvo
disposigiio em contrario, a lei entrard em vigor 45 dias depois de oficialmente publicada,
sendo que, se durante o transcurso desse prazo ocorrer nova publicagdo de seu texto,
contendo ou ndo corregdes, o termo inicial da contagem sera a data da nova publicagdo.

No caso em tela, a Lei n° 12.813 foi publicada aos 17 de maio de 2013 ¢ a
retificagiio na data de 20 de maio de 2013, pelo que 45 dias apos esta ultima publicagdo
entrou em vigor em todo o territdrio nacional, tanto mais porque em seu texto ndo ha
preceito em sentido contrario.

Ademais, o fato de a disposi¢do contida no paragrato unico do artigo 2°
sujeitar outros agentes publicos aos ditames da Lei n® 12.813/2013, desde que no exercicio
de cargos ou empregos tenham acesso a informagdes privilegiadas, capazes de trazer
vantagem econdmica ou financeira para si ou para terceiro, conforme regulamento, nio
afasta a eficécia plena do “caput” desse mesmo dispositivo.

E que a norma ndo exige regulamentagio, em se tratando dos agentes
piiblicos elencados nos incisos I a IV, como ocorre, por exemplo, com os detentores de DAS
6 e 5 e equivalentes, sendo que a exigéncia esta adstrita a aqueles mencionados no paragrafo
unico do artigo 2°.

E que todo os que estdio elencados no rol dos incisos I a [V do artigo 2° da
referida Lei n° 12.813/2013 sujeitam-se ao estabelecido nesse texto legal,
independentemente da edigdo de regulamento, e nele encontram-se os ocupantes de fungdes
DAS - Niveis 6 e 5 e equivalentes.

A exigéncia do regulamento diz respeito, exclusivamente, aos demais
agentes publicos que tenham acesso a informagdes privilegiadas, capazes de trazer vantagem
econdmica ou financeira para si ou para terceiro e, para essas hipoteses, ndo podemos
descurar o guanto ja fora objeto de regramento pelo Decreto n® 4.187/2002, em seu art. 4°.

E que, enquanto ndo editado regulamento proprio para a matéria, perdura o
comando do Decreto n® 4,187/2002, no tocante aos artigos que nfo se mostrem discrepantes
ao estatuido pela Lein® 12.813/2013.
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Desta forma, o Decreto n® 4.187/2002 deve ser aplicado como norma
regulamentar, exclusivamente quanto aos artigos que se mostrem em sintonia com a Lei n°
12.813/2013, ou seja, que ndo contrariem seus preceitos legais, posto que recepcionado pela
nova ordem juridica que trata do conflito de interesses.

Ora, o regulamento ¢ um ato normativo inferior a lei, pelo que ndo pode
contrarid-la nem ir além do que ela permite, tampouco pode impor obrigagoes que esta ndo
preveja, destinando-se apenas a clucidar os meios e modos para ensejar o cumprimento das
obrigagdes impostas pela lei.

Nesse sentido, Oswaldo Aranha Bandeira de Mello ja asseverava que:

“Formalmente, o regulamento subordina-se a lei, pois nela se apoia
como texto anterior, para a sua execucio, seja quanto a sua aplicagio,
seja quanto a efetivacdo das diretrizes por ela tracadas na habilitacio
legislativa. Sujeita-se, entdio, 0o regulamento a lei, como regra juridica
normativa superior, colocada acima dele, que rege as sunas atividades,
e ser por ele inatingivel, pois nio pode se opor a ela.”

(Principios Gerais de Direito Administrativo. 2. ed. Rio de Janciro:
Forense, 1979. v 1, p. 357)

Assim, o Decreto n® 4.187/2002, enquanto ndo revogado € na parte em que
se mostre compativel com a Lei n® 12.813/2013, deve ser observado, pois o chefe do
Executivo, ao exercer o poder regulamentar, antes de mais, impde regras de conduta
correspondentes aos critérios administrativos a serem observados, necessariamente pelos
drgdos e pelos servidores da Administrag8o na aplicagio da lei aos casos concretos.

Portanto, o primeiro destinatario do regulamento ¢ a propria
administragdo, pelos seus orgdos e servidores, razdo pela qual, em se tratando de
informacdes privilegiadas, capazes de trazer vantagem econdmica ou financeira para si ou
para terceiro, bem como no tocante a outras questdes que exijam regulamentagdo da Lei n°
12.813/2013, ndo podemos descurar o quanto ja fora objeto de regramento pelo Decreto n°
4.187/2002, que deve ser observado, desde que ndo contrarie as disposigdes legais.

Também as regras constantes do Codigo de Conduta da Alta
Administracdo Federal devem ser tomadas em consideragdo, inclusive com o carater
regulamentar para efeito de aplicagdo da Lei n® 12.813/2013, desde que nio colidentes com
esse texto legal, € enquanto nédo editado o regulamento proprio.

VI — RESTRICOES APOS O EXERCICIO DO CARGO OU
EMPREGO

Consoante ja assinalado, o conflito de interesses pode restar caracterizado
mesmo estando o ocupante de cargo ou emprego publico afastado de suas fungdes, ou
mesmo de licenga, bem como perdura tal situagdo apds a cessagio de seu vinculo com a
administracdo pablica direta ou indireta.

Assim, o fato de ndo ser mais ocupante de cargo ou emprego publico,
naquelas situacdes definidas pela Lei n® 12.813/2013, nfo o exime de evitar o conflito de
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interesses ¢ de pautar sua conduta de forma a ndo fazer uso de informacdes obtidas no
exercicio de suas fungoes.

E o que estabelece o artigo 6° da Lei n® 12.813/2013, ao estabelecer que:

“Art. 6° Configura conflito de interesses apés o exercicio de cargo ou
emprego no Ambito do Poder Executivo federal:

I - a qualquer tempo, divulgar ou fazer uso de informacio privilegiada
obtida em razio das atividades exercidas;

II - no periodo de 6 (seis) meses, contado da data da dispensa,
exoneracio, destitui¢ho, demissio ou aposentadoria, salvo quando
expressamente autorizado, conforme o caso, pela Comissio de Etica
Publica ou pela Controladoria-Geral da Uniso;

a) prestar, direta ou indiretamente, qualquer tipo de servico a pessoa
fisica ou juridica com quem tenha estabelecido relacionamento
relevante em razio do exercicio do cargo ou emprego;

b) aceitar cargo de administrador ou conselheiro ou estabelecer
vinculo profissional com pessoa fisica ou juridica que desempenhe
atividade relacionada a area de competéncia do cargo ou emprego
ocupado;

¢) celebrar com oérgios ou entidades do Poder Executivo federal
contratos de servigo, consultoria, assessoramento ou atividades
similares, vinculados, ainda que indiretamente, ao 6rgio ou entidade
em que tenha ocupado o carge ou emprego; ou

d) intervir, direta ou indiretamente, em favor de interesse privade
perante orgiio ou entidade em que haja ocupado cargo ou emprego ou
com o qual tenha estabelecido relacionamento relevante em razio do
exercicio do cargo ou emprego.”

Percebe-se, portanto, que a Lei proibe que o ocupante de cargo ou
emprego publico, apos a extingdo do vinculo com a administragdo publica federal direta ou
indireta, que venha a fazer uso de informacfio privilegiada, ou que proceda a sua
divulgagdo por qualquer meio, restrigio essa que tem cariter permanente, ou seja, nio se
limita a um determinado lapso temporal, mas ¢ um imperativo a ser observado para sempre.

De outro lado, ha restrigdes que tem natureza tempordria, ¢ que se
resolvem apos o cumprimento da denominada quarentena, que, nos termos da Lei n°
12.813/2013, tem agora um prazo mais alargado, qual seja o de seis meses.

Assim, no periodo de seis meses a contar da data da dispensa, exoneracio,
destituigdo, demissdo ou aposentadoria, a menos que expressamente autorizado, conforme o
caso, pela Comissio de Etica Publica ou pela Controladoria-Geral da Unido, ndo podera
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prestar servigos, aceitar cargos, celebrar contratos, ou mesmo intervir em favor de interesse
privado, nas condi¢des elencadas no referido artigo 6° da Lei n® 12.813/2013.

Trata-se de proibigiio expressa de atuagio durante todo o periodo em que
perdurar a quarentena, ou s¢ja, nos seis meses a contar da cessagdo do vinculo com a
administragdo publica direta ou indireta, sendo que, em contrapartida, devida é a
remuneragdo compensatoria.

VII - DA REMUNERACAO COMPENSATORIA

Caracterizadas as hipoteses legais, denotadoras do conflito de interesses
apos a cessagdo do vinculo com a administragdo publica federal, direta ou indireta,
constantes do artigo 6°, I1, alineas a) a d), da Lei n® 12.813/2013, impde-se a obrigatoriedade
do cumprimento da quarentena de seis meses ¢ assim, durante esse periodo, vigora os
impedimentos referidos na lei e, por conseguinte, ha o direito 4 remuneragdo compensatoria,
a despeito do veto realizado ao dispositivo que tratava dessa matéria.

No que se refere a remunera¢io compensatoria ha de ser aplicado, na parte
em que ndo colide com a Lei n® 12.813/2013, o regulamento existente, consubstanciado no
Decreto n°® 4.187/2002, enquanto ndo editado um novo, sendo que, em seu art. 4°, prevé que
a autoridade faz jus a remuneragdo durante o periodo de impedimento, “in verbis™:

Art. 2° Os titulares de cargos de Ministro de Estado, de Natureza
Especial e do Grupo- Direciio ¢ Assessoramento Superiores - DAS,
nivel 6, e as autoridades equivalentes, que tenham tido acesso a
informacgdes que possam ter repercussio econdmica, ficam impedidos
de exercer atividades ou de prestar qualquer servico no setor de sua
atuagio, por um periodo de quatro meses, contados da exoneracio.

§ 1° As autoridades referidas no caput, e dentro do prazo nele
estabelecido, estio ainda impedidas de:(Redagio dada pelo Decreto n®
4.405, de 3.10.2002)

I - aceitar cargo de administrador ou conselheiro, ou estabelecer
vinculo profissional com pessoa fisica ou juridica com a qual tenham
mantido relacionamento oficial direto e relevante nos seis meses
anteriores a exoneracio; ¢

II - patrocinar, direta ou indiretamente, interesse de pessoa fisica ou
juridica perante érgio ou entidade da Administracio Piiblica Federal
com que tenham tido relacionamento oficial direto e relevante nos seis
meses anteriores a exoneracio.

§ 2° Incluem-se no periodo a que se refere o “caput” eventuais
periodos de férias nio gozadas.

Art. 3° Para fins deste Decreto, autoridades que tenham tido acesso a
informagdes que possam ter repercussio econdémica sio
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exclusivamente os membros do Conselho de Governo, do Conselho
Monetario Nacional, da Cimara de Politica Econémica ¢ da Cimara
de Comércio Exterior do Conselho de Governo, do Comité de Gestio
da Cimara de Comércio Exterior ¢ do Comité de Politica Monetaria
do Banco Central do Brasil.(Reda¢io dada pelo Decreto n® 4.405, de
3.10.2002)

Art. 3°-A. Compete 3 Comissio de Etica Piiblica, criada pelo Decreto
de 26 de maio de 1999, decidir, em cada caso, sobre a ocorréncia dos
impedimentos a que se refere o art. 20 e comunicar a sua decisdo a
autoridade interessada e ao érgio ao qual esta ela vinculado.(Incluido
pelo Decreto n* 4.405, de 3.10.2002)

()

Art. 4° Durante o periodo de impedimento, as autoridades referidas no
art. 20 ficam vinculadas ao 6rgido ou i autarquia em que atuaram ¢
somente fazem jus a remuneraciio compensatiria equivalente a do
cargo que ocupavam, cujas despesas correrio por conta dos
respectivos or¢camentos de custeio.

Assim, s¢ evidenciado o confronto entre interesses publicos e privados, nas
hipoteses configuradoras do conflito de interesses descritas nos dispositivos acima citados
pelos ocupantes de cargos ou empregos publicos elencados na Lei n® 12.813/2013, bem
como pelos detentores de informagdes privilegiadas em decorréncia do exercicio de suas
fungdes publicas (art. 3°, Il e 2° par. unico), caracterizada estd a necessidade de observancia
da quarentena.

Nesses casos, fazem jus & remuneracdo compensatoria, sempre que o
interessado se enquadrar no rol de autoridades do art. 2° da Lei n® 12.813/2013, ou de
“autoridades equivalentes”, bem como em relagio aos detentores de informagdes
privilegiadas, capazes de trazer vantagem econdmica ou financeira para si ou para terceiro,
tal como referido no regulamento (art. 2° do Decreto n® 4.187/2002), e que se encontrem em
situacOes caracterizadoras de impedimentos apds a cessacio do vinculo com a administragao
publica direta ou indireta.

Ademais, como a quarentena imposta pela Lei n°® 12.813/2013 é de 6 (seis)
meses, a remuneragdo compensatoria ha de obedecer também esse mesmo lapso temporal.
Assim, 0 Decreto n® 4.187/2013 hé de ser aplicado em consonédncia com Lei n® 12.813/2013,
razdo pela qual o prazo de 04 (quatro) meses, previsto no regulamento para a remuneragio
compensatdria, foi alargado pela referida lei para 6 (seis) meses, por representar este o
periodo de impedimento para o exercicio de trabalho.

A remuneragiio compensatéria ndo deve ser concedida automaticamente
em decorréncia do exercicio do cargo ou emprego, referidos no artigo 2° da Lei n°
12.813/2013, dado que, em algumas situagdes, podera, eventualmente, o ex-ocupante nio
deter informagdo privilegiada, ou até mesmo o exercicio do trabalho privado, a ser
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desenvolvido apos a cessagdo do vinculo com a administragdo publica, ter natureza diversa,
a ndo implicar em eventual conflito de interesses.

De sorte que cada situagio deve ser analisada de “per si” para que se possa
concluir acerca do impedimento, se existente na situagdo concreta, e caso configurado, para
que se reconhega o direito 4 remuneragdo compensatoria.

Saliente-se que, para tanto, ¢ indispensavel a iniciativa daquele que deixou
o cargo ou emprego publico, no sentido de apontar a ocorréncia do possivel impedimento,
posto que esse dever de evitar o conflito de interesses acompanha o agente publico, mesmo
extinto o vinculo com a administragdo publica.

A proposito, o art. 9° da Lei n® 12.813/2013, estabelece que:

“Art. 9°. Os agentes publicos mencionados no art. 2° desta Lei,
inclusive aqueles que se encontram em gozo de licen¢a ou em periodo
de afastamento, deverio:

I — enviar & Comissdo de KEtica Publica ou a Controladoria-Geral da
Unifo, conforme o caso, anualmente, declara¢cio com informacdes
sobre situagfio patrimonial, participacdes societarias, atividades
econdémicas ou profissionais e indicagiio sobre a existéncia de conjuge,
companheiro ou parente, por consanguinidade ou afinidade, em linha
reta ou colateral, até o terceiro grau, no exercicio de atividades que
possam suscitar conflito de interesse; e

II — comunicar por escrito 3 Comissio de Etica Publica ou # unidade
de recursos humanos do érgio ou entidade respectivo, conforme o
caso, o exercicio de atividade privada ou o recebimento de propostas
de trabalho que pretende aceitar, contrato ou negocio no setor
privado, ainda que nio vedadas pelas normas vigentes, estendendo-se
esta obrigac¢do ao periodo a que se refere o inciso II do art. 6°.”

Na mesma esteira, também estabelece o artigo 13 do Codigo de Conduta
da Alta Administracdo Federal, pois prevé que:

“Art. 13. As propostas de trabalho ou de negécio futuro no setor
privado, bem como qualquer negociacio que envolva conflito de
interesses, deverio ser informadas pela autoridade publica a CEP,
independentemente da sua aceitagio ou rejei¢io.”

Mas ndo € s6. O artigo 10 desse mesmo Coédigo de Conduta da Alta
Administrag¢do Federal estabelece que:

“Art. 10. No relacionamento com outros o6rgios e funcionarios da

Administracio, a autoridade pablica devera esclarecer a existéncia de
eventual conflito de interesses, bem como comunicar qualquer
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circunstincia ou fato impeditivo de sua participacio em decisdo
coletiva ou em orgao colegiado”.

Portanto, os ocupantes de cargos ou empregos da administragdo publica
direta ou indireta, elencados no art. 2° da Lei n° 12.813/2013, deverdo apresentar a
Comisso de Etica Publica ou a Controladoria-Geral da Unifio, conforme o caso, declaragio
com informagles sobre situacio patrimonial, participagdes societarias, atividades
econdmicas ou profissionais, bem como acerca de seu cOnjuge e parentes, além de que
deverdo comunicar o exercicio de atividade privada ou o recebimento de propostas de
trabalho que pretende aceitar, contrato ou negdcio no setor privado, ainda que ndo vedadas
pelas normas vigentes, estendendo-se esta obrigagdo ao periodo posterior 4 cessagdo do
vinculo com a administracdo publica, a que se refere o inciso II do art. 6°.

De sorte que os ocupantes de cargos ou empregos equivalentes também
estdo sujeitos a tais deveres acima mencionados, posto que incluidos no rol do artigo 2°,
incisos 1 a IV, além daqueles referidos no paragrafo tinico desse mesmo dispositivo.

Por fim, destaque-se que as disposi¢des contidas nos artigos 4° e 5° bem
como no inciso I do art. 6° todos da Lei n° 12.813/2013, estendem-se a todos os agentes
publicos no ambito do Poder Executivo federal, € ndo somente aos agentes publicos que
detenham fungdes de comando, de diregao.

Por outro lado, a ndo observancia dos deveres e restri¢cbes impostas pela
Lei n® 12.813/2013 sujeita o infrator a san¢des de varias ordens, inclusive podera a conduta
enguadrar-se na Lei de Improbidade Administrativa.

Nesse sentido s8o os artigos da Lei n°® 12.813/2013, abaixo citados:

“Art. 12. O agente publico que praticar os atos previstos nos arts. 5° e
6° desta Lei incorre em improbidade administrativa, na forma do art.
11 da Lei no 8.429, de 2 de junho de 1992, quando nio caracterizada
qualquer das condutas descritas nos arts. 9° ¢ 10 daquela Lei.

Paragrafo inico. Sem prejuizo do disposto no caput e da aplicacio
das demais sangdes cabiveis, fica o agente piblico que se encontrar em
situagiio de conflito de interesses sujeito a aplicacio da penalidade
disciplinar de demisséio, prevista no inciso III do art. 127 e no art. 132
da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, ou medida equivalente.

Art. 13. O disposto nesta Lei ndo afasta a aplicabilidade da Lei n°
8.112, de 11 de dezembro de 1990, especialmente no que se refere a
apuracio das responsabilidades e possivel aplicagio de sanc¢fio em
razio de pratica de ato que configure conflito de interesses ou ato de
improbidade nela previstos.”

Ademais, as san¢des mencionadas acima ndo ilidem eventual
responsabiliza¢do de ordem criminal dos infratores, posto que, s¢ caracterizadas as violagdes -
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referidas, também poderdo tipificar, eventualmente, os delitos dos artigos 319, 320, 321 do
Codigo Penal.

VIII - COMPETENCIA PARA O EXAME DA MATERIA

A Comissdo de Etica Publica, com o advento da Lei n® 12.813/2013, teve
seu Ambito de competéncia alargada, pois estabeleceu o seu artigo 8° que:

“Art. 8° Sem prejuizo de suas competéncias institucionais, compete a
Comissio de Etica Puablica, instituida no Ambito do Poder Executivo
federal, e 2 Controladoria-Geral da Uniio, conforme o caso:

I - estabelecer normas, procedimentos e mecanismos que objetivem
y
prevenir ou impedir eventual conflito de interesses;

II - avaliar e fiscalizar a ocorréncia de situagdes que configuram
conflitoc de interesses e determinar medidas para a prevencio ou
eliminacéio do conflito;

IIT - orientar e dirimir davidas e controvérsias acerca da
interpretacio das normas que regulam o conflito de interesses,
inclusive as estabelecidas nesta Lei;

IV - manifestar-se sobre a existéncia ou nio de conflito de interesses
nas consultas a elas submetidas;

V - autorizar o ocupante de cargo ou emprego no imbito do Poder
Executivo federal a exercer atividade privada, quando verificada a
inexisténcia de conflito de interesses ou sua irrelevincia;

VI - dispensar a quem haja ocupado cargo ou emprego no Ambito do
Poder Executivo federal de cumprir o periodo de impedimento a que
se refere o inciso Il do art. 60, quando verificada a inexisténcia de
conflito de interesses ou sua irrelevancia;

VII - dispor, em conjunto com o Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, sobre a comunicacio pelos ocupantes de cargo
ou emprego no ambito do Poder Executivo federal de alterac¢des
patrimoniais relevantes, exercicio de atividade privada ou
recebimento de propostas de trabalho, contrato ou negocio no setor
privado; ¢

VII - fiscalizar a divuigacio da agenda de compromissos piuiblicos,
conforme prevista no art. 11.

Paridgrafo dnico. A Comissdo de Etica Phblica atuara nos casos que
envolvam os agentes publicos mencionados nos incisos I a IV do art. 2°
e a Controladoria-Geral da Unidio, nos casos que envolvam os demais
agentes, observado o disposto em regulamento.”

Assim, apos a entrada em vigor da Lei n® 12.813/2013, tem-se que
compete a Comissio de Etica Publica aplicar o previsto nesse texto legal no que tange aos
casos que envolvam os agentes piblicos referidos em seu artigo 2°, incisos [ a IV, sendo que ,
os demais ficarfio sob a égide da Controladoria- Geral da Unifo, pois ndo é dado olvidar que,

13



PRESIDENCIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ETICA PUBLICA
(Decreto de 26 de maio de 1999)

nos termos do art. 10, as disposi¢des contidas nos artigos 4° e 5°, e no inciso I do artigo 6°,
estendem-se a todos os agentes piblicos no &mbito do Poder Executivo federal.

Desta forma, cabe a4 Comissdo de Etica Publica avaliar e fiscalizar a
ocorréncia de situagdes que configuram conflito de interesses e determinar medidas para a
prevengdo ou eliminacdo do conflito; orientar e dirimir duvidas e controvérsias acerca da
interpreta¢do das normas, que regulam o conflito de interesses, inclusive as estabelecidas na
Lei n® 12.813/2013; manifestar-se sobre a existéncia ou ndo de conflito de interesses nas
consultas a elas submetidas; autortzar o ocupante de cargo ou emprego no ambito do Poder
Executivo federal a exercer atividade privada, quando verificada a inexisténcia de conflito
de interesses ou sua irrelevancia; dispensar a quem haja ocupado cargo ou emprego no
ambito do Poder Executivo federal de cumprir o periodo de impedimento a que se refere o
inciso Il do art. 6° quando verificada a inexisténcia de conflito de interesses ou sua
irrelevancia.

E, como ja restou assinalado, o exame ha de ser feito individualmente,
considerando as condi¢Ges peculiares de cada ocupante de cargo ou emprego publico, a
cessacdo de seu vinculo com a administragdo piblica federal direta ou indireta, bem como a
ocorréncia de impedimento e sujei¢do a quarentena, com as consequéncias dai decorrentes e,
inclusive, os casos de dispensa.

IX - CONCLUSAO

Ante o exposto, a primeira indagacdo formulada guanto a ser ou ndo
devida remuneragdo compensatoria no caso de desligamento de empregados ocupantes de
cargos equiparados a DAS-6 e DAS-5, a resposta ¢ a de que deve ser analisado, em cada
caso, se as fungbes desempenhadas sdo equivalentes aquelas dos niveis DAS-6 ¢ 5, ou,
ainda, se em razdo do seu exercicio, houve o acesso a informagio privilegiada capaz de
trazer vantagem econdmica ou financeira para o agente publico ou para terceiro, conforme
estatuido na Let n° 12.813/2013 ( art. 2°, paragrafo unico, art. 3°, II), e no Decreto n°
4.187/2013.

No tocante as demais indagac¢les, cabe destacar que, enquadrando-se a
situagdo fitica na descri¢ao dos elementos constantes do artigo 5° da Lei n® 12.813/2013,
ndo ha davidas acerca da caracterizagdo do conflito de interesses, mas esse rol niio é
taxativo, posto que outras situagdes poderdo assim ser consideradas, desde que presentes os
requisitos enunciados no artigo 3°, I, da Lei n® 12.813/2013, expressos no confronto entre
interesses publicos ¢ privados, que possa comprometer o interesse coletivo ou influenciar, de
maneira tmpropria, o desempenho da fungdo publica.

O fato de ndo ser mais ocupante de cargo ou emprego publico naquelas
situagoes definidas pela Lei n® 12.813/2013, ndo afasta o dever de evitar o conflito de
interesses e de pautar sua conduta de forma a nfo fazer uso de informacdes obtidas no
exercicio de suas fungdes, nos termos estatuidos no artigo 6°da Lei n° 12.813/2013.

Assim, a Lei n® 12.813/2013 proibe que o ocupante de cargo ou emprego
publico, apds a extingdo do vinculo com a administragdo pablica federal direta ou indireta,
venha a fazer uso de informacio privilegiada, ou que proceda a sua divulgagio por qualquer (
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meio, restri¢do essa que tem carater permanente, ou seja, ndo se limita 2 um determinado
lapso temporal, mas é um imperativo a ser observado para sempre.

A par desse dever, permanente, acima refenido, ha ainda restrigdes que tem
natureza temporaria, ¢ que se resolvem ap0s o cumprimento da denominada quarentena, que,
nos termos da Lei n® 12.813/2013, tem o prazo de seis meses.

Desta forma, no periodo de scis meses a contar da data da dispensa,
exonerac¢ao, destituigdo, demissao ou aposentadoria, a menos que expressamente autorizado,
conforme o caso, pela Comissio de Etica Pablica ou pela Controladoria-Geral da Unido, nio
podera o ex-ocupante prestar servigos, aceitar cargos, celebrar contratos, ou mesmo intervir
em favor de interesse privado, nas condigdes elencadas no referido artigo 6° da Lei n°
12.813/2013.

No periodo de impedimento sera devida a remuneragio compensatoria,
dependendo para tanto da demonstracdo dos requisitos legais e regulamentares pertinentes,
sendo que, cada caso devera ser submetido 4 Comissdo de Etica Publica, desde que referente
a autoridades a ela submetidas, ou seja, em relagdo aos agentes pablicos referidos no artigo
2°, incisos [ a [V, da Lei n® 12.813/2013.

Os agentes publicos que tenham tido acesso a informagdes privilegiadas,
previstos no paragrafo unico do artigo 2°, da Lei n® 12.813/2013, também se submetem ao
regime dessa lei, mas ndo estio sob a égide da Comissdo de Etica Publica, mas sim da
Controladoria-Geral da Unido.

A remuneracdo compensatoria ndo deve ser concedida automaticamente,
em decorréncia do exercicio do cargo ou emprego referidos no artigo 2°, da lei n°
12.813/2013, dado que, em algumas situa¢les, podera, eventualmente, o ex-ocupante nio
deter informacdo privilegiada, ou até mesmo o exercicio do trabalho privado, a ser
desenvolvido apds a cessagdo do vinculo com a administragdo publica, ter natureza diversa,
a nao implicar em eventual conflito de interesses.

De sorte que cada situaglo deve ser analisada de “per si”’ para que se
possa concluir acerca do impedimento, se existente na situagfo concreta, e caso configurado,
para que se reconhega o direito a remuneracio compensatoria, cabendo a iniciativa ao
interessado ou, diante de sua inércia, a autoridade que tenha conhecimento da pratica da
infragdo, para que sejam adotadas as sangbes cabiveis.

Assim, cada situac@o deve ser analisada, individualmente, pela autoridade
que detém tal incumbéncia, para que se possa concluir acerca do impedimento, se existente
na situagfo concreta, e caso configurado, para que se reconhega o direito & remuneracio
compensatoria.

No que concerne a remuneracdo compensatoria devida aqueles que cessam
o vinculo com a administragiio publica direta ou indireta ¢ estdo enquadrados nas situagOes
definidas no artigo 6° da Lei n° 12.813/2013, ha de ser aplicado o regulamento constante do
Decreto n” 4.187/2002, naquelas disposi¢des que ndo conflitarem com a lei. Assim, o prazo
da quarentena ¢ o pertinente ao do impedimento previsto na Lei n® 12.813/2013, ou seja, de
seis meses, € ndo o anteriormente previsto, de quatro meses.




PRESIDENCIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ETICA PUBLICA
(Decreto de 26 de maio de 1999)

Por fim, o cumprimento da quarentena prevista no artigo 6°, I, da Lei n°
12.813/2013, ndo afasta o dever de observancia, a todo tempo, do disposto no inciso I, desse
mesmo dispositivo legal, que impede a divulgacio ou uso de informagdo privilegiadg obtida
em razao das atividades piblicas exercidas.
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