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Construcgao da Politica Nacional
de Inovagao

Resumo executivo

Introducao

A construgdo da Politica Nacional de Inovagéo é parte de um esforco do Estado para inserir o Pais
no sistema internacional atual, altamente competitivo e globalizado. Nesse cenario, as organizacoes
precisam, cada vez mais, inovar para permanecer bem-sucedidas. Enquanto a invengao pode surgir
em qualquer lugar, a inovagao exige cobrir varios aspectos, como distintas bases de conhecimento,
recursos e capacidades especificos. Entende-se inovagdo como um fendmeno colaborativo que

emerge da combinagdo ativa de pessoas, conhecimento e recursos.

No cendrio global, observa-se, de maneira crescente, que organizagdes geralmente sio incapazes de
fornecer esses pré-requisitos sozinhas. Esse ndo é apenas um fendmeno comercial, pois muitos go-
vernos reconheceram a importancia das redes de inovagdo para aumentar a capacidade de inovagao
de um pais, a competitividade internacional e a criagdo de riqueza. Deve-se pensar em uma rede de
inovagdo que entrelace todos os paises e considere ndo apenas 0s temas nacionais, mas a posigao

ocupada, ou que se quer ocupar, nas cadeias globais de valor.

Estudos sobre inovagdo no Brasil convergem ao constatar que o Pais conseguiu construir um sistema
robusto de pesquisa e pos-graduacao, possibilitando avangos importantes na formagao do talento hu-
mano e na ampliagdo da produgcio cientifica nacional. Prova disso sdo as notas elevadas registradas
pelo Pais — se comparadas aquelas conquistadas por economias similares — em rankings internacionais,
como o Indice Global de Inovacio [da Lingua Inglesa, Global Innovation Index (GlI)]. Apesar do aumen-
to significativo da participagéo brasileira na produgéo cientifica mundial, ndo se observaram melhorias
dos indicadores tecnolégicos e de inovagao. Ou seja, do ponto de vista inovativo, ainda que o Brasil
tenha evoluido muito em termos de producéo de insumos, estes ndo se transformaram em produtos

de inovagéo, o que fez com que o Pais tivesse quedas consecutivas nos rankings globais de inovago.
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O Brasil precisa reverter a queda de produtividade por meio de investimentos em inovagao. Assim,
faz-se necessario um conjunto de agdes para o Pais enfrentar uma das principais dificuldades atuais
no que se refere a economia nacional: se o Brasil ndo resolver o problema da baixa produtividade
rapidamente, ndo tera condigcdes de competir com outros paises no futuro nem de sustentar o seu

crescimento ou promover o desenvolvimento econémico e social de longo prazo.

As possibilidades de inovar também estdo diretamente relacionadas ao desempenho das organiza-
¢des no seu contexto institucional, dado pelo marco legal, econédmico, cultural e social. Dessa forma,
faz-se necessaria a construgdo de uma agenda estratégica ainda mais forte, que integre todos os ato-
res do sistema nacional de inovacéo e seja orientada pela Politica Nacional de Inovagdo. Cabe a essa
agenda sugerir diretrizes logicas para nortear, coordenar e atualizar as politicas publicas para o setor,
alinhando nosso Pais com a vanguarda mundial, e desenvolver ciéncia e tecnologia, com consequen-

te inovagao de processos e produtos.

Neste documento, estdo disponibilizados os passos para a elaboragdo da Politica Nacional de Ino-
vagdo. Na primeira parte, apresenta-se a metodologia utilizada ao longo de todo o processo, desde
a construgado do diagndstico até o documento final, passando pela incorporagao das contribuigdes
recebidas por meio de consulta piblica. Em seguida, apresenta-se o diagnéstico do problema de ino-
vagdo no Pais. Considerando que apenas a partir de um bom diagndstico é possivel propor solugdes
claras e objetivas, optou-se por separar a analise em dois grandes grupos.

Uma primeira secdo do texto é dedicada a entender as dificuldades do Pais no que diz respeito a
coordenacéo das atividades e a governanga do ecossistema de inovagdo. Partiu-se do pressuposto
de que os atores, sejam eles agentes publicos ou privados, ja fazem inovacgio no seu cotidiano. Nesse
sentido, a fungdo da Politica Nacional de Inovagdo deve ser coordenar essas atividades de maneira
transversal, de forma a facilitar o tratamento de questdes que ndo podem ser resolvidas por apenas
um agente e que precisam da interacdo de diferentes interlocutores. O segundo momento do diag-
nostico dedica-se aos hiatos nacionais na tematica de inovagao, assim como a facilitar a compreen-
s&0 a respeito das vantagens e oportunidades no Pais. Tal diagnéstico foi fundamental para elaborar
as propostas de acdo e partiu de uma analise da posicdo que o Brasil ocupava nos indicadores que
compunham o Indice Global de Inovagéo (Gll), assim como da importancia e do peso que cada in-
dicador tem na composicao total do indice.

A terceira parte do texto, por sua vez, trata dos resultados. Nela, sdo apresentadas as incorporagoes
feitas a politica a partir de consulta publica realizada entre os meses de novembro e dezembro so-
bre as diretrizes da politica nacional de inovagao, assim como as explicagdes sobre as institui¢des de
governanga consolidadas no texto. O texto reflete ainda as alteragdes fruto de negociagdes politicas
préprias do Estado e inerentes a producdo de uma politica publica que depende da concertagdo
com distintos érgdos de Estado e de governo. A titulo de concluséo, sio apresentados os proximos
passos do trabalho. Vale mencionar que é pressuposto da Politica Nacional de Inovagéo ser consti-
tuida por principios, de maneira que todos os atores que fazem inovagdo no Pais possam se sentir
abarcados por ela. Por se tratar de um processo de longo prazo, desde o principio levou-se em conta
que a politica ndo pode ser entendida ou visualizada de forma separada de sua estratégia e dos pla-

nos de inovacgéo.



1. Metodologia

A estruturacido metodoldgica apresentada neste capitulo embasa-se em quatro pilares — construgdo
do diagndstico; consulta plblica; governanga; e monitoramento e avaliagdo —, os quais evidenciam
métodos e técnicas pelos quais se deram a construgdo, parametrizagdo e andlise do conteldo

referente a elaboracdo da Politica Nacional de Inovagéo.

1.1. Metodologia de construcao do diagnostico

A metodologia abrange os trés tipos diferentes de dados coletados ao longo do processo executado,
que serviram de apoio para a construgdo do documento final da Politica Nacional de Inovagao. Os
dados foram separados em cinco categorias diferentes, representadas na Figura 1, sendo eles: Indice

Global de Inovagéo (Gll), entrevistas, oficinas, contribuicdes enviadas por escrito e consulta pUblica

Decreto

Andlise para

contruir Consulta publica

Andlise para
sustentar
Contribuigoes formulagao

Entrevistas
e oficinas

Figura 1 — Fontes de coleta de dados e objetivos

Fonte: CGEE (2019a).

Cada uma das fontes selecionadas foi analisada de maneira independente, mas todas contribuiram
para a formulagdo do decreto. A Tabela 1 indica as principais areas de informacao oferecidas por

cada uma das fontes trabalhadas.
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Tabela 1 - Areas de informacio e fontes de coleta de dados

- Coleta
i 8 o Revisdo da . ] Consulta
Areas de informagao . de dados Oficinas Entrevistas i
literatura e publica
secundarios
Entender o arcabougo legal
e institucional existente v v v v
no Pais
Realizar anlise critica de
politicas de inovagao de v v
economias comparaveis a
do Brasil
Mapear desafios a inovagio v v v
Determinar a relevancia
da Politica Nacional de v v v

Inovagdo

Corroborar diretrizes iniciais
estabelecidas da Politica v
Nacional de Inovagéo

Fonte: CGEE (2019a).

Para a organizagdo dos trabalhos, foi conduzida uma revisdo bibliografica de quatro documentos
relevantes que deram origem a este projeto. Eles permitiram o entendimento acerca do arcabouco
legal e institucional existente no Pais para ciéncia, tecnologia, inovagéo e propriedade intelectual,
bem como a realizacdo de andlise critica sobre as politicas de inovacio de economias comparaveis

a brasileira.

Junto a andlise da literatura, avaliaram-se os fundamentos, principios e arcabougos de maior relevancia
para a criacdo do decreto da Politica Nacional de Inovagdo. Conforme resultados de consultas, a
politica deve definir proposicdes amplas, ou linhas de orientagdo, que norteardo a tomada de deciséo
e a definicdo de estratégias e programas a serem (re)definidos e adotados. A institucionalizacio’
de uma estrutura de governanga, portanto, a torna executavel, pois possibilita a proposicdo de
encaminhamentos futuros (politica, estratégia e planos). Neste sentido, a politica, juntamente a
sua estratégia e aos seus planos, constitui-se em mecanismo de coordenagdo e alinhamento dos
instrumentos de politicas publicas, das acdes e dos programas relacionados direta ou indiretamente

a inovagao no Pais.

Desta forma, o decreto leva em seu corpo a finalidade da Politica Nacional de Inovagéo; os principios
norteadores e objetivos; os eixos de implementagdo; os instrumentos; a estrutura de governanga; e
a proposta de monitoramento e avaliagdo da Politica Nacional de Inovagao. Assim, deve-se ressaltar
que a revisdo de literatura teve sua importancia, mas a decisdo que se tomou levou em principal
consideragio os fatores avaliados como importantes para a elaboracdo do decreto. Portanto, com base
neste exercicio, foi possivel elencar os objetivos que serviriam de orientagio para o desenvolvimento
do projeto e, assim, para a construcao e implementacdo de uma nova Politica Nacional de Inovagdo
que interaja com o ecossistema nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo (CT&l):

1 Organizagdo do processo decisério por uma instituicdo que consiga articular os atores sociais e politicos.



i.  Estabelecimento da finalidade, dos principios e dos objetivos da Politica Nacional de
Inovagao, de forma a guiar seus atores, destinatarios e participes;

ii. ~Constituigdo dos eixos de agdo, nos quais serdo consignadas as premissas gerais de atuagao
e coordenacéo dos atores em relagdo aos fundamentos e objetivos;

ii. Consignagdo dos instrumentos por meio dos quais a Politica Nacional de Inovagio sera
colocada em pratica;

iv.  Os instrumentos sdo, entre outros, estratégias e planos de inovagdo, a partir dos quais as
formas de governanca serdo materializadas e as premissas relativas serdo congregadas ao
diagndstico inicial, a analise das alternativas de instrumentos e as prioridades estabelecidas em
parceria entre o poder publico e todos os participes, publicos ou privados, que se beneficiam
diretamente da politica;

v. Estabelecimento de diretrizes para o monitoramento e avaliacdo, por meio dos quais
sera promovida a transparéncia das acbes, dos resultados e dos impactos, bem como de
seus desdobramentos.

Ademais, por meio de benchmarking, analisou-se a evolugdo dos indicadores e as politicas de
inovacdo de paises semelhantes — e, muitas vezes, concorrentes — ao Brasil que fossem reconhecidas
como representantes das melhores praticas. O objetivo foi aprender com as melhores experiéncias
de economias similares e projetar o desempenho futuro da Politica Nacional de Inovagdo. Para
tal, avaliou-se o Indice Global de Inovacio (Gll), com o objetivo de utilizar os indicadores que o

compdem para a elaboracéo do diagnéstico sobre os problemas de inovagio no Pais.

A fim de permitir a utilizagido do Gll para o monitoramento do ambiente de inovago no Pais, exige-
se uma exploragao dos indicadores considerados e do método de calculo do indice. Assim, ao avaliar
os seus dois tipos de scores — o input (insumo) e output (produto) — e seus sete pilares, percebe-se
que cada pilar do input corresponde a cerca de 10% do score do Gll, enquanto os pilares do output
representam 25% cada um, como mostra o Grafico 1.

Instituicoes

@ Capital humano e pesquisa
Infraestrutura
Sofisticagao de mercado
Sofisticagao empresarial

@ Produto de conhecimento
e tecnologia

@ Produtos criativos

Input Output

Grafico 1 - Pesos de componentes do Gll

Fonte: CGEE (2019a).
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Ao analisar os 8o indicadores que compdem o indice (Grafico 2), percebe-se que apenas 21
encontram-se entre as linhas que demarcam Maior Peso e 50% do Maior Peso, de forma que, dentre

0s 11 COM maior pontuagdo, 10 pertencem a output (produto).

Maior peso Instituicoes
"""""""""""""""""""""""""""""""""""""""" Insumo

Capital humano e pesquisa
0,3 - Insumo

Infraestrutura
Insumo

0,2 - Sofisticagdo de mercado
Insumo
50% do maior peso

Sofisticagdo empresarial
Insumo

Produto de conhecimento
e tecnologia

Menor peso produto

Produtos criativos
0,0 Produto

Grafico 2 - Peso dos indicadores do Gl

Fonte: CGEE (2019a).

Ressalta-se que a construgdo do atual diagndstico ndo considerou a comparagao de politicas exitosas,
mas o método de calculo e a importancia atribuida aos indicadores abarcados pelo Gll. Desta forma,
a fim de avaliar o resultado de 33.8 pontos obtido pelo Brasil em 2019, os indicadores nacionais foram
comparados aos das economias mais bem colocadas, isto €, Suica e Islandia. Por ndo apresentarem
uma estrutura semelhante a brasileira, analisou-se, em um segundo momento, o desempenho
brasileiro com o do pais médio? a fim de possibilitar a avaliacio das forcas e fraquezas nacionais,
evitando que resultados isolados fossem super-representados. Por fim, realizou-se benchmarking do
Pais com nagdes que possuem alto nivel de correlagcdo com a realidade brasileira, sendo elas: Russia,
Africa do Sul, Polénia e Chile.

Apesar das limitagdes presentes no indice Gll, reconhece-se que este possibilita a medicdo do nivel
de inovagdo de um pais e a construgdo de um diagndstico propositivo quanto as agdes a serem
adotadas. Assim, a analise dos indicadores viabilizou a identificagio de areas nas quais o Brasil tem
gaps (resultados ruins) ou bénus (bons resultados) quando comparado ao pais médio, levando em
consideragdo dois critérios: facilidade de implementagdo e potencial de retorno. A partir disso,

definiu-se uma estratégia de atuagdo dividida em trés fases:

Primeira fase: criagdo de um ranking de indicadores que devem ser priorizados pelas politicas,
a fim de produzir maiores resultados, maior potencial de retorno (em termos de score) e
menor dificuldade de implementacéo de politicas capazes de transforma-los;

ii. Segunda fase: selecido de indicadores que formam base estruturante para o crescimento nos
anos seguintes. Nesta fase, incluem-se as politicas de carater estruturante e que requerem

elevado esforco;

2 Construido pelo calculo da média daqueles com classificagdo acima do 66° lugar e, por isso, com posigdo melhor que a do Brasil.



iii. Terceira fase: pressupondo o sucesso nas fases anteriores, esta fase dedica-se a areas
com indicadores de alto rendimento e alto grau de complexidade e/ou elevado nivel de

requerimentos para seu sucesso.

Apds andlise exaustiva do GlI, foi possivel agrupar os indicadores do indice de acordo conforme
o foco de cada um, de forma a facilitar a observacdo da sua inclusdo na elaboracdo das politicas
voltadas a inovagdo que devam gerar resultados para o Brasil no ranking. . Assim, definiram-se as
diretrizes gerais para nortear as agdes futuras e que correspondem as metas e indicadores que

constituem o sistema de monitoramento da Politica Nacional de Inovagao, sendo elas:

i.  Garantir disponibilidade de capital para inovagdo das empresas brasileiras;

ii. Ampliar mercado para produtos e servicos inovadores brasileiros;

ii. Ampliar a base de talentos para inovagao;

iv.  Disseminar cultura de inovagéo, ampliando a insercéo e incidéncia no mercado digital;

v.  Garantir bases de conhecimento para inovagao;

vi. Ampliar a visio empreendedora do Pais, melhorando a percepcdo sobre a capacidade
nacional de gerar inovagdo com Tecnologias da Informagdo e Comunicagao (TIC); e

vii. Garantir maior seguranga juridica no ambiente inovativo, a partir de ambientes regulatérios

compreensiveis e minimamente interventivos.

Realizado o diagndstico com base no indice, restou propor agdes no sentido de solucionar os
problemas medidos pela cesta de indicadores. Algumas acdes requereram esforco simples para serem
propostas, uma vez que o indicador demonstrou de maneira direta qual agéo deveria ser realizada.
Entretanto, em outros casos, percebeu-se que a transformacédo de indicadores em acdes dependeria

da analise de um conjunto amplo de agdes, o qual nem sempre pode ser visto de maneira direta.

Uma vez que a proposta de metas sera parte constitutiva da Estratégia Nacional de Inovagio, a
Politica Nacional de Inovagdo deve estar direcionada a resolver missdes. A questdo para a formulagao
da politica foi, portanto, pensar em como transformar o desafio em misséo, considerando que a
inovagdo é meio para enfrentar os desafios e ndo um fim em si mesma. A resposta viria da sociedade.
A estratégia de construcdo das ac¢des, portanto, foi busca-las nas oficinas e entrevistas. Ja as

contribuigdes enviadas por escrito colaboraram para rever, matizar e transformar as agdes em missao.

Entre agosto e outubro de 2019, foram realizadas 30 entrevistas com autoridades publicas
e representantes da sociedade civil, a im de entender suas percep¢Bes sobre a pertinéncia,
caracteristicas e desafios de uma politica nacional de inovacgdo. Essas entrevistas ocorreram tanto
presencialmente quanto por telefone, com duragdo entre uma e duas horas. Os relatos textuais
foram transcritos e transmitidos aos entrevistados para validagdo posterior. No caso das oficinas,

foram organizadas em trés tipos diferentes.

Os dois tipos iniciais dedicaram-se a coleta de dados e contabilizaram doze oficinas. As seis primeiras

reuniram atores do ecossistema de inovagao, tais como empresas, startups e agentes financeiros e
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académicos. Essas oficinas ocorreram em Sdo Paulo (SP), Recife (PE) e Brasilia (DF), com o objetivo
de garantir a participacdo e a representacdo das diferencas regionais. As outras seis oficinas de
coleta de dados foram organizadas de maneira tematica, junto a Financiadora de Estudos e Projetos
(Finep), a0 Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), ao Departamento de
Ciéncia e Tecnologia Aeroespacial (DCTA), ao Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (CNPq) e a funcionarios do entdo MCTIC (atual MCTI). Outra oficina reuniu demais

atores governamentais e contou com a participacao de 22 6rgéos e entidades publicas.

O Grafico 3 aponta a parcela de participacio dos diferentes setores nas entrevistas e oficinais realizadas.

Entrevistas Oficinas

@ Governo

) Industria

Universidade

Grafico 3 - Percentual de participagdo dos setores nos eventos presenciais3

Fonte: CGEE (2019a).

Ressalta-se que, desde o inicio, a Casa Civil da Presidéncia da Republica teve papel importante para
todo o processo de elaboracdo e implementacdo dos eventos presenciais. Destaca-se também a
atuagao e participagdo do Ministério da Economia na realizagdo das entrevistas e oficinas. Por fim,
vale apontar que as oficinas foram gravadas, transcritas e tratadas com a mesma metodologia de
analise de dados qualitativos que as demais contribuigdes, buscando-se encontrar propostas Unicas

e ndo ambiguas.

Ainda sobre as oficinas, houve um segundo momento, ja com a consulta em andamento, em que foram
organizadas outras sete oficinas de divulgacdo, em sete Estados diferentes: Amazonas, Mato Grosso,
Minas Gerais, Par3, Rio Grande do Sul, Rio Grande do Norte e Sao Paulo, privilegiando atores regionais.

Desta forma, a partir do esforco paralelo de analise dos indicadores do Gll e de realizagdo das entrevistas
e oficinas, elaborou-se uma matriz de relagido de propostas, visando a transformar os desafios e as
diretrizes apontados em agdes. Tal matriz foi desenvolvida para ser colocada a andlise e avaliagio
durante o periodo de consulta publica, que se seguiu apds a conclusdo da construcao do diagndstico.

3 Apesar de as entrevistas terem sido transcritas, por questdes de confidencialidade, néo serdo disponibilizadas.



“

Figura 2 — Estados onde foram realizadas oficinas regionais de divulgagao

Fonte: CGEE (2019a).

1.2. Consulta publica

A consulta publica ficou no ar no periodo de 08 de novembro de 2019 a 18 de dezembro de 2019, com
prorrogagdo até o dia 22 de janeiro de 2020 no portal do MCTI (MCTIC, a época) na internet.(CGEE, 2020a)
Disponibilizaram-se para a consulta, além do documento de minuta da Politica Nacional de Inovagéo, os
conceitos considerados necessarios para melhor interpretagio das informagdes oferecidas, bem como o
estudo realizado pelo Centro de Gestao e Estudos Estratégicos (CGEE) que serviu de base para identificar
os hiatos e vantagens do Pais no Indice Global de Inovagio. A Figura 3 apresenta a tela inicial da consulta

publica, na qual o usuario tinha facil acesso a minuta e aos demais documentos disponibilizados.

Caonaus Pablics
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Figura 3 — Apresentagdo da minuta e das propostas na consulta publica da Politica Nacional de Inovagéo

Fonte: CGEE (2020).
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A consulta pUblica permitiu o cadastramento tanto de cidadaos (pessoas fisicas) como de empresas

e associagdes (pessoas juridicas), como mostra a Figura 4.

Figura 4 — Cadastramento de pessoas fisicas e juridicas na consulta piblica

Fonte: CGEE (2020).

O objetivo da consulta publica foi colher contribuigdes para a redagdo final do decreto no que diz
respeito aos objetivos e as acdes da politica. Além de ajudar os tomadores de decisdo no processo
de priorizacdo das agdes, a consulta permitiu agregar perspectivas no visualizadas sobre a tematica.
Desta forma, uma vez findada a consulta publica, foi necessario o ordenamento e analise de todo
0 conjunto representativo e abrangente de subsidios dos principais atores envolvidos na geracéo de
servicos e produtos inovadores no Pais. Para tal, fez-se o uso dos seguintes métodos de analise:

Metodologia para analise das respostas objetivas e perfil dos respondentes, usada para
descrever e interpretar toda classe de documentos e textos.

ii. Metodologia para classificacdo de unidades de texto, na qual todos os dados primarios
coletados foram analisados por cédigos conforme temas, subtemas e categorias.

iii. Metodologia de priorizagdo, que consiste em processo de catalogagdo das propostas e sua
categorizagdo em corrobora, discorda ou agrega as propostas apresentadas na consulta,

permitindo a unidade e o ordenamento destas.

A partir da convergéncia dos resultados obtidos, iniciou-se o processo de esquematizagido da
atuagao a ser realizada com base nos principios e diretrizes adotados. Entretanto, entende-se que as
acdes em si sdo imensuraveis e abstratas, com pouca margem de andlise acerca da sua efetividade
frente aos desafios que se propdem a superar. Deste modo, a fim de converter as acdes em variaveis
mensuraveis, faz-se necessario transforma-las em missoes.



Para a Politica Nacional de Inovagéo, o conceito de governanca refere-se aos arranjos institucionais
que condicionam a maneira pela qual as politicas sdo formuladas, implementadas e avaliadas,
em beneficio da sociedade. Nesse contexto, arranjos institucionais dizem respeito a estruturas,
processos, mecanismos, principios, regras, normas e métricas de monitoramento e desempenho que
influenciam a gestdo e condugao de politica publica. Tais arranjos podem ser formais ou informais,
e devem ser considerados sempre que tiverem influéncia na politica. Assim, as politicas publicas
ficam passiveis de estar em coeréncia com principios importantes como transparéncia, equidade e

prestacao de contas/accountability.

Segundo o modelo de governanga em politicas publicas do Tribunal de Contas da Unido (TCU)
(BRASIL, 2014), representado na Figura 5, ha oito componentes que viabilizam uma boa governanca
em politicas publicas, pelos quais se devem identificar as boas praticas, de modo a incrementar a

qualidade e a efetividade dos servigos prestados aos cidadéos.

Institucionalizagédo

Accountability Planos e objetivos
Gestao de riscos Governanga de L
A vk R Participacao
e controle interno politicas publicas [PETg

Capacidade
organizacional
€ recursos

Monitoramento
e avaliacao

Coordenagéo
e coeréncia

Figura 5 — Componentes de governanga em politicas publicas

Fonte: TCU (2014).

Dentre os problemas que a politica de governanga publica busca enfrentar esta a falta de coordenacéo
e coeréncia entre os diversos modelos de governanca existentes no ambito da administracao
publica, bem como a escassez de alinhamento entre diferentes programas e iniciativas de fomento
a inovagao (RADAELLI; DE AVELLAR, 2016). Nesse sentido, ressalta-se a importancia do método de
institucionalizagdo, que se refere a formalizagdo juridica e a implementagdo de uma politica publica,
por meio do estabelecimento de normas, padrdes e procedimentos que definam claramente as

arenas decisorias, a divisdo de competéncias e as atribuicdes dos atores envolvidos (BRASIL, 2014).
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Além disso, a politica deve ser orientada ao ecossistema e ndo somente a missdo focada em
areas prioritarias selecionadas. Ela deve concentrar-se em todos os elementos no nivel de sistema
(capacidade dos atores, interagdes entre eles, etc, tanto no setor privado quanto no setor publico),
tendo seu papel enfatizado na abordagem evolutiva do modelo de Triple Helix (LEYDESDORFF et al,
2017) e, atualmente, nas redes de inovagdo (POWELL; GRODAL, 2015). Deve-se garantir a construgio

de relagdes institucionais e articulagdo entre as esferas do governo (BRASIL, 2014).

Aqui, o setor governamental desempenha um papel fundamental, decidindo a estrutura normativa
para as outras esferas (ciéncia e negdcios) e suas interagdes, bem como demonstrando o impacto de
suas agdes e como elas beneficiam os seus cidaddos (BRASIL, 2018b). Faz-se necessaria uma estrutura
clara de lideranga para coordenar e melhorar o modo como a politica é formulada e entregue. A
definicdo de atores, papeis, responsabilidades, arranjo institucional e processos para a coordenagéo
pode mitigar a existéncia de fragmentagao e sobreposicao, bem como reduzir riscos de duplicidade
(BRASIL, 2018b; BRASIL, 2014).

Desse modo, a institucionalizagdo garante a legitimidade e a disposi¢ao de recursos necessarios para
o desenvolvimento de uma politica publica (FREITAS, 2005), permitindo o alcance dos objetivos
e resultados esperados, dentre eles, o alinhamento, o monitoramento e a avaliagdo das diversas
iniciativas de fomento a inovacgdo. Tudo isso torna o cenario favoravel ao ingresso do Brasil na

Organizagdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE).

Um sistema de monitoramento e avaliagdo (SMA) tem como principal objetivo gerar informagéo
a respeito do andamento e do desempenho da implementacdo de uma politica, assim como do
alcance dos objetivos estabelecidos. Dessa forma, o SMA subsidia a tomada de decisédo por parte
dos gestores e permite os ajustes necessarios a conducdo da politica. Nesse sentido, em apoio ao
planejamento da Politica Nacional de Inovacdo, a avaliagdo e o monitoramento sio atividades
continuas e integradas, de forma a: i) medir continuadamente; i) comparar o resultado obtido e
0 previsto; e iii) tomar decisdes sobre medidas corretivas que reduzam falhas e elevem a eficiéncia
(BRASIL, 2018b).

No caso do ecossistema nacional de inovagdo, foram identificadas diversas fragilidades relativas
ao monitoramento e a avaliagdo de politicas conduzidas por agentes do sistema. Desta forma, no
ambito da proposicdo da Politica Nacional de Inovagdo, busca-se contemplar um SMA que vise
a suplantar tais dificuldades, permitindo a geracdo de informagdes sobre a causa dos problemas
identificados no diagnostico. Por ndo se tratar de uma agdo politica com atuagdo direta sobre o
ecossistema de inovagdo, o impacto da politica sobre a populagéo requer a construgéo e implantagéo
de seus desdobramentos. Consequentemente, a proposta aqui apresentada tem carater geral para
possibilitar uma melhor adaptagio aos ajustes de atuagio e objetivos, sendo flexivel o suficiente para

atender tanto ao monitoramento da implementagdo quanto do desempenho da politica.



Para a definicio de tal SMA, utiliza-se a metodologia de selecdo de indicadores, que sdo instrumentos
que permitem identificar e medir aspectos relacionados a um determinado conceito, fendmeno,
problema ou resultado de uma intervengio na realidade (BRASIL, 2011). A partir deles, procura-se
reduzir fendbmenos complexos a férmulas simplificadas e facilmente comunicaveis e mensuraveis,
passiveis de agregacdes, comparagdes e extrapolagoes.

Ademais, a construgdo e o sucesso do sistema de monitoramento e avaliagdo de uma politica tém
como pré-requisito a formulagdo de um modelo ldgico que represente a forma como se quer alcangar
o0s objetivos pré-estabelecidos e as hipoteses existentes entre cada elo (BRASIL, 2014; BRASIL, 2018b;
BRASIL, 2011). O modelo légico, também conhecido como cadeia de resultado, é uma ferramenta
da teoria de programas que busca configurar um desenho do funcionamento do programa que seja
factivel em certas circunstancias esperadas, a fim de resolver os problemas identificados (FERREIRA
et al, 2007).

Tendo em vista os objetivos propostos e o contexto da Politica Nacional de Inovagdo, o encadeamento
da politica e de seus componentes até o impacto sobre a populagdo pode ser compreendido por
meio do esquema representado na Figura 6. A primeira parte da cadeia é constituida por agdes
governamentais para a implementagao da politica e de seus desdobramentos, enquanto a segunda
parte representa os impactos da inovagido no ambito do mercado e sociedade. Essa separacéo busca
deixar claro que, enquanto o ambito de atuagio da politica e de componentes restringe-se até o elo
dos planos, os objetivos sédo observados sobre os Ultimos elos.

- - Ecossistema de .
Politica Estratégia Planos « Mercado Sociedade
Inovagao

Figura 6 — Encadeamento da Politica Nacional de Inovagao

Fonte: CGEE (2019a).

Sugere-se que a atividade de monitoramento contemple o gerenciamento de todas as fases do
modelo légico, incluindo resultado e impacto, por meio do acompanhamento de indicadores
especificos para cada uma dessas etapas. Por sua vez, as avaliacdes devem ter foco na aplicacio de
metodologias adicionais que permitam uma visdo mais aprofundada sobre as consequéncias das
escolhas realizadas em cada etapa do modelo logico. Ressalta-se, ainda, que as avaliagées devem
dedicar maior atencdo as etapas de resultado e impacto, buscando identificar a existéncia de

causalidade entre a politica — e seus desdobramentos — e os objetivos definidos inicialmente.
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2. Diagnostico

O diagndstico da inovagdo no Pais pode ser classificado em duas categorias: i) problemas

concernentes ao ecossistema de inovagdo; e ii) problemas institucionais da prépria inovagao.

Mediante tal elucidacdo, optou-se por separar e classificar as variaveis identificadas nessas duas

categorias a fim de viabilizar o estudo e a analise de ambos os conjuntos de maneira paralela,

garantindo, assim, sua transversalidade.

A partir da realizacdo de estudo cientifico e dos eventos presenciais descritos no capitulo anterior, foi

possivel a criagdo de um diagnostico sobre o estado da arte do ecossistema de inovagao no Pais. Com

base nas diversas evidéncias alcancadas, observa-se que as principais conclusdes obtidas corroboram

com o diagnostico feito pelo TCU em seu Acordao n.° 1237/2019. Nele, o TCU (BRASIL, 2019a) aponta

as atuais falhas presentes no processo de monitoramento e avaliagdo das politicas federais em

inovagdo, assim como o persistente baixo posicionamento do Brasil nos rankings internacionais de

inovacdo. Para tal, a andlise do TCU baseou-se no estudo das seguintes variaveis: i) indices nacionais

provenientes da Pesquisa de Inovagao (Pintec) (IBGE, 2016); e ii) indices internacionais, representados

em grande parte pelo Indice Global de Inovacio (Gll). Em seu diagnostico, TCU (BRASIL, 20192)

conclui que ha atualmente no cenario brasileiro de inovagéo:

Auséncia de coordenagio das politicas federais: inexisténcia de estrutura e mecanismos de
articulago; desalinhamento da estratégia nacional com politicas e programas do governo; e
fragmentacéo das politicas de fomento a startups;

Falhas na ENCTI: auséncia de estratégia de longo prazo; excesso de prioridades; inexisténcia
de um plano de agédo ou de um desdobramento da estratégia em planos de médio prazo;
auséncia de previsdo de acompanhamento de metas intermediarias; falta de participagdo
de atores relevantes no processo de elaboracio; e escassez de alinhamento de iniciativas da
estratégia com outras ja existentes ou que foram criadas apés ela; e

Falhas no monitoramento e avaliagio de politicas publicas de fomento a inovagao: inexisténcia
de historico de avaliagdo para parte das politicas, programas e iniciativas publicas de fomento a
inovagao; diferentes estagios de maturidade dos processos de monitoramento e avaliagio em
que se encontram as iniciativas analisadas; desacompanhamento do cumprimento das metas

via indicadores; e falta de informacdes para apoiar a realizagdo do monitoramento e avaliagdes.

Para além do diagnodstico obtido por meio dos trabalhos realizados, referendado pelo Acérddo

1.237/2019, 0 estudo da governanca também apresenta relevante reflexdo acerca do ecossistema de

inovagdo. Tanto a governanga publica como a inovagio s&o temas transversais que perpassam toda

a administragdo publica. O ensejo do MCTI com respeito a revisdo e a proposta de nova abordagem
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da governanca nos principais processos € um procedimento institucional pertinente e oportuno. As
experiéncias internacionais de governanca bem-sucedidas apontam que sdo necessarias uma institu-
cionalidade eficiente e uma legitimacdo conferida pela participacio dos atores diversos do ecossiste-
ma nacional de CT&I, principalmente no processo de implementagao das politicas de inovagdo. Sem
isso, tais politicas tornam-se volateis e incapazes de apoiar o setor privado a inovar nos requisitos
demandados pela competicédo internacional (FRANCO, 2016, MOURA; BEZERRA, 2016; RADAELL;
DE AVELLAR, 2016).

Assim, dada a complexidade que abarca a definicdo de uma estrutura de governanga para a Politica
Nacional de Inovagao, é fundamental que a formulagdo desta seja baseada em evidéncias, com o
aproveitamento da experiéncia de outros paises, observadas as variacdes regionais (OCDE, 2013;
BRASIL, 2014). O modelo proposto embasa-se na analise das diferencas organizacionais de trés
modelos de governanga: i) shared governance; ii) lead organization; e iii) network administrative

organisation (NAQO), as quais podem ser expressas pela seguinte esquematizagio:

Self-governed network Lead izati K N K inistrati izati QO  Membros da rede que

estéo coletivamente
envolvidos na rede

/ : "nO O,...J( ) O = Relagéo forte

=== Relacao fraca

/ - \ \ /'

de governanga
+

O Network .
administrative |

B organization

Lead

organization
O‘

Figura 7 — Comparagdo grafica dos tipos de governanga

Fonte: Provan e Kenis (2008) adaptado por Popp et al. (2014, p. 38), tradugdo nossa.

A partir da Figura 7, percebe-se que o formato de governanca pautado pelo modelo shared
government/self-governed promove fortes relagbes entre todos os membros que compdem a
governanca, podendo ser de alto grau de formalidade ou, pelo contrario, de informalidade. No
caso do modelo lead organization network, ha uma forte centralizagido da coordenagdo de todas as
principais atividades, resultando em um distanciamento entre a organizacao lider e as instituicoes
com quem possui lagos. Por fim, o tipo de governanga baseado no modelo NAO também traz a
centralidade como uma de suas principais caracteristicas, porém permite a formacao de parceiros

de colaboragéo, de forma a promover a coordenagdo e manutengao destes de forma mais inclusiva.

Ao avaliar cada um dos trés tipos de governanca e suas diferencas, como mostra a Tabela 2. Quadro-
resumo comparativo sobre os tipos de governanga, entende-se que nenhuma forma de governan-
¢a pode ser considerada a melhor. Dependendo das caracteristicas da colaboragao e do estagio de
desenvolvimento, uma forma ¢ mais adequada que as outras. Cada estrutura de governanga traz
tensdes implicitas. Desta forma, mudancas nas caracteristicas dos participantes, objetivos, agdes e
financiamento impactam a definicdo da estrutura da governanca, elementos os quais devem ser con-

siderados na definicdo de governanca da Politica Nacional de Inovagdo.



Tabela 2 - Quadro-resumo comparativo sobre os tipos de governanga

Caracteristicas

Shared governance
(Self-governed)

Lead organization

NAO

Estrutura

Inexisténcia de estrutura
administrativa;

Participagdo na gestdo da
rede por todos os membros.

A entidade administrativa (e
gestora da rede) é o membro
mais poderoso da rede.

Entidade administrativa
distinta desenhada para gerir
arede.

NUmero de participantes Baixo Elevado Elevado
Tomada de decisdo Descentralizada Centralizada Mista
Nivel d fi t . .
Vel de confianea entre Alta densidade Baixo Moderado
atores da inovagio
NUmero de participantes Pequeno Moderado Moderado/Muitos
Consenso de objetivos Alto Moderado/Baixo Moderado
Necessidade de
competéncias especificas Baixa Moderada Alta

para trabalhar em rede

Participagdo e compromisso

Eficiéncia; clareza da diregdo

Eficiéncia na gestdo
cotidiana; envolvimento

Vantagens dos membros; facil L
formacio da rede. estratégico dos membros-
640 chave; sustentabilidade.
Ineficiente — encontros . o Percepgao de hierarquia,
) Dominio pela organizagdo N
frequentes, dificuldade . ' custo de operagéo,
Desvantagens lider, falta de compromisso

de obter consensos, sem
“representante” da rede.

pelos membros.

complexidade de
administragdo.

Fonte: Bou et al. (2009) e Milward e Provan (2006, p. 22-23), adaptado por Mota e Bittencourt (2019), tradugéo nossa.

De modo aliado a analise do ecossistema, devem-se levar em consideragéo os problemas e os desa-
fios que competem a alcada instrumental da prépria inovagao. Para tal, utilizaram-se os indicadores
que compdem o Gll. O Grafico 4 apresenta a pontuagao do Brasil em cada indicador, sem que haja
reajuste referente aos pesos relativos. Como pode ser observado, os indicadores com maior pontua-
¢do sdo Participagao eletronica on-line, Servicos governamentais on-line, Custo de demissao, Facili-
dade de abrir uma empresa e Escala do mercado interno. Destacadamente, o indicador Participagao

eletronica on-line é o de maior pontuagao e alcanga o valor de 97.2.

100 - Instituicoes
Capital humano e pesquisa
75

Infraestrutura

Sofisticacdo de mercado
50 -

Sofisticacao empresarial

Score do indicador

Produto de conhecimento
e tecnologia

25 -

Produtos criativos

Gréfico 4 — Pontuagdo do Brasil no GlIl 2019 (sem pesos)

Fonte: CGEE (2019a)
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O Grafico 5 apresenta as pontuagdes do Brasil ponderadas pelo peso, de forma que o valor de
cada barra representa o montante adicionado pelo indicador na pontuagio geral. Como esperado,
verifica-se que os indicadores tém uma contribuicdo bastante elevada, ainda que o resultado da
pontuagao, apresentado no Grafico 4, ndo se mostrasse entre os de maior valor. Desta forma, as
avaliagdes subsequentes da estrutura de pesos indicam que ha uma substancial valorizagédo de
indicadores relacionados aos produtos da inovagao, em detrimento de indicadores relacionados aos

insumos.

Instituicoes

20 -

Capital humano e pesquisa
Infraestrutura

Sofisticacdo de mercado

Sofisticacao empresarial

Produto de conhecimento
e tecnologia

Produtos criativos

Pontuacgao ponderada do indicador
o

Grafico 5 - Contribuigdo de cada indicador para a pontuagdo do Brasil no Gll 2019 (pontuagdo ponderada)

Fonte: CGEE (2019a).

Finalmente, a Tabela 3 apresenta os 8o indicadores considerados pelo Gll, assim como o peso
atribuido a cada um deles e suas participagdes na pontuacio do Brasil no ano de 2019. A tabela
permite ainda uma comparagdo direta entre os indicadores de maior participagdo na pontuagio
do Brasil com o ranking do indicador segundo o peso. E vélido ressaltar que, dos 8o indicadores, 57
sdo dados concretos, 18 sdo indicadores compostos e 5 sdo relativos a questionarios aplicados pelo
Forum Econdmico Mundial.

Tabela 3 - Participagéo dos indicadores na pontuagdo final do Brasil

indice Indicador Peso Rank do Peso  Participagdo (%) Rank Part.
211 Corjtagem de clalsses de aplicativos de marca 0035714 ; 2,0863 16
registrada por origem
71.3. ICTs e criagdo de modelo de negdcio 0,035714 1 6,5036 1
71.4. ICTs e criagdo de modelo organizacional 0,035714 1 5,5989 2
634, I,nve.stimen[o estrangeiro direto, saidas 0033333 4 2,6625 8
liquidas
Taxa de crescimento do PIB por pessoa
6.2.1. . 0,027778 5 4,8929 3
envolvida
613, Apl\cagao de modelo de utilitario por 002381 ‘ 0958 39
origem
6.1.5. Documentos citaveis Indice H 0,02381 6 2,576 10
1.1.2. Efeticidade do governo 0,022222 8 2,6227 9
7.1.2. Projetos industriais por origem 0,017857 9 0,314 63
294, L:r}z;:sso, publicagoes e resultados de outra 0017857 9 05162 5

Fonte: CGEE (2019a).



Ademais, conforme abordado anteriormente, a comparagdo com Suica e lIslandia, mais bem
colocados no indice, gerou muitos resultados desfavoraveis ao Brasil. Desta forma, por ndo serem
necessariamente os paises ideais para realizar uma comparagdo direta com o Brasil, optou-se por
contrapor o desempenho brasileiro com o pais médio. Dado que, para o calculo da média, considerou-
se apenas paises mais bem colocados, é esperado que, em sua grande maioria, os resultados apontem
para cenarios desfavoraveis ao Brasil. No entanto, foi possivel identificar trés indicadores para os quais
o Pais apresenta resultados superiores a média, conforme mostra o Grafico 6.
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Grafico 6 - Comparacdo de pontuagdes ponderadas entre Brasil e pais médio

Fonte: CGEE (2019a).

Para além da analise comparativa com o pais médio, buscou-se encontrar os paises que mais se
assemelham ao Brasil (em termos de indicadores de inovagéo) e que estejam mais bem posicionados
no rank do Gll. Utilizando as pontuacgdes ponderadas dos indicadores, identificou-se os seguintes
paises mais correlacionados ao Brasil, diga-se: Russia, Africa do Sul, Polénia e Chile. A Tabela 4. Dados

de paises mais correlacionados ao Brasil no rank do Gll apresenta dados dos paises selecionados.

Tabela 4 - Dados de paises mais correlacionados ao Brasil no rank do Gl

Pais Africa do Sul Brasil Chile Polénia Russia

2018 6.339,57 8.920,76 15.923,36 15.424,05 11.288,87
Produto Interno

Bruno (PIB) per 2017 6.120,51 9.880,95 15.037,35 13.861,05 10.750,59
capita (em dolares)

2016 5.262,05 8.712,88 13.748,09 12.431,57 8.745,37
2018 57.779,62 209.469,33 18.729,16 37978,55 144.478,05
Populagao 2017 57.000,45 207.833,83 18.470,44 37974,83 144.496,74
2016 56.203,65 206.163,06 18.209,07 37970,09 144.342,39
2019 63 66 51 39 46
Rank Gll 2018 58 64 47 39 46
2017 57 69 46 38 45

Fonte: CGEE (2019a).

Na avaliagio do potencial de crescimento maximo, os dados da pontuagéo ponderada informam a
participacdo dos indicadores na pontuagédo global do GlI do Brasil, porém ndo permitem avaliar qual

a contribuicdo adicional maxima que eles oferecem ao Pais. Para identificar tal variavel, calculou-se
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a diferenca entre a pontuagdo ponderada do Brasil e a pontuagdo maxima obtida por um pais em

cada indicador (Grafico 7) a fim de permitir identificagdo dos indicadores nos quais a pontuagéo do

Brasil ja é proxima da maxima, ainda que a colocagao no ranking ndo seja boa.

O Brasil obteve 33.8 pontos no Gll 2019 e a 66° colocagdo no rank, que considera um total de 129

nagdes. Com apenas um ponto adicional, seria possivel ultrapassar a Sérvia e ganhar nove posicoes.

Além disso, com mais 6,2 pontos (chegando a 40, no total), o Pais superaria outras 25 nacoes e che-

garia a colocagdo n.° 41.

Diferenga de pontuagdo ponderada

Instituicoes

Capital humano e pesquisa

Infraestrutura

Sofisticacao de mercado

Sofisticacao empresarial

Produto de conhecimento
e tecnologia

Produtos criativos

Grafico 7 - Gap de pontuagdo ponderada entre o Brasil e o primeiro colocado em cada indicador no Gl

Fonte: CGEE (2019a)

A Tabela 5 detalha, por ordem de potencial maximo, os indicadores apresentados no Grafico 7.

Tabela 5 - Contribuigdo adicional maxima de cada indicador na pontuagéo final do Brasil no Gll

indice  Index Pilar Indicador Peso Rank  Score_br Ad|lc1_ona|
Maximo
o Contagem de classes de aplicativos
71.1. 3 Resultados criativos . . 0,035714 50 195 -2,8714056
de marca registrada por origem
Conhecimento Investimento estrangeiro direto,
6.34. 3 e resultados , - 8 ’ 0,033333 63 195 -2,8714056
L saidas liquidas
tecnologicos
Conhecimento Aplicagdes de modelo utilitario por
613. 3 eresultados prcas POr 0,02331 25 135 -2,059565
. origem
tecnologicos
7.2.5. 3 Resultados criativos ~ Exportagao de bens criativos 0,017857 77 2,8 -1,7357004
71.2. 3 Resultados criativos  Projetos industriais por origem 0,017857 64 59  -1,6603437
I , publicagd idasd
724, 3 Resulltados criativos P oo PUDICACOS €SAICASEE g 1857 86 97 -1,6124871
outras midias
Conhecimento
6.3.1. 3 e resultados Recibos de propriedade intelectual ~ 0,016667 31 76 -15400308
tecnologicos
. L el
731, 3 Resultados criativos  DCINIOs genéricos de nive 0015625 37 15 15390625
superior (gTLDs)
Conhecimento
6.15. 3 e resultados Documentos H indice citaveis 0,02381 24 36,3 -1,516697
tecnoldgicos
Conhecimento
6.3.3. 3 e resultados Exportagdes de servicos de ICT 0,016667 84 9 -1,516697

tecnologicos

Fonte: CGEE (2019a)



Com base nas relagdes verificadas nos graficos 7 e 8: i) propuseram-se metas individuais para cada
indicador, com base na distribuicdo das pontuacdes; e ii) definiu-se valor que seria necessario alcangar
para cumprir as metas propostas. Assim, considerando o potencial de pontos, a facilidade de alterar
os resultados por meio de politicas e o objetivo de chegar a 20* colocagio no Gll até 2030, propds-se
uma estratégia dividida em trés fases:

Investimento em indicadores com alto rendimento, alto potencial de retorno e menor difi-
culdade de implementacéo, possibilitando um crescimento de cerca de 6,5 pontos, apds o
qual o Brasil retomaria a posi¢ao 40;

ii. Investimento em politicas estruturantes, possibilitando uma adigdo de mais 6 pontos e
passagem para a posicao proxima da 30%

iii. Salto inovativo, com foco em indicadores de alto rendimento, grau de complexidade e nivel
de requerimentos para seu sucesso, acrescentando 5 pontos, de forma. a permitir a aproxima-

¢do e superagdo da posicdo n.° 20 no rank.

Ademais, diagnosticada a situagdo do Brasil nos diferentes indicadores que compdem o indice,
optou-se por trabalhar em agdes que tivessem impacto sobre as fraquezas e vantagens do Pais.
Essas informacoes foram levadas para as oficinas e entrevistas com atores do ecossistema de ino-
vagdo, com o objetivo de identificar e definir as agdes necessarias para mudar os hiatos e manter
as vantagens existentes.

Como apontado pelas pesquisas, entrevistas e oficinas realizadas, e reforcado pelo Acdrdao 1.237/2019
do TCU (BRASIL, 2019a), uma das causas do problema é a auséncia de estrutura atuante de coorde-
nagao das politicas federais de fomento a inovagdo sob uma perspectiva integrada de governo. Nes-
te sentido, entende-se que é papel do governo federal intervir para criar tal estrutura de coordena-
¢do entre os participantes do ecossistema de inovagao do Pais, permitindo inclusive o alinhamento
de politicas publicas nos ambitos estaduais e municipais. Além disso, por meio da analise do Indice
Global de Inovacéo, dos insumos e informagdes obtidos por meio das entrevistas e oficinas, cons-

tata-se, quase de maneira consensual, que as maiores dificuldades do ecossistema de inovagéo séo:

i.  Niveis de inovagao relativamente baixos.

ii. Limitagdes de financiamento para inovacgao.

iii. Dificuldades de coordenacéo entre as instituicdes e fracassos na estrutura institucional.
iv. Baixa capacidade de planejamento para a formagéo de recursos humanos.

Todas essas caracteristicas identificadas a partir do diagnéstico foram profundamente analisadas e

traduzidas na politica em forma de seis diretrizes:

i.  Estimular bases de conhecimento para inovagao;
ii. Disseminar cultura de inovagdo e visdo empreendedora, para mudangas de paradigma em
todos os setores da economia;

ii. Garantir fomento a inovagao;
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iv. Ampliar a base de talentos para inovagao;
v.  Estimular o desenvolvimento de mercados para produtos e servicos inovadores brasileiros;

vi. Aprimorar e disseminar instrumentos juridicos para um ambiente inovador.

Uma vez que os indicadores ndo apontam quais politicas publicas devem ser elaboradas, as agdes
advindas das oficinas e entrevistas foram levadas a consulta publica a fim de identificar as politicas de
inovagdo necessarias para o Pais, considerando as particularidades presentes no cenario brasileiro. O
resultado do diagnostico proveniente da analise do Gll e dos eventos presenciais foi, inclusive, posto
a validagdo durante a consulta, tendo sido reformulado mediante os resultados obtidos. Ressalta-se
que as diretrizes também sofreram uma readequagéo textual e serviram de eixo de sustentagdo para

a consulta publica.

Desta forma, os resultados da consulta publica foram classificados em eixos: i) bases de conhecimento;
i) cultura e visdo empreendedora; i) fomento, iv) educagdo tecnoldgica; v) talentos; vi) mercados;
e vii) instrumentos juridicos. Aponta-se que esses eixos dialogam com o Gll e foram agrupados de
maneira arbitraria, pois houve a necessidade de elevar o nivel dessas grandes linhas, a fim de viabilizar,

de forma matricial, a sua transformacdo em desafios.

Por fim, a partir do diagnostico realizado, percebe-se que existe um consenso na sociedade sobre a
necessidade de articular as agdes do sistema de inovagdo em uma politica publica de longo prazo
que considere e administre tais questdes de maneira organizada e criativa. E, portanto, evidente a
importancia de contar com um ecossistema de inovagdo que desempenhe, de maneira eficiente
e eficaz, sua Ultima meta: alcangar o desenvolvimento de empresas mais inovadoras, que, como
consequéncia, oferecam melhor qualidade de vida as nossas sociedades.



3. Resultados

Neste capitulo, apresentam-se as contribui¢des dos atores do ecossistema de inovagado para o debate
sobre as principais agdes da Politica Nacional de Inovagao. De tal forma, o capitulo debruga-se sobre
os resultados da consulta pUblica e sobre as propostas de modelos de governanga e monitoramento
a serem implementados. Estas Ultimas baseiam-se: i) em uma visdo de longo prazo para o tema da
inovagdo, com mecanismos de monitoramento e avalicdo dos resultados atinentes a atuagdo de
governo; e i) na necessidade de estrutura de coordenagéo das atividades e do fomento para inovacéo,
que implicam no fortalecimento referente a governanga de politicas, programas e iniciativas federais
de fomento a inovagdo. Assim, a Politica Nacional de Inovagéo coloca-se como indispensavel para
implementar uma politica de Estado de forma integrada e coordenada, de visdo nacional, e que
conte com o delineamento e definicdo de governanca, assim como com a institucionalizagdo do seu

efetivo monitoramento e a desejavel avaliagido dos resultados.

A consulta publica foi ao ar de 8 de novembro de 2019 a 22 de janeiro de 2020 em plataforma virtual
do CGEE; e foi desenhada com uma interface clara e intuitiva, de forma a garantir o facil acesso e
uma maior usabilidade pelos participantes (figuras 3 e 4). Isto possibilitou o acesso irrestrito a toda
documentacéo base, permitindo uma maior democratizagao e acessibilidade entre os colaboradores
do ecossistema de inovagdo ao contetido. A consulta contou com uma intensa divulgagdo nas mais
diversas midias sociais do MCT], assim como em eventos presenciais, que ocorreram em sete cidades
diferentes, escolhidas mediante a sua relevancia regional.

Cadastraram-se 1186 pessoas na plataforma, das quais 1149 eram pessoas fisicas e 37, pessoas
juridicas. Ressalta-se que esta foi a primeira vez em que uma consulta publica realizada pelo entéo
MCTIC (atual MCTI) contou com a colaboragdo e participagdo de pessoas juridicas. Tendo em
vista que que nem todos os dados ndo obrigatérios foram fornecidos, fez-se uso de dados da
Relagdo Anual de Informagdes Sociais (Rais) ano-base 2017 para complementar os dados faltantes.
Um total de 528 pessoas confirmaram o cadastro por e-mail. Dessas, identificaram-se 12 que ndo
apresentaram qualquer contribuicdo, de forma que restaram 516 respondentes. Por sua vez, dentre

os respondentes, 502 sdo pessoas fisicas e 14 sdo pessoas juridicas.

Participaram da consulta publica representantes ao menos 23 Unidades da Federacio, conforme
mostra Figura 8, indicando uma abrangéncia territorial significativa.
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Figura 8 — Participagdo de cada Unidade da Federagao na consulta publica

Fonte: CGEE (2020).

O termo “propriedade intelectual” apareceu por diversas vezes nas respostas dos participantes a
consulta publica. A principio, as discussdes sobre protecdo do conhecimento foram distribuidas
entre outros seis temas propostos, ficando concentradas especialmente em base de conhecimento
e em mercado. Contudo, as analises qualitativas da consulta apontaram que esse foi um dos topicos
mais comentados e, a partir de sugestdes de que o assunto seja tratado de maneira independente,
detectou-se sua relevancia. Por essa razdo, foi proposta a criagdo de um novo eixo: Protecio do
conhecimento. Por meio desta adaptagéo, foi possivel construir o decreto. Neste sentido, a

priorizagdo das agdes foi feita pelo tomador de decisdes.

3.2. Resultados da consulta publica, priorizacao e discussoes para a

Politica Nacional de Inovagao

Como apresentado na metodologia de priorizagdo, a decisdo final sobre quais agdes consultadas
deveriam ser transformadas em componentes da Politica Nacional de Inovagéo coube ao entdo
MCTIC (atual MCTI), a partir da andlise dos dados e com base nos critérios e variaveis apresentados
neste documento. Apds tal etapa, como um processo natural de construgdo de politica publica,
a proposta passou por um processo de discussdo com entes do governo federal no sentido de
aprimora-la e garantir engajamento. Esta secdo tem por objetivo demonstrar as diferencas do
documento consultado para o documento final.



O primeiro ajuste que ocorreu foi a substituicdo do termo “diretrizes” por “eixos”, buscando um me-
lhor alinhamento da nomenclatura com a fungéo dada na estrutura da politica. Assim, é importante
mencionar que, além da decisdo por substituicio de um dos eixos, com base na percepcdo dos de-
safios da protecdo do conhecimento, e do respaldo recebido para a construgéo da governanga da
politica, a decisdo foi por ter um maximo de sete acdes por eixo. Por sua vez, as escolhas a respeito
da governanga e dos principios norteadores da politica sdo respaldadas por insumos colhidos nas
entrevistas e oficinas realizadas com especialistas.

Dessa maneira, a politica passou a ter seis eixos prioritarios de atuagao do Estado para a tematica de

inovagdo, a saber:

Ampliagdo da qualificagido profissional por meio da formagdo tecnolédgica de recursos
humanos de empresas, ICT e entidades privadas sem fins lucrativos, a fim de estimular a
capacidade de buscar novas estratégias e alternativas de solugcdes tecnologicas;

ii.  Alinhamento entre os programas e acdes de fomento a inovagdo promovidas pelos entes
e orgdos publicos envolvidos, e estimulo de investimentos privados, de acordo com as
prioridades definidas pela Camara de Inovagio;

iii. Estimulo da base de conhecimento tecnoldgico para a inovagao, como aquele que gera
alternativas de solugdes tecnoldgicas;

iv. Protecdo do conhecimento adquirido pela inovagéo, proporcionando ao titular da criagdo
intelectual:

a.  os meios de defesa ao seu direito de propriedade contra a apropriagéo indevida do
conhecimento por parte de terceiros;
b. aexclusividade na exploracio da sua criagao;

v. Disseminagdo da cultura de inovagdo empreendedora, correspondente a um conjunto de
praticas baseadas em valores e principios que visam a inovagdo a fim de gerar mudancas de
paradigmas na economia;

vi. Apoio ao desenvolvimento de mercados para produtos e servicos inovadores brasileiros, que
se constituam como ambientes em que se articulam as empresas, os diferentes niveis de
governo, as ICT, as agéncias de fomento ou organizacoes da sociedade civil, assim como
os consumidores, como forma de incentivar o desenvolvimento tecnoldgico, o aumento da

competitividade e a interagdo entre as empresas e as ICT

Ou seja, aos seis eixos consultados, foi incluido o de prote¢do do conhecimento, pela razo justificada
anteriormente, enquanto foi removido o de instrumentos juridicos. Como parte das discussdes com
entes governamentais, concluiu-se que os instrumentos juridicos deveriam ser tratados em todos
0s eixos prioritarios, sendo esse um tema de suporte a todos eles. Finalmente, vale destacar que
tais diretrizes nada mais sdo que os problemas identificados pela Unido, por meio do MCT], e que
compreendem a percepgdo do governo acerca dos problemas que afetam os atores do ecossistema,

a defini¢do ou delimitagdo de cada um deles e, por fim, a solugdo que se deve buscar.

Igualmente, como consequéncia da consulta publica e das discussdes, definiram-se como finalidades
da politica:
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orientar, coordenar e articular as estratégias, os programas e as acoes de fomento a inovagio
no setor produtivo, para estimular o aumento da produtividade e a competitividade das
empresas e demais instituicbes que gerem inovagao no Pais; e

ii. estabelecer mecanismos de cooperacdo com os Estados, Distrito Federal e municipios, com
vistas a promover o alinhamento das iniciativas e politicas federais de fomento a inovacéo,

com as formuladas e implementadas pelos entes subnacionais.

Depois de analisar os comentarios recebidos, verificou-se que o objetivo da politica de inovagao esta-
va muito abstrato e ndo mencionava a necessidade de coordenagdo dos atores do ecossistema (um
dos principais questionamentos do Acérdao 1237/2019 do Tribunal de Contas da Unido e de amplos
setores do ecossistema, tanto em entrevistas e oficinas como na consulta publica). O texto também
ndo fazia mengao a importancia de garantir as fortalezas e atuar sobre os hiatos de inovagéo do Pais,
necessidade detectada a partir do diagnéstico proposto. Por essa razao, o objetivo, depois da consul-

ta, foi modificado, como mostra a Tabela 6:

Tabela 6 - Redefini¢do dos objetivos da Politica Nacional de Inovagéo apds consulta pUblica

S&o objetivos da Politica Nacional de Inovagao:

i. estimular a pesquisa, desenvolvimento e inovagao (PD&I) das empresas, ICT e entidades privadas sem fins lucrativos,
visando ao aumento da produtividade e competitividade da economia, a geragao de riqueza e ao bem-estar social;

ii.  promover a coordenagao e o alinhamento dos instrumentos de politicas publicas, dos programas e das agoes
relacionadas, direta ou indiretamente, ao fomento a inovagao;

ii.  fomentar a transformagao de conhecimento em produtos, processos e servigos inovadores;

iv.  desenvolver o capital humano necessario para aumentar os niveis de inovagado na economia.

Além dos objetivos, foram incluidos alguns principios norteadores a politica. Os principios ndo sdo
tangiveis, mas colocam algumas questdes e decisdes fundamentais aos gestores publicos sobre
qual modelo a ser adotado, e, por consequéncia, tal modelo adotado sera guiado por um principio
especifico. Os principios servem, portanto, de fundamento para a Politica Nacional de Inovacéo e

estdo explicitos na Tabela 7.

Tabela 7 - Insercdo de principios norteadores da Politica Nacional de Inovagao

i. integragao, cooperagao e intercomunicagao entre os entes e 6rgaos publicos envolvidos para:
a.  garantir o estabelecimento de prioridades coerentes e similares;
b.  ampliar a participagdo dos atores competentes nas tomadas de decisoes; e
c.  desenvolver uma capacidade de resposta transparente, eficiente, eficaz e efetiva a sociedade, com base na

analise dos interesses e nas expectativas de todos os possiveis atingidos pela politica;

ii.  transversalidade na implementagdo dos programas e agdes de fomento a inovagao entre os entes e 6rgaos publicos
envolvidos;

iii.  confianga nas equipes dos entes e 6rgaos pUblicos dedicadas ao tema de inovagao, para que tenham autonomia
para a implementagdo dos programas e agdes de fomento a inovagao em suas respectivas areas de atuagao;

iv.  observancia das desigualdades regionais e da sustentabilidade ambiental na formulagdo e implementagédo de
politicas de inovagao;

V. apoio ao gestor publico no sentido de evitar sua responsabilizagdo em situagdes em que ha risco tecnologico
envolvido, na forma da legislagdo vigente.



Por fim, considerando os critérios de priorizagdo das agdes da politica, decidiu-se que, para cada eixo,

ndo caberiam mais do que sete agdes. Assim, as agdes propostas foram consultadas e avaliadas por

meio da consulta publica e discussdes. O resultado sdo as agdes descritas a seguir:

Quanto ao eixo de ampliacdo da qualificagdo profissional por meio da formacéo tecnologica

de recursos humanos:

a.

Estimulo ao interesse nas areas de ciéncias exatas, agrarias, salide, tecnologia e engenharias
desde o ensino basico, especialmente entre os grupos sub-representados nas areas,
buscando a equidade de géneros;

Revisao de curriculos de ensino superior, promovendo uma abordagem mais pratica,
empreendedora e interdisciplinar para o desenvolvimento do empreendedorismo e
da inovacgéo;

Aproximacdo da produgdo de conhecimentos e da formacdo nas universidades com as
demandas do setor produtivo nacional;

Estimulo as areas de ciéncias exatas, agrarias, salide, tecnologia e engenharias nos niveis
técnico e superior.

Incentivo ao aumento do niimero de concluintes em nivel superior em areas de ciéncias
exatas, agrarias, saude, tecnologia e engenharias; e

Incentivo ao intercambio cientifico e tecnoldgico;

quanto ao eixo de alinhar e assegurar o fomento a inovagao:

a.

Otimizagdo da alocagdo de recursos governamentais com base na identificacdo de
produtos, servicos e solucdes tecnoldgicas que atendam aos desafios estratégicos e
prioridades definidos pela camara de inovagao;

Estimulo ao aumento da participagdo do setor privado nos investimentos em pesquisa,
desenvolvimento e inovagao, utilizando os diferentes instrumentos de politica publica;
Promocéo a modelos de financiamento privados voltados a inovacdo, incluindo modelos
de investimento externo direto; e

Incentivar o acréscimo de recursos privados para chamadas publicas de incentivo a
inovagao, nas quais os projetos sdo coordenados pelo setor privado por meio de parcerias

comas ICT.

quanto ao eixo de estimulo das bases de conhecimento tecnoldgico para inovagao:

a.

Estimulo a produgéo, a absor¢do e a disseminagéo de conhecimento e de tecnologias
visando ao aumento da sustentabilidade, da produtividade, da competitividade e do in-
vestimento privado em pesquisa, desenvolvimento e inovagdo no Pais;

Incentivo ao aumento da qualidade da produgéo cientifica e tecnoldgica do Pais, assim
como a disponibilizagdo desses contelidos de forma aberta em plataformas digitais;
Promogéo de iniciativas para manter ou ampliar a infraestrutura de pesquisa, de modo a
garantir o fortalecimento dos servigos tecnolégicos ofertados no Pais; e

Ampliagdo do desenvolvimento e da transferéncia de tecnologia e de conhecimento

militar para uso civil.
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e.

Avaliagdes periddicas dos resultados do marco legal regulatorio que trata da temati-
ca de inovagdo com propostas de atualizagdes, de forma a acompanhar as inovagoes

tecnologicas

IV. quanto ao eixo de estimulo ao desenvolvimento de mercados para produtos e servigos inovadores:

Incentivar a sustentabilidade econdmica de ambientes promotores de inovagao;
Estimulo a competitividade das empresas brasileiras por meio da ampliagdo da extensao
tecnologica e de melhorias na gestdo da inovagao e agregacao de valores, em produtos,
processos e servicos;

Incentivo a ampliagdo do universo de empresas inovadoras, permitindo um ambiente
tolerante ao risco tecnoldgico;

Simplificagio e agilidade na criagdo e encerramento de empresas com base tecnolégica;
Estimulo a programas duradouros de compras publicas de produtos, processos e servigos
inovadores, fortalecendo instrumentos de incentivo a inovagéo pelo lado da demanda;
Ampliagdo do mercado de produtos inovadores de maior valor agregado;

Busca por uma maior racionalidade do sistema tributario para estimular a inovagao;
Apoio a modernizacdo da capacidade empresarial brasileira alinhada as politicas publicas
com vistas a insercdo competitiva do Pais no mercado internacional de produtos, bens
€ Servigos; e

Aperfeicoamento da legislagio, com vistas a permitir ao Estado contratar, de forma
menos burocratica, produtos e servicos de empresas inovadoras, considerando suas

particularidades.

V. quanto ao eixo de disseminacdo da cultura de inovacédo empreendedora:

Estimulo a inovagédo aberta;

Incentivo a cooperagdo do ecossistema de inovagdo, com o objetivo de potencializar
agoes em rede;

Estimulo a jovens e adultos para empreender e inovar;

Valorizagdo dos criadores e desenvolvedores de invencdes brasileiras, a fim de estimular
0s jovens a empreender e inovar;

Fortalecimento de uma visdo tolerante a riscos e falhas no processo de inovagao, para
encorajar a aquisicdo de produtos e o fomento publico a inovacéo;

Promocéo do Brasil no cenario internacional como uma nagao inovadora; e

Incentivo a atragdo e a retenco de talentos em areas consideradas importantes para inovagao.

VI. quanto ao eixo de protecdo do conhecimento:

a.

Sistema de propriedade intelectual nacional como alavanca para desenvolvimento de
CT&I no Brasil

Reavaliacdo da regulamentagdo da propriedade intelectual no Pais;

Formulagdo de uma estratégia nacional de propriedade intelectual, com vistas a estimu-
lar novos negocios;

Estimulo da internacionalizagido do conhecimento patenteavel produzido no Brasil; e
Simplificagio do processo de pedidos e concessdes de patentes no Pais e incentivo ao

aumento de pedidos de patentes brasileiras no Brasil ou no exterior.



A governanca da Politica Nacional de Inovacdo deve pautar-se na transversalidade, na integracéo, na
cooperagdo e na intercomunicagao entre entes e 6rgaos envolvidos. Além disso, deseja-se um maior
engajamento entre os atores, bem como uma confiabilidade no que diz respeito a capacidade das
instituicdes, minimizando as incertezas e a inseguranga juridica. Por esse motivo, também se inclui-
ram, nos principios norteadores da politica, a observancia das desigualdades regionais e da sustenta-
bilidade ambiental na formulagdo e implementacéo de politicas de inovagao. Por fim, a governanca
da politica tem como principio a integracdo entre 6rgaos e entidades da Administragdo Piblica Fe-

deral responsaveis pela formulacio e implementagdo da Politica Nacional de Inovagéo.

Desta forma, o modelo de governanga proposto para a Politica Nacional de Inovacdo almeja
estabelecer uma comunicagdo permanente entre os atores envolvidos, permitindo a adequada
coordenacio das agdes e a identificagdo tempestiva de problemas. Tal modelo busca também
contemplar os diferentes perfis dos stakeholders, usando diferentes estratégias para garantir a
adequada coeréncia na entrega dos resultados. Outro aspecto importante da referida governanca é
o processo de priorizagdo das iniciativas, que deve considerar a facilidade de sua implementagao vis-
a-vis 0 impacto que elas podem alcangar. Neste sentido, a comparagdo entre diferentes modelos e
sua aplicabilidade ao caso brasileiro serviu de base para a definicdo dos objetivos e da estrutura de

governanga nacional da inovagao.

Ressalta-se que o diagndstico efetuado contribuiu para a reflexdo sobre o melhor modelo a ser ado-
tado na politica. Segundo o diagndstico, o modelo NAO é o que melhor atende, na medida em que
determina alguma institucionalizagdo hierarquizada, mas nio rigida ao ponto de néo dialogar com a
realidade brasileira. Assim, propde-se um esquema de institucionalizagdo da governanga que consi-
dere os diferentes atores e ministérios-fim, mas que também leve em conta, de maneira transversal,
as diretrizes advindas do diagndstico sobre os desafios transversais para a constituicdo de uma Po-
litica Nacional de Inovagdo. Ressalta-se que a presente estrutura de governancga esta alinhada com
o Referencial de Avaliacdo de Governanga em Politicas Piblicas editado pelo TCU em 2014, 0 qual
deu ensejo a edicao, pela Controladoria-Geral da Unido (CGU), do Guia da Politica de Governanca
Publica, de 2015 (BRASIL, 2015a).

O organograma apresentado na Figura 9 mostra graficamente a estrutura de governanga que se

propde que seja institucionalizada para o desenvolvimento da Politica Nacional de Inovagéo.
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Figura 9 — Proposta de estrutura de governanga em inovagao

Fonte: CGEE (2020).

Pode-se observar, por meio da Proposta de estrutura de governanga em inovagdo, que a estru-
tura organizacional da Politica Nacional de Inovagdo possui aspecto de uma rede interorganiza-
cional e segue, assim, exemplos de governos como a Unido Europeia, bem como a proposta da
OCDE. Tal estrutura apresenta uma capacidade de coordenagdo multinivel, com abordagem
multidimensional e integrada, além de uma participagdo mais clara e ordenada dos atores sociais
e agentes governamentais. Estes, por sua vez, sdo orientados por temas transversais de analise e
atuagdo, de forma a permitir, primeiramente, que a inovagao ocorra e, em segundo momento, que

os resultados alcangados sejam eficientes e eficazes, em virtude do engajamento.

Para estabelecer uma coordenagdo multinivel, é importante definir uma estratégia de acio deliberada
e estruturada que permita o cumprimento de desafios especificos aos quais a politica busca ater-
se. Essa estratégia, além de envolver esforco intersetorial com os ministérios finalisticos (que sdo
as unidades orcamentarias legalmente autorizadas a realizarem as despesas publicas), requer a
requalificacido do novo modus operandi que a politica introduz e exige dos diversos atores. A adogéo
dessa estratégia transversal pode abarcar, para usa operacionalizagao, instrumentos de coordenagdo
horizontal (que aqui se referem, principalmente, aos instrumentos informais de colaboragéo) no seu
escopo de atuagdo, mas ndo se restringe a eles.

Assim, propde-se que a Politica Nacional de Inovagdo seja seguida de uma Estratégia Nacional de
Inovagdo e de Planos de Inovagdo elaborados em sequéncia, que definirdio o modo de atuagédo



para alcancar os objetivos especificados na politica. Desta forma, dentre as acdes da politica, esta
a elaboragdo de estratégia e planos de inovagdo com participagdo ampla de 6rgédos e entidades
federais. As acdes da politica tém como horizonte temporal minimo o prazo de dez anos. Assim, as
principais contribuicdes da Politica Nacional de Inovagdo sdo: i) coordenar as iniciativas ja existentes
e estabelecer uma governanga; e ii) estabelecer uma politica de Estado em inovacéo.

Vale ressaltar que a Politica Nacional de Inovagdo nao tem por objetivo interferir nas decisdes dos
ministérios fins sobre temas como indUstria, agricultura, salde, defesa, etc, entendendo que esses
orgaos séo os verdadeiros conhecedores das atividades inovativas de sua finalidade. O que a politica
procura fazer é coordenar temas e desafios comuns a todo o processo de inovagdo no Pais, e que
devem ser tratados de maneira transversal.

Segundo a proposta apresentada, portanto, a institucionalizagio da governanga da Politica Nacional
de Inovagdo é composta por érgaos permanentes, por haver a necessidade de um acompanhamento
de longo prazo sobre a situagdo de inovagao no Pais. Esses orgéos deverdo ser criados, sem onus a
administragdo, de maneira a permitir a coordenagao das atividades, assim como, sempre que possivel,
a atuacio transversal dos diversos atores envolvidos no ambito da inovacéo.

A proposta da Politica Nacional de Inovagdo define que a Camara de Inovagdo é destinada a im-
plantar, estruturar e orientar a operacionalizagdo dos processos necessarios para promover a Politica.
Caberia entdo a Camara de Inovagdo a coordenacgdo desses processos, exercendo, assim, a fungdo de
staff, por meio de assessoramento para as unidades de linha. No contexto do modelo de governanca
NAQ, a Camara de Inovagdo configura-se como o 6rgdo centralizador — que promove a coordena-
¢do e a manutencao da rede dos parceiros de colaboragdo —, bem como o instrumento adequado
para formalizar as decisdes de drgéos colegiados.

A camara seria, assim, o 6rgéo reitor da politica, aquele que define os desafios nacionais prioritarios
e as agdes a serem trabalhadas pela perspectiva dos desafios a inovagao. Por sua vez, cada desafio a
inovagdo — caracterizado por um eixo de agdo — é coordenado por um ministério fim, ao qual cabe
estabelecer iniciativas estratégicas e metas para cumprir as acdes pré-estabelecidas em temas como:
agricultura; defesa; desequilibrio regional; discussdo federativa; indUstria; mar e aeroespacial; minas
e energia; e salde. Os mencionados ministérios fim podem compor ou ndo a Camara de Inovagao,
dependendo do tema tratado. Os temas por sua vez, sdo definidos pela Camara de acordo com suas
prioridades. Adicionalmente, cabe a Camara de Inovagdo criar as Oficinas de Implementacio da
Politica Publica de Inovacéo, que decorrem do cruzamento dos dois eixos de desafios e tém como
objetivo gerar os ambientes de discusséo para o desenvolvimento das iniciativas estratégicas e metas.

Ressalta-se que os eixos de agdo (constituidos dos desafios a inovacio) apontados ndo sdo exaustivos
e podem ser mudados ao longo do tempo. Contudo, estes devem estar no escopo da politica, garan-
tindo assim o carater matricial do texto. Esses desafios devem ser revistos com o passar do tempo
pela Camara de Inovagéo, segundo estudos e processos de monitoramento e avaliagido da politica.
Para a presente data, os desafios sdo:
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«  Estimular bases de conhecimento e de tecnologia para inovagao;

«  Disseminar cultura de inovagdo e visdo empreendedora, para mudancgas de paradigma em
todos os setores da economia;

«  Assegurar fomento a inovagao;

« Ampliar a base de talentos para inovacao;

«  Estimular o desenvolvimento de mercados para produtos e servicos inovadores brasileiros;

«  Aperfeicoar a protecido do conhecimentog;

Verifica-se, portanto, que o modelo de governanga proposto para a Politica Nacional de Inovagido
explicita o interesse desta em colaborar com a coordenagédo entre quem financia e quem ja trabalha

com a tematica, aliando esforcos em prol da melhoria da realidade de inovagéo no Brasil.

Composigao
Sendo assim, a Camara sera composta por representantes dos seguintes 6rgaos:

+  Casa Civil da Presidéncia da Republica, que a presidira;
«  Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagoes;

+  Ministério da Economia;

+ Ministério da Defesa;

«  Ministério das Relagbes Exteriores;

«  Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;
«  Ministério da Educacao;

«  Ministério da Saude;

«  Ministério de Minas e Energia;

«  Ministério do Desenvolvimento Regional; e

«  Ministério das Comunicacoes.

ii. Atribuicoes

- formular, aprovar, coordenar, e acompanhar a Estratégia Nacional de Inovagao, no ambito
da Politica Nacional de Inovagao, em articulagdo com o Conselho Nacional de Ciéncia e
Tecnologia (CCT), criado pela Lei n° 9.257, de 9 de janeiro de 1996;

«  definiras prioridades no tratamento dos temas e atividades vinculados a Politica Nacional
de Inovagdo

«  promover a articulagdo, a integracdo e a sinergia dos atores, sistemas e instrumentos
de politicas publicas, dos programas e das acdes de inovagdo dos diferentes érgdos da
administracdo publica federal;

- avaliar e revisar, a cada quatro anos, a Politica Nacional de Inovagéo e, a cada dois anos, a
Estratégia Nacional de Inovacgao;

«  estabelecer a metodologia, os critérios e os indicadores de avaliagdo e monitoramento da
Politica Nacional de Inovagdo, e de seus instrumentos;

4  Esse tema foi incluido conforme explicitado na segéo 1.3, com as suas devidas justificativas.



+  deliberar sobre a instituicio e a composicdo dos grupos consultivos tematicos, assim
como aprovar seus planos de trabalho;

« articular-se com instancias similares de outros paises, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios;

«  expedir recomendagdes necessarias ao exercicio de sua competéncia;

«  propor asinstancias competentes a adocdo de medidas e a edicdo de atos normativos
necessarios a execucao das iniciativas estratégicas definidas na Estratégia Nacional
de Inovacgéo;

.+ opinar sobre qualquer tema relacionado as suas competéncias;

- elaborar e aprovar seu regimento interno; e

+  aprovar a incorporagdo dos Planos e Programas.

Conforme o texto da Politica Nacional de Inovagio, o Escritério de Projetos de Inovagdo € um
orgdo de apoio técnico vinculado ao MCTI, que ¢ a secretaria executiva da Camara de Inovagao.
O escritdrio possui o objetivo de orientar, monitorar, acompanhar, apoiar a elaboracéo e garantir a
execucdo dos programas e agdes da politica de inovagido. O mesmo vale para os programas e projetos
de P&D relacionados aos desafios de inovagdo voltados para o desenvolvimento nacional. Também
cabe ao escritdrio avaliar os riscos estratégicos envolvidos nas decisdes da Camara de Inovagéo. Sua
composicdo e atribuicdes sdo as seguintes:

Composigao

« O MCTl indicara os servidores responsaveis pelo apoio técnico;

+  Podera contar com o apoio técnico de servidores dos 6rgaos da administragdo publica
subordinados aos membros da Camara de Inovagéo.

ii. Atribuicoes

«  Orientar, monitorar,acompanhar,apoiar a elaboragio e garantir aexecucio dos programas
e agdes da politica de inovagdo e dos programas e projetos de P&D relacionados aos
desafios de inovacéo voltados para o desenvolvimento nacional;

+ Avaliar os riscos estratégicos envolvidos nas decisdes da Camara de Inovagao;

«  Garantir a entrega dos produtos propostos pela Politica Nacional de Inovagao.

O Ncleo de Inteligéncia de Inovagéo tem como finalidades: i) o fornecimento de informagdes e conhe-
cimento; ii) a definicdo de critérios e indicadores; e iii) 0 monitoramento e a avaliagdo de resultados e
impactos da estratégia e dos planos de longo prazo relativos a Politica Nacional de Inovagdo. O monito-
ramento e a avaliagdo da politica serdo feitos de forma a promover a transparéncia de suas agoes, resul-

tados e impactos, bem como seus desdobramentos, garantindo com que as metas sejam alcancadas.

Mediante a necessidade da elaboragdo de relatorios peridédicos de desempenho com base em
indicadores, metas e avaliagdo de resultados e de impactos, a fungao do Nucleo de Inteligéncia é, por
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um lado, gerar informacdes sobre as tematicas dos grupos de trabalho e, a0 mesmo tempo, subsidiar

esses grupos com informagdes que eles necessitem. A composigdo e as atribuicdes do nuicleo sdo:

Composigao:

« ONdcleodelnteligéncia de Inovagdo podera contar com a participagao de representantes
do MCTI. Representantes de outros orgdos e entidades publicas e privadas com
reconhecida atuagdo na area de inovagcdo podem ser convidados a colaborar.

«  Sugere-se queasinstituigdes que produzem e consomem dados de inovagdo componham
esse nucleo, tais como: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial
(ABDI), e Centro de Gestéo e Estudos Estratégicos (CGEE).

ii. Atribuicoes:

«  gerir e integrar os dados, informagdes, conhecimento e inteligéncia disponiveis sobre
inovagdo, assim como identificar eventuais lacunas, a fim de acompanhar a Politica
Nacional de Inovagéo e seus instrumentos;

-+ subsidiar a Camara de Inovagdo e os grupos consultivos tematicos, com informagdes,
dados e estudos gerais ou setoriais sobre inovagéo;

«  propor critérios e indicadores de avaliagio e monitoramento da Politica Nacional de
Inovacéo e de seus instrumentos; e

« apoiar a Camara de Inovagdo no monitoramento e avaliagdo dos resultados e dos
impactos da Politica Nacional de Inovagdo e de seus instrumentos.

A fim de estruturar um sistema de monitoramento e avaliagdo pautado na confiabilidade e na
transparéncia, a Politica Nacional de Inovagédo devera prever a elaboracido de modelo légico que
defina processos e mecanismos pelos quais se pretende aferir o alcance dos objetivos desejados e,
assim, resolver os problemas identificados inicialmente. Seguindo a metodologia proposta, apresenta-
se, na Figura 10, 0 modelo légico da Politica Nacional de Inovagao, bem como seus recursos, suas
agoes, seus produtos, seus resultados e seus impactos, esclarecendo-se as hipdteses de como ocorre

a relagdo entre esses elementos.

A partir do modelo logico, sera desenvolvida a segunda atividade relacionada as agdes de
monitoramento, avaliagdo e revisdo de atos com base nas informagdes geradas. Dessas agdes, espera-
se a producdo de relatérios de avaliagdo e monitoramento que subsidiem a reavaliagdo e garantam
a transparéncia das agdes e prioridades em implementagdo, de forma a melhorar a percepgéo de

com prometimento dos atores.
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Figura 10 — Modelo logico da Politica Nacional de Inovagao

Fonte: CGEE (2019b).

Evidencia-se, portanto, que as agdes foram construidas de forma a contemplar todas as competén-
cias dos 6rgdos da governanga, mas buscando evitar sobreposi¢des e sem prejuizo a apresentagio
das agdes essenciais a implementagdo da politica. Essa escolha, no entanto, necessita de homologa-
¢do, no sentido de apontar quais atribuicbes podem ser consolidadas em uma Unica agdo e definir
quais os produtos surgem delas. Por outro lado, a melhoria no alinhamento das politicas e das agdes
aos temas prioritarios, somada a melhoria do ajustamento da politica e da percepgéo de compro-
metimento, deve impulsionar a produtividade das empresas e aumentar a qualidade de vida dos ci-
dadéos brasileiros. Como destacado até aqui, a relagdo entre os resultados e os impactos da politica
passa pela definigdo das estratégias e planos, pela efetiva melhoria nas condigdes para ocorréncia de
inovagdo e pela decisdo de inovar por parte dos atores do ecossistema de inovagdo. Desta forma,
cabe a estratégia e aos planos a definicdo de estratégias de monitoramento dos elementos restantes

para que se possa acompanhar toda a cadeia.

Por fim, a Politica Nacional de Inovagéo esta encarregada de fazer definicdes para a implementagéo
da governanca e para a construgdo de alinhamento e de estratégias e planos, de forma que
ha entregas da politica que ndo devem ser percebidas até que seus desdobramentos estejam
devidamente constituidos. Para fins de acompanhamento, isso implica que o monitoramento da
politica — sem seus desdobramentos — com foco em desempenho se confunde com aquele com
foco em implementagao, visto que a implementagéo é o resultado esperado da politica.
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4. Proximos passos

Desde o principio, a Politica Nacional de Inovagéo foi idealizada considerando que tomaria corpo por
meio de uma Estratégia Nacional de Inovacéo e de Planos de Inovagao. Com vistas a dar continuidade
aos trabalhos realizados, espera-se, para os proximos, passos atender as necessidades de subsidios
atinentes a gestdo do sistema de inovagao durante o periodo da implantagdo da Politica Nacional de

Inovagéo e, também, da construgao de instrumentos técnicos de monitoramento e avaliagdo.

Assim, o objetivo do capitulo é apresentar, de maneira breve e resumida, os préximos passos de
implementacao da Politica Nacional de Inovagdo e uma breve metodologia de construgdo da
Estratégia Nacional de Inovagdo e dos Planos de Inovagdo, com o objetivo de guiar os formuladores
da politica piblica sobre os contetidos minimos que se esperam para a implementagio da Politica

Nacional de Inovacéo e de seus desdobramentos (estratégia e planos).

As fases subsequentes a publicacio do decreto que institucionaliza a politica (isto é: formulagéo,
implementagao e avaliagio de suas agdes) serdo fundamentais para o bom andamento da inovagéo
no Brasil. O apoio politico da alta administracdo sera elemento essencial para sensibilizacdo quanto
a relevancia do tema, explicitagdo da operacionalidade da perspectiva transversal nas atividades
setoriais e inclusdo da abordagem nos diversos processos formativos dos atores envolvidos.

Assim, a elaboracdo de uma boa estratégia de atuacdo por parte do Estado no ambito da rede de
inovagdo a ser constituida por meio da politica é de extrema relevancia para identificar as mazelas
reais que afetam a sociedade e alcangar o almejado desenvolvimento socioecondmico sustentavel.
Tal fato reivindica que o Estado recupere seu poder de ator central, articulando as demandas
dos diversos atores situados nessas redes de inovagdo, de forma a atender o desafio inadiavel de
avangar em uma gestao pUblica com maior possibilidade de atuar com efetividade em cenarios cuja
complexidade tem sido progressivamente reconhecida.

Nesse sentido, a definicdo dos componentes basicos da Estratégia Nacional de Inovagao deve ocorrer
a partir de discussdes entre a equipe técnica do MCT] e a sociedade brasileira. Esse processo tem
carater circular, visto que ajustes devem ser feitos ao longo do desenvolvimento da metodologia e do
diagndstico sobre os temas. Adicionalmente, a estrutura deve ser levada a discussdo na Camara de
Inovagao, para garantir participagdo dos demais entes governamentais envolvidos.

A primeira etapa € a proposigdo de uma estrutura base para a Estratégia Nacional de Inovagdo que
permita dar as respostas desejadas a sociedade e que busque o alinhamento com outras estratégias
e instrumentos de planejamento promovidos pelo governo brasileiro, por meio da sincronizagdo de

objetivos e metodologias de planejamento, gestdo e monitoramento. Atualmente, o Estado brasileiro
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conta com alguns instrumentos de planejamento, dentre os quais destacam-se a Estratégia Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social (Endes) (BRASIL, 2018a) e a estrutura de governanga
instituida pelo Decreto 9.203/2017 (BRASIL, 2017a) e detalhada no Guia de Politica de Governanga
Plblica (BRASIL, 2018d). Do ponto de vista interno do MCT], os instrumentos de planejamento
mais importantes sdo a Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (ENCTI 2016-2022)
(BRASIL, 2018¢) e o Planejamento Estratégico Institucional. Este Ultimo teve processo de elaboragdo
coordenado pela Secretaria de Planejamento, Cooperacdo, Projetos e Controle (Sepla) do MCTI no
formato, entre outros, de Mapa Estratégico (2020-2030) e de Painéis de Contribuicdo das Secretarias
e das 16 unidades de pesquisa vinculadas ao ministério.

A elaboracdo da Politica Nacional de Inovacédo, da estratégia e dos planos orientados a inovagdo
também considera os Planos Plurianuais (PPA), que s&o instrumentos de planejamento estabelecidos
pelo Art. 165 da Constituicio Federal (BRASIL, 1988). O PPA 2020-2023 trata a inovagdo como um
objetivo estratégico: promover empreendedorismo, inovacéo e tecnologias aplicadas, contribuindo
para o desenvolvimento sustentavel. Sendo assim, a meta do objetivo é “manter a participagdo dos
dispéndios empresariais em pesquisa e desenvolvimento, em relagdo ao produto interno bruto entre
0,54% € 0,56%".

Nesse contexto, a Estratégia Nacional de Inovagdo devera enderecar os eixos de atuagdo da Politica
Nacional de Inovagdo, bem como prever os desafios a serem enfrentados pelo Pais nas tematicas
apresentadas. Além disso, a elaboracdo da estratégia e dos planos deve ser balizada por um bom
diagnostico para cada um dos seis temas apresentados nos eixos (e que sdo partes constituintes dos
eixos horizontais da governanga proposta para a politica), assim como pelo cenario macroecondmico
atual, pelas perspectivas futuras e também por suas incertezas. O diagnostico deve contemplar o
retrato legal e institucional de cada um dos temas; e dos tratados internacionais assinados pelo Brasil
que geram obrigacdes internacionais para o Pais, além de incluir indicadores-chave especificos para

cada uma das tematicas.

O estudo preparativo da estratégia deve, ademais, ser composto por uma andalise de tendéncias (ou
perspectivas futuras) com intersegéo aos temas. O intuito desse processo é embasar a construgdo de
cenarios e tendéncias para cada uma das diretrizes, considerando as variaveis de ambito doméstico
e as internacionais com impacto nas a¢des de inovacao do Pais. A formulacio de cenarios desejaveis
deve abranger orientagdes de longo prazo presentes tanto no capitulo da politica acerca das agdes
governamentais de inovacdo quanto em outros instrumentos de planejamento, como a Endes, de
forma a subsidiar a formulagdo de iniciativas estratégicas e permitir a identificacio dos riscos e das

possiveis orientacdes para construcdo de suas medidas mitigadoras.

Além de objetivos especificos para os eixos de atuacdo propostos na Politica Nacional de Inovacdo, a
Estratégia Nacional de Inovacéo deve trazer, incorporada ao seu texto, as metas nacionais de inovagao
para cada um dos temas tratados, indicando aquelas consideradas prioritarias e constituindo, assim,

um cenario futuro desejado e mensuravel.

Por fim, a instituicdo da Estratégia e dos Planos Nacionais de Inovagéo visa a uma atuagdo efetiva
sobre os mecanismos que regem o ecossistema de inovagao; busca resultados concretos para a



sociedade brasileira; da corpo a estrutura de governanca e objetivos estipulados na politica; e garante

um alinhamento entre os instrumentos de planejamento federal.

Os Planos de Inovagdo sdo instrumentos de comunicagdo a sociedade das agdes governamentais,
terdo duragido minima de quatro anos e serdo elaborados em consonancia com a Estratégia Nacional
de Inovacdo e com a Politica Nacional de Inovagdo. Além disso, devem considerar o plano plurianual
(PPA) e asdiretrizes das politicas nacionais afins. Os planos devem propor o método de implementagéo
necessario para alcangar os objetivos e as metas; e devem identificar os recursos necessarios, 0s
responsaveis pela implementagéo, as possiveis fontes de financiamento e o embasamento para a
definicdo das acdes selecionadas.

Buscando o alinhamento da politica e seus desdobramentos com outras a¢des governamentais,
os planos deverdo conter também analise de consisténcia com: outros planos nacionais, setoriais e
regionais e as suas relagdes com os instrumentos de planejamento do plano plurianual, com a lei de
diretrizes orgamentarias e com a lei orgamentaria anual; as agdes para situagdes de emergéncia ou de
contingéncia; a gestao de riscos; e por fim, os mecanismos e 0s procedimentos para 0 monitoramento
e a avaliagdo sistematica da economicidade, da eficiéncia, da eficicia e da efetividade das agdes
programadas, com base no modelo légico apresentado.

Sobre o tema do monitoramento e avaliagio, esclarece-se que eles devem ter por finalidade
responder a perguntas relacionadas aos objetivos da politica, como por exemplo: Qual o efeito da
Politica Nacional de Inovacéo sobre a produtividade dos desenvolvedores nacionais de inova¢do?” No
entanto, o estagio de maturidade da politica é demasiadamente baixo, restando serem concebidas
a estratégia e os planos, de forma que o meio de alcance e os préprios resultados desejados ainda
ndo estdo completamente definidos e, consequentemente, ndo podem ser avaliados. Apesar do
carater principiologico da politica, € importante que sejam definidas estratégias de monitoramento
e avaliagdo em paralelo a definicdo de tais elementos e, por isso, 0s mecanismos de monitoramento

e avaliagio devem estar presentes de maneira detalhada na Estratégia e no Plano de Inovagao.

O trabalho élongo, mas o Estado pode ousar, ja que a inovagao pede e gera espago para isso. A politica
deve ser um projeto de nagdo com metas arrojadas. A busca deve ser por avancos socioecondémicos
sustentaveis e por aumento da produtividade e da competitividade nacional em um cenario de
acelerado processo de abertura de mercados. As desigualdades na produgio e no acesso aos recursos

sdo um dos pontos centrais de atengdo que qualquer politica de inovacédo deve ter.
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