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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVASF
PROCURADOR-CHEFE PF/UNIVASF

NOTA n. 00032/2024/PROCURADOR-CHEFE/PFUNIVASF/PGF/AGU

NUP: 23402.032716/2024-24
INTERESSADOS: UNIVASF PRO-REITORIA DE ENSINO - PROEN
ASSUNTOS: PROCESSO SELETIVO - BONUS REGIONAL

SENHOR PRO-REITOR DE ENSINO,
1. Em atencdao ao DESPACHO N° 979/2024 - PROEN tego as seguintes consideragoes.

2. A agdo afirmativa denominada bonificagdo de inclusdo regional (Bonus Regional), implementada por
diversas universidades federais das regides norte e nordeste do pais, no caso da UNIVASF disciplinada pelo Conselho
Universitario por meio da RESOLUCAO N° 010/2022 - CONUNI, tem sido objeto de intensa judicializagio, como
sabido.

3. No ambito dos Tribunais Regionais Federais tem prevalecido a tese pela inconstitucionalidade da
instituicdo de bonificacdo regional de forma linear e indiscriminada.

4. A controvérsia juridica chegou ao Supremo Tribunal Federal.

5. A Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 4.868/DF, foi proposta pelo Procurador-Geral da Republica
contra a expressao "do Distrito Federal”, constante do art. 1° da Lei Distrital n® 3.361, de 15/06/2004. A referida lei
instituiu, no ambito do Distrito Federal, sistema de bonus regional para ingresso nas universidades e faculdades
publicas deste ente federado, na propor¢@o minima de 40% (quarenta por cento) por curso e por turno, tdo somente
para alunos oriundos de escolas publicas do proprio Distrito Federal.

6. O Plenario do STF em 27/03/2020, sob a Relatoria do Min. Gilmar Mendes, por maioria de votos,
julgou procedente o pedido formulado na ADI 4868/DF para declarar inconstitucional a expressdo "do Distrito
Federal”, constante do artigo 1° da Lei Distrital n® 3.361/2004. O acdrdao restou assim ementado:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.868 DISTRITO FEDERAL
RELATOR: MIN. GILMAR MENDES

REQTE.(S): PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

INTDO.(A/S): GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL

INTDO.(A/S): CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

AM. CURIAE.: ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL SECAO DO DISTRITO
FEDERAL

ADV.(A/S): JULIANO RICARDO DE VASCONCELLOS COSTA COUTO

Acado direta de inconstitucionalidade.

2. Lei Distrital 3361/2004.Sistema de cotas para ingresso nas Universidades e faculdades
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publicas do Distrito Federal.

3. Reserva de 40% das vagas para alunos que comprovem ter cursado integralmente os ensinos
fundamental e médio em escolas publicas do Distrito Federal.

4. Discrimina¢io em razio da origem. Critério espacial que nio se justifica em raziao da
politica de acio afirmativa que busca garantir igualdade de oportunidade aos oriundos
da escola publica.

5. Agdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade da expressdo “do Distrito Federal”, constante do artigo 1° da Lei
Distrital 3.361/2004.

Modulacao de efeitos.

7. No Recurso Extraordinario n° 614.873/AM o Plenario do Supremo Tribunal Federal em 19/10/2023,
sob a Relatoria do Min. Alexandre de Moraes, por maioria, negou provimento ao recurso extraordinario e julgou
inconstitucional a Lei n° 2.894/2004 do Estado do Amazonas, que estabelece a reserva de 80% das vagas destinadas a
vestibulares da supracitada instituicdo de ensino superior a candidatos egressos de escolas situadas naquele ente
federado, desde que nelas tenham cursado os trés anos do ensino médio. O acérdao restou assim ementado:

RECURSO EXTRAORDINARIO 614.873 AMAZONAS

RELATOR: MIN. MARCO AURELIO

REDATOR DO ACORDAO: MIN. ALEXANDRE DE MORAES

RECTE.(S: UNIVERSIDADE DO ESTADO DO AMAZONAS

ADV.(A/S): MARCELO CARVALHO DA SILVA (6193/AM)

RECDO.(A/S): RAFAEL SANTANNA PIMENTA

ADV.(A/S): ROSEMEIRE SIMOES DE ALMEIDA (3558/AM) E OUTRO(A/S)
INTDO.(A/S): UNIAO

PROC.(A/S)(ES): ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. RESERVA DE VAGAS EM VESTIBULAR
DE UNIVERSIDADE ESTADUAL PARA EGRESSOS DE ESCOLAS DE ENSINO MEDIO
DA RESPECTIVA UNIDADE FEDERATIVA. LEI DO ESTADO DO AMAZONAS
2.894/2004, QUE CRIA SISTEMA DE COTAS PARA PREENCHIMENTO DE VAGAS EM
UNIVERSIDADE ESTADUAL PARA CANDIDATOS EGRESSOS DE ESCOLAS
LOCALIZADAS NO RESPECTIVO ENTE FEDERATIVONAO PODE O ENTE
FEDERATIVO CRIAR DISCRIMINACOES REGIONAIS INFUNDADAS, DE FORMA A
FAVORECER APENAS OS RESIDENTES EM DETERMINADA REGIAO, SOB PENA DE
VIOLACAO AOS ARTIGOS 3°, IV; 5°, CAPUT ; E 19, III, TODOS DA CONSTITUICAO
FEDERAL. IMPOSSIBILIDADE DE OS ENTES DA FEDERACAO BRASILEIRA
ESTABELECEREM RELACOES DE PREFERENCIAS ENTRE BRASILEIROS EM
RAZAO DE SUA ORIGEM OU PROCEDENCIA. PRECEDENTES.

1. Discute-se no Recurso Extraordinario interposto pela UNIVERSIDADE DO ESTADO DO
AMAZONAS a compatibilidade,com o artigo 5° caput e incisos I e II, da Constituicdo
Federal, da previsdo contida na Lei estadual 2.894/2004, que estabelece a reserva de 80% das
vagas destinadas a vestibulares da supracitada institui¢do de ensino superior a candidatos
egressos de escolas situadas naquele ente federado, desde que nelas tenham cursado os trés
anos do ensino médio.

2. No Brasil, a Constitui¢do Federal de 1988, ante seu rompimento com o regime ditatorial até
entdo vigente, foi a que mais se preocupou com a igualdade de direitos, o que pode ser notado
tanto no Predmbulo,como em diversos dispositivos ao longo da Carta (ex: artigos 3°, III; 4°,
V;5°, caput ; 14, caput ; 19, III; 43, caput ; 150, II; 165, §7°; 170, VII, entre outros). Logo,
todos os cidaddos t€ém o direito constitucionalmente assegurado de receber tratamento
igualitario.

3. O que se veda sdo as diferenciagdes arbitrarias, as discriminagdes absurdas, pois, o
tratamento desigual dos casos desiguais, na medida em que se desigualam, ¢ exigéncia
tradicional do proprio conceito de Justiga,pois o que realmente protege sdo certas finalidades,
somente se tendo por lesado o principio constitucional quando o elemento discriminador ndo

01/10/2024, 16:57



Firefox blob:https://supersapiens.agu.gov.br/f2192628-591e-4218-9ala-9917...

se encontra a servigo de uma finalidade acolhida pelo direito.

4. Assim, a despeito da nobre hipotese de se corrigirem distorcdes socioecondomicas, como
se pode observar, por exemplo, da reserva de vagas para alunos egressos de escolas
publicas, nio pode o ente federativo criar discriminacées regionais infundadas, de forma
a favorecer apenas os residentes em determinada regido, sob pena de violacio aos artigos
3° 1V; 5° caput ; e 19, III, todos da Constituicio Federal.

5. Na ADI 4382 (Plenario, DJ de 30/10/2018), o PLENARIO do SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL entendeu que, como corolario do principio da isonomia posto em seu art. 5°,
caput, a Constituicio Federal enuncia expressamente, no inciso IIT do art. 19, que ¢é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios criar distin¢des entre
brasileiros ou preferéncias entre si.

6. A jurisprudéncia da CORTE firmou-se no sentido de inibir que sejam estabelecidas pelos
entes da federacdo brasileira relagdes de preferéncias entre brasileiros em razdo de sua origem
ou procedéncia.

7. Tema 474 da repercussao geral cancelado. Recurso Extraordinario desprovido, julgando-se
inconstitucional a Lei 2.894/2004 do Estado do Amazonas.

8. Mais recentemente, em 21/05/2024, a Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal voltou a
apreciar o tema no bojo da Reclamacio n° 65.976/MA. Para bem esclarecer o alcance dessa decisio do STF
convém transcrever o relatéorio Min. Carmen Lucia, verbis:

RELATORIO
A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (Relatora):

1. Reclamagao, com requerimento de liminar, ajuizada por Frank Matheus de Aratijo Campos,
em 23.2.2024, contra decisdo proferida pelo juizo da Sexta Vara Federal da Secao Judiciaria
Federal do Maranh@o no Mandado de Seguranga n. 1008333-71.2024.4.01.3700, pela qual
teria sido contrariado o ato deste Supremo Tribunal, prolatado na Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n. 4.868, na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n.
186, no Recurso Extraordinario n. 1.470.273 e no Recurso Extraordinario n. 614.873,
paradigma do Tema 474 da repercussao geral.

2. O reclamante noticia ter participado do Exame Nacional do Ensino Médio — ENEN 2023 e
obtido excelente classificagdo, tendo optado, no Sistema de Selegdo Unificada — SISU 2024.1,
pelo Curso de Medicina da Universidade Federal do Maranhdo — UFMA, no Campus de
Pinheiro,alcangando aprovacdo em 10° Lugar, com nota de 922,97.

Narra ter sido “preterid[o njo processo seletivo, tendo [sido] a sua pré-matricula indeferida,
tdo somente por ndo ter concluido o Ensino Médio num raio de 150km da Cidade de Pinheiro
— MA, devido a estipulagdo de um bonus de inclusdo regional, no patamar de 20% (vinte por
cento), estipulado de forma ilegal e inconstitucional, através do CONSEPE — CONSELHO DE
ENSINO,PESQUISA, EXTENSAO E INOVACAO — UFMA, através da RESOLUCAO N° 2.648
— CONSEPE, 27 de outubro de 2022 e do EDITAL N° 13/2024PROEN-UFMA — EDICAO
UNICA DO PROCESSO DE SELECAO UNIFICADA — SISU 2024 (1. 2).

Assinala que “a Resolug¢do n° 2.648 — CONSEPE que concedeu o bonus de 20% (vinte por
cento) na nota final do ENEM (Exame Nacional do Ensino Médio), de acordo com o Termo de
Adesao ao SiSU — Sistema de Sele¢cdo Unificada, para os candidatos aos Cursos de
Graduagdo ofertados no Campus de Pinheiro — MA, para o Curso de Medicina é totalmente
inconstitucional ” (fl. 2).

Informa ter impetrado mandado de seguranca objetivando fosse afastada a bonificacdo de 20%
para inclusdo regional ou,subsidiariamente, fosse a ele atribuida a mesma bonificacdo. Ao
examinar o requerimento de antecipagdo de tutela, o juizo da Sexta Vara Federal da Secao
Judiciaria Federal do Maranhao indeferiu a pretensdo, nos termos seguintes:

“No caso presente, examinados os termos da inicial e a documenta¢do vinda, ao menos em
Jjuizo de cogni¢do provisoria,proprio desta sede, concluo que o impetrante ndo merece
acolhida em seu pleito. Na hipotese, insurge-se o impetrante contra a Resolu¢do2.648 —
CONSEPE/2022, materializada nos itens 6.1.3 e 6.1.4 do Edital n° 13/2024 PROENUFMA,
que estabeleceu critério de inclusdo regional, mediante acréscimo na nota final do Exame
Nacional do Ensino Médio (ENEM), no Sistema de Sele¢do Unificada(SISU), com o objetivo
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de estimular o ingresso, no curso de Medicina no polo de Pinheiro, de estudantes que
concluiram o ensino médio na referida cidade ou em Municipios situados num raio de 150 km.
O referido edital, ao tratar da bonificagdo para o Curso de Medicina (...). Conforme
entendimento adotado por este magistrado em outros feitos,boa parte das antigas bonifica¢ées
erigidas em critérios meramente regionais vulnerava o artigo 19, Ill, da Constitui¢do, o qual
veda a Unido (e suas autarquias) a cria¢do de distingdes entre brasileiros ou preferéncias
entre si. Com efeito, as antigas bonificagées valiam para todos os candidatos residentes no
Estado e independentemente do curso almejado, de maneira que, apesar de trazer alguma
efetividade ao principio previsto no artigo 3°, Ill, da Constitui¢do, esbarravam no principio da
proporcionalidade. Todavia, o referido defeito ndo existe na novel regulamentagdo da UFMA,
visto que se destina apenas aos cursos de Medicina e justifica-se pela grande dificuldade de se
arregimentar médicos para as localidades enumeradas no edital(geralmente inexistentes),
entre as quais se incluem ndo apenas Municipios no Estado do Maranhdo, mas também nos
Estados do Pard e do Tocantins. A intengdo da referida norma é que, preferencialmente,
ingressem na faculdade de Medicina cidaddos que ja possuem vinculo duradouro com a
referida regido, a presumir que ali permanecerdo apos o fim do curso, facilitando o
preenchimento de futuros cargos de médicos existentes nas referidas localidades,contribuindo,
assim, para a reducdo das desigualdades na regido. E fato piiblico e notorio que hd grande
dificuldade no preenchimento de vagas de médico nos Municipios proximos aos referidos
polos, os quais, ademais, possuem IDH consideravelmente baixos, se situando entre os
menores indices do pais. Na pratica, o que se verifica é quendo existindo a referida
bonificagdo, tais vagas sdo preenchidas por alunos de outros Estados, os quais demonstram
dificuldade de adaptacdo aos polos ali enumerados — geralmente de menor IDH do que o de
suas cidades de origem e distantes do local de residéncia de suas familias —, e, se ndo
conseguem remover-se da referida localidade durante o curso, dificilmente permanecem na
referida regido apos a colagdo de grau, retornando a seus Estados de origem logo apos a
conclusdo da graduacdo. Nesse aspecto, a medida adotada pela UFMA apresenta-se
adequada e proporcional, ndo merecendo reparos pelo Poder Judiciario. Ante o exposto,
indefiro o pedido de liminar” (e-doc. 3, fls. 222-224).

Essa decisao foi objeto de agravo de instrumento (fl. 228, e-doc. 3), que aguarda julgamento.

3. Na presente reclamagdo, Frank Matheus de Aratjo Campos sustenta ter o juizo da Sexta
Vara Federal da Se¢ao Judiciaria Federal do Maranhdo desrespeitado a autoridade das decisdes
proferidas por este Supremo Tribunal no julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade
n. 4.868, na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 186, no Recurso
Extraordinario n. 1.470.273 e no Recurso Extraordinario n. 614.873, paradigma do Tema 474
da repercussao geral.

O reclamante afirma que a autoridade reclamada “decidiu em confronto com o entendimento
unissono desse E. Supremo Tribunal Federal, pois afastou a ilegalidade e
inconstitucionalidade da norma que prevé a discriminagdo dos candidatos simplesmente em
razdo do local em que estudaram ou que residem, ferindo, assim, o art. 19, Ill da Constitui¢do
Federal, como bem ja decidiu esse e. STF no RE 614.873, RE 1.470.273, ADI 4868, ADPF
186 e outras agéoes” (fl. 5).

Pondera que, “no mandado de seguranca, o Reclamante fundamenta a inconstitucionalidade
do bonus regional de [2]0% sobre a nota do ENEM, justamente na afronta ao art. 19, Il da
CF/88, fazendo citar, inclusive os votos proferidos no RE 614.873, que por decisdo do Pleno,
decidiu pela declaragdo de inconstitucionalidade de lei que estipulava bonus regional para os
estudantes que participassem de selecoes publicas para a Universidade do Amazonas, caso
idéntico a esse” (1. 7).

Argumenta que a autoridade reclamada, “ao deixar de aplicar o entendimento da Suprema
Corte, dificult[a] a vida académica do Reclamante, que esta prestes a perder a tdo sonhada
vaga no Curso de Medicina, que obteve por mérito” (fl. 7).

Acentua que, no julgamento da Agdo Direta de Inconstitucionalidade n. 4.868, Relator o
Ministro Gilmar Mendes, o Plenario deste Supremo Tribunal assentou ser inconstitucional a
discriminagdo em razdo da origem (discriminagdo regional), pois o “Critério espacial que ndo
se justifica em razdo da politica de agdo afirmativa que busca garantir igualdade de
oportunidade aos oriundos da escola publica” (fl. 10).

Acrescenta que, no julgamento da Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental n.
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186, este Supremo Tribunal teria “explicita/do]que ndo pode haver politica permanente para
benesses a determinados grupos,por ferir a coletividade” (fl. 12).

Sustenta que a plausibilidade do direito estaria comprovada e que o pedido de dano irreparavel
estaria presente, pois, se mantida a decisao reclamada, a Universidade Federal do Maranhao
daria continuidade “ao procedimento de convocagdo dos candidatos que estdo na lista de
espera do SISU2024, de modo que o Reclamante (...) certamente perderd sua vaga no Curso
de Medicina” (fl. 14).

Requer a “concessdo de tutela provisoria, para o fim de suspender os efeitos da decisdo
reclamada até o julgamento final desta Reclamacgdo (...) e, ao mesmo tempo, garantir ao
Reclamante (...) a pré-matricula, matricula, bem assim, cursar Medicina no Campus Pinheiro,
da UFMA, no qual foi aprovado em 10° Lugar” (fl. 15).

Pede a procedéncia da reclamagdo para, “anulando-se a decisdo monocratica impugnada,
proferida pelo Juiz Federal JORGE FERRAZ DE OLIVEIRA JUNIOR, da 6° Vara Federal da
Secdo Judiciaria Federal do Maranhdo no MS 1008333-71.2024.4.01.3700 e da
RESOLUCAO N° 2.648 —CONSEPE, EDITAL N° 13/2024 PROEN-UFMA e TERMO DE
ADESAO AO SISU quanto ao bénus de inclusdo regional, garantindo-se, assim, a autoridade
das decisoes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal — STF nos seguintes feitos: RE
614.873, RE 1.470.273, ADI 4868, ADPF, para confirmando a antecipagdo da tutela, deferir o
bonus de inclusdo regional [ao]Reclamante, ou, ainda, o afastamento do bénus e a
classificagdo do Reclamante de acordo com as notas puras do ENEM, inclusive ratificando a

aprovagdo, reserva de vagas e matricula no Curso de Medicina do Campus de Pinheiro da
UFMA ” (fl. 16).

4. Em 27.2.2024, deferi a medida liminar requerida “apenas para assegurar ao reclamante
tenha a bonificacdo de inclusdo regional de 20%, incidente sobre a nota por ele obtida no
ENEM, para fins de classificacdo e computo em sua pré-matricula e matricula para o curso

~ 3

de medicina oferecido pela Universidade Federal do Maranhdo” (fl. 12, e-doc. 8).

5. Em sua contestagdo, apresentada em 20.3.2024, a Universidade Federal do Maranhdo
sustenta ndo haver identidade material entre o contetido da decisdo reclamada e os paradigmas
de descumprimento indicados pelo reclamante, pois “nemhum dos precedentes invocados
cuida de bonificacdo” (fl. 5, e-doc. 16).

Argumenta que “para fins de aplicagdo da bonifica¢do no curso pretendido pelo candidato
(Medicina PINHEIRO), a Resolu¢do [n. 2.648/2002 do Conselho de Ensino, Pesquisa,
Extensdo e Inovagdo] considerou as assimetrias regionais identificadas nos estudos que a
embasaram e, objetivando a inclusdo regional dos estudantes residentes na regido onde o
Campus esta localizado, excluiu os municipios da grande ilha: Sdo Luis, Pa¢o do Lumiar, Sao
José de Ribamar, Raposa. Por essa razdo o candidato ndo faz jus a ocupag¢do da vaga
pretendida” (fl. 5, e-doc. 16).

Acrescenta que “esse raciocinio, o de observar as assimetrias regionais, permeou todo o
estudo que embasou a Resolugdo. Tanto é que ensejou a bonificagdo em percentuais diferentes
para cada campus (...), consoante suas realidades particulares. A inten¢do ndo foi criar
desigualdades, mas tentar compensd-las. As universidades que aderirem ao SISU é facultado,
em razdo da autonomia que lhes é propria, desenvolver politicas de acoes afirmativas que
objetivem aperfeicoar e universalizar o ingresso a seus cursos de graduag¢do” (fl. 6, e-doc.
16).

Acentua que “referido estudo considerou a necessidade de se pensar caracteristicas regionais
que historicamente tém contribuido para desigualdades econémicas, sociais e educacionais
entre as micro e mesorregioes do pais, dificultando ou impedindo o acesso a educagdo
superior publica de estudantes residentes em determinada regido com menores indices de
desenvolvimento social e educacional” (fl. 6, e-doc. 16).

Pede seja julgada improcedente a presente reclamagio

6. Em 22.3.2024, o juizo da Sexta Vara da Secao Judiciaria do Maranhdo prestou informagdes,
anotando:

“Na oportunidade, gostaria de solicitar a V. Exa. que, mantido o entendimento no sentido de
inconstitucionalidade da referida norma, pondere sobre a possibilidade e conveniéncia de
adogdo da seguinte solugdo: ao invés de se conceder a bonificacdo a parte reclamante,
determine a UFMA que verifique se, uma vez afastada a bonificagdo prevista no edital para
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todos os candidatos que a obtiveram, a nota obtida pela parte reclamante seria suficiente
para, em tese, a matricula no curso pretendido e, em caso positivo, efetivar a matricula. Este
subscritor tém verificado um numero crescente de demandas nas Varas de Primeira Instancia
sobre o referido tema e, ao que tudo indica, tais candidatos somente obteriam nota de corte
suficiente para matricula caso lhes seja deferida a bonificagdo sem que o idéntico beneficio
seja concedido a candidatos que estdo a sua frente na lista de classificacdo” (fl. 2, e-doc. 22).
7. Em sua manifestacdo, a Procuradoria-Geral da Reptblica opinou pela parcial procedéncia
da presente reclamagao, nos termos seguintes:

“Direito Processual Civil. Reclamag¢do. Mandado de seguranca. ENEM 2023 e SISU 2024.
UFMA. Ag¢do Afirmativa. Critério de bonifica¢do para estudantes que concluiram o Ensino
Médio num raio de 150 km da Cidade de Pinheiro/MA. Alegada violagdo ao quanto decidido
pela Suprema Corte nos autos do RE 614873, RE 1470273,ADI 4868 ¢ ADPF 186. 1. Nao
cabe reclamagdo quanto a paradigma proferido em processo de indole subjetiva (RE
1470273). 2. Quanto ao RE 614873/Tema 474, a reclamagdo também ndo merece seguimento,
pois ndo houve o esgotamento das instancias ordinarias. 3. A questdo decidida nos autos da
ADPF 186 também ndo guarda relagdo de estrita aderéncia com o paradigma de controle
invocado. 4. Contudo, a ratio decidendi da decisdo proferida nos autos da ADI 4868, que
levou a declaracdo de inconstitucionalidade do art. 1° da Lei Distrital3.361/2004, deve ser
aplicada ao caso dos autos, por também veicular distingdo em razdo de critério de localidade
na qual houve a conclusdo do Ensino Médio pelos candidatos oriundos da rede de ensino
publica. 5. Pela parcial procedéncia da reclamagdo, confirmando-se a liminar” (e-doc. 25).

8. Em 12.4.2024, a Universidade Federal do Maranhdo interpde agravo regimental contra a
decisdo liminar deferida nesta agéo (e-doc. 27).

Reitera a alegacdo de auséncia de identidade material e defende a “constitucionalidades
legalidade da adog¢do das politicas de bonifica¢do regional”, apresentando a “justificativa
técnica para institui¢do da bonifica¢do regional, por meio da Resolugao n° 2.648-CONSEPE,
de 27 de outubro de 2022 (fl. 10,e-doc. 27).

Esclarece que, “em momento anterior, a Universidade Federal do Maranhdo havia instituido
bonificag¢do regional de 20% de forma linear e indiscriminada, por meio de ato normativo
(resolugcdo). Em dezembro de 2021 por decisdo do TRF-1 a Resolugdo que tratava do bénus
de inclusdo regional na entrada dos cursos de graduagdo foi anulada, e em janeiro de 2022,
em cumprimento a decisdo, a Universidade Federal do Maranhdo ndo ofertou o bonus na
nota do Enem/SiSU para o ingresso no primeiro e segundo semestre daquele ano” (fl. 15, e-
doc. 27).

Afirma que, “no exercicio da autonomia universitaria assegurada constitucionalmente, e para
lidar com as evidentes assimetrias educacionais do estado para com o pais e para possibilitar
que os alunos do estado pudessem ter condi¢oes de acesso as vagas de ampla concorréncia
dos cursos de Medicina, a Universidade Federal do Maranhdo publicou a RESOLUCAO N°
2.648 -CONSEPE, 27de outubro de 2022 (fl. 16, e-doc. 27).

Pede seja o agravo regimental provido, para “negar seguimento a presente reclamagdo,
revogando-se a liminar deferida” (fl. 17, e-doc. 27).

E o relatério.

9. Essa Reclamacgdo n® 65.976/MA ¢é emblematica porque analisou a politica afirmativa de bonificacdo de
inclusdo regional instituida pela Universidade Federal do Maranhdo (UFMA), editada por meio do Resolu¢do do
Conselho Universitario - RESOLUCAO N° 2.648 - CONSEPE, de 27 de outubro de 2022, e contemplada no EDITAL
N° 13/2024 PROEN-UFMA - EDICAO UNICA DO PROCESSO DE SELECAO UNIFICADA - SISU 2024.

10. A Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal, por unanimidade, julgou procedente a
reclamacio para cassar a decisdo reclamada proferida pelo juizo da Sexta Vara Federal da Secao Judiciaria do
Maranhao no Mandado de Seguranca n. 1008333-71.2024.4.01.3700 e determinar que outra seja proferida, em
observancia ao decidido pelo STF na Acio Direta de Inconstitucionalidade n° 4.868/DF e no Recurso
Extraordinario n° 614.873/AM. O acordao restou assim ementado:

EMENTA: RECLAMACAOQ. CONSTITUCIONAL BONUS DE INCLUSAO REGIONAL A
ESTUDANTES QUE TENHAM CONCLUIDO O ENSINO MEDIO NAS IMEDIACOES
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DE MUNICIPIO.DEFERIMENTO DE BONIFICACAO DE 20% SOBRE A NOTA DO
ENEM PARA O CURSO DE MEDICINA NA UNIVERSIDADE FEDERAL DO
MARANHAO. DISCRIMINACAO EM RAZAO DA ORIGEM:IMPOSSIBILIDADE.
PRECEDENTES. AFASTAMENTO DO OBICE DE CONCLUSAO DO ENSINO MEDIO
EM LOCALIDADE PROXIMA AO CAMPUS DA UNIVERSIDADE MARANHENSE
PARA OBTENCAO DA PONTUACAO ADICIONAL. RECLAMACAO JULGADA
PROCEDENTE.

11. A vista dos julgamentos proferidos na ADI 4868/DF, no RE 614873/AM e na Rcl 65976/MA,
forcoso é concluir que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ¢ firme no sentido de considerar
inconstitucional a politica afirmativa de inclusdo regional caracterizada pelo acréscimo equivalente a um
percentual da nota obtida pelo(a) candidato(a) no Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) que tenha
concluido o ensino médio em determinado estado da federacdo ou em determinada regido geografica
predefinida pela IFES.

12. Com efeito, no julgamento do Recurso Extraordinario n® 614.873/AM (DJe 2.2.2024) o Supremo
Tribunal Federal assentou que:

“como corolario do principio da isonomia posto em seu art. 5°, caput, a Constituicdo
Federal enuncia expressamente, no inciso III do art. 19, que é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios criar distincdes entre brasileiros ou
preferéncias entre si. 6. A jurisprudéncia da CORTE firmou-se no sentido de inibir que
sejam estabelecidas pelos entes da federacdo brasileira relacées de preferéncias entre
brasileiros em razao de sua origem ou procedéncia”

13. Portanto, em apertada sintese, tanto para a Procuradoria-Geral da Republica (PGR), quanto
para o Supremo Tribunal Federal (STF), a politica de acio afirmativa de bonus regional com base no critério
de localidade de estudo/conclusido do ensino médio viola os preceitos constitucionais assentados nos arts. 3°, IV;
5°, caput; e 19, 111, da Constituicio Federal de 1988.

14. Esse tema foi tratado recentemente na Reunido Técnica do Férum de Educacdo da Procuradoria-Geral
Federal (PGF/AGU), ocorrida nos dias 24 e 25 de setembro do ano em curso na cidade de Belém/PA.

15. A Coordenadora Nacional de Matéria Finalistica da Procuradoria Nacional Federal de Contencioso/
SUBCONT/PGF/AGU, Dr*. Marilia de Oliveira Morais, informou que foram opostos Embargos de Declaragdo no
bojo da Reclamacao n°® 65.976/MA, ainda pendentes de julgamento pela Primeira Turma do STF, mas que ¢ baixa a
probabilidade de reversao da decisdo ja proferida nessa Rcl 65976/MA.

16. A vista do cenario atual, a Dr* Marilia chamou a atengio para a necessidade de se alertar aos gestores
das IFES sobre os riscos e eventuais consequéncias de se insistir em aplicar essa agdo afirmativa de bonus regional,
nos moldes atualmente delineados, no Sistema de Selecdo Unificada (SiSU).

17. Isso porque, dada a consolidagdo da jurisprudéncia do STF sobre a matéria, ha séria preocupagdo com
a normalidade do SiSU, em razio da alta probabilidade de uma profusdo de decisdes judicais, inclusive liminares, que
podem comprometer o regular processamento do SiSU.

18. Por essas razdes, ventilou-se na referida Reunido Técnica que, a bem da seguranca e normalidade do
processamento do SiSU, o Ministério da Educagdo avalia e considera a possibilidade de por ora tornar indisponivel a
insercao do bonus regional no SiSU.

19. Por todo o exposto, a mim me parece ser de bom alvitre que os gestores da UNIVASF avaliem a
possibilidade de por ora suspender a efetivacio da politica de acdo afirmativa de bonificacdo de inclusao
regional (bénus regional), delineada na RESOLUCAO N° 010/2022 - CONUNI, até que o Ministério da
Educacio oficialmente se pronuncie sobre a questio posta. Até porque, como dito alhures, o MEC cogita a
possibilidade de nao disponibilizar no SiSU a adesiao ao bonus regional.
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20. Por fim, respondendo objetivamente ao questionamento formulado, salvo melhor juizo, penso
que nio seja prudente e producente levar adiante a politica de a¢do afirmativa de bonus regional, nos moldes
atualmente delineados pelo Conselho Universitirio da UNIVASF - RESOLUCAO N° 010/2022 - CONUNI,
justamente em razio de grande possibilidade de invalida¢cdo pelo Poder Judiciario, dada a jurisprudéncia
consolidada no Ambito da Suprema Corte.

Petrolina, 1° de outubro de 2024.

FLAVIO PEREIRA GOMES
Procurador-Chefe da PF/UNIVASF
Mat. 1069654
OAB/PB n° 11.501
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