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COSTA, Franklin Vieira. Participacdo Social e Desenvolvimento Local: Um olhar sobre a
experiéncia do Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CMDRS)
de Petrolina-PE. Tese de Doutorado, realizado pelo Programa de P4s-Graduacdo em
Agroecologia e Desenvolvimento Territorial (PPGADT/UNIVASF). Juazeiro-BA, 2022.

RESUMO

Durante décadas, no Brasil, foram buscadas estratégias de promocao da participacdo social
nas decisGes sociais, politicas e econdmicas do pais. Apés anos de um regime autoritario,
diversas manifestacdes da sociedade civil organizada levaram a criacdo de espacos de
debates integrados, nos quais o0 Estado e a sociedade pudessem discutir, conjuntamente,
vérias estratégias de desenvolvimento, em busca do melhoramento da qualidade de vida da
populacdo. Ap6s a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, estes espacos,
chamados de Conselhos, foram criados e difundidos nas mais diversas areas, tais como
saude, assisténcia social, educacao, entre outros. Para o debate integrado relacionado as
condicbes de vida da populacdo rural do pais, foram criados os Conselhos Federal,
Estaduais e Municipais de Desenvolvimento Rural Sustentavel, os quais foram difundidos
apos o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — PRONAF. Nesta
perspectiva, 0 objetivo do estudo foi analisar como os agricultores familiares operam a sua
participacdo social no Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel visando a
promogdo do desenvolvimento rural em suas comunidades, como objetivos especificos,
buscou-se, discutir como os conselheiros/as sdo escolhidos e legitimados nas comunidades
e de que maneira influenciam nas decisdes e na obtencao de beneficios para a melhoria das
condicbes de vida na sua comunidade; identificar os modos e estratégias de participacao
social dos agricultores familiares nos espacos de interlocucdes e articulac@es, por eles/elas
constituidos, para tomada de decisdes; analisar as trajetérias participativas e a relacdo com
agentes externos ou mediadores que contribuiram para qualificar a sua participacdo/nao
participacdo social e investigar o que significa para os sujeitos pesquisados o envolvimento
no Conselho, 0 que os animam a continuar e o que os desestimulam. A metodologia
utilizada nesta pesquisa, predominantemente qualitativa, estdo contemplados nua
abordagem interpretativa, com a descricdo, andlise e interpretacdo da construcdo das
informacdes por meio do percurso para acesso ao Conselho, pesquisa qualitativa, entrevista
semiestruturada, analise documental, observacado participante e aplicacdo de questionarios,
sobretudo, das atas do periodo de 1998 a 2021. Os principais autores utilizados na pesquisa
foram Amartya Sen, Robert Putnam, Pierre Bourdieu, James Coleman, Markus Brouse,
Beduschi Filho, Ricardo Abramovay e Augusto Franco, sobre participacdo social,
desenvolvimento como liberdade e avangco democratico, capital social e desenvolvimento
local integrado, para fundamentar a visdo de desenvolvimento aqui assumida. A partir,
entdo, da inversdo da légica capital-economicista atualmente vigente, a qual coloca em foco
o0 desenvolvimento econdmico em detrimento do desenvolvimento social, cultural e politico,
consideramos, a partir dos dados obtidos e observacdes realizadas, que o CMDRS de
Petrolina tem sido uma importante ferramenta para o desenvolvimento da &rea rural do
municipio, promovendo a participagéo, o controle e a aprendizagem social e a melhoria da
qualidade de vida da populagdo desta area. Por fim foi elaborado um e-book com a
experiéncia do CMDRS de Petrolina.

Palavras-chave: Desenvolvimento Local. Capital Social. Fortalecimento Comunitario.
Aprendizagem Social. Participacdo Social.



COSTA, Franklin Vieira. Social Participation and Local Development: A look at the
experience of the Municipal Council for Sustainable Rural Development (CMDRS) of
Petrolina-PE. Doctoral Thesis, carried out by the Graduate Program in Agroecology and
Territorial Development (PPGADT/UNIVASF). Juazeiro-BA, 2022.

ABSTRACT

For decades, in Brazil, strategies were sought to promote social participation in the country's
social, political and economic decisions. After years of an authoritarian regime, various
manifestations of organized civil society led to the creation of spaces for integrated debates,
in which the State and society could jointly discuss various development strategies, in search
of improving the population's quality of life. After the Constitution of the Federative Republic
of Brazil in 1988, these spaces, called Councils, were created and disseminated in the most
diverse areas, such as health, social assistance, education, among others. For the integrated
debate related to the living conditions of the country's rural population, the Federal, State and
Municipal Councils for Sustainable Rural Development were created, which were
disseminated after the National Program for Strengthening Family Agriculture - PRONAF. In
this perspective, the objective of the study was to analyze how family farmers operate their
social participation in the Municipal Council for Sustainable Rural Development aiming to
promote rural development in their communities, as specific objectives, we sought to discuss
how councilors are chosen and legitimized in the communities and how they influence
decisions and obtain benefits for the improvement of living conditions in their community; to
identify the ways and strategies of social participation of family farmers in the spaces of
dialogue and articulation, constituted by them, for decision making; analyze the participatory
trajectories and the relationship with external agents or mediators that contributed to qualify
their social participation/non-participation and investigate what involvement in the Council
means for the researched subjects, what encourages them to continue and what discourages
them. The methodology used in this research, predominantly qualitative, is covered in an
interpretive approach, with the description, analysis and interpretation of the construction of
information through the route to access the Council, qualitative research, semi-structured
interviews, document analysis, participant observation, application of questionnaires,
especially from the minutes from 1998 to 2021. The main authors used in the research were
Amartya Sen, Robert Putnam, Pierre Bourdieu, James Coleman, Markus Brouse, Beduschi
Filho, Ricardo Abramovay and Augusto Franco, on social participation, development as
freedom and democratic advancement, social capital and integrated local development, to
support the development vision assumed here. Based on the inversion of the current capital-
economist logic, which focuses on economic development to the detriment of social, cultural
and political development, we consider, based on the data obtained and observations carried
out, that the CMDRS of Petrolina has been an important tool for the development of the rural
area of the municipality, promoting participation, control and social learning and improving
the quality of life of the population of this area. Finally, an e-book was prepared with the
experience of the CMDRS of Petrolina.

Key words: Local Development. Share capital. Community Empowerment. Social Learning.
Social Participation.
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1 INTRODUCAO

No final do século XX e inicio do século XXI, a expansao do engajamento
publico global ganhou for¢a, incentivando a participacéo social da comunidade local
para o bom funcionamento das democracias. Desse modo, as relagées construtivas
entre comunidades e as instituicdes do Estado se tornaram ndo apenas desejaveis,
mas necessarias e viaveis, para a tomada de decisGes publicas mais justas e
sustentaveis que melhorem a qualidade de vida das comunidades locais, contando
com a participacdo de todos os atores sociais (administracdo publica, politicos,
gestores, agricultores familiares, entre outros).

A participagéo social da comunidade nas politicas publicas do Estado visa um
modelo de gestdo descentralizado que envolve a sociedade civil na gestéao local, a
partir de decisOes estratégicas que priorizem as necessidades dos moradores de um
municipio ou de uma regido. Trata-se de uma colaboracdo entre o Estado e a
sociedade, que caracteriza o processo democratico, a partir da contribuicdo de todos
para a construcao do desenvolvimento local.

Nesse contexto, os conselhos municipais de desenvolvimento rural sustentavel
(CMDRS) constituiram uma importante ferramenta para promover a participacao
social de agricultores familiares em suas comunidades. Esse foi um avanco em um
pais com uma democracia jovem, que ap0s um periodo colonial que perdurou de
1500 a 1822 e que enfrentou uma ditadura militar que prevaleceu de 1964 a 1985.
Como bem observou Gohn (2002), na década de 1970, a sociedade civil buscou se
organizar de maneira independente do Estado, e a participacdo social contra a
ditadura militar ganhou forca. Nesse cenario de lutas, uma conquista foi a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF 88) que trouxe garantias
a participacdo da sociedade nas decisdes do Estado e possibilitou a criacdo de
conselhos municipais.

Como incentivo a participacdo social nas politicas publicas do Estado, em
1997, foram criados os Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural Sustentavel
em varios municipios brasileiros, incentivando a participacdo dos agricultores
familiares nas acles estratégicas locais juntamente com os gestores publicos. Os

objetivos desses Conselhos eram: o desenvolvimento local a partir de projetos rurais
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gue atendiam as necessidades dos agricultores familiares locais e, também, para
facilitar o acesso desses agricultores aos recursos do Estado.

Desde entdo, muitos desses Conselhos deixaram de cumprir seus objetivos e
ndo contribuiram para a participacao social nas acées do Estado e nem melhoraram
a qualidade de vida da populagdo como foi descrito por Abramovay (2001). No
entanto, outros continuaram assertivos, com resultados positivos contribuiram, e
ainda contribuem, para melhorias nas politicas publicas, acdes estratégicas e
tomada de decisbes nos municipios. Como exemplo de um Conselho que se
mantém efetivo, desde sua criacdo em 1998 até os dias atuais (2021), tem-se o
Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel de Petrolina, no Estado
de Pernambuco - PE, que continua a reunir os atores sociais em prol da melhoria da
acao conjunta entre o Estado e a sociedade civil.

Nesse contexto, delimitou-se o tema deste estudo a participacdo social dos
agricultores familiares do CMDRS de Petrolina, no Estado de Pernambuco, Brasil. O
pressuposto que orienta este trabalho é que parte da sociedade manifesta o desejo
de reconhecimento da sua cidadania e busca o direito a participacdo nas acfes do
Estado. Apesar dos empecilhos politicos e imposi¢cdes econdmicas a grande parte
da sociedade para garantir a concentracdo de poder ou para o prevalecimento de
uma determinada ideologia e interesses privados, ha expressdes de rupturas com a
aversao a politica, a dependéncia e o assistencialismo.

Portanto, defendo a tese que a criagdo dos Conselhos para a gestdo das
politicas publicas de desenvolvimento rural, com a participacdo dos agricultores
familiares nessa esfera publica, constitui uma inovacdo na ac¢ao publica municipal,
com potencial para intensificar a cultura democrética.

A opcéo pelo Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel de
Petrolina decorreu do fato dele constituir uma experiéncia privilegiada para andlise
da participacéo social e da democratica local, considerando (1) o fato da criacao do
CMDRS de Petrolina originar de dispositivos de participacdo democratica do Estado
brasileiro, p6s Constituicdo cidada, que sintetiza em sua esséncia, a acao publica
direcionada para a reconstrucdo da democracia no pais; (2) pelo histérico de luta do
Conselho, no empenho ao acesso as politicas publicas voltadas para a agricultura
familiar e para o desenvolvimento rural; (3) pelo fato de ter experimentado diferentes

conjunturas de tomada de decisao e participagao social, com mandatos de prefeitos
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de diversas origens partidarias, com diferentes visdes acerca da participacdo social
e dos seus modos de construcdo, constitui um caso privilegiado para analise do
processo e da dinamica de participacao; (4) pelo seu tempo de atuacao, por ser o
primeiro Conselho de Desenvolvimento Rural Sustentavel do territorio Sertdo do Séo
Francisco Pernambucano e um dos primeiros do Estado de Pernambuco; (5) por ser
um municipio de médio porte, com uma populagdo rural expressiva, estruturacdo
institucional com 6rgéos publicos das vérias esferas de Governo, de organizacdes
empresariais, do agronegocio, da sociedade civil e dos agricultores familiares; (6)
pelo fato do pesquisador ser Analista em Desenvolvimento Territorial por meio do
Programa Estadual de Apoio ao Pequeno Produtor Rural “PRORURAL”, 6rgado que
faz parte da Secretaria de Desenvolvimento Agrario do Governo do Estado de
Pernambuco, com atribuicbes de assessoramento e acompanhamento aos
CMDRS’s que fazem parte do Colegiado Territorial Sertdo do Sao Francisco-PE,
desde o ano de 2015.

Dessa forma, a sua criacdo, histérico de participacdo no desenvolvimento
local na esfera municipal, a existéncia de diferentes conjunturas e correntes politicas
e de suas representacdes, 0 tempo de atuacao, por ser municipio de porte médio,
com capacidade institucional instalada, assim como a relacdo pessoal do
pesquisador com o0 objeto e com o0s sujeitos da investigagdo constituiram as
dimensdes que justificaram a escolha do CMDRS de Petrolina para a realizacdo da
pesquisa.

O CMDRS de Petrolina, por meio da participacdo social, promove decisdes
sustentaveis ao reconhecer e comunicar as demandas e interesses de todos o0s
atores sociais do municipio (poder publico, agricultores familiares e sociedade),
incluindo os tomadores de decisdo. Assim, o pesquisador compreende o CMDRS de
Petrolina como um instrumento que favorece a participacdo social, aumentando a
aceitacdo de decisbes e o compromisso da comunidade, com os resultados
alcancados pela gestdo municipal, a medida que essa participacdo promove a
inclusdo de diversos grupos na busca de solucdes eficazes.

Desse modo, tornou-se interessante analisar como a participacdo social dos
agricultores familiares ocorre no CMDRS de Petrolina, como 0s atores sociais
discutem suas necessidades e priorizam as acfes e a tomada de decisdes. O

CMDRS de Petrolina tem alcangcado muitos éxitos em relagéo ao arranjo estratégico
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de acdes voltadas para a melhoria das condi¢des de vida dos agricultores familiares.
Esse processo € essencial para criar oportunidades de envolvimento da comunidade
incentivando a participagdo social de forma transformadora e continua entre a
sociedade civil e o Estado.

Quanto as contribuicbes do presente estudo, ele ampliard o arcabouco
académico de estudos sobre os Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural
Sustentavel, sobretudo, o CMDRS de Petrolina que € um exemplo de Conselho bem
sucedido.

A elaboragdo deste estudo contribuirda para aumentar a visibilidade dos
CMDRS, a partir de um caso de sucesso como o0 CMDRS de Petrolina, ampliando a
compreensao dos problemas locais e da importancia da participacao social para que
os cidadaos possam opinar sobre as decisfes que afetam suas vidas, seu trabalho,
sua renda e sua comunidade como um todo.

Este estudo pretende demonstrar que a participacdo social oferece
oportunidades para que os diversos atores sociais se sintam incluidos e possam
contribuir para os processos de tomada de decisfes nas politicas publicas. Assim, a
aprendizagem social proporcionada por essa participacdo dos cidadaos informa e
educa as comunidades sobre questdes politicas que afetam sua vida cotidiana. A
participacao social, portanto, constroi relagdes mais fortes e confiaveis entre o poder
publico e as comunidades locais.

O CMDRS de Petrolina foi criado no ano de 1998 (ESTATUTO DO CMDRS
DE PETROLINA, 2009) e atualmente conta com a participacdo de representantes
dos agricultores e agricultoras familiares de algumas comunidades rurais do
municipio, Sindicato dos Trabalhadores Rurais (STR), representantes do Estado,
como o Instituto Agrondmico de Pernambuco (IPA), Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), Universidade Federal do Vale do Séo
Francisco (UNIVASF), Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA),
da Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e Parnaiba
(COVEVASF), Instituto Federal Sertdo Pernambucano (IF Sertdo Pernambucano),
do Instituto de Terra e Reforma Agraria do Estado de Pernambuco (ITERPE),
Agéncia de Defesa e Fiscalizacdo Agropecuaria do Estado de Pernambuco
(ADAGRO), assim como do Programa Estadual de Apoio ao Pequeno Produtor
Rural (PRORURAL). Desde o ano 2009, conforme o Artigo 8° do Regimento Interno
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do CMDRS, o mesmo conta com sessenta conselheiros, composto por 80% de
representantes das organizacdes da sociedade civil e seus 20% restantes sendo
distribuidas entre Poder Publico e Instituicbes Governamentais, sendo 15 entidades
publicas e 45 representantes da sociedade civil organizada. As reunides sao
mensais, onde o local dos encontros acontece no Sindicato dos Trabalhadores e
Trabalhadoras Assalariados Rurais de Petrolina “STTAR”.

O Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel de Petrolina é
uma organizacao estruturada em nucleos, estes sdo constituidos por comunidades
rurais. Os sujeitos pesquisados, os conselheiros/as, sdo agricultores e agricultoras
familiares que participaram ou participam do Conselho de Petrolina, municipio
situado na regidao sudoeste de Pernambuco. Trata-se de agricultores/as do tipo
camponés, oriundos do universo rural, inseridos na lideranga em suas comunidades
rurais, associacées e no Sindicato dos Trabalhadores Rurais. Além do CMDRS,
estdo inseridos nesta investigacdo as entidades que o constituem, como as
associagbes/comunidades rurais, e 0s 06rgdos publicos, e seus respectivos
conselheiros/as.

Assim sendo, as primeiras aproximacdes com o0 objeto e 0s sujeitos
pesquisados levaram as seguintes interrogacdes: como sdo construidas as redes de
relacdo de poder e as estratégias que permitem aos agricultores operarem no
acesso as politicas publicas, no atendimento as suas demandas e aos outros
beneficios a revelia das esferas publicas, ou seja, dos espacos formais de
participacdo? Se 0s processos de obtencdo de beneficios, de interferéncia nas
politicas publicas e de transformacdes nas comunidades rurais, muitas vezes,
ocorrem sem o Conselho, sem a associacdo (ou com a associacdo e sem 0
Conselho), mas, pelas influéncias diretas, de alguns dos seus membros, juntamente
aos politicos e aos 6érgdos publicos, por que, mesmo assim, ainda ha a participacéo
dos agricultores e agricultoras familiares no CMDRS? Considerando as relacfes do
mundo rural e urbano, no que tange as politicas publicas de desenvolvimento rural, o
Conselho e outros espacos sado “subutilizados”, ao serem procurados somente na
busca de solu¢des pontuais ou de carater particular.

A questdo geral que orienta o presente estudo é a seguinte: “como os

agricultores familiares operam a sua participacdo social no Conselho Municipal de
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Desenvolvimento Rural Sustentavel visando a promocao do desenvolvimento rural
em suas comunidades?”.

O objeto de pesquisa deste estudo € a participacdo social, como recurso para
o desenvolvimento local integrado sustentavel a partir da formacao do capital social,
tendo como pano de fundo o CMDRS de Petrolina.

A nocgédo de ‘capital social’ foi introduzida nas ciéncias sociais por Bourdieu
(1986), Coleman (1988) e Putnam (1995), sendo a ideia deste Ultimo a que ganhou
maior destaque no meio cientifico e, também, no dominio politico, tornando-se tema
recorrente nas agendas de pesquisas governamentais em ambito mundial. Para
Coleman (1988) a confianca mitua € uma questdo importante para o capital social,
gue pode ser conquistada por meio da participacdo social. Assim, ao participarem
das acoes e decisdes estratégicas nas politicas publicas locais, os atores sociais
passam a ter maior confianca no Estado e vice-versa.

A participagao social da comunidade local nas politicas publicas municipais,
por intermédio dos Conselhos, é importante porque institui um dialogo onde o poder
publico, as organizacdes e comunidades podem tomar decisdes para criar capital
social. O engajamento dos diversos atores sociais em prol de melhorias para a
comunidade implica em mudancas nas politicas locais e provisdes de servicos que
contribuem para o desenvolvimento local, com acfes que atendem as necessidades
presentes e futuras da sociedade civil.

O engajamento da comunidade por meio dos CMDRS é fundamental para
obtencdo de melhores resultados para a populacdo, quando as organizacdes do
Estado buscam aspiracdes, preocupacdes e valores da comunidade local, elas
podem compreender suas necessidades e implementar acdes especificas para
melhorar a vida daquela comunidade, que por sua vez, passa a fazer parte dos
processos de tomada de decisfes juntamente com o poder publico. Assim,
estabelece-se uma parceria entre 0o Estado e a sociedade civil que pode ser
duradoura e eficaz, resultando em um maior senso de propriedade da comunidade e
uma melhor aceitacdo dos servicos, uma vez que eles sdo adaptados as demandas
locais.

O objetivo geral deste estudo € analisar como os agricultores familiares
operam a sua participacdo social no Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural

Sustentavel visando a promoc¢ao do desenvolvimento rural em suas comunidades.



20

Como objetivos especificos, buscou-se: (1) Discutir como os conselheiros/as
séo escolhidos e legitimados nas comunidades e de que maneira influenciam nas
decis@es e na obtencao de beneficios para a melhoria das condi¢des de vida na sua
comunidade; (2) ldentificar os modos e estratégias de participacdo social dos
agricultores familiares nos espacos de interlocucbes e articulacdes, por eles/elas
constituidos, para tomada de decisdes; (3) Analisar as trajetérias participativas e a
relacdo com agentes externos ou mediadores que contribuiram para qualificar a sua
participacdo/ndo participacdo social; (4) Investigar o que significa para os sujeitos
pesquisados o envolvimento no Conselho, 0 que 0s animam a continuar e 0 que 0s
desestimulam.

A metodologia empregada neste estudo é baseada na abordagem qualitativa,
gue utiliza de instrumentos e procedimentos como a analise documental, entrevistas
semiestruturadas e a observacéao participante.

Este estudo conta ainda com a pesquisa bibliografica que serve para
fundamentar os conceitos e teorias que servem de escopo para esta pesquisa e,
também, para descrever as caracteristicas do fendmeno estudado.

Por fim, o estudo conta ainda com uma pesquisa documental, que ¢é
fundamental para descricdo de dados especificos do CMDRS de Petrolina. Essa
pesquisa documental possibilita o acompanhamento do percurso realizado pelo
Conselho pesquisado desde a sua fundacdo em 1998 até 2021.

Para melhor compreensdo deste estudo, o texto foi dividido em cinco
capitulos, além desta introducao e das consideracdes finais, como descrito a seguir.

A introducdo € o presente capitulo e apresenta os aspectos introdutorios do
estudo, tais como a caracterizacdo da area de estudo, a delimitacdo do tema, a
descricdo do problema de pesquisa, a descricdo do objeto de pesquisa, a hipotese
de pesquisa, os objetivos (geral e especificos), justificativa, metodologia e descricdo
dos capitulos.

O primeiro capitulo, baseado em uma pesquisa bibliografica, apresenta o
conceito e o contexto da participacdo social no Brasil, com énfase na relagéo
“Estado x sociedade civil’ nas décadas de 1960 a 2020. Na sequéncia, esse mesmo
capitulo de revisdo bibliografica aborda a queda do regime militar, o processo de
democratizacdo do Estado e a formacdo dos conselhos municipais. Ainda nesse

capitulo aborda-se o contexto historico das politicas agricolas brasileiras.
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O segundo capitulo, também baseado em pesquisa bibliogréfica, aborda o
desenvolvimento como liberdade, com as seguintes consideracbes em sua
fundamentacdo tedrica: a concepcdo de desenvolvimento como crescimento
econbmico a partir de tedricos como Amartya Sen e o desenvolvimento como
liberdade, além dos cinco tipos de liberdades instrumentais. Nesse capitulo também
sdo abordados outros assuntos sob o tépico “desenvolvimento, participagao civica e
capital social’, com base em tedricos como Robert Putnam (desenvolvimento e
participacdo civica), Bourdieu (capital social e cultura), Coleman (capital social na
criacdo do capital humano) e, também, as convergéncias e divergéncias teoricas
entre eles em relagdo ao capital social.

O terceiro capitulo, também baseado em uma pesquisa bibliografica, aborda o
desenvolvimento local como uma esperanca de um futuro melhor para a sociedade,
sobretudo, para a comunidade local. Nesse capitulo, a énfase estd no conceito e
importancia do desenvolvimento local, na aprendizagem social, no mapa da
Estrutura-Acdo no desenvolvimento local e o0s conselhos municipais de
desenvolvimento rural e o desenvolvimento local.

O quarto capitulo apresenta a metodologia empregada para a realizacdo da
pesquisa junto ao CMDRS de Petrolina, com destaque para 0s seguintes topicos:
desenho do estudo (percurso para acesso ao Conselho, observacédo participante,
pesquisa qualitativa, pesquisa bibliogréafica, analise documental); universo e amostra
(CMDRS de Petrolina); coleta de dados (coleta de informacfes na analise de
documentos, entrevistas semiestruturadas, questionarios); e 0s aspectos éticos e
legais da pesquisa.

O quinto capitulo de resultados e discusséo, abrange o cerne do presente
estudo, os resultados destacam os seguintes pontos: caracterizagcdo do municipio de
Petrolina no Estado de Pernambuco; a historia do CMDRS de Petrolina; a analise do
perfil dos participantes do Conselho (quanto ao género, quanto a faixa etaria, e
guanto a escolaridade); a participacdo dos integrantes da pesquisa nas reunides do
Conselho; as contribuices do Conselho para melhorias nas comunidades locais; a
contribuicdo do Conselho para a organizacdo social; as motivacées dos integrantes
em participar das reunides do Conselho; e a avaliagdo da atuacdo do Conselho. Na
sequéncia desse mesmo capitulo, € apresentada a discussdo dos resultados e as

propostas de melhorias, com énfase nos seguintes tépicos: o CMDRS de Petrolina
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como fomentador da participagéo social e da acao coletiva; o CMDRS de Petrolina e
suas dindmicas: uma proposta de democratizagcdo do acesso a beneficios; e os
limites, desafios e dificuldades a enfrentar. Além disso, como proposta de produto
final, foi sugerido a elaboragcdo de um E-BOOK em formato de livro digital para a
divulgacéo da experiéncia no CMDRS de Petrolina a partir da realizagéo do presente
estudo.

Por fim, sdo apresentadas as consideracgdes finais deste estudo, com destaque
para as principais conclusdes elaboradas pelo pesquisador a partir de sua
experiéncia com a realizacdo da pesquisa junto ao CMDRS de Petrolina; outro
assunto abordado nesse capitulo sédo as limitacGes e dificuldades encontradas pelo
pesquisador para a elaboracdo do presente estudo e, por Ultimo, sdo apresentadas

as sugestdes para trabalhos futuros.
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2 FUNDAMENTA(;AO TEORICA
2.1 PARTICIPACAO SOCIAL

A relagdo entre o Estado e a sociedade civil brasileira foi marcada por um
longo periodo de submissdo, que somente encontrou a democracia a partir de
meados da década de 1980. A atual conjuntura politica, social e econémica do Brasil
remonta ao seu descobrimento e a maneira como a sociedade brasileira foi
construida. O Brasil, no periodo de 1500 a 1822, foi colénia de Portugal regido pela
monarquia marcada pela “dominagao, escravidao e exterminio dos povos que aqui
viviam — os indigenas e, posteriormente dos negros trazidos da Africa” (MACHADO,
2013, p. 69).

No periodo colonial, a sociedade era formada pela igreja, pelo comércio,
proprietarios de terra e por escravos — indigenas e negros que n&do possuiam direitos
politicos, nem civis (CARVALHO, 2006). Os reflexos desse historico colonial e
escravagista ainda sdo sentidos na sociedade contemporanea por meio das
desigualdades sociais.

A independéncia de Portugal em 1822 ndo mudou o contexto social até 1889,
na Primeira Republica, também conhecida como Republica do Café com Leite ou
Republica dos Coronéis, que perdurou até 1930 quando teve inicio a Nova
Republica ou Estado Novo (MACHADO, 2013). Até o inicio da década de 1930, a
estrutura econdmica do Brasil era primordialmente agraria (CEDRO, 2011).

Na década de 1960, com o golpe militar de 1964, o pais foi marcado pela
ditadura que prevaleceu até 1985 e promoveu uma nova organizacao politica,
econdmica e social, um periodo marcado pela repressdao e pela luta dos
trabalhadores por melhores condi¢des de trabalho e, também, pela mobilizacdo de
uma parte da sociedade em prol da democracia (MACHADO, 2013).

A década de 1970 conheceu o termo “sociedade civil”, em que a sociedade
buscava se organizar, independentemente do Estado, por meio da participacdo da
populacéo civil contra a ditadura militar (GOHN, 2002). Nessa época, a preocupacao
dos governantes brasileiros era com o crescimento excessivo dos grandes centros
urbanos, com as desigualdades regionais e com o éxodo rural. Diagnosticava-se que

as desigualdades regionais deveriam ser eliminadas para a contencdo do éxodo
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rural e, por esta razdo, o crescimento das metropoles seria controlado. Uma das
estratégias mais aceita para a contencao das desigualdades seria a criacdo de polos
de desenvolvimento. A implantacdo de parques industriais permitiria a criagcdo de
polos com efeito dinamizador em outras atividades econdomicas e em regidoes
contiguas.

E importante destacar que, nas décadas de 1960 e 1970, a politica conduzida
pelo Estado, no periodo do Regime Militar, era centralizada nas grandes
propriedades e excluia os pequenos produtores rurais. Esse periodo foi marcado por
um importante apoio estatal destacadamente em crédito para 0s grandes
produtores, com juros negativos, para aumentar a produtividade. Nao havia
interesse do Estado na promocéo da agricultura familiar ou de pequena-escala, o
gue levou a uma tendéncia de ampliacdo da concentracdo da terra e, como
consequéncia, fortaleceu o modelo de monocultivo voltado a exportacdo e a
instalacao da agroindustria (CEDRO, 2011).

A agroindustria tinha como argumento o desenvolvimento regional, no tocante
ao aumento da oferta de empregos, transferéncia e adaptacédo de tecnologia para a
regido, melhoria do equilibrio entre a industria e a agricultura, além do incremento da
renda regional. Nesse contexto, segundo Machado (2013), a década de 1980 foi
marcada por movimentos populares como o “Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra (MST) [...] ligados a Teologia da Libertacdo e as Comunidades Eclesiais
de Base (CEBs)” (p. 73) da Igreja Catdlica e outras organizagbes sociais, que
iniciaram o movimento pelas “Diretas Ja”, em 1983, e a Assembleia Nacional
Constituinte que instituiu a Carta Magna de 1988.

A historia do Brasil estd marcada por grandes mobilizacdes sociais em busca
de direitos e no poder de influenciar as decisfes politicas, utilizando a participacao
da sociedade civil. Porém, na historia recente a participacdo social no Brasil, teve
um longo periodo de estagnacao entres os anos de 1964 a 1985 (ditadura militar),
impossibilitando por meio da repressao, discussdes que envolvessem a sociedade
civil. Dessa forma, somente nos fins da década de 1970, houve um “avango” na
participacdo, mediante a autorizacdo e monitoramento dos militares, foram criados
os “Conselhos Gestores”, que nao passavam de espacos de discussdes sem poder
de decisao efetiva (OLIVEIRA, 2018).
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Esse cenédrio se manteve até a promulgacdo da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 (CF de 1988), que garantiu por lei a participacdo da
sociedade nas decisdes, criando conselhos, féruns e outros espacgos de
descentralizacdo do poder, sendo resultado de lutas dos movimentos sociais e da
sociedade civil em geral (ABRAMOVAY, 2001). Gohn (2011) resumiu trés tipos de

Conselhos existentes na transi¢cao do regime militar para a democracia:

a) Conselhos do Poder Executivo: agueles que foram criados durante o
regime militar com o objetivo de mediar as relacdes e frear as acdes e
reivindicacdes da sociedade civil.

b) Conselhos publicos (Conselhos Gestores): criados no final da década
de 1970, a partir das acdes organizadas dos movimentos sociais e da
sociedade civil com o objetivo de propor um didlogo com o poder publico.
c) Conselhos populares institucionalizados: estabelecidos a partir do
reconhecimento da importancia da participacdo popular e da
descentralizacdo estatal, que foram reconhecidos e legitimados pela CF
de 1988.

A Constituicdo Federal de 1988 incorporou a garantia dos direitos sociais
trazendo a luz o debate sobre a Funcao Social do Estado por intermédio de politicas
de carater publico. Nesse sentido, Pasold (2010) afirmou que o conceito de Estado
moderno possui um carater individual e liberalista e “retoma sua definigdo quando a
categoria Funcdo Social se traduz como a necessidade de intervencdo dessa
entidade a fim de se promover garantias que proporcionem o minimo razoavel para
uma pessoa [...]" (p. 113). Por sua vez, o Estado Constitucional buscava aproximar a
relacdo Estada e sociedade civil com o aumento da participacéao popular.

Apesar de ser um avanco em prol da participacdo da sociedade civil no
Estado alcancado com a CF de 1988, “os movimentos da sociedade que forjaram a
abertura politica no Brasil tinham clareza quanto as limitacbes do regime
democratico representativo [...]" e se baseavam na “democracia participativa” ou
“‘democracia deliberativa” para “a construgcao de novas institucionalidades no Estado
brasileiro” (CICONELLO, 2008, p. 2). De acordo com Ciconello (2008), o

entendimento sobre a participacdo popular era baseado em trés caracteristicas:
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a) Um processo educativo para o exercicio da cidadania, em que fossem
estabelecidas conexdes e influéncias mutuas entre as esferas publica e
privada;

b) A promocdo de decisdes coletivas, uma vez que elas seriam mais
facilmente aceitas pelos individuos, ja que eles tomariam parte do
processo decisorio; e,

c) A maior integracdo social, promovendo um sentimento de

pertencimento do cidadao a sua comunidade ou grupo organizado.

A participacéo popular constitui um processo de aprendizagem, que busca o
empoderamento da populacdo e a promoc¢éo da consciéncia critica da sociedade,
fortalecendo seu poder de reivindicacao e preparando para aquisicdo de maior poder
popular. O desafio consiste na passagem do autoritarismo para a democracia
participativa, de maneira que 0s sujeitos autbnomos sejam fortalecidos e garantam a
continuidade do processo democratico (CANEDO, 2008).

Nesse cenario, a Funcdo Social do Estado ndo pode ser caracterizada
apenas como uma obrigacdo daquela entidade em tornar iguais os desiguais,
levando a necessidade de uma reflexdo sobre os meios e fins para se alcancar tal
finalidade sem ocasionar maiores prejuizos para a sociedade civil e para o Estado.
Como bem observou Couto (2010, p. 48), “a concretizagdo dos direitos sociais
depende da intervencéo do Estado, estando atrelados as condi¢cdes econbmicas e a
base fiscal estatal para serem garantidos”, isso ocorre por meio de politicas publicas
executadas pelo Estado.

Como se nota, a partir da CF de 1988 € possivel identificar avancos na
relacdo entre o Estado e a sociedade civil, a partir de trés principios fundamentais:
universalizacdo, responsabilidade publica e gestdo democratica. A universalizacéo
constitui a garantia de politicas sociais como direito da populagdo. A
responsabilidade publica consiste na participacdo do Estado no financiamento e
promocao/gestao de politicas publicas, em todas as trés esferas de governo, como
estabelecem as garantias constitucionais. E, por dltimo, a gestdo democratica que
visa a construcdo de uma cultura de participacdo da sociedade civil nas politicas do
Estado, na formulacdo, implementacdo e no controle social das politicas publicas

(MACHADO, 2013). Os guestionamentos da sociedade civil sobre o papel do Estado
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levaram a um processo de democratizacdo no pais, marcado pela queda do regime
militar em 1985 e foi fortalecido com a Carta Magna de 1988 e que perdura até os
dias atuais com a participagéo da populagéo.

Como bem observou Gohn (2016), de 1988 até os dias atuais (2021)
ocorreram avangos democraticos que contaram com 0 suporte governamental.
Contudo, a manutencédo e expansdo desses avancos depende dos impactos no
campo das politicas publicas participativas.

O Regime Militar no Brasil perdurou de 1964 a 1985, periodo em que a
sociedade civil foi excluida das decisdes do Estado. A repressdo da participacao
popular no governo levou a estagnagéo, como observou Cunha (2013, p. 20), “o pais
ficou completamente estagnado no que se refere a participacdo social e ao
desenvolvimento de um modelo social fundamentado na democracia, passando a
garantir essas questbes somente em meados da década de 1980”. A queda do
regime militar levou a formulacdo de uma nova constituicdo que atendesse aos
anseios da populacéo e ao novo regime democratico.

O clamor popular pela democracia, que promoveu a mudanca do regime
militar para o democratico no Brasil, converge com a assertiva de Costa (2010) de
gue a democracia € o regime de governo de maior aceitabilidade no mundo. A

democracia pode ser dividida em trés modelos:

a) Democracia antiga: técnica deliberativa direta e esséncia popular
elitista, “[...] a nocéao de ‘povo’ no ambiente da democracia direta, antiga,
tinha um sentido por demais restritivo. Tratava-se de um segmento social
minoritario dentro da sociedade grega. Um segmento elitizado e
privilegiado” (COSTA, 2010, p. 92). Tratava-se de um ambiente
excludente.

b) Democracia Moderna: técnica deliberativa indireta e esséncia popular
burguesa ou representativa da burguesia. Esse modelo democratico
corresponde a consequéncia da combinacdo entre fatos historicos de
grande ressonancia na politica dos Estados com a articulacdo tedrica
decorrente da producédo intelectual de pensadores como Montesquieu,
Locke e Rousseau. Para este, o Contrato Social, de 1762, a ideia geral €

a de que o povo, para se governar, demanda de um sistema de



28

representacdo, uma vez que “é contra a ordem natural que o grande
numero governe e o pequeno seja governado” (ROUSSEAU, 1996, p. 83).
J& para Montesquieu a eleicdo corresponde a democracia (COSTA,
2010).

c) Democracia contemporénea: técnica deliberativa semidireta ou
participativa e, em sua esséncia, ampliativa quanto a no¢cao de povo.
Esse modelo democrético visa a manutencdo da representatividade, por
meio da participacdo popular no processo eleitoral dos membros do
executivo e do legislativo, com a participacdo direta da populagdo nas
eleicbes e, também, por meio de instrumentos que o aproximam do poder

decisorio, tais como referendos, plebiscitos, entre outros.

A democracia contemporanea enseja a participacdo popular ndo apenas na
escolha dos representantes do executivo e do legislativo, mas, também, nas
guestdes relacionadas a administracdo publica, o que exige a transparéncia das
informacgdes e o controle social sobre as agdes do Estado.

Apesar de recente, a democracia brasileira “[...] significa uma forma de
governo na qual, em contraposicdo as monarquias e as aristocracias, 0 povo
governa. A democracia implica um Estado em que existe alguma forma de igualdade
politica entre o povo” (HELD, 1987, p. 1). Nesse sentido, Bobbio (2009) observou
que “todo grupo social esta obrigado a tomar decisbes vinculatérias para todos os
seus membros com o objetivo de prover a prépria sobrevivéncia” (p. 30), portanto, a
democracia em relagao a este grupo social pode ser compreendida como “conjunto
de regras (primarias ou fundamentais) que estabelecem quem esta autorizado a
tomar as decisdes coletivas e com quais procedimentos” (p. 30).

A democracia pode ser compreendida como um regime de governo legitimado
pela soberania popular, em que a sociedade civil exerce seu poder decisorio a partir
de um conjunto de regras preestabelecidas e aceitas pela ordem social (COSTA,
2010). Assim, a efetivacdo dos direitos sociais, embora descrita em lei de
responsabilidade do Estado, implica na participacdo popular ativa e controle social
por parte da sociedade civil organizada. Desse modo, a sociedade civil comeca a

participar da construcdo de politicas publicas voltadas para a democratizacdo do
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Estado brasileiro (MACHADO, 2013), por intermédio dos Conselhos de Politicas
Publicas (CPP) e das Conferéncias.

A Constituicdo Federal de 1988 garantiu a participacdo popular nas decisbes
do pais a partir da descentralizagcdo do poder que levou a criacdo de Conselhos
Populares Gestores, Foruns de Discussao, CPP, entre outros. Assim, “[...] diversos
movimentos sociais de luta por melhorias, Organizacbes Nao-Governamentais e
sociedade civil reivindicaram poder de voz e decisdo nas estratégias de
desenvolvimento do pais” (CUNHA, 2013, p. 20). Esse processo promoveu uma
reorganizacao da relacéo entre sociedade civil e Estado e culminou na criacao de
espacos de debate integrado para discutir os rumos do pais.

Como bem observaram Presoto e Westphal (2005), a participacdo da
sociedade civil por intermédio dos Conselhos Gestores “permite o exercicio do
controle social sobre as politicas governamentais, a formulacdo e proposicdo de
diretrizes, o estabelecimento de meios e prioridades de atuacédo voltadas para o
atendimento das necessidades e interesses dos diversos segmentos sociais [...]" (p.
70).

Nesse sentido, Gohn (2002) adverte que a participacdo popular nos
Conselhos Gestores precisa ser qualificada, ndo basta um grande numero de
integrantes, € preciso que eles tenham conhecimentos sobre o funcionamento das
estruturas estatais e como € possivel integrar as acdes e obter resultados. Além
disso, “os representantes da populagcdao devem ter igualdade de condi¢des para
participar, tais como [...]: acesso as informacgfes (que estdo codificadas nos 6rgaos
publicos) e algum tipo de remuneragao para sua atividade” (p.25).

Gohn (2002, p. 26) prop6s o agrupamento dos Conselhos Gestores em quatro

categorias:

a) Os que se relacionam diretamente a chamada questdo urbana, por serem
parte integrante do locus que configura o espaco urbano enquanto tal, ou
seja: meio ambiente, moradia, etc.

b) Os que decorrem da prestacdo de servicos urbanos por setores da
administracao: saude, educacao, transportes, etc.

c) Os conselhos que abrangem as politicas focalizadas em grupos etarios da

populacdo: idosos, criancas e jovens/adolescentes; ou destinados a
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categorias especificas, como mulheres, grupos étnicos ou raciais, etc.
Esses conselhos "localizam-se" no urbano (mas néo séo exclusivos deles)
e atuam sobre problemas sociais que interferem diretamente na qualidade
de vida no meio urbano.

d) Uma quarta categoria é formada pelos conselhos na &rea da cultura.
Apesar da cultura ser uma das areas da administragcdo setorial, como uma
das secretarias de Estado, ela € mais que um servigo. E uma forga motriz
gue cria e/ou estimula a energia coletiva de uma comunidade e de seus

cidadaos.

Nesse contexto, os Conselhos Gestores tém o objetivo de operacionalizar os
ideais participativos delineados pela CF de 1988, possibilitando maior acesso da
sociedade civil aos espacos de formulacdo, implementacdo e controle social de
politicas publicas. O modelo ideal de Conselho Gestor possui caracteristicas
especificas, tais como (CICONELLO, 2008):

a) Paritario: possibilitando a participacéo, igualitaria, de representantes do
governo e da sociedade civil.

b) Deliberativo: com atribuicdes deliberativas relacionadas a formulacédo de
politicas publicas, bem como sobre suas prioridades e orcamento.

c) Gestdo compartilhada da politica: de modo que as organizacbes e 0sS
movimentos sociais possam realizar o controle social por meio do
monitoramento e da avaliacao.

d) Tripartite: implantado nas trés esferas de governo (Unido, Estados e
Municipios), para formacdo de uma estrutura de gestdo federativa das
politicas publicas. Participacdo da sociedade civil — com representantes

eleitos por féruns sociais especificos, sem a intervencao do Estado.

As Conferéncias foram estabelecidas de forma distinta e complementar aos
Conselhos Gestores, como um “processo que se inicia na esfera municipal, onde
para além do debate propositivo sobre a politica, elegem-se delegados(as) para as
conferéncias estaduais e sucessivamente para a conferéncia nacional’
(CICONELLO, 2008, p. 6). As Conferéncias permitem que o0s participantes

contribuam para a criacdo de pautas politicas a partir de uma agenda de prioridades
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gue, posteriormente, pode ser monitorada pela sociedade civil, inclusive pelos
Conselhos Gestores.

Com o advento dos Conselhos Gestores, em 1991, foram criados o0s
Conselhos Setoriais Municipais (CSM) na &rea da saude com base na Lei Organica
da Saude (LOAS - 8.142/1990) e na Norma Operacional Basica (NOB — 91/93/96),
que deram inicio & operacionaliza¢do e normatizacido do Sistema Unico de Saude
(SUS) e da participagdo popular como um principio béasico. A consolidacdo dessa
participacao foi realizada pela LOAS 8.742/1993 que normatizou a participagdo em
termos da assisténcia social tornando obrigatéria a criacdo dos Conselhos de
Assisténcia Social (CAS) (PRESOTO; WESTPHAL, 2005).

Nessa esteira, Abramovay (2001) destacou que os conselhos municipais
podem ser considerados como instituicbes inovadoras que se estruturam para
incorporar representantes da sociedade civii e do Estado, possibilitando a
participacdo inclusive de grupos sociais que antes estavam excluidos do espaco
publico institucional e do debate sobre as politicas publicas. No entanto, para que
esses conselhos sejam efetivos é preciso contar com a participacdo popular como
explica Gohn (2016),

A participacdo popular nos conselhos deve ser para fiscalizar e
congestionar as politicas, exercendo um controle social democratico.
Por isso a importancia do carater deliberativo dos diferentes tipos de
conselhos. A cogestdo € importante porque soO fiscalizar apenas
poderd se transformar em praticas da concepcdo neoliberal de
avaliacdo dos consumidores aos servicos prestados. E preciso
entender o que é uma esfera publica de gestdo compartilhada. Ainda
gue possa parecer um tanto quanto normativas, concluimos com as
seguintes observacbes: os conselhos devem ser dotados de
diferentes tipos de recursos, ndo se diferenciar os conselhos
gestores das areas sociais, dos conselhos de direitos (culturais e
outros), assim como o0s conselheiros devem ser eleitos por periodos
determinados e terem cursos de formacéo e ndo sessdes ou oficinas
de informagfes. Sao espacos politicos, de surgimento, visibilidade e
clarificagcdo dos cidaddos(ads) organizados, atuam como atores
politicos, interagem com o0s poderes constituidos. Nado sdo meros
usuérios. Tem direito a fala e ndo s6 o de ouvir. E uma interlocugéo
publica, que se supde transparente (GOHN, 2016, p. 13).

Os conselhos ensejam a participacdo ativa da populacdo para que seus
interesses e necessidades possam ser atendidos. A criacdo de conselhos gestores

no Brasil significou um grande avanco para a elaboracao de politicas publicas e para
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0 reconhecimento da participacdo social como um instrumento essencial na criagao
dessas politicas. Como argumentou Cunha (2013, p. 26), “é inegavel a eficacia das
politicas que tém a participacao direta da populacdo, uma vez que esta Ultima tem
conhecimento de suas reais necessidades, podendo contribuir tanto no diagnostico
das principais demandas populacionais como na reflexao de estratégias de combate
a estas".

Os conselhos gestores no Brasil abrangeram diversas areas da sociedade,
tais como a saulde, a educacgdo, a seguranca publica, a assisténcia social e a
agricultura familiar por meio dos Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural
Sustentavel (CMDRS), que sao abordados a partir do contexto histérico das politicas
agricolas no Brasil.

A Politica Agricola no Brasil tem seu planejamento e execu¢éo propostos com
base no texto constitucional de 1988, devido a sua importancia econémica e social
no pais. Em precedéncia ao legislador infraconstitucional, o legislador constituinte
estabeleceu de forma clara e objetiva que a lei regulamentadora da politica agricola
necessariamente deve tratar dos temas que o artigo 187" da CF de 88 elegeu como

principais ou especiais para sua estruturacdo. Nesse sentido, Bastos considera que:

A principal novidade encerrada no artigo sob comento diz respeito a
uma reserva de lei que se estabelece no tocante a politica agricola.
Tem sido uma constante nas atitudes governamentais ante o0s
problemas agrarios a instabilidade das decisdes. Ora se propende
para uma solucao de juros subsidiarios, ora se prefere uma politica
de precos minimos, sem falar em mudiltiplas outras variantes que a
matéria comporta. Mas tudo isso decidido ao nivel do Poder
Executivo e informado pelo mais arrematado casuismo. Sempre
solucbes de emergéncias para remediar em vez de estatuicdo de
regras firmes seguras que possam fornecer uma diretriz e um
estimulo para o agricultor (BASTOS, 1990, p. 295).

Fundamentada a partir de pressupostos inalienaveis, a Politica Agricola busca

estabelecer parametros e preceitos para a atividade em todo o pais. Essa politica

! Art. 187. A politica agricola sera planejada e executada na forma da lei, com a participacéo efetiva
do setor de producgdo, envolvendo produtores e trabalhadores rurais, bem como dos setores de
comercializagdo, de armazenamento e de transportes, levando em conta, especialmente: | - 0s
instrumentos crediticios e fiscais; Il - os precos compativeis com os custos de producéo e a garantia
de comercializacao; Ill - o incentivo & pesquisa e a tecnologia; IV - a assisténcia técnica e extensao
rural; V - o seguro agricola; VI - o cooperativismo; VII - a eletrificacdo rural e irrigacdo; VIII - a
habitacdo para o trabalhador rural. 8 1° Incluem-se no planejamento agricola as atividades
agroindustriais, agropecuarias, pesqueiras e florestais. § 2° Serdo compatibilizadas as agbes de
politica agricola e de reforma agraria (BRASIL, 1988).
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conta com a atuacao direta do Estado. Segundo Pereira (2019), a politica agricola
conta com a atuacdo direta do Estado no seu planejamento e na sua execugao,
demonstrando uma gama complexa de mecanismos de apoio e de incentivo ao
desenvolvimento da atividade, contando com um conjunto razoavelmente
interessante de instrumentos para impulsionar toda a cadeia produtiva, a qual néo se
restringe ao ambiente meramente natural.

Como relata Pereira (2019), ao tempo em que se observa a acdo e a
presenca direta e indireta da agricultura em outros segmentos econdémicos, e com tal
relevancia que sem ela muitos deles sequer sobreviveriam, e 0s que sobrevivessem
o fariam de forma cambaleante, isso facilita a compreensdo sobre a presenca do
Estado no tracado e no direcionamento de politicas publicas. Contudo, isso ndo
implica na omissdo da participagdo popular, ao contrario, quanto maior a
participagao popular no processo de politicas publicas, maiores os beneficios para a
populacéo.

O setor agricola abrange a producdo, insumos, agroindustria, comércio,
abastecimento, entre outros, indicando sua forte presenca na economia do pais, de
modo que a politica que se planeja e executa para incentivar e dar dinamismo a
esses segmentos pode alcancar a geracdo de empregos, Servicos e riquezas
(PEREIRA, 2019).

Esses fatores demonstram que a participacdo da populacdo nas politicas
publicas desse segmento é fundamental para atender ndo apenas as perspectivas
econdmicas, mas, também, aquelas relacionadas ao desenvolvimento sustentavel.
Assim, a compreensdo da agricultura no Brasil passa por seu processo histérico
formado a partir de dois segmentos centrais: a agricultura patronal e a agricultura

familiar:

O debate conceitual a respeito da expressao “Agricultura Familiar”
avangou, especialmente no final do século passado. Um estudo
conjunto realizado pelo Instituto Nacional de Coloniza¢éo e Reforma
Agraria (INCRA) e a Organizagdo das Nagbes Unidas para
Alimentacéo e a Agricultura (FAO), entre 1996 e 1999, deu um passo
expressivamente relevante na delimitacdo do universo da producéo
de base familiar no campo. Esse estudo indicava a necessidade de
se atender, simultaneamente, dentre outros, a dois critérios
fundamentais para o enquadramento de um estabelecimento rural
como unidade produtiva de Agricultura Familiar, quais seja: (i) ser a
direcdo dos trabalhos do estabelecimento exercida pelo préprio



34

agricultor ou agricultora e (ii) ser o trabalho familiar superior ao
trabalho contratado (CEDRO, 2011, p. 28).

Com base no entendimento supracitado, o0 governo passou a utilizar para o
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), um
conjunto de indicadores mais detalhado.

Diante das dificuldades que atingiam a agricultura familiar, tornou-se
necessaria a realizacdo de mudancas no modelo de desenvolvimento adotado.
Mudancas estas que contivessem em seu bojo politicas de valorizacdo dos
territorios e que, acima de tudo, buscassem a promoc¢ao do associativismo, para que
se pudesse inserir a agricultura familiar no processo novamente.

O PRONAF foi criado em 1996 como uma estratégia de politica publica para
insercdo dos agricultores familiares no mercado. A intencdo era potencializar o
desenvolvimento por meio da geracdo de renda, diminuindo o éxodo rural e
proporcionando qualidade de vida digna. Isso fez com que agricultores, governos e
entidades de classe, implantassem o projeto de agroinddstrias como forma de
agregar valor aos produtos e diminuir a intermediacao.

Com a modernizacdo da agricultura no Brasil, as politicas publicas para a
area rural, sobretudo no segmento agricola, passaram a privilegiar os setores mais
capitalizados e a esfera produtiva das commodities voltadas ao mercado
internacional cujo obijetivo foi fazer frente aos desequilibrios da balanca comercial do
pais. O movimento sindical merece destaque na criacdo do PRONAF, pois por meio
de suas organizacdes e de suas lutas nos ultimos periodos, desempenhou um papel
decisivo na implantacdo do referido programa, favorecendo o atendimento de uma
bandeira historica dos trabalhadores rurais: 0 acesso, por parte dos agricultores
familiares, aos diversos servicos ofertados pelo sistema financeiro nacional
(MATTEI, 2001).

A criacdo do PRONAF atendeu uma antiga reivindicacdo dos trabalhadores
rurais, a implementacdo de politicas de desenvolvimento rural especificas para o
segmento numericamente mais importante, entretanto, mais fragilizado da
agricultura brasileira, tanto no que se refere a capacidade técnica como na insercao
nos mercados agropecuarios (MATTEI, 2001). Essa delimitacdo buscou viabilizar um
recorte preciso de quem poderia ser enquadrado com produtor familiar, sendo

consolidada pela Lei 11.326/2006 denominada Lei da Agricultura Familiar.
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Para promover a participacdo de atores sociais locais (agricultores familiares)
junto ao PRONAF foram criados os Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural
Sustentavel’ (CMDRS), que promovem a articulacdo dos interesses dos agricultores
familiares do municipio para atendimento do Plano Municipal de Desenvolvimento
Rural (PMDR). Os CMDRS tém como objetivo o desenvolvimento local, para definir e
empreender, na comunidade, as ac¢des voltadas ao desenvolvimento da agricultura
familiar no municipio (CUNHA, 2013).

O estudo realizado por Cunha (2013) demonstrou que os CMDRS foram
criados para discutir as acdes e politicas estratégicas para o desenvolvimento rural
em ambito municipal, conciliando a opinido de grandes produtores rurais e pequenos
agricultores, bem como os representantes do poder publico local, os lideres
sindicalistas e de movimentos sociais. Na experiéncia de Petrolina, o CMDRS tem
possibilitado aos agricultores e produtores locais a participagdo em acdes, sendo
frequentado ativamente pela parcela da populacdo rural menos favorecida,
oferecendo oportunidades para que manifestem suas necessidades e participem da
tomada de decisdo e da elaboracdo e implementacdo de acles estratégicas para
ampliacédo da agricultura local.

De modo semelhante a Cunha (2013), Ramos (2016) analisou a participacao
dos agricultores familiares no CMDRS, no municipio de Cabrobé (Pernambuco). Os
resultados demonstraram que a participacdo dos agricultores locais no CMDRS
contribuiu para o fortalecimento das acfes rurais diante da sociedade civil e do
poder publico; aumentando o numero de parcerias para aprovacdo de projetos
rurais; e ampliando investimentos dos beneficios destinados aos agricultores
familiares. A conclusdo foi que o CMDRS de Cabrobd contribui para o
desenvolvimento local, fortalecendo a categoria agricola na regido, que passa a ter
voz ativa nas politicas publicas do municipio no atendimento a resposta as suas
demandas. Esse processo melhora a producédo agricola por meio dos recursos
fornecidos pelo governo, possibilitando aumento na producdo que nao se restringe

mais a propria subsisténcia, mas, passa a ser comercializada junto ao municipio,

% Inicialmente os Conselhos foram chamados de Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural
(CMDR), somente. Contudo, a partir da difuséo dos ideais de sustentabilidade, os quais passaram a
fundamentar acdes e projetos de desenvolvimento de institui¢des, associagbes, cooperativas etc.,
houve a adigédo do termo “Sustentavel”, ficando, entdo, Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural
Sustentavel (CMDRS). No presente trabalho, sera utilizada a nomenclatura CMDRS para referéncias
a esses conselhos.
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contribuindo para movimentacdo da economia local, geracdo de emprego e renda e
nas feiras de produtos da agricultura familiar.

O estudo realizado por Couto et al. (2017) sobre os CMDRS nos municipios
de Barbacena e Lavras, no Estado de Minas Gerais (MG), demonstrou que 0s
CMDRS n&o apresentam uma atuagédo efetiva para a “inovacdo na gestdo de
politicas publicas para o desenvolvimento da democracia e autonomia dos
agricultores rurais, visto que apresentam acdes imediatistas de atendimento as
demandas diarias desses trabalhadores do campo, mas ndo fortalecem o
protagonismo das familias de agricultores familiares para além do PRONAF” (p. 2).
Essa concluséo corrobora a assertiva de Gohn (2011; 2016) sobre a importancia da
participacdo de uma populagao ativa, que conheca o assunto tratado pelo conselho
e que participe na tomada de decisdo e no estabelecimento de a¢cbes para alcancar
0s objetivos que atendam as necessidades dos agricultores locais.

No mesmo sentido, Moura (2007) concluiu que a mera paridade néao significa
a existéncia de uma igualdade de poder entre Estado e sociedade nos CMDRS.
Desse modo, é importante que os membros integrantes desses conselhos tenham
conhecimentos técnicos e compreendam o0s tramites burocraticos para que
consigam negociar com o ente governamental em prol de seus interesses. No
entanto, os CMDRS constituem um espaco de interacao de interesses diversos, que
possibilitam a socializacdo e politizacdo das pessoas em busca de melhores
condicBes de vida.

Os estudos supracitados demonstram que em alguns casos os CMDRS
necessitam de maior participacdo de pessoas técnicas e que consigam negociar
com o Estado para obtencdo de melhores resultados (MOURA, 2007; RIOS, 2016;
COUTO et al., 2017). O estudo realizado por Rios (2016) demonstrou que, apesar
de um avanco no contexto das politicas publicas, ainda existe uma fragilidade no
CMDRS da Bacia do Jacuipe (Bahia), que se denota por resquicios de um sistema
politico arcaico e antidemocratico, baseado no dominio territorial e nos interesses da
elite. Isso demonstra que sem o fortalecimento da democracia, ndo é possivel
alcancar a igualdade entre os membros do CMDRS.

Os resultados negativos dos CMDRS descritos por Moura (2007), Rios (2016)

e Couto et al. (2017) podem estar relacionados a falta de uma gestdo democratica
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participativa. Nesse sentido, Kliksberg (1999) descreve os seguintes principios que

caracterizam a gestdo democratica e participativa:

e Caréter publico: todos os interesses da comunidade local devem ser
considerados, devem ser incluidas as dimensfes da vida comum, da
organizagao coletiva e da sociedade como um todo, com transparéncia na
tomada de decisbes, com total fornecimento de informacdes, alocagao
planejada dos recursos publicos, possibilitando o controle social efetivo
por parte de todos os segmentos sociais.

e Carater democratico: sd0 necessarios meios e instrumentos para o
acesso dos integrantes do conselho as informacdes, isso promove o
fortalecimento das organizacdes de representacao popular e ampliam sua
participacdo na tomada de decisdo, bem como na implementacdo e
controle de acOes estratégicas. A participacdo adequada deve incluir
decisbGes em todas as instancias e niveis da sociedade.

e Carater ético: deve estimular lagos fortes entre o Estado e a sociedade
civil, valorizando a democracia, assegurando as responsabilidades e
estabelecendo regras para o comprometimento coletivo e individual dos
cidaddos. A gestdo deve ser balizada pela relevancia social e pela
equidade.

e Carater de eficiéncia: os conselhos devem ser eficientes na atuacao das
politicas publicas locais, devem garantir a competéncia com avaliacdes
periddicas, estimulando um novo relacionamento entre o Estado e a
sociedade civil, com compromisso para o desenvolvimento econdmico,

politico e cultural.

O planejamento participativo em suas acdes voltadas para a integracdo social

deve ser balizado em trés caracteristicas basicas (KLIKSBERG, 1999):

e Formacéo de consciéncia critica da comunidade, com vistas a fomentar
a participacao popular na formacéo de politicas publicas;
e Avaliacdo a partir de autodiagnostico e pesquisas participativas

realizadas junto a comunidade;
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e Formulacdo de uma estratégia concreta de enfrentamento dos
problemas elaborada em conjunto com membros da comunidade, de
modo que essas acbes possam ser avaliadas e, quando necessario,

ajustadas para alcancar os objetivos das politicas publicas.

Ao realizar um estudo sobre a participacdo da sociedade civil no processo
decisorio de politicas publicas na regido do Alto Acre e Capixaba, Estado do Acre,
no periodo de 2008 a 2013, com énfase no Conselho de Desenvolvimento Territorial
do Alto Acre e Capixaba (CTAC), Aquino (2015) destaca a importancia do processo
de discussdo e definicdo de politicas publicas no ambito da relacdo entre a
sociedade civil e o Estado. Desse modo, é necessaria a participacdo efetiva da
populacdo e, também, da transparéncia por parte do Estado no fornecimento de
informacfes que permitam uma analise dos fatos por parte da populacéo visando a
busca coletiva de solu¢des. Assim como ocorreu nos estudos realizados por Moura
(2007), Rios (2016) e Couto et al. (2017), o estudo realizado por Aquino (2015)
demonstra que a participacdo popular nos conselhos ndo ocorre sem a
transparéncia e o dialogo entre o Estado e a sociedade civil.

A falta de principios e transparéncia pode prejudicar o processo de
participacao social nos CMDRS. Em contrapartida, outras experiéncias com CMDRS
tém demonstrado uma valorizacdo da participacdo social e uma melhoria da
discussao das acdes politicas e estratégicas junto aos produtores locais (CUNHA,
2013; RAMOS, 2016). Essas experiéncias positivas demonstram um fortalecimento
da democracia local, que considera os interesses da comunidade e consegue
estabelecer um dialogo entre a sociedade e o governo.

De acordo com Abramovay (2001), a agricultura familiar é altamente integrada
ao mercado e consegue incorporar 0s principais avancos técnicos para responder as
politicas publicas. Esses agricultores podem acompanhar a modernizacdo dos
processos produtivos, bem como a insercdo de seus produtos no mercado local,
regional, nacional e internacional. A producdo da agricultura familiar ndo pode ser
considerada apenas para a subsisténcia, ao contrario, deve ser profissionalizada
para que esses produtores possam se tornar competitivos no mercado. Nesse
sentido, Cunha (2013) e Ramos (2016) demonstram que o CMDRS pode ser o

caminho para os produtores da agricultura familiar ampliarem seus negécios, se
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tornando mais competitivos e conseguindo levar seus produtos para o mercado,
melhorando as condi¢des de emprego e renda no municipio.

Neste contexto passou-se a se estudar a implantacdo de politicas publicas
para agricultura familiar com enfoque Territorial, sendo este considerado um espaco
eficiente tanto para realizacdo de politicas publicas quanto para a coesdo social
(SANTOS et. al., 2016).

Na década de 2000 a politica agricola para a agricultura familiar passa entéao
a ser fortalecida com a criagdo da Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT)
junto ao Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA). Esta secretaria cria no ano
de 2003 o Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Territorios
Rurais (PRONAT) e a partir deste programa sdo criados os Territorios Rurais em
praticamente todas as regides do pais, passando-se a trabalhar com a promocéao da
politica de Territorios Rurais no Brasil com o objetivo de promover o protagonismo
dos atores sociais para a governanca do desenvolvimento de seus Territorios e
também potencializar os impactos e o0s resultados obtidos através da politica
territorial (DELGADO; LEITE, 2015).

Em 2008 é lancado o Programa Territérios da Cidadania (PTC) o qual
constitui uma politica de desenvolvimento territorial (BRASIL, 2014), objetivando a
superacao da pobreza e reducéo das desigualdades sociais no meio rural, inclusive
as de género, raca e etnia, por meio da estratégia de desenvolvimento rural
sustentavel. (CAVALCANTI et. al., 2014).

No contexto atual, a gestdo social dos Territorios da Cidadania é realizada por
meio de trés instancias, sendo elas, o Comité Gestor Nacional; Comité de
Articulacdo Estadual e o Colegiado Territorial que, segundo a resolucdo n° 48 e 52
do CONDRAF, é responsavel pela articulacdo de acdes, visando a gestdo e o
planejamento da regido de forma coletiva, com inclusdo social e pluralidade,
monitoramento de politicas, fortalecimento das institucionalidades territoriais, bem
como a construcdo de redes possibilitadoras da interacdo e integracéo territorial,
além da execucdo de medidas que priorizem a participagdo de grupos,
anteriormente marginalizados como os indigenas, quilombolas, produtoras rurais,
entre outros (SANTOS et al., 2016b). Assim, a gestéo social favorece a aproximacgao

entre as organizaces publicas e as entidades da sociedade civil, e promove o
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comprometimento para com as estratégias e defini¢cbes dos territorios (OLIVEIRA, et
al., 2013).

Um retrocesso nas politicas publicas de desenvolvimento territorial e local no
Brasil foi o decreto presidencial n® 9.759 de 11/04/2019, que autoriza a extincdo 35
conselhos e comissdes, entre estes estd o Conselho Nacional de Desenvolvimento
Rural Sustentavel (CONDRAF), que tinha como objetivo propor diretrizes para a
implementacédo, assim como, formulacdo de politicas publicas em desenvolvimento
rural sustentavel e agricultura familiar, que assegurava a participacdo social da
sociedade civil no acompanhamento e na gestéo de politicas publicas.

A perda do CONDRAF se torna preocupante, visto que acaba por possibilitar
a desestruturacdo do CMDRS também nas esferas estaduais e municipais, o que
pode acabar ainda mais com o processo de democratizacdo do campo, bem como,
no atendimento das necessidades dos agricultores e agricultoras familiares, visto
gue estes espacos sdo atualmente o principal local de fala desses atores sociais
(PREUSS NETO et al., 2022, p. 3).

2.2 DESENVOLVIMENTO COMO LIBERDADE

O desenvolvimento pode ser caracterizado como a auséncia de privacdes, ou
seja, como o acesso as liberdades e direitos dos seres humanos. Nesse sentido,
tedricos como Sen, Putnam, Coleman e Bourdieu abordaram esse tema. Este tépico
trata, portanto, do desenvolvimento como crescimento econdmico e 0s cinco tipos de
liberdades instrumentais a luz de Sen, assim como o desenvolvimento e a
participacdo civica proposta por Putnam e, por fim, o capital social nas teorias de
Putnam, Coleman e Bourdieu.

Desenvolvimento € um termo cercado de polissemia e, como tantos outros,
sujeito a interpretacdes contraditérias e objeto de disputas nos campos ideoldgico,
econdmico, sociocultural, entre outros. Historicamente, o conceito esta ligado aos
paises desenvolvidos e como politica para o desenvolvimento dos paises periféricos
trazendo a tona o paradoxo entre o moderno e o atrasado (MELLO, 2021, p. 40).

Nas ultimas décadas, o desenvolvimento social tem sido associado ao
crescimento econbmico, ou seja, as sociedades mais desenvolvidas geram

mudancgas econdmicas e sociais, quantitativas e qualitativas, aumentando a renda
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nacional per capita. Esse processo implica em aumento no Produto Interno Bruto
(PIB), na capacidade de producdo e engloba mudancas estruturais da economia,
aumentando a riqgueza nacional. Nesse sentido, Caporal (2015) afirmou que o
desenvolvimento tem sido considerado como sindnimo de crescimento econdémico e
modernizagdo. No entanto, o consenso entre desenvolvimento como crescimento
econdmico implica em amplo debate sobre o0s aspectos socioeconémicos,
ambientais e culturais.

Em sentido estrito, o crescimento econdmico se refere a riqueza nacional,
incluindo a capacidade de producéo, expressa em dimensao absoluta e relativa, per
capita, e, também, as modificacdes estruturais da economia. Portanto, o crescimento
econdmico pode ser compreendido como o processo de aumento dos tamanhos das
economias nacionais, mas, nao necessariamente linear, com efeitos positivos no
setor econdmico-social, enquanto o desenvolvimento representa o impacto do
crescimento econdmico na sociedade ao aumentar o padréo de vida da populagéo.
Desse modo, o crescimento econdémico pode ser: positivo, neutro ou zero, e
negativo (SEN, 2010).

O crescimento econdémico positivo € registrado quando os ritmos médios
anuais dos indicadores macroecondmicos sao superiores aos ritmos medios de
crescimento da populacdo. Quando os ritmos médios anuais de crescimento dos
indicadores macroeconémicos, em particular do PIB, séo iguais aos do crescimento
populacional, o crescimento econdémico €& descrito como neutro ou zero. O
crescimento econdmico negativo aparece quando 0s ritmos de crescimento
populacional séo superiores aos dos indicadores macroeconémicos (SEN, 2010).

Desse modo, é possivel observar que o crescimento econdmico € um
fenbmeno complexo e de longo prazo, sujeito as privagbes como: aumento
excessivo da populacado, recursos limitados, infraestrutura inadequada, utilizacéo
ineficiente de recursos, intervencao governamental excessiva, modelos institucionais
e culturais que dificultam o aumento da producao e renda, entre outros.

A partir da década de 1990, o nivel de desenvolvimento econémico e social
passou a ser estimado pelo indice de Desenvolvimento Humano (IDH). A presenca
permanente nos relatérios mundiais do IDH como indicador sintético basico,

determinou que o ganhador do Prémio Nobel de Economia de 1998, Amartya Sen,
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afirmasse que esse indicador se tornou um emblema do Relatério Mundial de
Desenvolvimento Humano (SEN, 2010).

A andlise dos valores extremos do IDH permite inferir que, no campo do
desenvolvimento humano, algum progresso foi obtido refletido no aumento de seus
valores extremos, e na diminuicdo da relagéo entre esses valores. Por outro lado, a
manutencdo de um alto nivel de amplitude de valores extremos reflete o nivel de
disparidades existentes em nivel mundial. Por ser um indicador composto, o IDH é
baseado em trés elementos: expectativa de vida ao nascer, educacao e renda, e nao
leva em consideracao elementos qualitativos essenciais. O IDH é calculado a partir
de uma série de indicadores mensuraveis que nao refletem necessariamente a
evolucao ao nivel do valor humano. Segundo Sen (2010),

A utilidade da riqueza esta nas coisas que ela nos permite fazer — as
liberdades substantivas que ela nos ajuda a obter. Uma concepcao
adequada de desenvolvimento deve ir muito além da acumulacéo de
riqueza e do crescimento do PIB e de outras variaveis relacionadas a
renda. Sem considerar a importancia do crescimento econémico,
precisamos enxergar muito além dele (SEN, 2010, p. 28).

Com base nos argumentos de Sen (2010) é possivel afirmar que o
desenvolvimento extrapola o conceito de crescimento econdmico, incluindo as
liberdades humanas e a garantia da democracia, ou seja, 0 desenvolvimento como
liberdade.

Amartya Kumar Sen nasceu em Bengala (entdo india Britanica) em 1933 e
cresceu em Dhaka (atual capital de Bangladesh), sendo o Unico asiatico a receber o
Nobel de Economia em 1998 por suas contribuicbes coletivas ao campo da
economia e do bem-estar. Ele é particularmente reconhecido pela pesquisa empirica
sobre pobreza, desigualdade e as causas da fome e, também, por definir o campo
dos estudos de desenvolvimento para incluir analises técnicas. A maioria de suas
pesquisas concentram-se no Sul da Asia e na Africa.

“‘Desenvolvimento como liberdade” foi escrito por Sen apds o recebimento do
Nobel, sendo considerado seu trabalho mais relevante. Nesse livro, ele descreve a
liberdade humana como o objetivo final primario e o principal meio de

desenvolvimento; as medidas econbémicas sdo apenas 0s meios para esse fim:

Ver o desenvolvimento a partir das liberdades substantivas das
pessoas tem implicagbes muito abrangentes para nossa
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compreenséo do processo de desenvolvimento e, também, para os
modos e meios de promové-lo. Na perspectiva avaliatéria, isso
envolve a necessidade de aquilatar os requisitos de desenvolvimento
com base na remocgéao das privagdes de liberdade que podem afligir
0s membros da sociedade. O processo de desenvolvimento, nessa
visdo, ndo difere em esséncia da histéria do triunfo sobre essas
privacbes de liberdade. Embora essa histéria ndo seja de modo
algum desvinculada do processo de crescimento econdmico e da
acumulacéo de capital fisico e humano, seu alcance e abrangéncia
vao muito além dessas variaveis (SEN, 2010, p.49).

O “desenvolvimento como liberdade” reune percep¢des multidisciplinares de
politica, economia, ética, demografia e sociologia. Sen enquadra o desenvolvimento
como a realizacdo da liberdade e a abolicdo das priva¢des (aqui descritas como
ndo-liberdade), como a pobreza, a fome, a falta de direitos politicos. Os argumentos
sédo fortemente apoiados em relatos vividos de condicdes reais de vida e trabalho
para homens e mulheres em comunidades em desenvolvimento na Asia e na Africa.
Contudo, seus argumentos também podem ser empregados em relacdo a América
Latina, sobretudo, ao Brasil. Para ele,

A motivacdo que fundamenta a abordagem do ‘desenvolvimento
como liberdade’ ndo consiste em ordenar todos os estados — ou
todos os cenarios alternativos — em uma ‘ordenacgao completa’, e sim
em chamar a atencdo para aspectos importantes do processo de
desenvolvimento, cada qual merecedor de nossa atencdo. [...]
Busca-se uma visdo adequadamente ampla do desenvolvimento com
0 intuito de enfocar o exame avaliatério de coisas que de fato
importam e, em particular, de evitar que sejam negligenciados
assuntos decisivamente importantes (SEN, 2010, p. 49-50).

Os argumentos supracitados demonstram que o0 desenvolvimento esta
intrinsecamente relacionado as liberdades, portanto, extrapola o crescimento
econdmico e implica na garantia dos direitos e liberdades dos individuos. O
desenvolvimento visa a necessidade de melhorar as capacidades humanas
eliminando praticas ilegais como o trabalho escravo, o trabalho infantil e a fome, ou
seja, o desenvolvimento se equipara a auséncia de privacfes para os individuos
possibilitando acesso as liberdades instrumentais.

A liberdade é considerada por Sen (2010) como central para o processo de
desenvolvimento, por duas razdes: “A razdo avaliatéria: a avaliagdo do progresso

tem de ser feita verificando-se primordialmente se houve aumento das liberdades
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das pessoas. A razdo da eficacia: a realizagdo do desenvolvimento depende
inteiramente da livre condigdo de agente das pessoas” (p. 18).

A perspectiva instrumental abordada por Sen (2010) apresenta cinco tipos de
liberdades:

[...] (1) liberdades politicas, (2) facilidades econémicas, (3)
oportunidades sociais, (4) garantias de transparéncia e (5) seguranca
protetora. Cada um desses tipos distintos de direitos e oportunidades
ajuda a promover a capacidade geral de uma pessoa. Eles podem
ainda atuar complementando-se mutuamente. As politicas publicas
visando ao aumento das capacidades humanas e das liberdades
substantivas em geral podem funcionar por meio da promocéo
dessas liberdades distintas, mas interrelacionadas. [...] as liberdades
ndo sdo apenas os fins primordiais do desenvolvimento, mas,
também, o0os principais meios. Além de reconhecer,
fundamentalmente, a importancia avaliatéria da liberdade,
precisamos entender a notavel relacao empirica que vincula umas as
outras, liberdades diferentes (SEN, 2010, p. 25).

Assim, o desenvolvimento somente pode ser alcancado a partir da promocao
das liberdades substanciais, que podem ser compreendidas como a auséncia das
privacbes e, somente podem ser alcancadas por intermédio das liberdades
instrumentais. Existe, em todo o mundo, um numero imenso de vitimas de varias
formas de privacdo de liberdade. Portanto, a visdo da liberdade adotada por Sen
(2010, p. 31) “[...] envolve tanto os processos que permitem a liberdade de agdes e
decisbes como as oportunidades reais que as pessoas tém, dadas as suas
circunstancias pessoais e sociais”.

Na explanacdo dos cinco tipos de liberdades instrumentais, Sen (2010)
esclarece que as liberdades politicas podem ser compreendidas como o direito a
livre expressdo e eleicbes livres que promovem a seguranca econdmica. As
oportunidades sociais abrangem os servicos de educacdo e saude facilitando a
participacdo econdmica e, como consequéncia, contribuem diretamente para
melhoria da qualidade de vida da populacdo. As facilidades econdmicas visam
promover a participacdo no comércio e na producdo e podem contribuir para
aumento da abundancia individual, além de recursos publicos para 0s servicos
sociais, demonstrando que as diferentes liberdades “podem fortalecer umas as

outras” (p. 26).
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As liberdades politicas e civis constituem a liberdade humana, elas se referem
as possibilidades que os individuos tém na deciséo de escolha de seus governantes,
incluindo a liberdade de expresséo e a opg¢édo entre os diversos partidos politicos.

As facilidades econbGmicas estdo relacionadas ao direito de consumo das
pessoas, que podem utilizar seus recursos econdmicos para oportunidades de
consumo e, de outro lado, essas facilidades se referem a importancia de uma
distribuicdo de renda mais justa e equalitaria.

As oportunidades sociais se referem ao direito a educacdo e a saude,
elementos essenciais para qualidade de vida e bem-estar das pessoas. O acesso a
educacdo e a saude também possibilitam a maior participagdo dos individuos nas
atividades politicas, econdmicas e culturais.

As garantias de transparéncia estdo relacionadas a prevencao de corrupcao,
garantindo o direito a boa governanca, de modo que os cidaddos conhecam as
acOes dos governos e tenham acesso facil e rapido as informacdes.

Por fim, a seguranca protetora visa proteger os individuos da miséria por meio
de subsidios ao emprego e renda.

Nesse contexto, € possivel afirmar que o desenvolvimento ndo se limita ao
crescimento econdmico, ele implica na melhoria da qualidade de vida dos individuos
e no seu bem-estar garantido pelas liberdades instrumentais.

Em linhas gerais, as liberdades instrumentais sdo a esséncia do
desenvolvimento e reforcam as oportunidades das pessoas, melhorando sua
gualidade de vida e bem-estar, bem como a garantia dos direitos politicos, civis e
humanos. Portanto, as liberdades humanas dependem de situacbes pessoais,
sociais e ambientais.

A forte conexdo entre capital social e desempenho institucional (boa
governanca) € a descoberta empirica e tedrica central no trabalho de Putnam
(2006). Ele discute temas como democracia, capital social, sociedade e participacao
civica e desenvolvimento que séo imprescindiveis para o presente estudo.

Para Putnam, “o capital social diz respeito as caracteristicas da organizagao
social, como confianca, normas e sistemas, que contribuam para aumentar a
eficiéncia da sociedade, facilitando as agdes coordenadas” (PUTNAM, 2006, p. 177).

Ele argumenta que é o ato de associacdo, ao invés do proposito explicito de
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construcédo de comunidade da associagao, que facilita a cooperagéo social que faz a
democracia funcional.

Em seu livro, Putman (2006) afirma que o Norte da Itdlia é mais bem
governado que o Sul da Itdlia, ndo porque tenha mais organizacfes de fiscalizacédo
do governo ou grupos de relagBes publicas, mas, sim, porque tem mais clubes
esportivos e associacfes culturais. Assim, a participacdo civica é vista como um
resultado da interacdo social per se. O proposito para o qual a interacdo ocorre €,
para o referido autor, menos importante do que o fato da prépria interacdo social.

Segundo Putnam (2006), as instituicbes tém sido uma preocupacéo constante
e duradoura da ciéncia politica desde os tempos antigos, mas recentemente, 0s
tedricos tém atacado as questdes institucionais com vigor e criatividade renovados
em nome de um ‘novo institucionalismo’. Os novos institucionalistas diferem entre si
em muitos pontos, tanto tedricos quanto metodolégicos. Mas, em dois pontos

fundamentais eles estdao de acordo:

(a) Elas incorporam trajetérias historicas e pontos de inflexdo. Assim, as instituicoes
moldam a politica: as regras e procedimentos operacionais das instituicbes
deixam sua marca nos resultados politicos ao estruturar 0 comportamento
politico. Os resultados ndo sdo simplesmente redutiveis a interacdo dos
individuos no comportamento politico, influenciando os resultados porque
moldam as identidades, o poder e as estratégias dos atores sociais.

(b) As instituicbes sdo moldadas pela histéria: por isso elas possuem forca e
robustos individuos podem escolher suas instituicbes influenciados pelo

momento e contexto historico.

O estudo realizado por Putnam (2006) considerou as instituicdes como uma
variavel independente, explorando de forma empirica como a mudanca institucional
afetou as identidades, o poder e as estratégias dos atores politicos. Posteriormente,
ele tomou as instituicbes como uma variavel dependente, explorando como o
desempenho institucional foi condicionado pela histéria. Entre essas duas etapas,
entretanto, acrescentou uma terceira, o desempenho pratico das instituicbes
moldado pelo contexto social em que operam.

A concepcéao de desempenho institucional por Putham (2006) € baseada num

modelo simples de governanca em que a sociedade exige a interagdo politica para
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implementacdo de escolha de politica governamental. As instituicbes
governamentais recebem insumos de seu ambiente social e produzem resultados
para responder a esse ambiente. Como consequéncia, uma instituicio democratica
de alto desempenho deve ser responsiva e eficaz: responsiva as demandas de seus
constituintes e eficaz no uso de recursos limitados para atender a essas demandas.
Bourdieu foi fundamental para o uso moderno de métodos formais de analise
social e cultural de varias maneiras importantes. Uma delas estava na corrente de
pesquisa sobre o papel da cultura na estratificagcdo social e especialmente na
pesquisa em torno do conceito de capital cultural (BOURDIEU; PASSERON, 1992).
Antes de abordar o capital social, alguns conceitos sdo importantes na teoria de

Bourdieu:
e Capital:

Em sua abordagem sobre capital, Bourdieu identifica quatro tipos principais:

econdmico, social, cultural e simbdlico:

(a) O capital econémico é o tipo de capital mais simples, esta associado ao
poder (dinheiro e riqueza).

(b) O capital social advém de redes de relacionamentos, especialmente
relacdes institucionalizadas, como a familia e a escola.

(c) O capital cultural esta relacionado a educacédo que o individuo recebe na
familia, escola e no ambiente social em que vive (este sera abordado em
maior profundidade na sequéncia deste topico, pois € parte essencial
desta pesquisa).

(d) O capital simbdlico € a forma que os outros tipos de capital assumem

guando a arbitrariedade de sua natureza € mal reconhecida.

A percepcdao original de capital cultural esta relacionada ao argumento de que
a participacdo em formas de alta cultura era um mecanismo pelo qual as familias de
elite eram capazes de transmitir vantagens ocultas aos seus filhos por meio da
educacéo recebida no ambiente familiar.

De acordo com Bourdieu, as criancas de familias privilegiadas séo inculcadas
com estilos de elite de conhecimento cultural e formas de pratica que Ihes permitem
mostrar 0s niveis necessarios do que tedrico e 0s seus colegas chamam de capital

cultural. Nas palavras de Bourdieu (1996, p. 35): “a instituicdo escolar contribui
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(insisto nessa palavra) para reproduzir a distribuicdo do capital cultural e, assim, a
estrutura do espaco social’.

As principais percepc¢des de Bourdieu eram de que a cultura era um recurso
gue estava associado a mecanismos de reproducdo de classe, e que estas formas
de dominio cultural podiam ser identificadas usando técnicas padrdo de pesquisa,

assim ele implicou que:

A reproducédo da estrutura de distribuicdo do capital cultural se da na
relacdo entre as estratégias das familias e a ldgica especifica da
instituicdo escolar. As familias s&o corpos (corporatebodies)
animados por uma espécie de conatus [..] que é a base das

estratégias de reproducdo (BOURDIEU, 1996, p. 35-36).
Bourdieu desenvolveu o conceito de capital cultural no final da década de
1960, quando estudou o sistema educacional francés e percebeu que os alunos de
classe meédia tendiam a persistir na escola, enquanto os alunos da classe
trabalhadora tinham taxas mais altas de evasao escolar. Uma vez que é por meio do
capital cultural e simbdlico que o Estado “molda as estruturas mentais e impde
principios de visdo e de divisdo comuns, formas de pensar” (BOURDIEU, 1996, p.
100), o que ocorre, sobretudo, por intermédio do sistema escolar seria ‘natural’ que a
classe trabalhadora fosse menos persistente nos estudos. Segundo Bourdieu

(1996),

s

A cultura é unificadora: o Estado contribui para a unificacdo do
mercado cultural ao unificar todos os cédigos — juridico, linguistico,
métrico — e ao realizar a homogeneizacdo das formas de
comunicacao, especialmente a burocrdtica (por exemplo, o0s
formularios impressos etc.). Por meio dos sistemas de classificacéo
(especialmente de acordo com a idade e o0 sexo) inscritos no direito,
dos procedimentos burocraticos, das estruturas escolares e dos
rituais sociais, [...] o Estado molda as estruturas mentais e impde
principios de visdo e de divisdo comuns, formas de pensar [..],
contribuindo para a constru¢do do que designamos como identidade
nacional (BOURDIEU, 1996, p. 105).

Na visdo de Bourdieu, embora a educacdo devesse servir como um veiculo
para mobilidade social onde os alunos pudessem trabalhar para suas aptidbes
naturais, o sistema educacional na verdade reproduzia a estrutura de classe social
existente; um importante mecanismo por meio do qual essa reproducéo ocorria era o

capital cultural, que pode ser compreendido como uma competéncia linguistica e a
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cultura associada a uma relacéo de familiaridade com a cultura que € produzida no

ambiente familiar, transmitindo a cultura dominante:

Segue-se logicamente que a mortalidade escolar sé pode crescer a
medida que se vai as classes mais afastadas da lingua escolar, mas

7

também que, numa populacdo que é produto da selecdo, a
desigualdade da selecdo tende a reduzir progressivamente e as
vezes a anular os efeitos da desigualdade ante a sele¢do: de fato, s6
a selecdo diferencial segundo a origem social, e em particular a
superselecédo dos estudantes de origem popular, permitem explicar
sistematicamente todas as variagdes da competéncia linguistica em
funcdo da classe social de origem e, em patrticular, a anulacdo ou a
inversd@o da relacéo direta (observavel em niveis menos elevados do
curso) entre a possessdo de um capital cultural (determinado pela
profissdo do pai) e o grau de éxito (BOURDIEU; PASSERON, 1992,
p. 83).

O capital cultural reconhecido e recompensado pelos professores e pelo
sistema escolar era do tipo que as classes dominantes possuiam, assim, as classes
mais baixas somente cabia abandonar a escola, pois ndo tinham a competéncia
linguistica, determinada por seu capital cultural, para ascender aos niveis
superiores.

O capital cultural é distinguido por Bourdieu de trés formas (BOURDIEU,
2004):

e Capital cultural incorporado: referia-se aos gostos, modos de falar, a
percepcao de si mesmo, e ao conhecimento geral da cultura valorizada
pelas classes dominantes.

e Capital cultural objetivado: referia-se a objetos que necessitavam de
capital cultural incorporado para serem apreciados, como obras de arte ou
literatura.

e Capital cultural institucionalizado: legitimado, muitas vezes na forma de
credenciais educacionais.

Esses tipos de capital cultural podiam ser convertidos em outras formas, de
modo que a posse de capital cultural incorporado permitia que um individuo
adquirisse capital cultural objetivado e/ou institucionalizado.

Bourdieu (1996) ao explicar o conceito de capital cultural afirmou que a
classificagdo escolar pode ser compreendida como um “ato de ordenacao”, pois

institui diferengas de classes sociais, como uma “relagao de ordem definitiva: os
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eleitos sédo marcados por toda a vida, por sua pertinéncia (antigo aluno de...); eles
sdo membros de uma ordem” (p.38). Trata-se de uma sentido de pertenca, em que
os individuos sdo separados uns dos outros por uma diferenca de esséncia e,
consequentemente, legitimados para exercer a dominacdo. Portanto, a segregacéo
imposta pela escola pode ser considerada como “uma ordenagdo no sentido de
consagragao, de entronizagdo em uma categoria sagrada, em uma nobreza” (p. 38).

Nesse sentido, Bourdieu considera que o capital social seja:

[...] 0 conjunto dos recursos reais ou potenciais que estao ligados a
posse de uma rede duravel de relacdes mais ou menos
institucionalizadas de interconhecimento e de interreconhecimento
mutuos, ou, em outros termos, a vinculagdo a um grupo, como o
conjunto de agentes que ndo somente sdo dotados de propriedades
comuns (passiveis de serem percebidas pelo observador, pelos
outros e por eles mesmos), mas também que sdo unidos por ligacdes
permanentes e Uteis (BOURDIEU, 1998, p. 67).

Para Bourdieu (1998), a nocao de capital social se imp6s como a Unica
maneira de designar o fundamento de efeitos sociais que, apesar de serem
compreendidos no nivel dos agentes singulares, ndo podem ser redutiveis ao
conjunto das propriedades individuais possuidas por uma pessoa. As ligacoes
promovidas pelo capital social sdo irredutiveis as relacées objetivas de proximidade
delimitadas ao espaco fisico (geografico) ou no espaco econémico e social, uma vez
gue elas sdo fundamentadas por trocas inseparavelmente materiais, culturais e
simbdlicas.

O volume do capital social que um agente individual possui depende
entdo da extensdo da rede de relagbes que ele pode efetivamente
mobilizar e do volume do capital (econémico, cultural ou simbdlico)
gue é posse exclusiva de cada um daqueles a quem esta ligado. Isso
significa que, embora seja relativamente irredutivel ao capital
econdbmico e cultural possuido por um agente determinado ou
mesmo pelo conjunto de agentes a quem esta ligado [...] o capital
social ndo é jamais completamente independente deles pelo fato de
gque as troca que instituem o interreconhecimento supfem o
reconhecimento de um minimo de homogeneidade ‘objetiva’ e de que

ele exerce um efeito multiplicador sobre o capital possuido com
exclusividade (BOURIDIEU, 1988, p. 67).

Em linhas gerais, Bourdieu, em sua teoria a luz dos conceitos de capital
social, capital cultural, campo, habitus, pratica e violéncia simbdlica, entre outros,

procurou explicar a persisténcia da desigualdade de classe, como exemplificada por
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niveis desiguais de realizacdo na educacdo, argumentando que essa desigualdade
era devida ao proprio sistema educacional: “toda agdo pedagogica € objetivamente
uma violéncia simbdlica enquanto imposi¢do, por um poder arbitrario, de um
arbitrario cultural” (BOURDIEU; PASSERON, 1992, p. 20).

e Campo (o0 contexto em que ocorreu a agao social):

O conceito de campo desenvolvido por Bourdieu é uma ferramenta heuristica
para explorar a diferenciagdo das esferas sociais de atividade. Os campos s&o
espacos estruturados organizados em torno de tipos particulares de capital,
consistindo em posi¢cdes dominantes e subordinadas.

Os campos denotam arenas de producéo, circulacdo e apropriacdo de bens,
servicos, conhecimento, e as posi¢cdes competitivas dos agentes na sua luta para
acumular e monopolizar os diferentes tipos de capital. Os campos nédo podem existir
sem capital.

A primeira vez que Bourdieu empregou o conceito de campo foi em seu artigo
“Champ intellectuel et projet créateur”, publicado em 1966, onde discutiu a diferencga
de opinido entre dois estudiosos franceses, Roland Barthes e Raymond Picard.
Assim, Bourdieu tracou as origens e a génese do conhecimento na teoria.

A divergéncia de opinido entre os pesquisadores se devia ao fato de que eles
se originavam de campos diferentes, portanto tinham visdes de mundo diferentes, o
gue impactava diretamente em sua opinido e, consequentemente, em seu
posicionamento académico.

Posteriormente, em outras publicacdes, o conceito de campo assumiu um
aspecto cada vez mais significativo do trabalho de Bourdieu, e muito de sua escrita
estava preocupada com investigacfes especificas de campo. Assim, ele se volta
para a teoria geral dos campos que elaborou com base em pesquisas empiricas
sobre os campos literario, cientifico, religioso, académico e politico.

O campo pode ser compreendido como o universo intermediario entre o

contetdo material de uma producéo cultural e o contexto social.
e Habitus (visdo de mundo ou predisposicao):

O conceito de habitus é central na teoria de Bourdieu. Com esse conceito ele

explica as regularidades de comportamento que estdo associadas as estruturas
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sociais, tais como classe, género e sem tornar as estruturas sociais deterministicas
do comportamento, ou perder de vista a prépria agéncia do individuo.

Bourdieu comecou a teorizar o conceito de habitus na continuacdo de sua
tradugdo francesa do livro Panofsky, “Architecture gothique et art scolastique”
(1968), posteriormente, o aprofundou em “L'Esquisse d'une théorie de la pratique”
(1971), definindo-o como esquemas de percepcéo, julgamento e acdo que 0s
individuos internalizam durante sua educacdo primaria (familiar) e secundaria

(escolar) na forma de predisposi¢des. Segundo Bourdieu,

O habitus cientifico € uma regra feita homem ou, melhor, um modus
operandi cientifico que funciona em estado pratico segundo as
normas da ciéncia sem ter estas normas na sua origem: é esta
espécie de sentido do jogo cientifico que faz com que se faca o que é
preciso fazer no momento proprio, sem ter havido necessidade de
tematizar o que havia que fazer, e menos ainda a regra que permite
gerar a conduta adequada (BOURDIEU, 1989, p.23).

O conceito de habitus comeca partir de uma abordagem experiencial e um
enigma sociolégico. No que se refere a abordagem experiencial, muitas vezes 0s
individuos se sentem livres, no entanto, baseiam suas decisbes cotidianas em
suposicdes sobre o previsivel carater, comportamento e atitude dos outros.

O individuo pertence a um determinado grupo e, em seu campo, ele adquire
um capital cultural especifico, inerente aos membros daquele campo, devido as leis
estruturantes que regem aquele microcosmo.

Quanto ao enigma sociologico, as praticas sociais sdo caracterizadas por
regularidades, onde as criancas da classe trabalhadora conseguiriam empregos
voltados para a classe trabalhadora, enquanto as criancas da classe dominante
teriam empregos compativeis com sua classe social.

Habitus, portanto, € uma forma de descrever a incorporacdo das estruturas
sociais e da histdria nos individuos, € um conjunto de predisposicdes, internas ao
individuo, que tanto reflete estruturas sociais externas como molda a forma como o
individuo percebe o mundo e age nele.

Embora as estruturas sociais incorporadas em habitus ndo determinem o
comportamento, o individuo esta predisposto a agir de acordo com as estruturas

sociais que o moldaram, porque, de fato, carrega consigo essas estruturas sociais.
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e Pratica (senso do jogo):

A teoria da pratica foi proposta por Bourdieu no inicio da década de 1970,
guando em 1972, ele publicou seu primeiro esbog¢o sobre o tema. O que diferenciava
0 seu projeto era que ele tornava a préatica parte de uma analise tedrica e nado
apenas um componente de observacgéo e participacao.

Bourdieu (2009) procurou encontrar regularidades no comportamento das
pessoas que pudessem ser descritas, tanto como parte de uma andlise estatistica
guanto como fendmenos que iam além do que era atribuido a estar na cabeca das
pessoas ou ho mundo exterior.

Os individuos crescem em contextos culturais (campos) onde certos
comportamentos sdo tomados como adequados e, esse habitus é transmitido por
geracOes. Tais comportamentos sao realizados de formas relativamente
inconscientes e sdo entendidos como as bases necessarias da vida social. Bourdieu
chama de ‘doxa’ a esses comportamentos automatizados e crencas inquestionaveis.

A doxa €, por definicdo, inquestionavel. O que transforma a doxa em

ortodoxia ou heterodoxia € a comparacao de um habitus implicito com outro:

z

A doxa é um ponto de vista particular, o ponto de vista dos
dominantes, que se apresenta e se impde como ponto de vista
universal; o ponto de vista daqueles que dominam dominando o
Estado e que constituiram seu ponto de vista em ponto de vista
universal ao criarem o Estado (BOURDIEU, 1996, p. 120).

Bourdieu (2009) analisa padrdes e praticas ao longo do tempo para ver como
alguns aspectos do habitus variam em padrdes ciclicos ou oscilantes que diferem de
noite para dia, de verdo para inverno, de homem para mulher, de velho para jovem,
ou de muitas outras formas. Nessas variacdes, ele sugere, podem ser encontradas
as sementes da mudanca e os fundamentos da adaptacédo a novas praticas.

O conceito de habitus é a forma de Bourdieu (2009) superar a dicotomia
subjetiva/objetiva. Embora o habitus tenha um grande papel no que os individuos
fazem na sua vida cotidiana, a pratica envolve mais do que o habitus, ela é um
conjunto do capital cultural adquirido pelo individuo em seu campo, além de outras
formas de capital — econémico, social e simbdlico, que lhe permitem avancar por um

determinado caminho do conhecimento.
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No entanto, € importante observar que um individuo de uma classe
trabalhadora pode chegar a classe dominante, pois ele pode ingressar em um novo
campo e adquirir o capital cultural/simbdlico necessario para expandir seus
horizontes, mudando assim o seu habitus (habitus clivado).

Apesar de atribuir maior importancia as atividades cotidianas como blocos de
construcdo da vida social e cultural, a teoria da pratica muitas vezes pressupde que
os individuos realizam suas atividades de forma relativamente inconsciente (ou nao
totalmente consciente). Este aspecto da teoria esté incorporado na ideia de habitus.

Nesse sentido, Bourdieu explica que:

A teoria da pratica como pratica evoca, contra 0 materialismo
positivista, que os objetos de conhecimento sdo construidos e nao
passivamente registrados e, contra o idealismo intelectualista, que o
principio dessa construcado € o sistema das disposicdes estruturadas
e estruturantes que se constitui na pratica e que é sempre orientado
para funcdes praticas (BOURDIEU, 2009, p. 86).

A pratica € perpetuadora das estruturas dominante impostas pelos campos
gue geram habitus, assim, estabelecer novas estruturas por parte dos dominados é

possivel, mas € um desafio, pois:

[...] trata-se de escapar do realismo da estrutura ao qual o
objetivismo, momento necessario da ruptura com a experiéncia
primeira e da construcdo das relacbes objetivas, conduz
necessariamente quando hipostasia essas relagcdes ao trata-las
como realidades ja constituidas fora da histéria do individuo e do
grupo, sem recair, no entanto, no subjetivismo, totalmente incapaz de
dar conta da necessidade do mundo social: para isso, é preciso
retornar a pratica, lugar da dialética e do opus operatum e do modus
operandi, dos produtos objetivados e dos produtos incorporados da
pratica historica, das estruturas e dos habitus (BOURDIEU, 2009, p.
86).

A pratica é desenvolvida com o tempo, “[...] devido a sua total imanéncia a
duracédo, a pratica esta ligada ao tempo, ndo somente porque se realiza no tempo,
mas também porque ela joga estrategicamente com o tempo e particularmente com
o andamento” (BOURDIEU, 2009, p. 135).

O modelo de pratica de Bourdieu (2009) sugere uma abordagem em trés

etapas para qualquer estudo socioldgico:
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i. Analise do campo particular em relacdo ao campo mais amplo do
poder;

ii. Andlise da estrutura das relacdes objetivas entre as diferentes
posicdes dentro do campo; e

lii. Habitus dos agentes (habitus de classe) que trazem para suas

posi¢cdes no campo e a trajetéria social dessas posicoes.

O modelo de prética de Bourdieu conceitua a acdo como o resultado de uma
relacdo entre habitus, capital e campo. As praticas ndo devem ser reduzidas a
habitus ou campo, mas evoluir a partir da ‘interrelacao’ estabelecida em cada ponto

no tempo pelos conjuntos de relacdes representados por ambos.
e Violéncia Simbdlica (imposicao de significagdes):

Para Bourdieu (1992), a nocdo de violéncia simbdlica € fundamental para
compreender como as desigualdades de classe social sdo reproduzidas. A violéncia
simbdlica representa a forma como os individuos desempenham um papel na
reproducdo de sua propria subordinacdo através da interiorizacdo e aceitacao
graduais das ideias e estruturas que tendem a subordina-las. E por meio da
violéncia simbdlica que o capital simbolico é produzido.

O capital simbdlico pode ser compreendido na teoria de Bourdieu como uma
fonte crucial de poder. Capital simbolico € qualquer espécie de capital que é
percebida por meio de esquemas classificatorios socialmente inculcados. Quando
um detentor de capital simbdlico utiliza o poder que isso confere a um agente que

detém menos e busca, assim, alterar suas acodes, ele exerce violéncia simbdlica:

Todo sistema de ensino institucionalizado deve as caracteristicas
especificas de sua estrutura e de seu funcionamento ao fato de que
Ihe é preciso produzir e reproduzir, pelos meios préprios da
instituicdo, as condi¢des institucionais cuja existéncia e persisténcia
(auto-reproducgdo da instituicdo) sdo necessarios tanto ao exercicio
de sua funcdo propria de inculcagdo quanto a realizacdo de sua
funcdo de reproducdo de um arbitrario cultural do qual ele néo é o
produtor (reproducdo cultural) e cuja reprodugdo contribui a
reproducdo das relagBes entre grupos ou as classes (reproducéo

social) (BOURDIEU; PASSERON, 1992, p. 64).
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E um ato de violéncia precisamente porque conduz ao constrangimento e a
subordinagéo dos individuos, mas, também, é considerado simbdlica no sentido em
gue é conseguida indiretamente e sem atos de forca ou coercéo explicitos.

A violéncia simbdlica se refere a imposicdo de categorias de pensamento e
percepcao (capital simbdlico) sobre os agentes sociais dominados que entdo tomam
a ordem social como justa. Trata-se da incorporacdo de estruturas inconscientes que
tendem a perpetuar as estruturas de acdo do dominante. Os dominados tomam
entdo a sua posicao por estarem ‘certos’.

Para Bourdieu e Passeron (1992), a violéncia simbdlica, em alguns sentidos,
€ superior a violéncia fisica, na medida em que esta inserida nos préprios modos de
acdo e estruturas de cognicdo dos individuos, e imp8e o espectro da legitimidade da
ordem social.

O objetivo da violéncia simbdlica é estabelecer um poder simbdlico:

O poder simbdlico, poder subordinado, € uma forma transformada,
quer dizer, irreconhecivel, transfigurada e legitimada, das outras
formas de poder: s6 se pode passar para além da alternativa dos
modelos energéticos que descrevem as relacdes sociais como
relacbes de forca e dos modelos cibernéticos que fazem delas
relacbes de comunicacao, na condicdo de se descreverem as leis de
transformacédo que regem a transmutacao das diferentes espécies de
capital em capital simbdélico e, em especial, o trabalho de
dissimulacéo e de transfiguracdo (numa palavra de eufemizacéo) que
garante uma verdadeira transubstanciacdo das relacbes de forca
fazendo ignorar-reconhecer a violéncia que elas encerram
objetivamente e transformando-as assim em poder simbélico, capaz
de produzir efeitos reais sem dispéndio aparente de energia
(BOURDIEU 1989, p. 15).

A aquisicdo do capital simbdlico por meio da violéncia simbdlica estabelece
na sociedade a relacdo de poder entre dominantes e dominados. Desse modo,
alunos da classe trabalhadora entendem como ‘natural’ a sua dificuldade em
prosseguir nos estudos, pois ndao tém as mesmas ‘habilidades’ (aquelas esperadas
pelos professores) daqueles alunos da classe dominante, ou seja, ndo importa o
nivel de inteligéncia de um aluno da classe trabalhadora, pois por questdes sociais,
econdmicas, politicas e étnicas, a ele sdo inculcados os limites.

Ao abordar o capital social Coleman (1988) afirma que: se comecarmos com

uma teoria da acdo racional, onde cada ator tem controle sobre certos recursos e
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interesses e certos recursos e eventos, entdo o capital social constitui um tipo
particular de recurso disponivel para um determinado ator.

Desse modo, o capital social é definido por sua funcdo. Nao se trata de uma
entidade Unica, mas, sim varias entidades diferentes, com dois elementos comuns:
todas consistem em algum aspecto das estruturas sociais e facilitam certas acdes
dos atores — sejam pessoas ou organizagdes — dentro da estrutura social. Assim
como outras formas de capital, o capital social é produtivo, possibilitando a
realizacdo de certos fins que na sua auséncia ndo seriam possiveis. De modo
semelhante ao capital fisico e o capital humano, o capital social ndo é
completamente fungivel, mas pode ser especifico para algumas atividades
especificas. Uma determinada forma de capital social € importante para facilitar
certas acOes e pode ser inutil ou mesmo prejudicial para outras (COLEMAN, 1988).

O capital social, para Coleman (1988), surge por meio de mudancas nas
relacdes entre os individuos que facilitam a acdo. Desse modo, se o capital fisico é
totalmente intangivel, sendo incorporado de forma material e observavel, e o capital
humano é menos tangivel, sendo incorporado nas habilidades e conhecimentos
adquiridos por uma pessoa, o capital social € menos tangivel ainda, pois existe nas
relacdes entre as pessoas. Tanto o capital fisico como o capital humano facilitam a
atividade produtiva, o capital social também o faz, pois promove a confiabilidade e a
confianca nos relacionamentos.

De acordo com Coleman (1988), todas as relacbes e estruturas sociais
facilitam algumas formas de capital social; os atores estabelecem relacbes
propositalmente e as continuam quando tais relacdes oferecem beneficios matuos.
Um dos efeitos do capital social é a criacdo de capital humano nas geracdes
posteriores, isso porque, tanto o capital social na familia quanto o capital social na
comunidade desempenham papéis na criacdo do capital humano nas geracodes
futuras.

O conceito de capital social tem um longo histérico nas ciéncias sociais,
tedricos como Bourdieu (1998), Coleman (1988) e Putnam (2006) apresentaram
definicbes diferentes para o capital social, contudo, existe um ponto em comum: o
capital social € considerado um recurso tanto a nivel individual como a nivel coletivo.
Outro ponto comum € baseado na rede social, a comunicac¢do, a estrutura social e

as relacgdes sociais.
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Segundo Bourdieu (1998), o capital social constitui a soma dos recursos, reais
ou virtuais, que se acumulam para um individuo ou grupo em virtude de possuir uma
rede duravel de relacdes mais ou menos institucionalizadas de conhecimento e
reconhecimento muatuos. Ele enfatiza a importancia das redes na formacdo do

capital social:

Em outras palavras, a rede de ligacdes € o produto de estratégia de
investimento social consciente ou inconscientemente orientadas para
a instituicdo ou a reproducdo de relacdes sociais diretamente
utilizaveis, a curto ou longo prazo, isto é, orientadas para a
transformacédo de relacbes contingentes, como as relagbes de
vizinhanca, de trabalho ou mesmo de parentesco, em relacées , ao
mesmo tempo, necessarias e eletivas, que implicam obrigacbes
duraveis subjetivamente sentidas (sentimentos de reconhecimento,
de respeito, de amizade etc.) ou institucionalmente garantidas
(direitos) (BOURDIEU, 1988, p. 68).

Putnam (2006) identifica o capital social como as caracteristicas da
organizacdo social, como confianca, normas e redes que podem melhorar a
eficiéncia da sociedade ao facilitar a acdo coordenada. Portanto, ele desenvolve seu
conceito de capital social a partir das relacdes interpessoais, baseadas em aspectos
comunitarios e enfatiza esse capital como um valor das instituicbes ou organizacdes
e ndao como um capital individual, que necessita, como consequéncia, de uma
sociedade para se manifestar.

Coleman (1988) define o capital social por sua funcdo. Ndo como uma
entidade uUnica, mas como varias entidades diferentes, com dois elementos em
comum que consistem em algum aspecto das estruturas sociais e facilitam certas
acOes dos atores — sejam eles pessoas ou atores corporativos — dentro da estrutura.
Ele enfatiza a importancia da estrutura social na criacdo do capital social.

Para Bourdieu (1998), o capital social possui um carater individual e pode ser
utilizado para agregar os individuos e potencializar o seu capital cultural, entendido
como educacdo e, também, o capital econébmico. Para Putham (2006), o capital
social é coletivo, pois necessita da sociedade para sua manifestacdo. E para
Coleman (1988), o capital social € utilitarista e valoriza o capital fisico e humano,

sem considerar a contribuicdo da sociedade nesse processo.
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2.3 DESENVOLVIMENTO LOCAL

Este capitulo aborda o desenvolvimento local e sua importdncia para a
aprendizagem social. Os assuntos abordados neste capitulo sdo: desenvolvimento
local — conceito e importancia; a aprendizagem social; o mapa da estrutura-acéo
proposto por Boaventura Santos (2000) com a ampliacéo realizada por Reis (2015)
com o Mapa da estrutura-agcao estendido; e a relagédo dos Conselhos Municipais de
Desenvolvimento Rural e o desenvolvimento local.

O debate sobre o tema desenvolvimento local, no mundo académico
proporciona grandes contestacdes, o que dificulta a elaboragdo de consenso, tanto
para o Brasil como para o debate internacional. Entédo, com essa falta de clareza na
definicao, resulta-se que é um termo em processo de disputa e que reflete na pratica
(OLIVEIRA, 2018, p. 33).

Em um mundo marcado pela desigualdade, o desenvolvimento € apresentado
como uma esperanca de futuro melhor para a sociedade. Segundo Reis (2015), o
desenvolvimento é baseado em quatro pilares: melhora, processo, territorio e agao.
Assim, “a construcdo social do espaco implica o estabelecimento de relacdes entre
0S grupos sociais e 0 meio ambiente circundante, como também entre os proprios
membros dos grupos sociais” (p. 15).

O desenvolvimento local define a territorialidade especifica onde o

desenvolvimento esta sendo pensado:

Desenvolvimento local constituiria importante meio de combater a
pobreza, promover maior inclusdo social, além da geracdo de
oportunidades de trabalho e renda. Por outro lado, o fortalecimento
da democracia. O desenvolvimento local permitiia a ativa
participacdo do cidad&do, o efetivo controle social sobre a gestéo
publica através do fortalecimento da sociedade civii e o
empoderamento de grupos sociais antes marginalizados nas esferas
de tomada de decisdo. [..] 0 consenso tedrico sobre
desenvolvimento local precisa ser transformado de alguma forma em
acbes praticas, necessita ser operacionalizado em ambientes
geralmente hostis, precisa vencer as mais variadas resisténcias por
parte de atores sociais que ndo tém interesse em mudancas
(BROSE, 2004, p. 3).

Para Brose (2004), o desenvolvimento local abrange cinco dimensdes: a

inclusdo social, o fortalecimento da economia local, a inovagdo na gestdo publica,



gestdao ambiental

e mobilizagcdo social.
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Para atender as propostas dessas

dimensdes, algumas ac¢des sao essenciais, como as descritas no Quadro 1.

Quadro 1: Marco referencial das cinco dimensdes do desenvolvimento local.

Inclusao social

Fortalecimento da
economia local

Inovacéo na
gestao publica

Gestao
ambiental

Mobilizacéo
social

Erradicacdo do
analfabetismo

Acesso a

educacgédo
publica de
qualidade

Acesso a saude
publica de
qualidade

Acbes
preventivas de
salide coletiva

Acesso a
habitacéo
saudavel

Acesso a
informacao

Assisténcia a
grupos
excluidos

Formacéo
profissional para
jovens

Agricola e ndo
agricola

Garantia da
seguranca
alimentar

Marca e valor aos
produtos locais

Profissionalizacéo
dos postos de
trabalho existentes

Fomento a novos
negocios

Captacao e
investimento local
da poupanca

Formacao de redes
de negécios

Fortalecimento dos
sistemas locais de
producéo

Mecanismos de
controle social

Eliminacdo de
brechas para
corrupcao

Profissionalizacéo
da gestéo publica

Gestao com visao
estratégica

Sinergia entre
programas
publicos

Continuidade nas
acles

Sistema de metas
de desempenho
com benchmark

Mecanismos de
protecéo
ambiental

Recuperacao de
areas degradadas

Seguranca
energética e
hidrica

Uso racional de
recursos naturais

Desenvolvimento
de novas
tecnologias

Direcionamento
das compras do
setor publico

Educacéo
ambiental

Triagem e
reciclagem de
residuos

Estimulo para o
protagonismo
juvenil

Fortalecimento
da capacidade
de autogestéo
comunitaria

Fortalecimento
da capacidade
de cogestado dos
atores locais

Iniciativas a
partir da
sociedade civil

Parcerias com o
setor publico

Participacéo nas
politicas
publicas

Fonte: Brose, 2004.

A importancia do desenvolvimento

local

estd na necessidade de

acompanhamento do desenvolvimento global, de modo que a comunidade possa

acompanhar o processo continuo de desenvolvimento:

O desenvolvimento local ndo pode ser confundido com uso de
recursos no municipio. O adjetivo ‘local’ sugere a insuficiéncia dos
processos nacionais de crescimento econdmico como condi¢ao
necessaria e suficiente ao processo de desenvolvimento: no plano
local serdo criadas as capacidades que permitirdo que se ampliem as
escolhas dos individuos (ABRAMOVAY, 2001, p. 137).
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Um plano de desenvolvimento local visa aplicar as politicas regionais a um
nivel local, ou seja, com propostas que atendem as demandas da comunidade, com
propostas de acdes sustentaveis que orientam as decisdes de desenvolvimento.
Como afirmam Kisman e Tasar (2014), o desenvolvimento local constitui o principal
elemento de apoio ao desenvolvimento total e a coeséo social.

De acordo com Garofoli (2020), considerando experiéncias de
desenvolvimento local desde a década de 1970 na Itdlia®, o desenvolvimento local é
determinado por uma interacdo estreita entre economia, sociedade e territério. Os
sistemas produtivos locais, por meio de vinculos produtivos e interacdo entre os
atores locais, produzem economias externas e eficiéncia coletiva. As histérias de
sucesso do desenvolvimento local sustentavel que esta na base do modelo de
desenvolvimento endégeno. E possivel argumentar, segundo o referido autor, que o
caminho do desenvolvimento, baseado em produtos de qualidade e inovacéo, € o
caminho para o desenvolvimento local e regional.

O fato de o desenvolvimento local ser eminentemente endodgeno implica no
fato de que os atores sociais pertencem ao processo, e que os atores locais e suas
praticas sdo a propria base desse desenvolvimento. Desse modo, segundo Reis
(2015), tanto na economia como na sociologia, passou a existir a tendéncia a
focalizacdo dos atores sociais, das redes de relacdes e do ambiente institucional em
gue essas relacdes ocorrem, para poder perceber as mudancas sociais e a dinamica
dos processos de desenvolvimento.

Quanto ao desenvolvimento local, Mendonca (2021) descreve como um
processo endogeno que tem como resultado uma melhor qualidade de vida e
dinamismo econdmico. A autora considera que para se chegar a esse resultado
efetivo deve-se partir das potencialidades locais, tornando viavel e competitivo a

economia local, ao mesmo tempo em que conserva as riquezas naturais.

® Na Italia, na década de 1970, o Estado era incapaz de planejar a adoc&o de solucdes e administrar
os problemas, resultando em desequilibrios regionais graves (Norte versus Sul) e em defasagem
tecnoldgica crescente, em que eram privilegiados os interesses de grupos em detrimento dos
interesses coletivos, ampliando a desigualdade social. O pais exigia mudancas que os partidos
politicos até entdo eram incapazes de implementar. Foi nessa época, que os sindicatos, governo e
empresarios decidiram implementar reformas e buscaram solugfes para salvar a economia que era
abalada por elevado desemprego em todo o pais. A solugédo para esses problemas foi baseada em
experiéncias locais — ou seja, pelo desenvolvimento local que contribuiu para melhoria das regides e,
como consequéncia, para o desenvolvimento total do pais (FARAH JR., 2004).
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Segundo Mendoncga (2021), quanto ao processo, o desenvolvimento local néo
pode se limitar ao fator econdmico, mas destaca a importancia do dinamismo
econdmico principalmente nas regides mais pobres.

A promogao do desenvolvimento local sinaliza o impulso para enraizar a
criagdo de empregos com base nas vantagens comparativas e nas caracteristicas
Unicas de cada comunidade ou regido. As reformas de descentraliza¢do, avancando
em muitos paises, oferecem amplas oportunidades para explorar o potencial das
economias locais. As estratégias de desenvolvimento local contribuem para uma
coeréncia politica mais forte entre os niveis nacional e regional, ao mesmo tempo
gue se conectam a cadeias de valor e mercados nacionais e internacionais.

Para o “desenvolvimento local consideram-se os atores locais, sua cultura, as
instituicbes formais e informais que regem as praticas cotidianas, as redes de
relagdes sociais que se encontram por detras do funcionamento dos mercados”
(REIS, 2015, p. 139). O desenvolvimento local fortalece a capacidade local para a
formulacdo de politicas eficazes, planejamento de desenvolvimento sistémico e
implementacdo de estratégias. O apoio muitas vezes visa beneficiar o0s
trabalhadores e pequenos empreendedores em areas rurais, como descrito pela

International Labour Organization (ILO, 2021), que inclui:

» A promogao do dialogo entre os atores locais: visa 0 apoio do fortalecimento
dos atores locais como instituicbes, empregadores, trabalhadores e pequenos
agricultores e a organizacdo do trabalho nas areas rurais e urbanas para a
participacéo e dialogo efetivos.

* A criagao de estratégias de emprego a nivel local: implica o trabalho em
parceria com os diversos atores locais para fortalecer a andlise da dinamica
empresarial e do ambiente de trabalho, melhorar a correspondéncia entre a oferta e
a procura dos mercados de trabalho locais e fornecer a formacédo de competéncias
direcionadas as demandas locais.

* O fortalecimento de um ambiente favoravel para micro, pequenos e médias
empresas, assim como pequenos e médios produtores, em nivel local: para que eles
sejam encorajados a formar parcerias para a formacéo, treinamento e lideranca em
empreendedorismo, melhoria da cadeia de valor, servicos de desenvolvimento de

negaocios e acesso a financiamentos.
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» Criagao de estratégias para administrar os riscos e facilitar o acesso a
seguros e o fortalecimento das organizagdes coletivas, que nem sempre podem ser
acessadas pelos pequenos produtores, mas que podem ser alcangadas por meio de
instituicbes formadas por pequenos produtores.

O desenvolvimento local, portanto, implica na valorizacdo e emprego dos
recursos locais tais como o capital social e o desenvolvimento das capacidades
humanas, como observou Franco (2000):

O desenvolvimento local € um modo de promover o desenvolvimento
que leva em conta o papel de todos esses fatores para tornar
dinAmicas potencialidades que podem ser identificadas quando
olhamos para uma unidade socio-territorial delimitada (p. 31) [...]
implantar o desenvolvimento local e integrado é, assim, desinstalar
um velho conjunto de praticas, substituindo-as por outras praticas —
mais democraticas, mais cidadas e mais sustentaveis. Ora, essa
tarefa ndo se pode efetivar sem politica. E o obvio e deveria ser
reconhecido como tal: o processo de desenvolvimento local e
integrado [...] deve ter como centro a politica e ndo as metodologias,
stricto sensu, voltadas para motivar e qualificar a participacdo dos
atores locais nessas ag¢des (FRANCO, 2000, p.67-68).

O ponto essencial do desenvolvimento local € a participagdo social e, como
consequéncia, a melhoria das condi¢des locais, aléem da ampliagdo da participagéao
social no debate politico e no planejamento e execucao de projetos resultando no
processo de aprendizagem social.

A aprendizagem social € estimulada pela estruturacdo dos espacos coletivos
de deliberacdo e pelo intercambio publico que fornecem as condi¢cdes necessarias
para a interacdo de diversos atores sociais, favorecendo o fortalecimento da
governanca local e a contribuicdo para o desenvolvimento de regides rurais. Nesse

contexto, o estudo realizado por Beduschi Filho (2006) demonstrou que:

O que explica a alteracdo de comportamentos dos atores € a sua
insercdo em um dindmico processo de aprendizagem social
possibilitado pela interagdo em instancias colegiadas com contornos
organizacionais que estimulam a diversificacdo - social,
organizacional, geogréafica — da participacdo na elaboracdo de
estratégias de desenvolvimento regional (BEDUSCHI FILHO, 2006,
p. 17).

7

A aprendizagem social é descrita por Beduschi Filho (2006) como um
processo em que ocorre a interacdo entre os diversos atores sociais, permitindo e

possibilitando o surgimento de inovacdes. “A emergéncia de um processo de
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aprendizagem social pela interacdo € o que vai explicar [..] as alteracdes
comportamentais dos atores quanto as inova¢gfes a que dado origem, e que se
constituem como um importante trunfo para o desenvolvimento desses territorios” (p.
79).

Portanto, a aprendizagem social ocorre por intermédio da interacdo dos
diversos atores que contribuem com seus conhecimentos e com o debate para a
promogdo de melhorias locais, o que fornece uma maior compreenséo e
conhecimento das necessidades locais, contribuindo para o desenvolvimento local.

O processo de aprendizagem social esta relacionado as formas especificas
de apropriagcdo das praticas sociais locais para a construcdo de estratégias de
desenvolvimento, o que implica em trés fatores essenciais segundo Reis (2015):

I. Deslocamento da territorialidade do plano nacional para o plano local:
implica considerar como essa nova territorialidade surgiu. Na maior parte das
analises, ‘novas territorialidades’ surgem da necessidade de solugdo de demandas
comuns aos atores envolvidos, pelo sentido de proximidade e pelos desgastes
sofridos pelos Estados Nacionais em termos de sua capacidade de promover o
desenvolvimento, além do acirramento da competicao internacional e das inovacoes.

II. Ampliacdo dos sentidos de melhora: inclui dois elementos distintos que,
guando nao explicitados, transforma a ideia de desenvolvimento local numa
panaceia, num lugar comum para a solucao de todos os males: a melhora para além
dos aspectos econdbmicos e o problema relacionado a definicdo a priori desses
sentidos.

[ll. Carater endégeno do desenvolvimento local: envolve a abordagem tedrica
dos processos historicos locais para transforma-los em processos locais de
desenvolvimento se refere ao préprio carater endégeno do desenvolvimento local.
Isso implica na necessidade de especificar o que é local para a compreensao dos
fluxos de relagdes no desenvolvimento local.

Portanto, o desenvolvimento local promove um contexto de aprendizagem
social, como descrito por Beduschi Filho (2006), que contribui para a implementacéo
de melhorias e inovacfes que ja foram incutidas no cenario global e passam a ser
reproduzida e produzidas no contexto regional e, posteriormente, local para atender

as demandas da comunidade.
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O Mapa da Estrutura-Acdo (MEA) é uma matriz de relagdes que demonstra a
realidade social distribuida em seis espacos estruturais: espaco doméstico; espacgo
da producao; espaco do mercado; espaco da comunidade; espac¢o da cidadania; e
espaco mundial. Para cada um desses espacgos estruturais, o0 MEA aponta para uma
pratica social; uma instituicdo predominante; uma dinamica de desenvolvimento; e
formas de poder de direito e de conhecimento (forma epistemoldgica) (REIS, 2015).

A proposta dos espacgos do sujeito e dos grupos no MEA apresentado por
Boaventura Santos (2000) visa ao aprimoramento dos processos histéricos,
reconhecendo o lugar da incerteza no processo de desenvolvimento local. Uma das
maneiras de diminuir as incertezas e alcancar resultados positivos no processo de
desenvolvimento local é a aprendizagem social como abordado por Beduschi Filho
(2006).

Por intermédio da aprendizagem social (BEDUSCHI FILHO, 2006), o MEA
(SANTOS, 2000) demonstra a pluralidade dos caminhos para o desenvolvimento
local, uma vez que o “local” & constituido do espago do sujeito, do espacgo
domestico, do espaco grupal, seguido do espaco da comunidade, descritos por Reis
(2015) como “espacgos estruturais” em que circulam as “praticas sociais locais”.
Assim, o local € onde essa criatividade se manifesta, muito em funcdo da
subjetividade dos sujeitos e da intersubjetividade que caracteriza as relacbes
pessoais, grupais e institucionais:

As estratégias de desenvolvimento local, portanto, devem levar em
consideracao os limites cognitivos e subjetivos inerentes aos proprios
individuos, como também os limites colocados pela subjetividade e
pela intersubjetividade existente nas relacbes dos individuos com
eles mesmos e entre individuos, isto é, nos grupos sociais que eles
conformam. Isso implica que focar apenas os limites objetivos —
infraestrutura; crédito; capacitagdo; acesso aos recursos naturais;
assisténcia técnica — pode nado ser suficiente para provocar o
desencadeamento de processos de desenvolvimento local. A
inclusdo de espagos do sujeito e dos grupos no Mapa da Estrutura-
Acéo pbe em evidéncia esse fato [...] (REIS, 2015, p. 33).

Com base no MEA proposto por Santos (2000), Reis (2015) propés uma
reorganizagao interna que permitiu a visualizagdo do ‘local’ e das praticas sociais
gue nele circulam. O objetivo dessas mudancas foi apresentar a histéria das
pessoas e dos grupos formados por elas como construtivos dos processos histéricos

e, também, devido a importancia de compreender as realidades locais, inclusive
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para proposicdo de estratégias no sentido da promocdo de processos de
desenvolvimento.

Nesse sentido, o entendimento das estruturas sociais e dos seus processos
de manutencdo, reproducdo e transformacdo passa pela consideracdo das
dindmicas de desenvolvimento inerentes ao individuo e dos grupos que ele integra.
Essa compreensdo por parte de Reis (2015) originou o Mapa da Estrutura-Acéo
Estendido (MEAE), que permite a percepcdo das histérias individuais e dos grupos
sociais no processo de desenvolvimento local, contribuindo para a ndo reducéo dos
processos histéricos mais gerais ao somatério de histérias individuais por um lado e,
de outra parte, como alternativa as proposicdes tedricas baseadas na possibilidade
de se enxergar o todo social a partir da concepc¢ao de um sujeito ideal qualquer.

O MEAE permite perceber os processos em curso de construcdo do espaco
social compartilhado, a partir de espacos estruturais distintos, com suas respectivas
dindmicas de desenvolvimento. O Quadro 2 apresenta o MEAE proposto por Reis

(2015).

Quadro 2: Mapa de Estrutura-Acdo Estendido das sociedades capitalistas no

sistema mundial.

CEPACOS U RATCAT INSTITUIGOES DINAMICA DE FORMA DE FORMA DE FORMA
ESTRUTURAIS SOCIAL DESENVOLVIMENTO PODER DIREITO EPISTEMOLOGICA
Espaco do Relacdo do Maximizagdo da
su'gito individuo com Individuo autoimagem e Culpa Autocensura | Autoconhecimento
I ele mesmo estima
Diferenca Casamento, S . .
Espaco ¢ o Maximizacdo da . Direito Familismo
P sexual e familia e L Patriarcado -~ o
domeéstico ) afetividade domeéstico cultura familiar
geracional parentesco
Bares,
restaurantes,
- ragas
Identificagéo prag Lo .
) < esportes, Maximizagao do I Direito
Espaco grupal social, unido . Desfiliagéo . Senso comum
I calgadas, pertencimento social-grupal
de iguais ;
ambientes de
trabalho e
estudo
Comunidade,
. vizinhanca, Conhecimento
Etnicidade, ~ Lo . I .

Espado da = regido, Maximizagao da Diferenciaca Direito da local, cultura da
] raga, nagao, 2 : . . ; ’
comunidade ovo. religizo organizagdes identidade o desigual comunidade comunidade e

povo, relig populares de tradicéo
base, igrejas
Classe e Lo Expl 5 Produtivismo
Abri Maximizagéo do xploragao irei >
ESPS(}Oj’a natureza, Fabrica e lucro egda e natureza D"e(‘j'to da tecnologismo,
producéo enauanto empresa o produgéo formacao
d degradacéo da capitalista rmac
natureza profissional e
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capitalista natureza cultura
empresarial
Maximizagao da .
o Fetichismo oo .
Espaco de Mercado utilidade e da das Direito da Consumismo e
mercado consumidor mercadorizag&o mercadorias troca cultura de massa
das necessidades
o Nacionalism
Espaco da Maximizagéo da Direito edaL::cgci%r?al 2
- - Cidadania Estado Dominagéo territorial
cidadania lealdade ¢ cultural, cultura
(estatal) o
civica
Sistema
interestatal,
organismos e S - Ciéncia, progresso
Espaco x ganismo Maximizagéo da Troca Direito ) progr
; Estado-Nacao associagdes P : o universalistico,
mundial . S0P eficacia desigual sistémico
internacionais, cultura global
tratados
internacionais

Fonte: Reis, 2015, p. 222.

De acordo com Reis (2015), na explicagdo do desenvolvimento local em

relacdo ao MEAE:

[...] as formas de producdo, distribuicdo e consumo da riqueza
inerentes as necessidades de reproducdo material e social das
pessoas, familias, grupos sociais e comunidades podem ou néo estar
dependentes das relacdes mercantis que sdo estabelecidas. Além
disto, elas podem ser relagbes mercantis, mas atreladas a circuitos
locais/regionais e/ou a circuitos nacionais e internacionais, o que se
encontra representado pelos espacos do mercado e da producao.
Quanto mais nacionais e/ou internacionais sejam esses circuitos de
troca, mais se impdem as formas de direito, de poder e de
conhecimento, e suas dindmicas de desenvolvimento, relativas aos
espacos de producdo, do mercado, da cidadania e do espaco
mundial — e vice-versa — considerando a forma que esses espacos
sdo apresentados no Mapa da Estrutura-Acao (REIS, 2015, p. 229).

Nesse contexto, as estratégias para a promocao do desenvolvimento local

devem buscar a ampliacdo das possibilidades colocadas para as pessoas e para 0S

grupos que elas formam, tais como familias e comunidades. Desse modo, a

construcéo de estratégias de desenvolvimento local tem como base as pessoas e 0s

grupos que elas formam num determinado contexto territorial, e tem como diretriz a

democratizacdo do acesso as oportunidades de poder e a ampliacdo das

respectivas possibilidades de escolha.

Pensar o desenvolvimento local de forma enddgena implica a compreensao

de que os processos de desenvolvimento devem ter como ponto de partida os

atributos e as praticas sociais locais, que abrangem os atores, suas capacidades e

relacdes, bem como os recursos disponiveis. As préaticas sociais locais envolvem,
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portanto, o capital humano, capital social, capital cultural, capital natural e capital

produtivo, como a seguir (REIS, 2015, p. 240-241):
I. Capital humano: a utilizacdo de uma no¢cédo ampliada de capital que visa
ordenar as praticas sociais locais de modo a que elas possam tornar ‘os
locais’ mais competitivos num mercado de competicdo global. Nesse
caso, € indiferente a existéncia de paises desenvolvidos e néo
desenvolvidos; o sentido da melhora é baseado na insercdo de redes de
trocas mercantis geralmente globais, ndo sendo questionada, portanto, a
ordem prevalente.
[I. Capital social: a utilizagdo de uma nocédo ampliada de capital para
identificar a disponibilidade de recursos de modo a fazer com que, a partir
desses recursos, se possa pensar em estratégias de desenvolvimento
local que visem a melhoria das condicbes de vida e a ampliacdo das
possibilidades em termos de estratégias de sobrevivéncia para as
familias. Nesse caso, ndao é indiferente a existéncia de paises
desenvolvidos e ndo desenvolvidos; o sentido da melhora € observado
pela ampliacédo da cidadania e das oportunidades, ndo sendo questionada
a ordem prevalente.
[ll. Capital cultural: a utilizacdo do conceito de economia social ou
solidaria para dar sustentacdo a estratégias de desenvolvimento local
centradas nos espacos deixado pela crise do Estado do Bem-Estar
Social. Essa perspectiva € aplicada principalmente em paises
desenvolvidos; o sentido da melhora é a incluséo social por intermédio da
cultura, ndo havendo um questionamento profundo da ordem dominante,
apenas de um determinado tipo de capitalismo, ou seja, o capitalismo
neoliberal.
IV. Capital natural: a utilizacdo do conceito de economia solidaria para
fazer frente as mazelas deixas pela expansdo do capitalismo e para se
contrapor a ele enquanto modo de producdo dominante, reafirmando os
principios do cooperativismo, do associativismo e da solidariedade. Nesse
caso, ndo se desconsidera a diferenca entre paises desenvolvidos e nédo
desenvolvidos, mas essa diferenca é subsumida pelo sentido da melhora

gue se pretende, ou seja, a superagdo do modo de produgdo dominante,
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a partir da prevaléncia de relagdes cooperativistas e solidarias por sobre a
centralizag&o e o individualismo caracteristicos do capitalismo.

V. Capital produtivo: a utilizacdo de uma ampliagéo de capital, associada
ao conceito de economia popular e solidaria, para a identificacdo da
disponibilidade de recursos que dardo sustentacdo a estratégia de
desenvolvimento local, que, no entanto, ndo € visto como desvinculada de
acbes macro, oriundas do Estado Nacional, responsavel pela ordenacao
dos processos de desenvolvimento, pela provisdo de infraestrutura fisica
e social e pela promocao da distribuicdo da renda e da riqueza.

O desenvolvimento local, portanto, deve considerar os capitais supracitados
e, também, as estratégias nacionais e globais em que ‘os locais’ estdo inseridos
para que eles possam alcancar 0 sucesso em seu territério, numa perspectiva de
melhoria do bem-estar social. E nesse contexto que se passa a abordar a rela¢io
entre os Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CMDRS) e o
desenvolvimento local.

O desenvolvimento local pode ser considerado um processo no qual os atores
locais trabalham em conjunto para melhorar os negdcios locais. Por meio de
resultados financeiros positivos, criam-se condi¢cdes para o crescimento econémico e
aumentam-se as oportunidades de emprego e renda. Segundo Ramos (2016), o
desenvolvimento local e os Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural
Sustentavel devem estar alinhados em seus objetivos, pois € importante que 0s
representantes dos agricultores familiares, no caso o CMDRS, conhecam a
realidade desses agricultores e saibam quais as possibilidades de dialogo para
suprir as demandas locais.

Nesse sentido, a ILO (2021) demonstra que o desenvolvimento local deve ser
balizado pela democracia, pois trata-se de um processo participativo que incentiva
acordos de parceria entre os principais atores locais — publicos e privados,
possibilitando a concepcdo e implementacdo conjunta de uma estratégia de
desenvolvimento comum, fazendo uso de recursos locais e vantagens competitivas
em um contexto global com o objetivo final de criar emprego e renda na comunidade

e estimular a atividade econbmica. Portanto, os CMDRS sao importantes para
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promover a articulagao entre os diversos atores sociais e promover acdes em prol do
desenvolvimento local.
De acordo com Ramos (2016),

[...] a existéncia de canais de participacdo, bem como o exercicio e
realizacdo da participagéo social dos sujeitos nesses espacos, Como
a representacdo politica dos mesmos sao dimensfes que estdo na
base da gestdo democréatica na busca da realizacdo de mudancas
sociais. Assim, com o intuito de aperfeicoar o processo democratico
e ampliar a participacdo dos segmentos da sociedade civil, vimos
que, foram criados os Conselhos (RAMOS, 2016, p. 84).

No contexto dos CMDRS, a abordagem do desenvolvimento local oferece
uma estrutura abrangente de iniciativas e acdes que respondem a necessidade de
integrar as dimensbes econdmica, social, politica e institucional. Como
consequéncia, o desenvolvimento local € um processo que fornece possiveis
solugbes que variam conforme o territorio, considerando o local, a cultura, o
potencial econdmico, as circunstancias politicas, bem como o ambiente social e
institucional.

Considerando-se que o desenvolvimento local € uma abordagem territorial,
gualquer iniciativa nesse sentido, deve considerar as dimensdes geograficas do
territério e o tamanho da populacdo que a iniciativa envolve. Os CMDRS devem
buscar os interesses dos atores locais, com énfase nas demandas dos pequenos
agricultores e nas circunstancias politicas, sociais, culturais em que se encontram.

No contexto do desenvolvimento local, os CMDRS incluem os atores locais,
de acordo com suas competéncias, recursos e capacidades, com a implementacao
de estratégias de desenvolvimento de baixo para cima por meio do plano de acéo de
desenvolvimento local. Desse modo, o CMDRS coordena suas acdes, revisa e
ajusta a estratégia de acordo com as necessidades dos atores locais. Nessa

perspectiva:

O Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel
(CMDRS) é o espaco principal para a discussdo de propostas que
atendam as demandas dos agricultores familiares e para a
elaboracdo de politicas publicas voltadas ao desenvolvimento de
uma comunidade ou de um municipio. Representantes dos
agricultores familiares tém o papel fundamental na elaboracdo e
gestdo das politicas publicas. Especialmente em relacdo aos
Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural Sustentavel, a sua
estruturacdo relaciona-se com a implantacdo do Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), que indicou
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novas bases para a formulacdo das politicas publicas de
desenvolvimento rural. O programa parte da proposta de privilegiar a
agricultura familiar no desenvolvimento rural, indicando as instancias
locais participativas (conselhos) como espaco apropriado para a
manifestacdo de interesses e a tomada de decisdo democratica
(ALMEIDA NETA et al., 2014, p. 1).

Uma vez que as tarefas sejam estabelecidas e a manifestacdo dos interesses,
bem como a tomada de decisdo democrética esteja presente no espaco do CMDRS,
se inicia a fase de conscientizacdo e construcdo de consenso entre o0s diversos
atores locais. Muitos desses atores podem nao ter um conhecimento técnico da
dindmica entre os fatores econémicos, sociais, politicos, ambientais e demograficos
em seu territério e precisam ser convencidos de como podem trabalhar de forma
mais sinérgica com os diferentes parceiros de desenvolvimento local. Nesse
processo, o CMDRS constitui um importante espaco de poder, que segundo
Abramovay (2003), o ambito municipal “faz dos conselhos instdncias de decisao
sobre o uso de recursos e nao momentos de reflexao coletiva sobre a maneira como
uma determinada sociedade pretende reforcar os lagos econdmicos e sociais em
que serao descobertas as vocagdes de um determinado territério” (p. 73).

Os desafios que se apresentam aos CMDRS “é que deixem de ser unidades
de recepcdo de recursos federais e se convertam em centros de reflexao,
planejamento, estabelecimento de metas e contratos quanto ao destino das regides
que representam” (ABRAMOVAY, 2003, p. 77). Em sintese, o processo de
desenvolvimento local por meio dos CMDRS deve buscar dar voz a todos os atores
locais, independentemente de seu status social dentro da estrutura de poder
existente, e criar uma visdo comum entre as diferentes agendas.

E necessario um esforco organizado e coordenado para atingir os objetivos
de desenvolvimento local. Essa transformacdo comega com um veiculo por meio do
gual os atores locais podem articular suas necessidades a um publico mais amplo,
gue € o CMDRS cujo espaco para o dialogo, estabelecimento de um plano de ac¢éo
e tomada de decisdo fornece a oportunidade para aumentar a compreensao das

potencialidades dos atores locais.



72

3 MATERIAL E METODOS

A metodologia constitui o caminho a percorrer. Para isso, precisa ter clareza de
onde partir e aonde se quer chegar, definindo o enfoque tedrico, a abordagem e o
método que melhor integra a intencdo da pesquisa. A partir dai, classificar os
procedimentos, técnicas e recursos coerentes a linha da pesquisa (SPADOTTO,
2015).

Esta etapa é essencial para o presente estudo, pois retrata detalhadamente as
fases da pesquisa, na busca de uma interagcdo entre 0 pesquisador e 0s
pesquisados. Este estudo foi baseado em uma pesquisa qualitativa a partir da
observacéao participante.

3.1 UNIVERSO E AMOSTRA

3.1.1 Local do Estudo

O universo da presente pesquisa € formado pelos Conselhos Municipais de
Desenvolvimento Rural Sustentavel (CMDRS’s) no Brasil. A amostra selecionada
para pesquisa foi o Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel
(CMDRS) do municipio de Petrolina, Pernambuco, Brasil, pertencente ao Territorio
Sertdo do Séo Francisco Pernambuco. Esse territdrio € composto pelos seguintes
municipios: Afranio, Cabrobo, Dormentes, Lagoa Grande, Oroco, Petrolina e Santa
Maria da Boa Vista, os quais estéao distribuidos na Mesorregido do Sao Francisco e
localizados na Microrregido de Petrolina, sendo considerada, na classificacdo
politica do Governo de Pernambuco, como regido RD — Regido de Desenvolvimento
do Sertdo do S&o Francisco. As atividades do Conselho relacionadas as reunides,
plenédrias, eventos, entre outros, sao realizadas no Sindicato dos Trabalhadores e
Trabalhadoras Assalariados Rurais de Petrolina (STTAR). A Figura 1 apresenta a

localizacao geografica do municipio de Petrolina.
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Figura 1: Localizagdo geografica do municipio de Petrolina-PE.
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Fonte: Google Maps, 2021.

3.2 PERCURSO METODOLOGICO

Este estudo foi baseado em uma pesquisa de observacéo participante que
abrange o percurso para acesso ao Conselho, a analise qualitativa das informacdes
(pesquisa qualitativa), além da pesquisa bibliografica e da analise documental

(pesquisa documental).

3.2.1 Percurso para acesso ao Conselho

Para estabelecimento de contato com o Conselho, o caminho percorrido foi
longo. Inicialmente, os contatos foram feitos através da participacdo na pesquisa
intitulada Avaliacdo do Programa Territérios, a partir das A¢des Implementadas no
Territério Sertdo do S&o Francisco de Pernambuco®.

Em busca das fases da pesquisa, foi estabelecido contato com os membros e

com o Conselho em si a partir da participacdo em uma das reunides. Sendo uma

* A pesquisa citada foi encomendada pelo MDA no inicio de 2012, teve financiamento da FAO
(Organizacao das Nacdes Unidas para Agricultura e Alimentacdo) e foi realizada paralelamente nos
Territorios da Cidadania Sertdo do S&o Francisco Pernambucano. O objetivo foi fazer uma avaliagédo
do Programa Territérios da Cidadania, do Governo Federal.
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etapa da pesquisa sobre os Territérios o contato direto com membros do Conselho,
0s quais, geralmente, eram 0os mesmos representantes do Conselho, o contato foi
iniciado a partir de entéo.

Primeiramente, houve a oportunidade de presenciar algumas reunides e,
nelas, foi possivel perceber, ainda que superficialmente, a dindmica do Conselho,
espaco onde segmentos sociais organizados, além de ser maioria, tinham
autonomia na participacdo nos debates e no processo de decisdes, juntamente com
representantes do poder publico ou de instituicdes publicas.

Recorrendo a literatura sobre o tema, principalmente Abramovay (2001), Silva
e Marques (2009), Favareto e Demarco (2009), Gohn, (2011), nos deu-se conta da
raridade do fato encontrado, uma vez que na maioria dos Conselhos estudados,
segundo os autores citados, o poder publico tinha opinido preponderante, se
comparado aos demais participantes, fator tido como causa de ineficiéncia dos
Conselhos enquanto espacos de elaboragéo de politicas publicas.

Desta maneira, houve uma primeira conversa com um dos componentes da
diretoria do Conselho com o objetivo de discutir estas impressdes iniciais. A partir
dessa conversa, a qual se mostrou bastante significativa para a decisdo por esse
estudo, outros didlogos, com membros do Conselho e outros componentes da
diretoria, foram realizados com o mesmo objetivo e resultaram em impressdes
semelhantes.

Em seguida, novos contatos foram estabelecidos com agricultores/as que
participavam ativamente do Conselho, bem como com integrantes do Sindicato dos
Trabalhadores e Trabalhadoras Assalariados Rurais de Petrolina (STTAR) e com
representantes do poder publico, os quais, em sua maioria, ressaltaram a
importancia do CMDRS de Petrolina na reflexdo e elaboracédo de politicas publicas
para os moradores da zona rural do municipio.

Tomada a decisdo por estudar o espaco, as reunifes do Conselho ordinarias
mensais e extraordinarias foram observadas e acompanhadas. Os contatos e
conversas desde entdo se ampliaram, sendo realizados com o0s representantes que
la se fizeram presentes. A observacao participante realizada nas reunides, como
exposto a seguir, mostrou-se de significativa importancia para compreensdo da
dindmica do espaco, visto que permitiu a observacdo das inter-relacdes

manifestadas, do processo para a tomada de decisdes, entre outras.
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3.2.2 Observacéao Participante

A escolha do método deve ser sempre adaptada ao problema inicial de
pesquisa e ao contexto cientifico do estudo. Na pesquisa de observacéo
participante, 0 pesquisador se une aos sujeitos da pesquisa e participa das
atividades rotineiras de um grupo com o objetivo de observa-los dentro desse
contexto. Essa técnica de pesquisa permite que o pesquisador vivencie um aspecto
especifico da vida social. Assim, o pesquisador se coloca temporariamente no
contexto estudado e registra suas observacdes (PAGER et al., 2009).

No contexto da observacao participante, o pesquisador de campo tem o papel
de observador, ou seja, observar e aprender como 0 grupo analisado interage.
Assim, a observacao participante envolve o pesquisador imerso nos aspectos tacitos
do cotidiano das atividades, e interagcbes das pessoas pertencentes ao grupo
pesquisado como forma de descobrir ou reconstruir suas praticas, performances,
comportamentos e ac¢des dentro de um ambiente natural (BOWEN, 2009)

Segundo Bowen (2009), existem trés pressupostos norteadores da
observacéao participante, considerando que o pesquisador pode: (a) aprender com a
observacédo; (b) estar ativamente envolvido na vida do grupo estudado e
compreender o ponto de vista dos participantes; e (c) alcancar a compreensao do
grupo e seus comportamentos.

Existem muitos beneficios propostos no uso da observacao participante como
um método de coleta de dados importante, pois ela fornece um passo além das
entrevistas, ela possibilita que o pesquisador observe os fatos cotidianos e interaja
com eles. Ela também viabiliza que o pesquisador observe aspectos tacitos, muitas
vezes esquecidos, que compdem o desempenho de um grupo (MCGRATH,;
RUDMAN, 2019). Ao permitir que os pesquisadores se envolvam no cotidiano do
grupo estudado, a observacdo participante fornece uma rica compreensdo dos
comportamentos e normas do grupo (PAGER et al., 2009).

O método objetiva, entdo, compreender um determinado fenbmeno através do
entendimento profundo de suas particularidades bem como do desenvolvimento
destas, preservando ao maximo os dados colhidos, os espacos estudados e as
observacodes resultantes da interacao entre os sujeitos da pesquisa — pesquisador e
pesquisado (FOOTE-WHYTE, 1980).
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Assim, foram observadas quinze reunides, de dezembro de 2019 a abril de
2020, sendo interrompida pela pandemia do corona virus (COVID-19) no més de
maio de 2020, retornando no més de marco de 2021 até dezembro de 2021, sendo
doze ordinarias (realizadas nas primeiras segundas-feiras de cada més) e trés
extraordinarias, essas Ultimas marcadas por necessidade de conclusao de trabalhos
e/ou escolha e votacéo de projetos. As reunides possibilitaram uma interacéo entre o

CMDRS de Petrolina (representado pelos conselheiros) e o pesquisador.

3.2.3 Pesquisa Qualitativa

7z

A pesquisa qualitativa & baseada no fenbmeno a ser estudado e sua
interpretacdo pelo pesquisador. Appolinario (2004, p. 155) define a pesquisa

gualitativa como:

Modalidade de pesquisa na qual os dados séo coletados através de
interacbes sociais e analisados subjetivamente pelo pesquisador.
Enquanto a pesquisa quantitativa investiga os fatos, a pesquisa
gualitativa preocupa-se com fenbmenos, sendo que um fato é tudo o
gque pode ser objetivamente observado e definido por consenso
social, enquanto um fenbmeno remete-nos a interpretacdo de um
fato feita por um observador. Ou seja, o fenbmeno € a interpretacao
subjetiva do fato (APPOLINARIO, 2004, p. 155).
Rajasekar et al. (2013) afirmaram que a pesquisa qualitativa esta
preocupada com a qualidade envolvendo o fendmeno pesquisado. Algumas das

caracteristicas da pesquisa qualitativa séao:

1) A pesquisa qualitativa € ndo numerica, descritiva, aplica-se o raciocinio para a
analise do fenbmeno e usa palavras para descrevé-lo;

2) O objetivo da pesquisa qualitativa € obter o significado, buscando descrever a
situacao;

3) Os dados qualitativos ndo podem ser representados por graficos ou niumeros;
4) A pesquisa gualitativa € exploratoéria e/ou indutiva;

5) A pesquisa qualitativa investiga o porqué e o como da tomada de deciséo.

A pesquisa qualitativa é descrita por Spadotto (2015, p. 52) como se segue:

A pesquisa gqualitativa trabalha com variadveis qualitativas, ou seja,
analisa grupos ou categorias. Isso néo significa, entretanto que a
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expressdo das variaveis nesse método de pesquisa ndo possa ser
numérica, mas significa que os numeros servem para fazer existir
grupos e categorias. Fazendo uma analogia, 0s nimeros sdo apenas
as roupas que distinguem os individuos. As variaveis qualitativas se
dividem em nominais e ordinais, sendo as primeiras aquelas que,
simplesmente, apresentam 0S Qrupos e categorias; as variaveis
ordinais, além de formar os grupos e categorias, colocam uma ordem
dentro deles. Sdo exemplos de variaveis qualitativas nominais: cor de
cabelo, cor da pele, racas e nacionalidade. Sdo exemplos de
variaveis qualitativas ordinais: meses do ano colocados em ordem;
graus de contaminacdo ambiental; graus de infeccdo, partindo da
inicial até a final (SPADOTTO, 2015, p. 52).

Portanto, a pesquisa qualitativa consiste na descricdo de um fendbmeno e tem
como premissa a interpretacdo subjetiva do pesquisador. Por esse motivo ela é
essencial para o presente estudo, pois com a observacdo participante, além das
pesquisas bibliografica e documental descritas a seguir, o pesquisador pode formar

uma ideia do contexto estudado e formular uma proposta sobre o tema.

3.2.4 Pesquisa Bibliogréfica

A pesquisa bibliografica é a base para a construcdo de um trabalho cientifico,
ela sustenta todos os resultados encontrados, sendo uma etapa fundamental e
imperativa para obtencdo de um texto claro, conciso, que demonstra
conceitualmente o entendimento proposto acerca das categorias analiticas
trabalhadas (GIL, 1996).

Esse tipo de pesquisa € essencial para a obtencédo de dados secundarios que
contribuem para a ampliacdo dos conhecimentos do pesquisador. Os dados
secundarios ndo resultam de pesquisas em primeira mao coletadas de fontes
primarias, mas, sédo o trabalho ja concluido de outros pesquisadores que formam a
base tedrica para a formulacdo de hipéteses. No campo da sociologia, a pesquisa
bibliografica pode ser encontrada em obras de historiadores, economistas, outros
sociblogos, jornais, revistas, livros e por meio de buscas eletrbnicas na Internet
(PAGER et al., 2009).

De acordo com Fonseca (2002),

A pesquisa bibliografica é feita a partir do levantamento de
referéncias tedricas ja analisadas, e publicadas por meios escritos e
eletrdnicos, como; livros, artigos cientificos, paginas de web sites.
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Qualquer trabalho cientifico inicia-se com uma pesquisa bibliogréafica,
gue permite ao pesquisador conhecer o que ja se estudou sobre o
assunto (FONSECA, 2002, p. 32).

No contexto deste estudo, a pesquisa bibliografica constitui um pano de
fundo, ou seja, a leitura e reflexdo baseadas na literatura essencial para o
desenvolvimento e elaboracdo desta pesquisa. A pesquisa bibliogréfica é importante
porque permitiu a formulagéo das hipoteses e, também, o conhecimento da literatura

relevante para responder ao problema de pesquisa apresentado na introducgéao.

3.2.5 Anélise Documental

A Andlise Documental, no entendimento de Godoy (1995), além de ser um
procedimento de pesquisa com caracteristicas especificas, com finalidades de
investigagdo muito proprias, pode ser também utilizada como uma técnica
complementar, validando e aprofundando dados obtidos por meio de outros
procedimentos como, entrevistas, questionarios e observacao.

A andlise documental é uma forma de pesquisa qualitativa em que 0s
documentos sao interpretados pelo pesquisador para dar voz e significado sobre o
grupo estudado (BOWEN, 2009). Nesse sentido, O’Leary (2014) descreve trés tipos

principais de documentos:

e Registros publicos: os registros oficiais e continuos das atividades de uma
organizacao.

e Documentos pessoais: relatos em primeira pessoa das acdes, experiéncias e
crencas de um individuo ou grupos de individuos.

e Evidéncia fisica: objetos fisicos encontrados no ambiente do estudo
(geralmente chamados de artefatos), tais como folhetos, pésteres, agendas,

manuais e materiais especificos.

7

A analise de documentos é um procedimento de pesquisa social e uma
importante ferramenta de pesquisa por si s6, e € uma parte inestimavel da maioria
dos esquemas de triangulacdo, a combinacdo de metodologias no estudo do mesmo
fenbmeno (BOWEN, 2009). Para buscar convergéncia e corroboracdo, 0s

pesquisadores gualitativos costumam utilizar pelo menos dois recursos por meio de
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fontes e métodos de dados diferentes, como é o caso deste estudo, no qual é
realizada a pesquisa participante e a analise qualitativa, além da pesquisa
bibliografica.

Para que a analise documental seja bem-sucedida, o pesquisador deve
passar por um processo de planejamento detalhado para garantir resultados
confiaveis. O’Leary (2014) descreve um processo de planejamento de oito etapas
gue deve ocorrer ndo apenas na analise de documentos, mas em todas as andlises

textuais:

1) Criar uma lista de documentos para explorar;

2) Considerar como os documentos serdo acessados com atencdo as barreiras
linguisticas ou culturais;

3) Reconhecer e resolver possiveis vieses;

4) Desenvolver habilidades apropriadas para pesquisa;

5) Considerar estratégias para garantir a credibilidade;

6) Conhecer os dados que estdo sendo procurados e como eles podem contribuir
para a pesquisa;

7) Considerar questdes éticas, sobretudo, em relacdo a documentos confidenciais
e/ou pessoais;

8) Sempre realizar uma coOpia dos documentos para fundamentar as observacdes do

pesquisador.

Na analise documental o pesquisador deve levar em consideracdo a
subjetividade do autor e, também, os preconceitos pessoais que ele pode trazer para
a pesquisa. Nesse sentido, Bowen (2009) acrescenta que o pesquisador deve
avaliar se o documento e seu autor foram testemunhas em primeira mado ou se
usaram fontes secundarias. E importante determinar, ainda, se o documento é
original ou se foi editado (O’LEARY, 2014). Portanto, os documentos devem ser
avaliados quanto a sua integridade, considerando-se o0 quanto sao seletivos ou
abrangentes os dados representados por eles (BOWEN, 2009).

Quanto a importancia da analise de documentos e suas vantagens, ela é
frequentemente usada para fortalecer e apoiar os dados da pesquisa. A analise de
documentos pode ser usada em muitos campos diferentes, como método principal

de coletada de dados ou como complemento a outros métodos (BOWEN, 2009). No
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presente estudo, a andlise de documentos é um método complementar a
observacéo participante.

Segundo Bowen (2009), os documentos podem fornecer dados de pesquisas
suplementares, tornando a analise de documentos um método util e benéfico para a
maioria das pesquisas. Os documentos podem fornecer informacdes béasicas e
ampla cobertura de dados e, portanto, sdo Uteis para contextualizar a pesquisa no
campo estudado. Eles também podem conter dados que ndo podem mais ser
observados, fornecendo detalhes que os participantes esqueceram e permitem o
rastreamento de mudancas e desenvolvimento. A andlise documental também pode
apontar davidas que precisam ser feitas ou situacdes que precisam ser observadas,
tornando a utilizacdo da andalise documental uma forma de garantir que a pesquisa
seja critica e abrangente.

No contexto deste estudo, a andalise documental fornece as informacdes
necessarias para que se tenha conhecimento do funcionamento do Conselho

Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel de Petrolina.

3.3 CONSTRUCAO DE INFORMACOES

Os dados foram coletados pelo pesquisador no CMDRS de Petrolina e,
também, por meio da analise de documentos. Os instrumentos empregados na
pesquisa sao descritos a seguir, tanto para a analise de dados, como para as
entrevistas semiestruturadas e o0s questionarios empregados pelo pesquisador

durante a observacéao participante.

3.3.1 Construcéo de Informacdes na Andlise dos Documentos

Para a analise de documentos do CMDRS de Petrolina os documentos foram

coletados e analisados gualitativamente por meio de quatro fontes importantes:

e Estatuto do CMDRS de Petrolina;
e Livro de Atas do CMDRS de Petrolina;
e Livro de Presencas do CMDRS de Petrolina;

e Pasta contendo todos os oficios expedidos e recebidos pelo CMDRS.
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Todos esses documentos foram gentilmente cedidos pela coordenagédo do
Conselho, que foi muito prestativa e possibilitou 0 acesso aos dados para esta
pesquisa.

O livro de atas foi analisado desde 1998 até a Ultima reunido em que estive
presente em dezembro de 2021. As informacdes coletadas foram organizadas em
uma tabela contendo as seguintes informacgdes: data das reunides, entidades e
representantes presentes, pauta da reunido e observacdes® que foram formuladas
pelo préprio pesquisador a partir das informagfes coletadas nas atas, com énfase
em debates, projetos, questdes discutidas, informes de dados, entre outros.

A titulo de exemplo, para melhor compreenséo e visualizacdo da organizacéo
descrita, pode-se observar o Quadro 3, o qual contém a andlise das atas das

reunides ocorridas em 1998.

Quadro 3: Organizacao das ATAS das reunides ocorridas em 1998.

Ano Participantes® Pauta Observacées

- Tanto para projeto Renascer

- Apresentacédo do projeto , ~
guanto para a discussao

- Conselheiros/as; Renasce; .
30/04/1998 - Elaboragdo de projetos sobre o PRONAF, foram feitas
- Componentes da ; apresentacdes por parte de
diretoria do Conselho ;)/la PzONAF; d seus responsaveis, havendo
- Exibi¢&o de um video ’
sobr((;e Piscicultura uma rapida discussdo com os
' presentes.
- Foi realizado o
cadastramento para GS;
- i . - Sobre o0 PRONAF, discutiu-
Conselheiros/as; - Cadastramento dos b d
27/07/1998 - Componentes da se sobre o atraso dos

agricultores no Programa
Garantia Safra (GS);
- PRONAF

recursos e um técnico do BNB
presente apresentou as leis e
determinacdes de
empréstimos, pagamentos,
descontos e multas.
- Duas representantes
- Linhas de crédito da explicaram todo o processo de
Agéncia de Crédito. empréstimo, concessao, taxas
de juros etc.

diretoria do Conselho

- Conselheiros/as;
30/11/1998 - Componentes da
diretoria do Conselho

Fonte: Atas do CMDRS de Petrolina, 2021.

® Tais observacdes foram elaboradas por nés, a partir das informacdes registradas nas atas.
® Participantes que lavraram a ata. Na época ainda ndo havia um livro de presenca no qual os demais
participantes assinassem.
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A partir do livro de presengas foi realizado um levantamento dos integrantes
das reunides do Conselho. Também foi possivel realizar uma comparacao entre 0s
agricultores/as e/ou representantes dos segmentos sociais que participaram das
reunides. O objetivo desta comparacéao foi possibilitar uma reflexdo sobre o processo
de integracdo da sociedade civil e do poder publico, demonstrando como as
decis@es sao tomadas no CMDRS de Petrolina.

Por fim, os dados do estatuto e dos oficios do Conselho de Petrolina foram
lidos e analisados no intuito de caracterizar 0 espago, com énfase nas normas e
especificacdo de fatores, tais como, o processo de entrada, quérum, cargos, entre
outros; e, também, para verificar as solicitacbes e encaminhamentos realizados a

partir das reunides realizadas no periodo estudado.

3.3.2 Entrevistas Semiestruturadas

No contexto da observacao participante no Conselho foram realizadas pelo
pesquisador entrevistas semiestruturadas para facilitar a compreensédo do contexto
do fendbmeno estudado.

Segundo Bernard (1988), a entrevista semiestruturada fornece um conjunto
claro de instrucdes para que as perguntas sejam realizadas de maneira a abranger
varias informacdes, podendo ser mais ou menos ampla, conforme o andamento da
entrevista. Essas entrevistas sado frequentemente precedidas por observacao,
entrevistas informais e ndo estruturadas, a fim de permitir que os pesquisadores
desenvolvam uma compreensao apurada do tépico de interesse necessario para o
desenvolvimento de questdes semiestruturadas relevantes e significativas.

As entrevistas semiestruturadas sdo importantes quando se tem uma ampla
gama de pessoas a serem entrevistadas. No caso do presente estudo, optou-se por
entrevistar 60 (sessenta) conselheiros(as) do Conselho. Esses 60 conselheiros(as)
sdo divididos em sete subclassificacdes, definidas por tipo de representacédo, como
descrito no Quadro 4: representante do poder executivo municipal (01), poder
legislativo municipal (02, um da situacdo e outro da oposicao), representante do

movimento sindical (01), representantes de instituicdes publicas (INCRA,

" Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria.
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UNIVASF®, EMBRAPA SEMIARIDO®, PRORURAL', CODEVASF", IF SERTAOY,
ITERPE®®, IPA E ADAGRO™, totalizando 09), associacdes comunitarias dos
projetos irrigados (05), cooperativas de agricultores/as (02) e representantes das
associacdes comunitarias dos nucleos de desenvolvimento (ND) do municipio (40 ao
todo, divididos em trés segmentos: agricultores de areas de sequeiro, irrigantes e

ribeirinhos).

Quadro 4: Subclassificacdes por tipo de representacéo no Conselho.

Subclassificacdes/Representacdes

Poder Executivo STR Poder Legislativo Instituicdes | AssociacBes | Cooperativas Associacdes
Municipal Municipal Publicas Irrigantes Agricultores Comunitarias
01 01 02 09 05 02 40
TOTAL 60

Fonte: CMDRS de Petrolina, 2021.

Dos 60 (sessenta) entrevistados, como mostra o Quadro 5, 09 (nove) eram
representantes de instituicdes publicas, 01 (um) representante do poder municipal,
01(um) representantes do sindicato, 02 (dois) representantes do poder legislativo
municipal, 05 (cinco) das associacdes de irrigante, dois (dois) das cooperativas de
agricultores familiares e 40 (quarenta) representantes de associagcdes comunitarias
dos Nucleos de Desenvolvimento — ND, sendo, (10 (dez) da area irrigada, 10 (dez)
da area ribeirinha e 20 (vinte) da area de sequeiro).

Para as entrevistas foram selecionados 0s representantes mais ativos nas

reunides e que concordaram em participar desta pesquisa.

® Universidade Federal do Vale do S&o Francisco.

° Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria.

1% programa Estadual de Apoio ao Pequeno Produtor Rural.

X Companhia de Desenvolvimento dos Vales do S&o Francisco.

!2 Instituto Federal de Educagcao, Ciéncia e Tecnologia do Sertdo Pernambucano.
'3 Instituto de Terra e Reforma Agraria do Estado de Pernambuco.

 Instituto Agrondémico de Pernambuco.

!* Agéncia de Defesa e Fiscalizacdo Agropecuéria de Pernambuco.



Quadro 5: Numero de entrevistados por tipo de representacdo no Conselho.
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Entrevistados

Poder Poder N o ) .
! hauw Instituicées Assoc. Coop. Area Area Area
Executivo STR | Legislativo ) . ; - v .
Municipal Municipal Publicas Irrigantes Agricultores irrigada Ribeirinha Sequeiro
01 01 02 09 05 02 10 10 20
TOTAL 60

Fonte: CMDRS de Petrolina, 2021.

Ainda que se trate de uma entrevista semiestruturada, para sua efetivacao foi
realizado um roteiro de entrevista elaborado conforme os temas e questdes
transversais imprescindiveis para o entendimento do Conselho, tais como:

e Aspectos gerais de seu funcionamento, para compreender a organizacédo e

0s objetivos do espaco;

e Questbes relacionadas ao processo de participacdo social, para o
entendimento do CMDRS enquanto um possivel promotor das liberdades
instrumentais senianas;

e A representacdo dos segmentos sociais da zona rural do municipio de
Petrolina, para analise do Conselho como um espaco de fortalecimento, ou
nao, do capital social e do papel de agentes dos sujeitos;

e Os temas, servicos, acdes e projetos debatidos nas reunides, também como
um meio de analise da democratizacdo do acesso ao debate;

e O processo de compreensao do ideal do desenvolvimento local integrado e a

decorrente aprendizagem social dos sujeitos.

Todos esses dados foram coletados, além das formas supracitadas, por meio

de um questionario que facilitou a interacdo com os entrevistados.

3.3.3 Questionarios

O uso de questionarios é importante para facilitar a coleta de informacfes

durante a pesquisa. Como bem observa Gil (1999):
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[...] como técnica de investigagdo composta por um nimero mais ou
menos elevado de questdes apresentadas por escrito as pessoas;
tendo por objetivo o conhecimento de opinides, crengas,
sentimentos, interesses, expectativas, situacdes vivenciadas etc.
(GIL, 1999, p. 128). [..] apresenta as seguintes vantagens do
guestionario sobre as demais técnicas de coleta de dados: (a)
possibilita atingir grande nimero de pessoas, mesmo que estejam
dispersas em uma &rea geografica muito extensa, ja que o
guestionario pode ser enviado pelo correio; (b) implica menores
gastos com pessoal, posto que 0 questiondrio nao exige o
treinamento dos pesquisadores; (c) garante o anonimato das
respostas; (d) permite que as pessoas o respondam no momento em
gue julgarem mais conveniente; (e) ndo expde os pesquisadores a
influéncia das opinides e do aspecto pessoal do entrevistado (GIL,
1999, p.129).

Para o estudo, os questionarios foram aplicados a todos os participantes da
pesquisa, atingindo o total de 100% de respostas, totalizando 60 questionarios™®
aplicados e respondidos pelos mesmos. O roteiro utilizado esta descrito no apéndice
C.

Todos os participantes responderam aos questionarios, onde possibilitou a
inferéncia de dados importantes como: participacdo quanto ao género; faixa etaria
dos participantes; escolaridade; participacao nas reunides do Conselho; contribuicdo
em melhorias nas suas comunidades rurais; contribuicdo na organizacao social das
comunidades; motivacdes em participar das reunides e avaliacdo da atuacdo do

Conselho.

3.4 ASPECTOS ETICOS E LEGAIS DA PESQUISA

Esta pesquisa seguiu todas as determinacfes éticas e legais estabelecidas,
em concordancia com a Resolucédo 466 de 2012 do Conselho Nacional de Saude
(CNS), além de ter sido submetida & apreciacdo do Comité de Etica em Pesquisa da
Universidade Federal do Vale do Sdo Francisco — UNIVASF e recebido parecer
favoravel n° 3.736.336 CEDEP/UNIVASF, demonstrando que todos os aspectos
éticos para a realizacdo das entrevistas foram garantidos, tais como anonimato e
respeito as solicitacbes dos participantes, inclusive na sua retirada da pesquisa a

gualquer tempo caso solicitado. Os entrevistados também assinaram um Termo de

'® Atualmente o Conselho de Petrolina é composto por 60 organizacdes.
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Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), no qual eles concordaram em participar

das entrevistas e responder aos questionarios.

3.5 PRODUTO FINAL

3.5.1 Elaboracédo de um E-BOOK para divulgacao da experiéncia

Esta publicacdo tem o objetivo de apresentar a iniciativa popular de
participacdo social do Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel
(CMDRS) de Petrolina, que vem desde 1998, realizando mobilizagbes, articulagdes,
parcerias, campanhas, capacitagcdes, debates, assim como, discussdes sobre
questdes que envolvem o desenvolvimento local e territorial.

Portanto, o referido E-BOOK em formado de PDF foi elaborado relatando as
principais acdes desenvolvidas pelo Conselho, e sempre com a preocupacdo da
utilizagdo de linguagem simples e de facil compreenséao para os diversos publicos
que ira receber os exemplares.

O tema é extremamente relevante, pois o CMDRS de Petrolina € um caso
raro de verdadeira participacdo social, acao coletiva, assim como, desprendimento
dos participantes, considerando os interesses coletivos acima de seus objetivos
particulares.

Como isso foi possivel? A Histéria da criagdo e do itinerario do conselho
explica parcialmente esse fato, em particular a composicdo maijoritaria das classes
geralmente subordinadas.

Além disso, esse E-BOOK ¢é o produto final do Doutorado em Agroecologia
e Desenvolvimento Territorial pela Universidade Federal do Vale do Sao Francisco
(UNIVASF). E que essa inciativa que vem sendo muito positiva no Territério Sertao

do Sao Francisco-PE, seja seguida por outros municipios da regiao, estado ou pais.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Este capitulo apresenta os resultados e as discussfes com base nos dados
coletados por meio do estudo realizado no Conselho Municipal de Desenvolvimento
Rural Sustentavel (CMDRS) de Petrolina.

4.1 A ATUACAO DO CMDRS DO MUNICIPIO DE PETROLINA E A PARTICIPACAO
DOS AGRICULTORES E AGRICULTORAS FAMILIARES

Foram muitos os dados obtidos durante o tempo de pesquisa de campo. Ao
todo, foram 15 (quinze) as reunides observadas (vide Apéndice A), sendo aplicados
60 (sessenta) questionarios durante os meses de abril e maio de 2021, diversos
documentos lidos e um total de 60 (sessenta) pessoas entrevistadas. Todas as
observacgdes, analises documentais e entrevistas realizadas durante o trabalho de
campo, buscaram investigar as questdes tratadas como essenciais para 0 processo
de desenvolvimento assumido nessa pesquisa. Estas questdes fundamentardo toda
a analise sobre o Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel de
Petrolina, enquanto um promotor do desenvolvimento local integrado, a partir dos
referenciais tedricos adotados. As questdes elencadas sao:

1. O Conselho contribui para a ampliacao da liberdade politica e para a participacao
social efetiva?

2. Contribui também para o fortalecimento do papel de agentes dos atores sociais e
para o fortalecimento do capital social?

3. Proporciona a democratizacdo do acesso a elaboracdo e debate das politicas
publicas do municipio, de forma a promover transparéncia das acdes, estratégias de
facilidades econdémicas e uma forma de seguranca protetora?

4. Contribui para o melhoramento dos servicos de saude, saneamento, educacao,
seguranga, transporte, entre outros, os quais a populacdo acessa?

5. Promove o desenvolvimento local integrado e a aprendizagem social dos atores?

Nessa direcdo, este capitulo busca apresentar as repostas e sua discussao
apoiada na literatura, com base nas informacdes coletadas por meio da observacéo
participante e da coleta de dados com as entrevistas, analise de documentos e

aplicacdo dos questionarios. Desse modo, o texto foi organizado em oito subtépicos.
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Primeiramente, sera feita uma breve caracterizacdo do municipio de Petrolina,
na qual sera explanada a histdria da criacdo do municipio, expondo singularidades
atuais.

Em segundo lugar, serd apresentada a histéria do CMDRS de Petrolina desde
a sua criacao até os dias atuais, expondo sua trajetéria no que diz respeito a seus
objetivos e formas de organizagao.

Em terceiro lugar, serd analisado e discutido sobre o perfil dos componentes
do conselho, nos seguintes itens; (1) participacdo quanto ao género, (2) faixa etaria
dos participantes, (3) escolaridade dos participantes, (4) participacdo nas reunioes,
(4) contribuicdo para melhoria nas comunidades, (5) contribuicdo na organizacao
social das comunidades, (6) motivagdo em participar das reunides e (7) avaliacdo da
atuacao do conselho.

Em quarto lugar, serdo discutidas as formas de representacdo e a
participacao social dentro do Conselho, ponto no qual sera tratada sobre a liberdade
politica, o papel de agente, a participacdo civica e a interacdo entre os diversos
sujeitos envolvidos.

A seguir, na quinta andlise, serdo apresentadas as consequéncias da
participacdo social, oportunizada pelo Conselho, por meio da promocédo da
acessibilidade dos segmentos sociais ao debate e dos beneficios advindos dos
programas, projetos e demais estratégias direcionadas a zona rural petrolinense,
possibilitando a transparéncia das acdes e a inser¢cdo dos segmentos no mercado
local.

No sexto quesito, serdo discutidas as contribuicbes do Conselho para o
melhoramento dos servicos acessados pela populacéo rural do municipio estudado,
uma vez que as oportunidades sociais denominadas na obra de Amartya Sen, séo
aqui compreendidas como essenciais para a participacdo social efetiva e para o
processo de desenvolvimento enquanto promotor das liberdades.

Em sétimo lugar, sera debatida a promocdo do desenvolvimento local
integrado possibilitado pelo Conselho, uma vez que este modelo de
desenvolvimento é tido como fundamental para a insercdo de parte da populacéo
rural de Petrolina, que ndo acessa, por exemplo, os beneficios da infraestrutura
hidrica de que o municipio dispde, em acdes de desenvolvimento.

Ainda em sétimo, sera dada atencdo especial ao processo de aprendizagem
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social dos participantes do Conselho, por meio de seu proprio envolvimento, a qual
pode resultar — e tem resultado — em um importante fator para o fortalecimento dos
segmentos sociais rurais na medida em que estes passam a compreender 0s
trAmites burocraticos necessarios para acesso a beneficios.

No oitavo lugar, serdo apontados os principais limites, desafios e dificuldades
a enfrentar relacionados ao contexto interno e externo do conselho e posteriormente
analisados e debatidos para melhor reflexéo.

Por fim, serdo feitas consideracdes acerca dos fatores essenciais para a
importancia do Conselho enquanto um mecanismo de desenvolvimento, ou acesso
ao mesmo, das pessoas que, historicamente, vém sendo excluidas de todo esse

processo.
4.1.1 Caracterizagdo do municipio de Petrolina

Petrolina esta localizada na regido nordeste do Brasil e a sudoeste do Estado
de Pernambuco (PE). Encontra-se a cerca de 700 km da capital Recife e a 500 Km
de Salvador, capital da Bahia (BA). Desse modo, Petrolina assume uma posicao
estratégica por ser equidistante das regides metropolitanas de Recife, Salvador,
Teresina e Fortaleza, o que lhe permite exercer uma funcdo de articulacdo entre
essas capitais. Os limites do municipio sdo com as seguintes cidades: Afranio-PE,
Dormentes-PE, Lagoa Grande-PE, Casa Nova-BA e Juazeiro-BA (PREFEITURA DE
PETROLINA, 2021).

O territério ocupado pelo municipio é de 4.561,872 km? com densidade
populacional de 64,44 hab/km? menor que a média do Estado que é 89.62 hab/km?
(PREFEITURA DE PETROLINA, 2021).

O municipio possui, ainda, o Aeroporto Internacional Senador Nilo Coelho, o
gual tem voos diarios para diversas cidades brasileiras, e conta com dois voos
internacionais, por semana, para escoamento da producéo de frutas e exportacéo de
outros produtos. A Figura 2 apresenta a localizacdo do municipio de Petrolina em
um recorte do mapa do Brasil demonstrando a equidistancia entre o municipio e as

capitais supracitadas.
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Figura 2 — Localizacdo do municipio de Petrolina em um recorte do mapa do Brasil.
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Fonte: Coutinho, 2011.

Quanto ao clima, Petrolina caracteriza-se como semiarido quente, com

temperatura meédia de 24,8°C e pluviosidade média anual de 433 mm. O municipio

alcanca indices de aproximadamente 2.000 mm de evapotranspiracao anual, 0 que

resulta num déficit hidrico de 1.200 a 1.600 mm. Tais caracteristicas se devem ao

fato de o municipio estar localizado na bacia hidrografica do Rio Sao Francisco, do

Rio Pontal e do grupo de bacias de pequenos rios interiores, sendo a caatinga o

bioma predominante. Além dessas caracteristicas, o solo € apropriado para o cultivo

temporario ou permanente ja que contém mineral de calcério e argila (PREFEITURA

PETROLINA, 2021). A Figura 3 apresenta a localizacdo do municipio de Petrolina.

Figura 3 — Localizacédo de Petrolina no estado de Pernambuco.
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Fonte: Coutinho, 2011
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A populacdo estimada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), em 2021 para o municipio de Petrolina & de 359.372 habitantes. Em 2010,
data do ultimo censo demogréfico, a populagéo era de 293.962 habitantes. Petrolina
€ considerado um municipio de grande porte, com indice de desenvolvimento
humano (IDH) de 0,697 com a populacao parda (59%) predominante no municipio e
a grande maioria concentrada nas faixas etarias entre 18 e 24 anos (58%). 75% da
populacdo é urbana e 25% rural. O Quadro 6, apresenta a descricdo dos dados
populacionais de Petrolina (IBGE, 2021).

Quadro 6 - Dados populacionais de Petrolina.

DADOS POPULACIONAIS

Regido de Desenvolvimento RD 02 — Sertdo do S&o Francisco
Porte Populacional Grande Porte
indice de Desenvolvimento Humano 0,697
Populacéo (Censo demografico IBGE, 2010) 293.962
Masculino 49%
Populacéo quanto ao sexo (IBGE, 2010)
Feminino 51%
Branca 32%
Preta 8%
Populagédo quanto a raga/cor (IBGE, 2010) Amarela 1%
Parda 59%
Indigena 0%
Jovens (18 a 24 anos) 58%
Faixa etaria (IBGE, 2010) Adultos (30 a 59 anos) 35%
Idoso (60 anos ou mais) 7%
_ Urbano 75%
Quanto a localizacdo (IBGE, 2010)
Rural 25%

Fonte: IBGE, 2021.
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Em relacdo a historia do municipio, Petrolina foi fundada em 1881, considerada na
época integrante da ‘rota do gado’ por ser considerada como ponto de convergéncia
no transporte de gado oriundo do Recife (PE) com destino para outras regides ao
norte do pais. Também era considerado ponto central para o gado trazido de
Salvador (BA) e levado para outras regiées do pais. Os municipios de Juazeiro (BA)
e Petrolina (PE) constituiam o ponto de travessia do gado pelo Rio Sado Francisco
(IBGE, 2010).

Em Petrolina, a populagéo rural contempla 25% do total de habitantes, sendo
formada por diversos segmentos sociais, tais como pescadores artesanais e
agricultores. Interessa, para o presente estudo, os agricultores familiares que sao
responsaveis por grande parte da producdo de alimentos consumidos na regido.
Esses agricultores familiares foram assentados em projetos de reforma agraria,
realizados pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA). Além
dos agricultores familiares, Petrolina também conta com grandes produtores rurais
gue se instalaram na regido devido aos incentivos fiscais (PREFEITURA DE
PETROLINA, 2021).

Quanto a economia de Petrolina, os vinhos produzidos no Vale do Séo
Francisco constituem um importante foco de desenvolvimento econémico e turistico
da regido, fazendo do municipio o segundo polo vitivinicultor do pais. Além das uvas
para a vinicultura, Petrolina também é um grande produtor de frutas, considerado um
dos maiores exportadores de mangas do Brasil, produzindo 2,5 safras anuais. Para
alcancar esses resultados foram empregadas técnicas avancadas de agricultura
irrigada, com o uso das aguas do Rio Sdo Francisco. O avanco na producdo de
uvas, mangas e outras frutas se deve a fruticultura irrigada, que tem atraido muitos
agricultores devido ao seu potencial de exportacdo (PREFEITURA DE PETROLINA,
2021). A Figura 4 apresenta o mapa do Vale do S&o Francisco com a localizacéo

dos polos de Petrolina e Juazeiro para a agricultura da regiao.



93

Figura 4 - Vale do S&o Francisco — Polo Petrolina.
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Fonte: RIDE Petrolina/PE e Juazeiro/BA, 2021.

A indastria também responde por uma parte significativa da economia
municipal, ao lado da agropecuaria, sao fornecidos diversos servicos que atendem
ao publico local e regional. Aléem da agropecuaria, pesca artesanal e a industria, o
turismo também tem se desenvolvido em Petrolina, com uma orla urbana bem
estruturada e uma tradicdo no artesanato, sobretudo, com a fabricacdo de carrancas
(PREFEITURA DE PETROLINA, 2021).

E importante destacar ainda que Petrolina conta com a participacdo do
sistema S (SENAI, SESI, SESC, SENAC, SEBRAE, SEST e SENAT) que atuam na
especializacdo de mao-de-obra em diversas areas. Quanto ao ensino superior,
Petrolina possui varias universidades particulares, além da Universidade Federal do
Vale do Sao Francisco (federal) e da Universidade de Pernambuco (estadual), além
do Centro de Pesquisa Agropecuaria do Tropico Semiarido da Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria (CPATSA/EMBRAPA) e algumas instituicGes estratégicas
para o seu desenvolvimento, como a Companhia de Desenvolvimento dos Vales do
Sao Francisco e do Parnaiba — CODEVASF e a Companhia Hidro Elétrica do Séo
Francisco — CHESF. Ambas sdo responsaveis por inidmeros projetos no municipio e
na regido, como 0s projetos de irrigacdo, a represa de Sobradinho/BA, entre outros.

Petrolina também integra a politica do Ministério do Desenvolvimento Agrario

(antigo MDA) e faz parte do Territério da Cidadania Sertdo do S&o Francisco de
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Pernambuco com os seguintes municipios: Petrolina, Lagoa Grande, Santa Maria da

Boa Vista, Oroco, Cabrobd, Afranio e Dormentes, conforme € ilustrado na Figura 5.

Figura 5 — Localizacao de Petrolina no Territorio Sertdo do S&o Francisco-PE.
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Fonte: Brasil, 2011.

O municipio também faz parte da RIDE — Regido Administrativa Integrada de
Desenvolvimento do Polo Petrolina/PE e Juazeiro/BA — politica do antigo Ministério
da Integracdo — junto com os municipios de Lagoa Grande, Oroc0, Santa Maria da
Boa Vista, em Pernambuco, e Casa Nova, Curaca, Juazeiro e Sobradinho, na Bahia
(vide Figura 6).

A RIDE Petrolina-Juazeiro, criada pela Lei complementar n°® 113, de 2001, e

regulamentada pelo Decreto n°® 4.366, de 2002,

(...) foi definida pelo Congresso Nacional como regido prioritaria para
aplicacdo de investimentos que venham minimizar as desigualdades
socioecondmicas. No ambito das ac¢des da Secretaria de Programas
Regionais, foram investidos diretamente na RIDE recursos
or¢camentarios voltados para o fortalecimento da atividade turistica
associada a agricultura irrigada, a ciéncia e a tecnologia e,
principalmente, a vitivinicultura. Além disso, nas esferas estadual e
municipal, os governos pernambucano e baiano, as prefeituras dos
municipios integrantes e as entidades da sociedade civil passaram a
articular iniciativas com vistas a geragdo de oportunidades de
desenvolvimento para a 4&area (REGIAO INTEGRADA DE
DESENVOLVIMENTO - RIDE: PETROLINA - JUAZEIRO, 2021,

p.58).
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Figura 6 — Municipios pertencentes a RIDE do Polo Petrolina/PE e Juazeiro/BA.
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Fonte: RIDE Petrolina/PE e Juazeiro/BA, 2021.

E nesse contexto de grande diversidade, onde encontram-se empresarios
vitivinicultores e um grande numero de pequenos agricultores familiares,
assentados, entre outros, que o CMDRS de Petrolina se situa. Mesmo surgindo a
partir de uma necessidade para acessar recursos do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF, o Conselho € composto por uma
série de grupos, anteriormente apresentados, que precisam, querem e S&o
representados nesse importante local de elaboracéo de estratégias para melhoria da
gualidade de vida da populacéo rural. A partir de contatos iniciais com integrantes do
Conselho, foi afirmado que, com excecdo dos acampados e alguns outros, grande

parte dos segmentos presentes no municipio tem representacdo dentro do mesmo.
4.1.2 A Historia do CMDRS de Petrolina

Em Petrolina, o Conselho que hoje é conhecido como Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural Sustentavel (CMDRS) de Petrolina foi fundado em 1998, por
iniciativa do Programa Estadual de Apoio ao Pequeno Produtor Rural - PRORURAL.
Este Programa, que se fundamenta na participacéo direta da populacdo no que se
refere a elaboracdo, bem como, execucao de seus projetos, utiliza-se dos CMDRS’s

na tentativa de garantir sua forma de acdo. Desta maneira, 0S municipios
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pernambucanos que ainda ndo tinham Conselhos instituidos, o formaram a partir da
chegada e articulagdo do PRORURAL.

Em Petrolina, os representantes do programa convocaram liderancas
sindicais, agricultores, instituicdes publicas e representantes do poder publico
municipal, com o objetivo de formar um Conselho no qual fossem decididas e
elaboradas politicas publicas para o meio rural do municipio. Com esse objetivo, em
1998 foi fundado o Conselho do FUMAC (Conselho do Fundo Municipal de Apoio as
Comunidades).

Paralelamente a este objetivo, o Conselho também acompanhou o boom da
criagdo dos Conselhos de Desenvolvimento Rural no Brasil, no final da década de
1990, em virtude da necessidade de existéncia destes espacos para acesso aos
recursos do entdo recém reformulado Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar - PRONAF. Assim, o Conselho de Petrolina foi fundado né&o
somente com o objetivo de garantir a participacéo social na elaboracéo de politicas e
demais acdes direcionadas ao municipio, mas também com o intuito de garantir o
acesso municipal a recursos do PRONAF.

As primeiras reunides foram realizadas no auditorio da biblioteca municipal e
contavam com a participacdo de representantes do PRORURAL, da Prefeitura
Municipal, do Sindicato dos Trabalhadores Rurais, do IPA, representantes do Poder
Legislativo do Municipio, Federacdo das Associacdes de Moradores do Estado de
Pernambuco (FAMOPE) e diversos presidentes de associacfes de produtores rurais
das éreas ribeirinhas, irrigadas e, principalmente, de sequeiro®’.

No ato de criacdo, o Conselho formulou um estatuto estabelecendo uma série
de normas para sua organizacdo, tais como, a necessidade de formacdo de uma
coordenacao, a qual era escolhida por meio de votacdo a cada dois anos podendo
ser reconduzida ao cargo mais uma vez, somente; realizacdo mensal de reunifes; e
a necessidade, exigida pelo PRORURAL, de que 80% do numero total de
conselheiros e conselheiras fossem composto por representantes de associacdes de

produtores rurais, resguardando a participacdo social dentro do Conselho.

" Aqui reforcamos o principalmente em virtude de todos os entrevistados terem dado é&nfase na
participacdo dos agricultores da area de sequeiro dentro do Conselho, pois, segundo 0S mesmos,
estes existem em maior nimero no municipio e sdo aqueles que mais necessitam de acdes para
melhoramento de vida em geral.
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O Conselho iniciou atuando somente a partir das demandas da populagao, a
gual levava suas necessidades ao mesmo. Recebidas as demandas, o0s
conselheiros se reuniam e, em seguida, elaboravam projetos, 0s quais eram
apresentados, discutidos e votados nas comunidades. Se aceitos, visto que as
comunidades podiam rejeita-los ou sugerir alteracfes, 0s projetos eram revisados
pelos funcionarios do IPA e encaminhados ao PRORURAL, que financiava e
acompanhava suas execucgdes. Vale salientar que as acdes do Conselho eram
divididas entre as instituicdes participantes, as quais se disponibilizavam, dentro de
suas possibilidades, a assessorar as demais entidades naquilo que pudessem.

Devido a impossibilidade de realizar todas as agfes solicitadas de forma a
abarcar toda a populagéo rural por conta da escassez de recursos, o Conselho fazia
uma priorizacdo de projetos, 0s quais eram executados nas comunidades
compreendidas como mais necessitadas. Para tanto, todas as escolhas ocorriam por
meio de voto, ocasido em que os votantes podiam justificar suas escolhas e, ainda,
0s representantes das associacbes de produtores rurais podiam fazer uma
explanacdo sobre o porqué sua comunidade deveria ser priorizada. Para atestar a
real necessidade, eram feitos estudos e diagndsticos das comunidades, que eram
visitadas para esses fins.

De 1998 a 2002, o Conselho do FUMAC, como era chamado, atuou desta
maneira e sob a coordenacdo de um mesmo grupo, representado por um produtor
rural da area de sequeiro, o qual foi eleito para um segundo mandato de dois anos.
Em 2002, o Conselho sofreu uma série de mudancas, com o fortalecimento das
vinculacbes aos Conselhos Estadual e Nacional de Desenvolvimento Rural
Sustentavel, o Conselho do FUMAC de Petrolina passou a se chamar Conselho
Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel de Petrolina, e fez uma série de
reformulacfes e adicdes em seu estatuto.

Nestas mudancas, o Conselho alterou a forma de entrada e ampliou 0 niumero
de conselheiros, para garantir a representacdo de mais localidades do municipio e a
representacdo de instituicbes locais, com atuacdo na area rural, passando a ter
aproximadamente 30 conselheiros/as; também inseriu questdes como o afastamento
de representantes/conselheiros/as por faltas em reunides; formou subcomissdes
para atuar mais especificamente em tarefas de infraestrutura hidrica e fortalecimento

da criacdo de animais; entre outras. Apos quatro anos de existéncia e diversos
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projetos pensados, discutidos, executados e acompanhados, o Conselho comecou a
ganhar amplitude dentro do municipio, conquistando novos adeptos, tais como
EMBRAPA, INCRA, CODEVASF e associag0es e cooperativas de pesca.

A partir de entdo, em 2002, foi realizado um novo processo eleitoral para
escolha da diretoria, a qual, apos o fim da primeira gestdo, em 2004, foi reeleita por
mais dois anos, sendo, de 2002 a 2006, presidida também por um produtor rural da
area de sequeiro. Somente em 2007, apOs novo processo eleitoral, a diretoria foi
presidida por um representante do poder publico municipal. Entretanto, com alguns
meses de gestdo, o representante pediu afastamento por motivos pessoais. Em
virtude do estatuto, 0 CMDRS passou a ser presidido, em 2008, pela entédo vice-
coordenadora, a qual também era representante de associacdo de produtores rurais
da area de sequeiro. Esta coordenou o Conselho até 2012, ano em que foram
escolhidos novos representantes para a diretoria.

No periodo de 2013 a 2014 o conselho foi presidido por um representante do
assentamento mansueto de lavor, sendo reeleito para mais dois anos, finalizando o
mandato em 2016, posteriormente, apds novo processo eleitoral realizado no ano de
2017, o Conselho passou a ter na diretoria um representante da area irrigada, que
ficou na diretoria entre 2017 e 2018, sendo reeleito por mais dois anos, até 2020.
Entretanto, no ano de 2021 foi realizado mais um processo eleitoral para a escolha
da nova diretoria, sendo eleito para presidir o Conselho durante o periodo de 2021 a
2022, um representante da area de sequeiro.

Foi no ano de 2002, segundo informacdes dos entrevistados, que o Conselho
petrolinense ganhou mais forca devido a formacdo dos chamados “Nucleos de
Desenvolvimento” nas areas rurais, pela Prefeitura Municipal. No referido ano, a
Prefeitura Municipal de Petrolina, junto com o CMDRS, na tentativa de garantir o
contato direto com todas as comunidades rurais do municipio e fortalecer sua
representacao e organizacdo, pensou a formacao de “Nucleos de Desenvolvimento”
para que, em cada uma destas localidades, fossem escolhidos, pelos proprios
moradores, representantes que pudessem organizar as demandas, participar das
reunides e facilitar o contato com as comunidades.

A representacdo das areas rurais de Petrolina foi dividida em niveis, ficando

da seguinte forma:
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Primeiramente, a comunidade formava uma associacdo comunitaria; essa
associacdo se juntava a outras associacbes do chamado “Nucleo de
Desenvolvimento” — uma vez que um “Nucleo de Desenvolvimento” possui diversas
comunidades — e escolhiam pessoas para sua representacdo; e, por fim, estes
nacleos eram representados, pelos escolhidos, dentro do Conselho, ver Figura 7.

Figura 7 — Niveis de representacéo na area rural de Petrolina.

CMDRS
Nucleos
Desenvolvimento
Associacoes
Comunitarias
Comunidades

Fonte: CMDRS de Petrolina, 2021.

Desta forma, foram criados 15 “Nucleos de Desenvolvimento”, ver Quadro 7,
gue, a depender do namero total de moradores, puderam escolher um determinado
numero de associa¢cdes comunitarias de sua localidade para serem representados™®.

Sao eles:

® O numero de representantes por “Nicleo de Desenvolvimento”, no caso, é diretamente

proporcional a quantidade de moradores do mesmo; quanto mais moradores houver, maior sera o
namero de representantes.
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Quadro 7 — Nucleos de Desenvolvimento do municipio de Petrolina.

NUCLEOS (Associa¢cbes Comunitarias)

Rajada Pau ferro Uruas

Simpatia Cruz de Salinas Caititu

Capim de Petrolina Rio Jardim Caroéa
Izacolancia Pedrinhas Serrote do Urubu
Agrovila Massangano Tapera Nova Descoberta

Fonte: CMDRS de Petrolina, 2021.

A partir das andlises das listas de presenca, atas, relatorios, emissao de

convites e das sistematizagdes, foi possivel verificar quais entidades fazem parte

dos componentes do Conselho, como apresentado no Quadro 8, uma vez, que se

tratando de um espaco formal e espontaneo da sociedade civil, 0 mesmo carece de

maiores controles de participantes, limitando apenas a nomeacéao, e carentes listas

de presenca.

Quadro 8: Organizacdes que compdem o CMDRS de Petrolina.

Participantes/Comunidades

Possuem Associacao

1 | UNIVASF *N&o se Aplica
2 |IF SERTAO PERNAMBUCANO *Nao se Aplica
3 |PRORURAL *N&o se Aplica
4 | ADAGRO *N&o se Aplica
5 |CODEVASF *N&o se Aplica
6 |EMPRAPA *N&o se Aplica
7 |IPA *N&o se Aplica
8 |ITERPE *N&o se Aplica
9 |INCRA *N&o se Aplica
10 | Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Petrolina *N&o se Aplica
11 | Prefeitura Municipal de Petrolina *N&o se Aplica
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12 | Camara Municipal de Vereadores de Petrolina (Situagéo) *N&o se Aplica
13 | Camara Municipal de Vereadores de Petrolina (Oposicéo) *N&o se Aplica
14 | Associacdo dos Criadores de Abelhas de Petrolina SIM
15 | Associacédo dos P. e P. Organicos do Vale do S. Francisco SIM
16 | Associacdo dos Pequenos P. Irrigantes de Petrolina SIM
17 | Associacao dos Produtores Irrigantes do Nucleo IV SIM
18 | Associacédo dos P. Irrigantes e Moradores do N. Nove SIM
19 | Associacédo dos Irrigantes do Projeto Pontal SIM
20 |Associacéo dos P. Irrigantes do P. Senador Nilo Coelho SIM
21 | Associacéo de Pedra Branca SIM
22 | Associacdo de Sédo Gongalo SIM
23 | Associacéo de Pedra Cumprida SIM
24 | Associacéo de Desterro SIM
25 | Associacdo de Feira Nova SIM
26 | Associacdo de Papagaio SIM
27 | Associacdo de Capim SIM
28 | Associacdo de Umburanas SIM
29 |Associacéo de Lagoa Nova SIM
30 |Associacao de Areais SIM
31 |Associacdo de Espinheiro SIM
32 |Associacao de Lagoa de Dentro SIM
33 | Assentamento Nossa Senhora de Fatima SIM
34 | Assentamento Mandacaru SIM
35 | Assentamento S&o Paulo SIM
36 | Assentamento Gavido SIM
37 | Assentamento S&o Francisco SIM
38 | Assentamento 1 de Maio SIM
39 | Assentamento Jiboia SIM
40 | Assentamento Maravilha SIM
41 | Assentamento Juventude SIM
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42 | Associacdo dos Agricultores Familiares de Tigre SIM
43 | Associacao dos Produtores Rurais de Pintada SIM
44 | Associacao de Almirante SIM
45 | Associacao de Caldeirdo SIM
46 | Associacdo de Favela SIM
47 | Associacao de Sitio Velho SIM
48 | Associacao de Queimadas SIM
49 | Associacao dos Caprinos e Ovinos de Petrolina SIM
50 |Associacdo dos Apicultores de Petrolina SIM
51 | Associacdo dos Agricultores Familiares de Areais SIM
52 | Associacdo de Lagoado SIM
53 | Associacdo de Sobradinho SIM
54 | Associacéo de Riacho Seco SIM
55 | Associacdo de Verdejantes SIM
56 |Associacéo de Pau Ferro SIM
57 | Associacdo de Jatoba SIM
58 | Associacdo de Ponta da Serra SIM
59 | Associacdo de Panelas SIM
60 |Associacdo de Jardineira SIM

TOTAL: 60 integrantes

*Sa0 as organizacdes de apoio técnico, social e politico.
Fonte: CMDRS de Petrolina, 2021.

Analisando a tabela acima, atualmente o CMDRS de Petrolina possuem 13

organizacfes de apoio técnico, social e politico, que sdo: INCRA, PRORURAL,
UNIVASF, IF SERTAO PERNAMBUCANO, CODEVASF, Prefeitura Municipal de
Petrolina, Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Petrolina, Camara Municipal de
Petrolina, EMBRAPA, IPA, ITERPE E ADAGRO.

Em relacédo as associa¢des/comunidades que participam do Conselho, todas

as 47 possuem associacao registrada e estdo em dia com suas obrigacoes.

A relevancia dessa informacao, segundo (GOHN, 2011) as comunidades que

possuem associacdo tendem a serem mais organizadas e com melhor insergéo nas
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discussdes de féruns, conselhos e outros espacos de participagdo. O que também é
afirmado por Puthnam (2006), em sua analise de comunidade civica, onde existem
eleitores politizados, influencia positivamente para terem governos mais eficientes.

Em 2009, foram realizadas importantes alteracdes no estatuto, o qual
continua em vigéncia até os dias atuais. Foi definido, por exemplo, o que é o
Conselho, exposto, logo no primeiro artigo, como “uma pessoa juridica de direito
privado, sem fins econémicos, com prazo de duracdo indeterminado, com sede no
municipio de Petrolina, constituido de entidades da sociedade civil, legalmente
constituida, e do Poder Publico” (ESTATUTO DO CMDRS DE PETROLINA, 2009).
Esta claro, nesse artigo, o objetivo do Conselho em integrar poder publico e
sociedade civil na tentativa de formular acdes de desenvolvimento rural conjuntas. E
Obvio que ndo basta somente garantir a juncdo de ambas as partes para que o
processo de desenvolvimento ocorra, mas € interessante ver que tal objetivo esta
resguardado no estatuto tal qual um ponto de partida.

Como finalidade, por exemplo, o Conselho elenca os seguintes objetivos:

a) atuar como instrumento auténomo de articulacdo e mobilizac&do social, buscando
exercer a pratica da participacdo e da integracdo com outros atores, entidades, e
orgaos com foco no desenvolvimento local sustentavel;

b) atuar como mecanismo institucional de controle social das politicas publicas,
programas e projetos implantados no municipio;

c) atuar como mecanismo institucional na elaboracdo, implementacdo e
acompanhamento de politicas publicas, programas e projetos voltados para a
agricultura familiar.

Tais finalidades expdem, principalmente, o carater de participacéo, integracao,
controle social e de um possivel elaborador de politicas publicas do Conselho.
Todas essas questdes sdo claras nas falas dos entrevistados, uma vez que todos
citaram a importancia dessas trés questdes, como por exemplo:

Em 2000, quando ainda ndo estava no Conselho, nés ndo sabiamos
para onde ir. Tinhamos que correr para mendigar aos politicos da
regido. Depois do Conselho, aprendemos que podemos participar
junto com os politicos interessados para conseguirmos nossas

reivindicacdes. Podemos até participar e fiscalizar da elaboracéo
dessas melhorias escolhendo aquilo que queremos, e nado ficarmos
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esperando somente que nos mandem as coisas (ENTREVISTADO
419).

A fala desse entrevistado mostra claramente o poder de escolha, por meio
da participacdo social direta, alcancado pelos produtores rurais do municipio e
manifestado por meio das decisGes sobre os projetos e programas que 0s tém como
alvo. A participacdo direta da sociedade civil organizada na escolha dos projetos,
acOes e estratégias direcionadas a zona rural, mostra a eficiéncia da participacéo
civica defendida por Putnam (2002) e da importancia do papel de agente idealizado
por Sen (2010), pois d4 margem para que 0S atores sociais exercam a chamada
liberdade politica.

Tal fortalecimento também é demonstrado a partir da garantia de participacédo
e representacdo — como conselheiros/as — de grande parte dos segmentos sociais
rurais distribuidos na zona rural de Petrolina. Conforme o estatuto e as falas dos
entrevistados sdo, atualmente, 60 conselheiros e conselheiras, e igual nimero de
suplentes. Das vagas, aproximadamente 80% estdo reservadas para associacdes
comunitarias, Cooperativas, ONG’s, organizagbes devidamente constituidas no
municipio e representantes sindicais; as 20% restantes sdo distribuidas entre Poder
Pudblico e instituicdes governamentais.

As associacdes comunitarias existentes nos nucleos, em comum acordo e por
meio de assembleia, devem escolher seus representantes, tendo para cada titular
um suplente. Para admissdo como membro, é necessaria aprovacao por 2/3 dos
presentes em assembleia (nUmero que também representa o quérum para as
reunides), atuacdo na zona rural, reconhecimento de associacdo por membros da
comunidade, historico de capacitacdo e gestdo de projetos e documentacdo em dia.
Para admissdo de entidades, sdo necessarios mais de 90 dias de existéncia e
participacdo em, no minimo, trés assembleias consecutivas.

A diretoria do CMDRS de Petrolina atualmente é composta por seis membros,

como mostra a Figura 8.

!9 para garantir o anonimato dos entrevistados, enumeramos os entrevistados de um a sessenta.
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Figura 8 — Composicao da diretoria do Conselho de Petrolina.

Coordenador Tesoureiro
Vice - Coordenador Segundo Tesoureiro
Secretario Segundo Secretario

Fonte: CMDRS de Petrolina, 2021.

Como citado anteriormente, o tempo de gestdo da diretoria € de dois anos,
podendo ser reeleita por mais dois anos. Apés a segunda gestao, obrigatoriamente a
diretoria tem que passar por um processo de renovacado de no minimo 50% de seus
membros, sendo vedada a ocupac¢do do mesmo cargo.

Entre mudancas, adicbes e subtracdes do estatuto, pode se resumir a

organizacao atual do Conselho da seguinte forma, como apresentado no Quadro 9:

Quadro 9 — Informagées do CMDRS de Petrolina®.

Denominacédo Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel de Petrolina
Ano de Criagéo Criado em 1998 e alterado em 2002
60 membros:

Poder Executivo Municipal (1), Poder Legislativo Municipal (2), Sindicato
o dos Trabalhadores Rurais (1), INCRA (1), UNIVASF (1), EMBRAPA (1),
Composicéo CODEVASF (1), IF SERTAO PERNAMBUCANO (1), ITERPE (1), IPA
(1), ADAGRO (1), PRORURAL (1), Associacbes Comunitarias dos
Projetos Irrigados (5), Cooperativas de Agricultores (2), Associagfes
Comunitarias dos Nucleos de Desenvolvimento (40)

Mandato N&o especifica
Conselheiros

0 Este quadro foi elaborado com base no Quadro 3 — Informagdes sobre os Conselhos Municipais,
presente no artigo A Participacdo dos Agricultores nas Politicas de Desenvolvimento Rural: uma
andlise do Pronaf Infraestrutura e Servigos no Estado do Rio Grande do Sul, de Silva & Schneider
(2009, p. 168-9).
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6 membros:
Diretoria Coordenador, vice-coordenador, secretario, 2° secretario, tesoureiro, 2°
tesoureiro
Mandato Diretoria Dois anos, com possibilidade de reeleicdo por mais um mandato

a) atuar como instrumento autbnomo de articulagdo e mobilizac&o
social, buscando exercer a prética da participacéo e da integracdo com
outros atores, entidades, e 6rgaos com foco no desenvolvimento local

Atribuicoes sustentavel;
do
Conselho b) atuar como mecanismo institucional de controle social das politicas

publicas, Programas e Projetos implantados no municipio;

¢) atuar como mecanismo institucional na elaboragéo, implementagéo e
acompanhamento de politicas publicas, programas e projetos voltados
para a agricultura familiar.

Carater Consultivo

Periodicidade
Ordinéria Mensal

Fonte: CMDRS de Petrolina, 2021.

Sao escolhidos como representantes dos nucleos, geralmente, liderancas
comunitarias com histérico de lutas em movimentos sociais e/ou sindicais. Nas
cooperativas, na maioria das vezes, participam o0s cooperados escolhidos em
reunido e, nas instituicbes publicas, sujeitos que se dispuseram, mas que sejam
conhecedores do historico do Conselho. No poder executivo, 0s representantes
geralmente sdo da Secretaria de Agricultura do municipio, escolhidos pelos proprios
secretarios para a representacao.

Nessa perspectiva, como citado anteriormente, o nimero de representantes
dos produtores rurais é diretamente proporcional ao seu numero total, sendo,
portanto, maior o nimero de representantes de agricultores das areas de sequeiro,
uma vez que estes tém maior nimero, seguidos de irrigantes e ribeirinhos. Estas
reunides, de carater mais politico-propagandistico, sdo, geralmente, as que contam
com mais participantes, entretanto mostram-se como as menos eficientes no que se
refere a elaboracdo e execucdo de projetos e acdes. Sdo marcadas, em sua grande
maioria, por discursos eleitoreiros e se constituem em informes de programas e

acOes em realizacéo, nédo se caracterizando como um debate. S&o nas reunides de
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carater menos eleitoreiro, inclusive, as quais ndo deixam de ter representantes
politicos, que as discussfes ocorrem e sdo pensadas agdes para o desenvolvimento

rural do municipio, conforme fala de um dos entrevistados:

As reunides, ultimamente, nos ultimos 4 anos, tém tido sempre
quoérum [1/3 do total de conselheiros], e sdo feitos muitos debates.
Mas tém umas reunides, por exemplo, em épocas de elei¢cbes, que
vém meio mundo de gente aqui, falam um monte de coisa que a
gente ja sabe, mas nao escutam quase nada que queremos dizer.
NGs temos que, na reunido que acontece depois, debater o que foi
falado, organizar e ir atrds das coisas. Muitas vezes é até assim que
eles escutam (ENTREVISTADO 52).

E continua:

Mas nos temos que recebé-los. A vinda deles ndo quer dizer que de
tudo seja ruim. Muitas vezes é bom para a gente do Conselho ganhar
visibilidade. Eles veem que ndo somo bobos e que temos capacidade
e conhecimento para cobrar aquilo que queremos. Ja chegou gente
gque teve que escutar muita coisa, e depois as coisas andaram. Isso
ndo quer dizer também que aqui [no Conselho] seja um espago de
propagando eleitoral. (...) E claro que todos temos nossas
preferéncias politicas, mas durante os anos aprendemos a deixar
isso na porta e trabalhar todos juntos (ENTREVISTADO 52).

As falas acima mostram, de certa maneira, as praticas ainda existentes de
tentativa de apropriacdo dos espacos para as praticas eleitoreiras — o Conselho
sendo um destes espacos. Entretanto, segundo as falas dos entrevistados e a partir
das observacdes, pbde-se notar que os conselheiros e demais participantes do
Conselho estdo sempre atentos as tentativas de transformac&o das reunides em
locais de cunho politico-partidario. Esta vigilancia vem sendo realizada na medida
em que os participantes do CMDRS percebem as investidas de alguns politicos e
reconhecem que ndo € mais necessario, com o advento do Conselho, recorrer aos
mesmos para acesso a melhorias.

A partir deste reconhecimento, tem aumentado progressivamente o numero
de participantes e, consequentemente, 0 numero de a¢des oriundas dos debates no
Conselho. Os debates ocorrem de maneira por vezes tranquila, por vezes acalorada,
mas sempre com respeito, uma vez que a relacédo entre os mais diversos segmentos
e instituicBes € de consideracéo reciproca.

A partir das exposicOes, acreditamos que o Conselho tem contribuido

diretamente para a ampliacédo da liberdade politica — discutida por Sen (2010) — dos
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sujeitos participantes, pois € evidente que o mesmo tem possibilitado o acesso da
populacdo aos debates e discussdes, fortalecendo a reflexdo de ideias
fundamentadas e com embasamento. No Conselho, é possivel ser notada, ainda, a
liberdade de expressdo e de critica dos participantes, os quais podem e falam
livremente, compartilhando e modificando ideias e pensamentos; e, pode ser vista,
também, a participacdo direta da populacdo nas decisdes e estabelecimento de
prioridades para suas préprias vidas.

Ora, uma vez que ha a ampliacdo da liberdade instrumental politica, a qual
proporciona discussdes entre os diversos segmentos sociais, instituicbes e demais
participantes do Conselho, promovendo a troca de ideias e 0 encaminhamento de
decisdes com grande numero de beneficiados, pode-se afirmar a existéncia concreta
da participacdo da populacdo. Em consequéncia disso, pode ser afirmado que o
CMDRS de Petrolina tem possibilitado e fortalecido a participacdo social efetiva de
segmentos sociais que, anteriormente, ndo tinham poder de voz algum e se

submetiam aos desmandos politicos em troca daquilo que Ihes € de direito.

4.2 ANALISE DO PERFIL DOS PARTICIPANTES DO CMDRS DE PETROLINA

A andlise do perfil dos participantes do Conselho foi realizada por meio da
aplicacdo de questionarios, com a adesao de 100% do publico participante das
reunides (60 questionarios®?). O objetivo foi investigar o perfil dos participantes do
Conselho, principalmente em relacdo a quantidade de mulheres, jovens e idosos e
seus processos de empoderamento.

As questdes constantes nos questionarios permitiram, dentre outras, as
seguintes analises: participacdo quanto ao género, faixa etaria dos participantes do
Conselho, escolaridade dos participantes, participacdo dos integrantes nas reunides,
contribuicdo para melhorias nas comunidades, contribuicdo na organizacdo social
das comunidades, motivacdo em participar das reunifes e avaliacdo da atuacdo do
Conselho. Essas inferéncias auxiliaram para a reflexdo sobre a participacao civica

em seu processo de democracia, podendo aumentar o “estoque” de capital social.

%! para maiores detalhes sobre as questdes dos questionarios, vide item APENDICE D.
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4.2.1 Participacao quanto ao género

Nas reunides do Conselho prevaleceu a predominancia de homens (61,46%),
como pode ser observado na Figura 9, onde apenas 38,54% dos participantes séo
do género feminino, o que reflete a falta de paridade, necessitando de estratégias
para o envolvimento de um maior nimero de mulheres, com empoderamento e
poder de deciséo e ter vozes nas discussoes.

A questdo de género, nao é citada por nenhum dos entrevistados como sendo
um entrave, podendo ser um indicativo do patriarcado e machismo, existente na
regido, onde historicamente os homens sdo os que dominam os cargos de diretoria

das associagdes, cooperativas e demais organizagoes.

Figura 9: Participacdo no Conselho quanto ao género.

38,54%

61,46%

® Homens

® Mulheres

Fonte: O autor com base na pesquisa de campo, 2021.

Com esse diagnostico, percebe-se a necessidade de estratégias para o
envolvimento de um nimero maior de mulheres, para que seja trilhado o caminho da
paridade. Além da maior participacdo, € necessario que as mulheres tenham o seu
processo de empoderamento e poder de decisdes fortalecidas. A isso, soma-se que
as mulheres possuem dificuldades em sairem de suas casas e deixarem seus
afazeres domeésticos, e muitas relatam que gostariam de participar mais das
reunides, porém nado possuem condi¢cdes de deixar os filhos aos cuidados de outras

pessoas da comunidade e/ou familiares.
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Para analisar a participacdo das mulheres, é necessério o aprofundamento do
papel das mulheres no espago de construgdo do Conselho de Petrolina, pois por
meio da observacdo participante € notério que as mulheres, apesar de serem em
menor numero, executam funcdes estratégicas nas dindmicas do Conselho. O
exemplo da condugdo e dos momentos iniciais das reunides, que s&0 nas maiorias
das vezes conduzidos por mulheres, além de toda a mobilizacdo e emissdo de

convites.

4.2.2 Faixa etaria dos participantes do Conselho

O publico participante esta incluido em sua maioria na faixa etaria de 30 a 59
anos (adultos), com 57% dos entrevistados, seguido por 35% de idosos (60 anos ou
mais) e apenas 8% de jovens (18 a 24 anos), conforme mostra a Figura 10.

Figura 10: Faixa Etaria dos Participantes.
35% 57%

m Adultos
m Jovens
Idosos

8%

Fonte: O autor com base na pesquisa de campo, 2021.

A maioria dos idosos que estdo inseridos no Conselho participaram de
formacfes que possibilitaram grandes acumulos no capital social, principalmente as
conduzidas pela diocese de Petrolina, que nas décadas de 1960 e 1970, investiu em
capacitacbes com renomados pensadores brasileiros. Portanto, € salutar que o
Conselho possibilite 0 mais breve possivel as trocas de experiéncias e que busque o
reconhecimento dessa importante parcela dos envolvidos na constru¢cdo desse

importante espaco de acao coletiva.
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Observa-se que nas reunides existe, por parte de todos os envolvidos, um
grande respeito pelas opinides dos idosos, e de maneira democrética, as opinides
de idosos, jovens e mulheres sao refletidas e analisadas. Os idosos, pelos seus
longos anos de experiéncias, séo liderangas nas comunidades que estéo inseridos
exercendo papeis de mobilizadores e animadores, e muitas agfes que sao
executadas pelo Conselho, somente sdo potencializadas com a participacdo de
importantes agentes comunitarios.

Em relacdo ao publico de jovens, o Conselho em parceria com a Comissao
Pastora da Terra (CPT), realizou nos ultimos anos uma série de formagcdes com 0s
jovens, nas areas técnica, social e politica. Sendo investidos, como diria Putnam
(2006) e Sen (2010), no capital social com o incremento nas relagbes de
confiabilidade e reciprocidade, além do aumento na participacdo civica e na
democracia, além de investir na busca pelas liberdades instrumentais, em especial
as liberdades politicas, e com autonomia de decisdo da escolha de seus
representantes, e na pressao para as oportunidades sociais.

Essa preocupacdo com os jovens foi diagnosticada pelos questionarios e
também pelas entrevistas, principalmente quando € perguntado o que poderiamos

melhorar no Conselho. Como pode ser visualizado pelo seguinte depoimento:

[...] Temos a Escola de Formacdo da Juventude Rural, que vem
beneficiando muito as comunidades com conhecimento, capacitacdo
e valorizacdo de seus territérios. O gque se ouvia muito € que 0s
jovens ndo queriam nada e que ndo se respeitava sua cultura; mas a
Escola de Formacgao vem ajudando na valorizacdo dessa cultura e da
comunidade (ENTREVISTADO 37).

A escola de formacdo permitiu que os jovens valorizassem a regido onde
estdo inseridos e permitiu, por meio de formacbes, buscarem qualificacdo e
comecarem a desenvolver atividades agricolas e proporcionar a geracéo de renda. E
muitos conseguiram a insercdo em escolas familias agricolas da regido e com a
possibilidade de continuarem os seus estudos e desempenhar papeis de liderancas

comunitarias.
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4.2.3 Escolaridade dos participantes

No que se refere a escolaridade, existem no ambiente do Conselho duas
vertentes de transmissdo de conhecimentos que sao as formacdes formais e as
informais. Nas formais, os indices seguem o da grande maioria da populacao rural
brasileira, destaque positivo para a porcentagem de 0,0% em relacdo ao
analfabetismo.

Ja nas formacdes informais, no Conselho merece destaque o grande acumulo
no capital social desenvolvido, favorecendo a andlise de Putnam (2006) que afirma
gue regibes com maior participacdo civica, e com moradores politizados tendem a
ter governos mais democraticos e eficientes. Contribuicbes apontadas pelos
entrevistados, que participaram de processos de formacdo na diocese de Petrolina
nas décadas de 1960 até a década de 1980, e sao liderancas atuantes no Conselho.

Como sugere 0 seguinte depoimento:

[...] no inicio das lutas existiam trés eixos que eram fundamentais
para a caminhada, que eram, a luta politica, a fé e a luta sindical, que
expandiu para toda a diocese de Petrolina. Seguindo a teologia da
libertacdo, e com grandes teéricos realizando capacitacdes nessa
regido. Haviam por parte da diocese, incentivos de trazer assessorias
voltadas para o fortalecimento, a exemplo de Paulo Freire, Leonardo
Boff, Frei Beto esse povo vinha para toda a diocese para discutir o
marxismo, 0 socialismo aquela fortaleza que teve no inicio
(ENTREVISTADO 01).

Os processos de formacdes relatados acima permitiram que muitas liderancas
gue atuam no Conselho, organizassem as comunidades para a importancia da
participacéo social e contribui para o processo de desenvolvimento local integrado e
com garantias das liberdades instrumentais e substantivas de Sen (2010).

JA4 na educacdo formal, os participantes do Conselho, possuem baixa
escolaridade como mostra a Figura 11. Os dados demonstram que 28,74% tem o
ensino fundamental incompleto, 23,34% conseguiu pelo menos concluir o ensino
fundamental, no ensino médio 9,89% ndo conseguiu completar e 22,56%
conseguiram concluir o ensino médio. No ensino superior 4,45% comecou algum
Curso superior, mas nao conseguiu concluir, e 11,02% conseguiu concluir um curso

superior, e a taxa de analfabetismo no Conselho é 0,0%.
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Figura 11: Escolaridade dos Participantes.
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Fonte: O autor com base na pesquisa de campo, 2021.

Os dados apresentados na tabela acima permitem analisar que 0S processos
de formacé&o formal no municipio de Petrolina precisam ser potencializados por meio
de politicas publicas, pois tendo como base o publico participante do Conselho, a
grande maioria ndo conseguiu concluir os estudos.

A falta de investimentos e cuidados com a educacdo formal pode ser
interpretada com a auséncia da liberdade instrumental de Sen (2010), as
oportunidades sociais, pois 0 acesso a educacao basica ndo esta sendo respeitada

e provocando privacdes a populacdo em geral.

4.2.4 Participacao dos integrantes nas reunides do Conselho

O publico participante do Conselho de Petrolina pode ser considerado como
assiduo, como mostra a Figura 12, e andlise das listas de presenca; 57,92%
participaram de todas as reunifes no ano, seguida de 21,78%, 14,54% e 2,88% que
participaram de quatro, uma ou trés reunides, respectivamente.

Analisando a gestdo participativa dos atores sociais que compdem o
Conselho, permitiu conhecer o nivel de participacdo da sociedade civil e entidades
publicas na andlise e implementacao de acfes, planejamento, programas e politicas

publicas mais relevantes para o desenvolvimento e fortalecimento do municipio.
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Ocorreram quinze plenarias no periodo de 2019/2021, eventos de carater
deliberativo, nas quais a presenca dos representantes das entidades da sociedade

civil e do poder publico foram de suma importancia.

Figura 12: Participagao nas reunioes do Conselho.

Uma Reunido
2,88% Duas Reunides
14,54%

Trés Reunides
2,88%

Quatro Reunides

Todas as Reunides 21,78%

57,92%

Fonte: O autor com base na pesquisa de campo, 2021.

A Prefeitura Municipal de Petrolina, o IPA e o PRORURAL séo os mais ativos
dentro do Conselho, enquanto EMBRAPA, CODEVASF, INCRA, ADAGRO e
ITERPE n&o participam ativamente. UNIVASF e INSTITUTO FEDERAL DO
SERTAO PERNAMBUCANO, durante todo o tempo da pesquisa, estiveram
presentes em apenas uma das reunifes e sao tidos pelos entrevistados como o0s
menos ativos. O Poder Legislativo Municipal se faz presente somente em reunides
de cunho mais abrangente, as quais geralmente contam com a presenca de
representantes do governo do estado e/ou de deputados. Os representantes das
areas de sequeiro sao, também, os mais ativos dentro do Conselho, participando de
todas as reunides, seguidos de ribeirinhos (também sempre presentes) e irrigantes
(presentes na maioria, mas ndo em todas).

A informacdo acima, permite a analise, a partir de Sen (2010) e Putnam
(2006), sobre os processos de busca das liberdades das pessoas, por meio da razdo
da eficacia, que depende da livre condicdo de agente das pessoas, ou seja, a
liberdade de participar em determinado grupo ou reunido é preponderante para o
aumento da participagdo social, e sua constru¢do da democracia e da participagédo

civica.
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4.2.5 Contribuicao para melhorias nas comunidades

Segundo o publico pesquisado, o Conselho vem conseguindo contribuir para
melhorias nas comunidades rurais, no que se refere a processos de denuncias,
encaminhamentos e pressado ao poder publico, e promog¢do do desenvolvimento nas
comunidades, conforme mostra a Figura 13, 94,56% responderam que SIM, o
Conselho consegue atender e dar encaminhamentos de demandas comunitarias, e
5,44% responderam que o Conselho NAO consegue atender tais demandas, esse
ndo atendimento ocorre devido a indisponibilidade das ac6es chegarem a todas as
comunidades rurais do municipio, sendo priorizadas as mais necessidades, através

de critérios discutidos dentro do préprio conselho e aprovados por todos e todas.

Figura 13: Contribuicdo em melhorias nas comunidades.
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Fonte: O autor com base na pesquisa de campo, 2021.

As contribuicbes do Conselho podem ser elucidadas pelos
depoimentos dos entrevistados:

[...] na nossa regido tivemos problemas com o transporte escolar e
depois da discussdo no conselho, ele melhorou e as criangas nao
tiveram que ir para o ponto de énibus a pé. E isso s6 foi possivel com
0s conhecimentos adquiridos nas reunides (ENTREVISTADO 11).

[...] acho gque sim, pois a energia que era um sonho na nossa regiao,
s6 saiu apos ter sido tratado dentro das reunides do conselho. E o
conselho ajuda na organizacdo de algumas comunidades.
(ENTREVISTADO 45).
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[...] tem, a questdo da &gua para todos, o programa um milhdo de
cisternas, tudo foi discutida 14 no conselho. E a gente fala muito para
0 pessoal sobre a solidariedade, da partilha, da limpeza dos
barreiros, tudo isso é discutido nas reunides do conselho. E depois é
conversada também aqui na comunidade. E muitas coisas que
fazemos na comunidade passa na reunido do conselho como a
construcdo da nossa capela, das estradas e reflexdes sobre a
caminhada (ENTREVISTADO 53).

Portanto, tendo como base os depoimentos e a figura acima, percebe-se
gue o Conselho vem contribuindo para melhorias nas comunidades o que pode ser
interpretado pela reflexdo de Sen (2010) sobre as liberdades instrumentais, no que
se refere as oportunidades sociais. Ou seja, por meio do Conselho, as comunidades
estdo conseguindo ter acesso a servicos basicos como o transporte escolar, limpeza
de barreiros, luz para todos, entre outros e diminuindo as privacdes e evoluindo para

a conquista da liberdade substantiva.

4.2.6 Contribuicdo na organizacao social das comunidades

Outro foco de analise foi a contribuicdo do Conselho na organizacdo social
das associa¢des/comunidades rurais, principalmente nos enfrentamentos a grilagem
de terras, a questdo dos carros-pipa e na garantia das areas dos agricultores
familiares a regularizacao fundiaria, conforme mostra a Figura 14.

O Conselho, segundo os entrevistados, possibilitou que as comunidades
visualizassem a necessidade de fortalecer os seus processos organizativos, sendo
gue para 88,46% dos entrevistados, o Conselho conseguiu alcancar o objetivo e

para 11,54% isso ndo aconteceu de maneira satisfatoria.

Figura 14: Contribuicdo na organizagao social das comunidades.
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Fonte: O autor com base na pesquisa de campo, 2021.

A figura acima permite visualizar a contribuicdo do Conselho para a
organizagdo social o que pode ser interpretado pela reflexdo de Putnam (2006)
sobre o capital social, pois tendo comunidades mais organizadas civicamente
permite o acumulo de capital social e consequentemente se tera cidaddos mais
conscientes de seus direitos e deveres, sendo a mesma de interpretacdo de Gohn
(2011).

4.2.7 Motivagdo em participar das reunides do Conselho

As motivagdes em participar do Conselho sdo as mais variadas possiveis.
Vale ressaltar que nessa questdo, os participantes foram orientados para assinalar
no maximo duas op¢des. Com essa ressalva, o destaque maior foi para os 40,58%
que assinalou a opcao de “contribuir para melhorias na minha comunidade e
municipio”, seguido pela opgao de “possibilidade de trocas de experiéncias com o0s
outros participantes” com 16,22%, e com a mesma porcentagem a motivacao
“participar de capacita¢des que ajudam no meu dia a dia na comunidade”.

A motivacao “ficar sabendo de assuntos referentes ao municipio, pais e do
mundo” recebeu 8,92%. Com 6,02% as demais motivagdes, “ficar sabendo de
investimentos que sao realizados nos municipios via poder publico e sociedade civil”
e “lutar por um futuro melhor para criangas e jovens da minha comunidade”.

Conforme mostra a Figura 15.
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Figura 15: Motivagdes em participar do Conselho.
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Fonte: O autor com base na pesquisa de campo, 2021.

Esses dados podem ser reforcados pelos depoimentos dos entrevistados.

E o Unico local, que temos a oportunidade de discutir os problemas
do municipio, fazer cobrancas, e obter muitas informacbes, e com
isso podemos contribuir para melhorias da comunidade e municipio.
Além do movimento politico é muito importante e proveitoso para
receber as informagdes de especialistas (ENTREVISTADO 14).

[...] a troca de informacgéo, se ndo fosse o Conselho ter nos dado
tanta informag&o de como funciona, e o que é uma mineracao, pois a
gente levada por brincadeira, e ndo sabia as causas que aquilo podia
fazer na salde de todo mundo da comunidade. E hoje, temos
cartazes, informacdes de tudo sobre a mineracdo aqui e em outros
lugares, e vao até pessoas para dar palestras 14, alertando sobre
tudo da mineragéo. E hoje a comunidade esta toda ciente no mal que
causa a mineracdo (ENTREVISTADO 02).

Percebe-se pelos depoimentos e pela figura que retrata a motivacdo, que o

acumulo de capital social provocado pelas acdes do Conselho, consegue ter
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individuos mais conscientes e motivados a ajudar o préximo, contribuindo para as
analises de Putnam (2006), além de provocar a busca por liberdades instrumentais
como a garantia de transparéncia de Sen (2010).

4.2.8 Avaliagéo da atuagéo do Conselho

A atuagdo do Conselho de Petrolina obteve nameros relevantes, a partir da
catalogacao dos questiondrios, onde a iniciativa € bem aceita pelos participantes do
espaco, como mostra a Figura 16, na qual 63% escolheram a opcdo de que a
iniciativa € BOA (Boa evidéncia da competéncia investigada) e 31% como
EXCELENTE (Forte evidéncia da competéncia investigada) e apenas 6%
assinalaram como REGULAR (Media evidéncia da competéncia investigada).
Portanto, o Conselho é avaliado de maneira positiva por 96% dos pesquisados
(EXCELENTE + BOA).

No depoimento, um entrevistado também avalia positivamente a atuacdo do

Conselho.

A iniciativa do conselho é excelente, ressuscitou muitas coisas dentro
do povo, sendo uma ressureicdo de muitas coisas, pincipalmente
apos a vitéria do Lula e a dorméncia do povo. E o conselho retomou
as lutas, que varias entidades tinham feitos no passado. E nédo vejo a
necessidade de mudanca no momento, o tempo € muito limitado, e
0s recursos humanos esta muito limitado. E diante dos recursos
escassos estamos tentando fazer o possivel. A realidade muitas das
vezes nods exige de fazermos mais, mas estamos fazendo o possivel
(ENTREVISTADO 24).

Figura 16: Avaliacdo da atuacdo do Conselho.

Regular
6%

Excelente
31%

\

Fonte: O autor com base na pesquisa de campo, 2021.

Boa
63%
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4.3 O CONSELHO ENQUANTO UM PROMOTOR DA PARTICIPACAO SOCIAL

O Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CMDRS) de
Petrolina tem sido um grande incentivador e promotor da participagao social efetiva
no municipio. Durante seus 23 anos de existéncia, foram muitos os resultados
alcancados, consequéncia de uma ativa participacdo dos segmentos sociais que
viram no Conselho um importante instrumento de luta e conquista de seus direitos.

Tal participacdo tem resultado, também, em um importante amadurecimento
do papel de cidadédo da populacdo que frequenta ativamente o Conselho, uma vez
gue a mesma tem cada vez mais avancado nas discussdes, passando a ndo sé
ouvir e cobrar, mas a pensar conjuntamente com aqueles anteriormente julgados
como detentores do saber. As elaboracdes e os projetos em si ja passam a ser
guestionados, deixando para tras o periodo em que tudo era somente aceito e nada
era passivel de reflexao.

Ao afirmarmos a existéncia de um processo de amadurecimento, é possivel
pensar os sujeitos participantes do CMDRS de Petrolina enquanto agentes, levando
em consideracdo a acepc¢ao seniana discutida anteriormente neste trabalho. Se é
verdade que os conselheiros e demais participantes agem e ocasionam mudancas a
partir de suas proprias reflexdes e debates coletivos, como observamos em
Petrolina, tais sujeitos comportam-se como agentes decisivos nas mudancas
ocorridas e difundidas na area rural.

Cientes das criticas direcionadas a Amartya Sen, as quais afirmam o divorcio
entre suas ideias e as “reais” caracteristicas da sociedade, enxergadas como nao
realizadoras de constantes reflexdes (OLIVEIRA, 2007), ndo estamos afirmando
ingenuamente aqui que todos os integrantes do Conselho racionalizam seus atos,
mas a maioria observada nas reunides demonstrou um inegavel amadurecimento
guanto a suas aclOes pautadas em importantes discussdes que, certamente,
ocasionaram reflexdes.

As reunides do CMDRS tém sido palco de importantes debates, tais como 0s
famigerados carros-pipa, alvos classicos e ainda frequentes de denuncias e acodes
politiqueiras. Sdo visiveis as mudancas de pensamento em consequéncia dos

constantes debates. As falas dos proprios participantes demonstram tais afirmacoes:
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Os carros-pipa ainda sdo um problema, mas sdo muito menores hoje
em dia. Antigamente os politicos vinham e a gente achava aquilo
tudo um grande favor, a gente pensava até em alguns como herais.
Hoje sabemos que € nosso direito. E que ndo temos direito s6 a
carro-pipa ndo, queremos acdes que nos dé a oportunidade de néo
procurar mais ninguém. Queremos cisterna, queremos barragem.
Hoje a gente pensa, age, e sO ndo executa porque nado temos
dinheiro, mas se tivéssemos. (...) Os debates no Conselho que sdo
responsaveis por nossos pensamentos. A gente esta la e ouve uma
coisa e pensa: “é verdade, como nao pensei nisso antes?”. Mas sao
tantas coisas que a gente ouve que chega uma hora que temos que
fazer nosso proprio pensamento para tomar uma decisdo
(ENTREVISTADO 6).

O depoimento acima ilustra claramente o papel de agente, em Sen (2010),
desenvolvido por meio da participacdo no Conselho, o qual se mostra um importante
mecanismo para o fortalecimento das pessoas enquanto sujeitos passiveis de
realizacdo de reflexdes por meio das quais resultam importantes mudancas.
Entretanto, é importante também que se inverta a logica e seja pensado o papel de
agente dos sujeitos enquanto um mecanismo importantissimo de fortalecimento do
préprio Conselho. Ora, se séo por meio dos debates que o Conselho ganha forcas e
projeta acdes, nada mais valioso do que a realizacdo de debates — e execucao de
acOes — por meio de reflexdes (estas realizadas com a participacdo daqueles que
vivem diariamente aquilo que se debate).

Deste modo, acreditamos que o Conselho tem representado o alicerce para o
desenvolvimento dos sujeitos enquanto agentes causadores de mudancas, ao passo
gue tem se alicercado nos importantes debates e reflexdes realizados pelos
mesmos. Sabe-se que 0s sujeitos ndo calculam ou racionalizam tudo aquilo que
fazem ou discutem, mas, ao menos minimamente, pode-se afirmar que as medidas
tomadas no Conselho sdo, geralmente, realizadas apds importantes debates
ocasionadores de reflexdes.

Nas reunifes do Conselho, como apresentado na Figura 17, os sujeitos tém
exercido a participacdo social discutida por Gohn (2011), por meio de voz e voto,

este Udltimo permitido somente aos conselheiros. O numero de participante
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geralmente varia de acordo com a pauta, mas tem sempre garantido um quérum
significativo®.

As reunifes que contam com maior participacdo das pessoas sao aquelas
gue se propdem a discutir os recursos hidricos do e/ou para o municipio. Programas
como Garantia Safra (GS), Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), Programa
Estadual de Apoio ao Pequeno Produtor Rural (PRORURAL), Construcdo de
Cisternas, entre outros, 0s quais serdo discutidos ao longo deste capitulo, também
atraem um grande numero de participantes. JA as reunibes em que a pauta €
formada, em sua maioria, por informes, ndo contam com muitas pessoas,
ressaltamos, mais uma vez, que tém garantido o quérum.

A participacdo ocorre de todas as formas possiveis, desde o diagnéstico das
demandas, passando pela reflexdo, discussdes, assim como, elaboracéo das acoes,
até a fiscalizacao dos projetos. Segundo os integrantes do Conselho, s6 nao é feita
a execucao das atividades pelos motivos expostos no depoimento anterior, mas eles
se sentem representados pelas instituicbes executoras, uma vez que estas, em sua

grande maioria, fazem parte do CMDRS.

Figura 17 — Reunido do CMDRS de Petrolina.
L ~3 —p—

——

2 Consideramos aqui quérum significativo o nimero de conselheiros presentes nas reunides, que
tem atingido mais de 50% do nimero total de conselheiros (ou seja, mais de 30, uma vez que 0
CMDRS tem 60 conselheiros).



123

Fonte: Acervo de documentos do Conselho.
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Na fase do diagndstico, geralmente € solicitado que os representantes dos
nacleos e/ou das instituicbes facam reunides em suas localidades, anotando as
solicitacdes e organizando-as de forma a apresentar no Conselho. Aquelas que
tiveram maior urgéncia — urgéncia esta definida por meio do debate e da discusséo
no Conselho — séo priorizadas para que possam ser elaborados os projetos. Estes,
geralmente, como ja citado, sdo escritos por técnicos do IPA e do PRORURAL,
entretanto, grande parte das vezes, sdo formadas comissées no Conselho para que
0s componentes, escolhidos em reunido, possam acompanhar esta elaboracao e,
posteriormente, a submisséo e negociacdo com os 6rgaos financiadores.

Ap6s aprovacado dos 6rgaos, geralmente do poder publico municipal, estadual
e federal, as a¢Bes sdo executadas nas localidades também priorizadas. Vale
salientar que, assim como a priorizacdo dos projetos, as localidades escolhidas para
receberem os projetos sdo escolhidas por meio de discussdo. Cada uma delas
apresenta suas necessidades e, posteriormente por meio do voto, sdo escolhidas
aguelas que precisam com mais urgéncia das acoes.

Nesse ponto, € importante frisarmos que a coletividade se eleva como um
fator de grande relevancia, pois, segundo a observacao e a fala dos entrevistados,
muitas vezes sdo deixados de lado os interesses individuais, para que possam ser

priorizadas comunidades julgadas como mais “necessitadas”.

Nas reunibes, por conta de ndo termos recursos para todo mundo,
temos que priorizar os projetos e também as comunidades. Desse
jeito, quando chegamos aqui e vemos: “tem tanto. Com isso
conseguimos fazer tantas coisas”, sentamos, discutimos e
escolhemos no voto quem serdo as comunidades que vao receber. E
essas comunidades sdo escolhidas de acordo com a urgéncia de sua
necessidade. Ai é que é legal, porque muita gente respeita a
comunidade do outro e pensa: “ndo, € melhor que eles recebam
porque la nés nos viramos de tal forma, eles nao”. Ai vai e vota no
outro em vez de candidatar a propria comunidade. Essa coletividade
noés temos aqui no nosso Conselho (ENTREVISTADA 26).

Essa coletividade a qual o entrevistado do depoimento acima se refere esta
diretamente relacionada ao conceito de Putnam (2002) de comunidade civica,
também discutido no capitulo tedrico deste estudo. Uma vez que o0s sujeitos colocam
as necessidades coletivas acima dos interesses individuais, tem-se um exemplo

claro de civismo relativo a afirmacdo dos interesses gerais. Vale salientar que o

conceito de agente de Sen (2010) se assemelha ao conceito de participagéo civica
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de Putnam (2002), pois ambos sugerem a participacdo ativa dos sujeitos, a partir de
debates e reflexbes, com o objetivo de alcangar um objetivo comum e de interesse
coletivo.

Estas relacdes de cooperacdo e coletividade, pautadas em ideais de
confianca e sistemas que resultem no avan¢o da organizacdo social, batizadas por
Putnam (lbid.) de Capital Social, sdo, entdo, por meio dos dados obtidos e das
observacdes realizadas, fortalecidas dentro do Conselho de Petrolina. Segundo as
informacdes passadas pelos préprios entrevistados, pode-se afirmar que o CMDRS
de Petrolina tem contribuido diretamente para o fortalecimento do capital social, uma
vez que o mesmo promove relacbes de confianca e respeitabilidade social
facilitando a execucdo de acdes coordenadas orientadas para o desenvolvimento
comum.

Tais formas de relacdo também caracterizam a interagcéo entre sociedade civil
organizada e o poder publico. Mesmo que por vezes estes tenham modos de operar
diferenciados, o entendimento oriundo do debate e das discussdes tem prevalecido,
sociedade civil e poder publico, dentro do Conselho, tém se enxergado enquanto
partes de um todo a partir da compreensdo de que trabalham por um objetivo
comum: o desenvolvimento da area rural do municipio de Petrolina.

Surpreendente nessa relacédo, de acordo com a literatura existente sobre os
CMDRS’s (ABRAMOVAY, 2001; SILVA & MARQUES, 2009; FAVARETO E
DEMARCO, 2009), a qual afirma a hegemonia do poder publico sobre a sociedade
civil, foi notar que em Petrolina o Conselho tem tido presenca marcante dos
produtores rurais, 0os quais ocupam desde 0 principio 0s principais cargos da
diretoria do espaco. Tal fato pode ser resultado da ja citada exigéncia do
PRORURAL de que 80% da representacdo do Conselho seja de produtores rurais,
entretanto tal exigéncia foi mantida mesmo apés duas alteracdes no estatuto, e &
respeitada pelos proprios representantes do poder publico em suas falas, os quais
nao so aceitam tal fato, mas ainda assim chamam o Conselho de “nosso” ao invés

de “deles”, como seria de se esperar.

No principio acredito que acharam estranho, mas hoje percebe-se
que esse fator é do interesse de todos. Se queremos ter um
Conselho que de fato resulte em melhorias e leve beneficios ao povo
da area rural, eles tém que estar |4 dentro de forma efetiva. Ndo é s6
chamar e falar e falar; eles tém que aprender a se virar, ttm que ver
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o0 Conselho como um instrumento que é deles e que é nosso. E de
fato o Conselho é nosso. Todos podemos chegar 14, colocar nossas
demandas e sugerir melhorias. Nao é porque estdo em maioria que
nao devemos nos sentir do Conselho (ENTREVISTADO 31).

Esse depoimento expde definitivamente a importancia do papel — resultado da
participacao social — da sociedade civil petrolinense dentro do Conselho. Mesmo né&o
tendo condicbes de se dedicar exclusivamente ao Conselho, seus participantes
conseguem se organizar de modo a cumprir seus papeis de agentes, praticando a
participacdo civica, e fortalecendo suas relacdes de cooperacdo e confianca. Ao
contrario do que autores como Abramovay (2001) concluiram nos locais de seus
estudos, o Conselho de Petrolina pode ser caracterizado como um promotor da
participacdo social efetiva da populacdo na reflexdo de estratégias para o
desenvolvimento rural sustentavel do municipio, mesmo com dificuldades e sem a
infraestrutura de que dispdem, por exemplo, os representantes das instituicdes
publicas.

Entretanto, somos obrigados a chamar a atencdo para o fato de que, ao
identificarmos tais a¢des provocadas pelo Conselho, como a promocéo do papel de
agentes dos participantes — caracterizada também pelo fortalecimento da
participacao civica, o fortalecimento do capital social dos sujeitos e a ampliacdo da
liberdade politica —, ndo estamos querendo caracterizar o Conselho como um
espaco em que inexistem acfGes e conflitos fundamentados em interesses
individualistas e/ou relacbes de desconfianca. Tais relagcbes estdo presentes no
Conselho da mesma forma em que se fazem presentes em grande parte das
relacdes que tenham como fim o acesso a beneficios ou ganhos de forma geral.

Para essas afirmacfes, entdo, tomamos como base aquelas acdes que sao
predominantes e, por isso, difundidas e reforcadas no CMDRS, o qual, como ja
afirmamos, tém promovido o fortalecimento e a ampliacdo dos aspectos
anteriormente mencionados. Estes, por sua vez, tém contribuido diretamente para a
democratizacdo do acesso aos programas e demais acdes de melhorias sociais, as

guais serao debatidas a seguir.
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4.4 O CMDRS E A DEMOCRATIZACAO DO ACESSO A BENEFICIOS

Sao muitas as questdes debatidas pelos participantes do Conselho desde a
sua criacdo. Entre as principais, encontram-se a infraestrutura hidrica — demanda
histérica dos moradores do semiéarido brasileiro —, 0 acesso a terra, o0 melhoramento
da producéo agricola ou da criacdo de animais, a entrada/participacdo no mercado
local e demais beneficios que tém como objetivo garantir aos agricultores um auxilio
frente a possiveis dificuldades.

Resultantes deste debate, diversos programas e acdes sao pensados,
discutidos, planejados ou executados no municipio, tendo o Conselho como a
principal via de acesso para o fortalecimento e difusdo destas estratégias. Neste
topico, serdo apresentadas estas questdes, as quais estardo divididas da seguinte

forma:

1. Temas que, ao serem discutidos no CMDRS, promoveram a reflexdo de
acOes e estratégias para solucdo das demandas;

2. Questbes que, ao serem trazidas ao Conselho, suscitaram a busca por
iniciativas por meio de programas e acdes dos governos municipal, estadual e
federal para resolucdo das demandas;

3. Questdes que, ainda que sejam trazidas e discutidas no Conselho, se
afastam do mesmo em sua execucdo e/ou descaracterizam-se por meio de

acOes enxergadas por seus membros como ndo adequadas.

Destacam-se duas ac¢fes que foram pensadas a partir dos debates realizados
nas reunides do Conselho, resultando em estratégias de melhorias de demandas
pensadas pelos proprios conselheiros e demais participantes: (1) a necessidade de
participacdo no mercado local e (2) a luta pelo melhoramento do servi¢co de carro-
pipa.

Desde a criacdo do Conselho em 1998, uma das principais reivindicacdes de
seus participantes era a entrada no mercado local, espaco do qual afirmavam serem
excluidos. A cidade de Petrolina € tida internacionalmente como um dos principais
polos agroexportadores de frutas frescas e vinhos finos do Brasil. Entretanto, esse
mercado é restrito e esta concentrado nas maos de poucos investidores, 0s quais

encontram-se também em outros locais com estas caracteristicas, tais como o Rio
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Grande do Sul. Aos milhares de produtores rurais que ndo possuem a quantidade de
terras necessarias para esse plantio, nem a infraestrutura hidrica necesséria para
tal, resta a alternativa por uma agricultura de sequeiro, a partir de uma utilizagéo
diminuta de agua.

Todavia, mesmo que muitos agricultores consigam produzir em seus
pequenos pedacos de terra artigos como feijao, mandioca, milho entre outros, ainda
é latente a dificuldade que estes encontram para escoamento de sua producdo por
falta de transporte, locais adequados para a venda, entre outros. Desta maneira,
muitos tém que, na maioria das vezes, se submeter a atravessadores, 0s quais
compram seus produtos a precos irrisrios e vendem a bons precos de mercado.

Nesta perspectiva, os agricultores enxergaram no Conselho uma forma de
tentar encontrar meios de vender suas proprias producbes, seja por meio da
organizacdo de transportes para escoamento de seus produtos, seja a partir da
insercao em espacos para negociagao, ou ainda no melhoramento das vias para o
transporte (para aqueles que tém automoéveis) de seus artigos. Desta forma, como
consequéncia dos debates no Conselho, foram realizadas a¢cdes como aquisi¢cao de
automovel (caminhdo) para escoamento da producdo do municipio petrolinense,
reserva de espaco por meio da doacdo de bancas em feiras livres do municipio, e
abertura de novas estradas, reestruturacdo daquelas ja existentes e, ainda,
construcdo das chamadas passagens molhadas, estas Ultimas essenciais para o
transito no interior rural do municipio.

Tais acdes resultam, grande parte das vezes, das parcerias firmadas com
instituicbes/programas participantes do Conselho, tais como IPA, a qual realiza
estudos técnicos e faz a elaboracdo dos projetos, PRORURAL, programa que,
geralmente, financia tais estratégias, e, ainda, a Prefeitura Municipal, responsavel,
muitas vezes, pela aquisicdo de maquinas e equipamentos para auxiliar os
produtores. As solicitagbes, como todas as outras, sdo feitas nas reunibes do
Conselho, votadas diante da urgéncia das necessidades e priorizadas nas

comunidades também escolhidas por votacdo. Segundo os agricultores,

Essas coisas ajudam demais. Como era que nés iriamos vender o
que produzimos sem um caminhao para transportar? Ou entdo, como
era que a gente ia transportar sem uma estrada, ou sem uma
passagem molhada. Alids, tem uns lugares que sem as passagens
molhadas construidas a partir de nossa discussado no Conselho, ndo
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sairiam nem as pessoas, porque na época das chuvas ndo passava
nem moto, nem carroga, nem bicicleta. Ou nadava, ou abria outra
passagem, ou ficava preso uns dias até que a agua baixasse. (...) E
também ndo adiantava nada sair de nossa terra sem um lugar para
vender. Tinha que vender para o atravessador; vender € bondade,
porque a gente praticamente dava, pois o preco era l& em baixo
(ENTREVISTADO 13).

Fica evidente, a partir da fala acima, a importancia destas acdes de
escoamento que foram resultantes do debate interno do Conselho. As compras de
caminhdes pela Prefeitura Municipal ao longo dos anos, 0S quais sao
disponibilizados diariamente aos agricultores, o financiamento de acdes de
infraestrutura pelo PRORURAL, o qual ja realizou, em parceria com o IPA, a
construcéo de diversas passagens molhadas nas mais diversas localidades, e a
promocgédo, organizada por instituicbes publicas do municipio, da insercdo dos
agricultores no mercado local por meio da disponibilizacdo de bancas e espacos nas
feiras livres de Petrolina, representam uma importante conquista para o Conselho,
uma vez que tais ac¢oes partiram dos debates realizados em suas reunides.

No Nordeste brasileiro, a distribuicdo de agua por meio dos carros-pipa se
configura em um classico problema. Utilizados historicamente por politicos como
moeda de troca para a compra de votos, ainda pesam sobre 0s carros-pipa a sua
péssima qualidade, visto que estdo na maioria das vezes “caindo aos pedacgos’,
como dizem os agricultores, e a falta de um necesséario sistema de fiscalizacdo que
impeca a descaracterizacdo do servico, também marcada por desvio de rota,
favorecimento de alguns em detrimento de outros.

E em Petrolina ndo ocorre de forma diferente. Desde as primeiras reunides do
Conselho, ha registros nas atas de descontentamento com o servi¢o dos carros-pipa
em virtude dos problemas supracitados. Desde entéo, inUmeras dendncias foram
feitas, resultando em mudancas de critérios para a distribuicdo, para a escolha dos
beneficiarios, escolha dos pipeiros® entre outros., entretanto sem resultados
satisfatorios.

Deste modo, em 2010 foram feitas denuncias diretamente ao Ministério
Publico do estado de Pernambuco, o qual estabeleceu uma série de normas para o

melhoramento e fiscalizacdo do servico. Desde entdo, foi aberto um canal de dialogo

%3 Nome pelo qual sdo chamados os donos e/ou motoristas de carros-pipa.
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direto entre 0 CMDRS de Petrolina e o érgdo estadual citado. Como resultado do
didlogo, o Conselho de Petrolina criou uma comisséo de fiscalizacdo do servi¢o de
carros-pipa no municipio, que é responsavel por acompanhar de perto o sistema de
distribuicéo, recorrendo ao ministério publico do estado sempre que necessario.

Tal acao tem resultado, segundo os agricultores e demais beneficiarios, em
um melhoramento do servico, 0 qual ja passou por reestruturacbes e trocas em
consequéncia das denuncias realizadas.

Desde o0 comeco dos carros-pipa até hoje melhorou muito. Antes nés
tinhamos que negociar diretamente com o politco mesmo. Ou era
assim ou a gente nao tinha agua, via os bichos tudo morrendo de
sede e de fome. Hoje ndo. Hoje nds sabemos que, antes de tudo, 0s
carros-pipa sdo um direito nosso e que ndo precisamos mendigar a
ninguém para a gente ter eles. E o melhor é que nés agora temos um
lugar para denunciar quando for necessario. Agora 0s pipeiros ficam
todos cabreiros de fazer alguma coisa, pois sabem que o bicho agora
pega para o lado deles. O Conselho bota quente (ENTREVISTADO
58).

Vale salientar que, em Petrolina, a distribuicdo de carros-pipa é feita
atualmente de duas formas®*: (1) por meio do IPA, que contrata 0S Servicos e
estabelece as rotas e contratos de acordo com a indicagdo do CMDRS e (2) por
meio do exército, que segue a sugestdo da Defesa Civil do municipio, a qual
estabelece as rotas e indica os pipeiros. Geralmente, os pipeiros preferem fornecer
seus servicos ao IPA, pois julgam dificil o cumprimento das exigéncias feitas pelo
exeército, uma vez que este solicita, dentre outros fatores, os carros em condicdes de
exceléncia, pintura especifica padrdo entre outros. Alguns critérios para o
recebimento dos carros-pipa sdo a necessidade de possuir no terreno uma cisterna
e fazer parte da area definida pela defesa civil como critica.

Apesar de todos esses avangos, € necessario afirmar que o servico de carros-
pipa ainda tem muito a melhorar, pois ainda séo frequentes as insatisfacdes com a
gualidade do servico. Muitos agricultores e representantes institucionais veem, por
exemplo, a desnecessidade dos carros-pipa caso fossem investidos recursos em

acles de convivéncia com o semiarido. Entretanto, pela falta destas, muitos ainda

' Por vezes, uma terceira forma de distribuicdo de &gua por meio dos carros-pipa é realizada por
meio da prefeitura municipal de Petrolina, a qual contrata 0s servicos e segue, também, as
orientagbes da Defesa Civil. Os critérios estabelecidos para a selecdo dos beneficiarios s&o
semelhantes aos adotados pelo IPA.
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sentem a necessidade de contarem com 0sS servicos em questdo. A fala abaixo

ilustra muito bem essa afirmacéo:

Olhe, nés temos de dizer que o servico dos pipas melhorou.
Melhorou sim. Ndo vemos mais muita coisa que viamos, como a
compra explicita de votos, o superfaturamento dos pagamentos, as
péssimas condicdes dos caminhdes e outras coisas. Mas ainda
temos que melhorar muito sim. O ideal seria n&o precisar dos carros-
pipa, mas fazer o qué? Como n&do se investe em acgdes de
convivéncia com a seca, com o Semiarido, quando ficamos muito
tempo sem chuva, como estamos agora, ndo temos o que fazer. Tem
gue ir atrds dos pipas mesmo. Mas hoje esta melhor do que antes
(ENTREVISTADO 19).

Frente a tais colocagdes, pode-se afirmar que o Conselho tem sido essencial
para a reflexdo e a melhoria de acdes que objetivam o beneficiamento das familias
da area rural do municipio. Algumas dessas ac0fes, inclusive, como as que vimos
acima, resultam diretamente do debate das reuniées do CMDRS, fator que torna o
Conselho ainda mais essencial para o desenvolvimento local integrado de Petrolina
e para a promoc¢ado de acdes que possibilitam aos produtores rurais do municipio
uma das liberdades instrumentais listadas por Amartya Sen, as facilidades
econdmicas.

Uma vez que as familias produtoras sdo inseridas no mercado local,
garantindo suas participacbes na competicdo, essas passam a ter uma série de
ganhos que lhes permitem a melhoria de sua qualidade de vida. O Conselho,
portanto, a partir de seus debates e acdes, desenvolve, junto a seus parceiros,
estratégias que possibilitam as pessoas a compra, venda e troca de produtos que
garantem o sustento minimo de suas familias. Tais estratégias promovem, ainda, a
possibilidade de os sujeitos ganharem um valor maior sobre a venda de seus
produtos, uma vez que nao necessitardo mais passar pelos atravessadores,
aumentando, também, a possibilidade de pagamento de suas dividas, empréstimos
entre outros.

Tais acdes promovem, ainda, a transparéncia das acdes, as quais passarao a
ser acompanhadas de perto pelas pessoas. As falas acima mostram, por exemplo,
gue os participantes do Conselho atualmente tém a possibilidade de acompanhar as

acOes dos carros-pipa, fiscalizando eventuais atividades inapropriadas e
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denunciando-as. Uma série de outras acdes, a partir das discussfes do Conselho,
séo clarificadas, como mostrados a seguir.

Muitos sdo os programas que, a partir das demandas, sdo buscados pelo
Conselho, seja em nivel municipal, estadual e/ou federal. Tais programas nao sao
elaborados a partir das discussées do CMDRS, mas o tém como uma via de
organizacdo e difusdo no municipio. Desta maneira, sdo tratados os quatro
principais programas que, a partir das demandas levadas ao Conselho por seus
participantes, foram buscados para que pudessem ser viabilizados no municipio de
Petrolina. Sdo eles: (1) PAA, (2) Garantia Safra, (3) Construcao de Cisternas e (4)
PRORURAL.

4.4.1 Programa de Aquisicdo de Alimentos - PAA

O Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos, executado com recursos dos antigos

Ministérios do Desenvolvimento Agrario (MDA) e Ministério do Desenvolvimento

b

Social e Combate a Fome (MDS) em parceria com estados, municipios e com a
Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), foi criado em 2003 com o objetivo
de combater a fome e a pobreza no Brasil e fortalecer a agricultura familiar. Para
tanto, o programa se fundamenta em modelos de comercializacdo que favorecem a
aquisicdo direta de produtos oriundos da agricultura familiar, estimulando a

agregacao de valor a producao. Deste modo, o PAA funciona da seguinte forma:

Parte dos alimentos é adquirida pelo governo diretamente dos
agricultores familiares, assentados da reforma agraria, comunidades
indigenas e demais povos e comunidades tradicionais, para a
formacdo de estoques estratégicos e distribuicdo a populacdo em
maior vulnerabilidade social. Os produtos destinados a doacdo séo
oferecidos para entidades da rede socioassistencial, nos
restaurantes populares, bancos de alimentos e cozinhas
comunitarias e ainda para cestas de alimentos distribuidas pelo
Governo Federal. Outra parte dos alimentos é adquirida pelas
proprias organizagdes da agricultura familiar, para formacdo de
estoques proprios. Desta forma € possivel comercializa-los no
momento mais propicio, em mercados publicos ou privados,
permitindo maior agregagdo de valor aos produtos (SECRETARIA

DA AGRICULTURA FAMILIAR E COOPERATIVISMO — SAF, 2021).

A compra dos produtos pode ser realizada sem a necessidade de licitacéo e o

valor dos produtos ndo deve ultrapassar o valor estabelecido pelos mercados locais.
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O programa pode ser acessado por agricultores familiares, assentados da reforma
agréria, comunidades indigenas e demais povos e comunidades tradicionais ou
empreendimentos familiares rurais portadores da Declaragdo de Aptidao ao Pronaf
(DAP). Esta ultima — a DAP — é uma exigéncia feita a todos os participantes, os
guais tém um recurso limite para acesso anual.

Em Petrolina, o programa é acessado desde 2009 em consequéncia dos
debates no CMDRS. Inicialmente, sabendo do programa, técnicos do IPA fizeram
uma rapida exposi¢cdo do mesmo em uma das reunides. Tendo como resultado uma
grande aceitacdo por parte dos presentes, foram passadas listas, solicitada a
divulgacdo do programa nas comunidades e marcadas outras reunifes para a
organizacdo dos agricultores e acesso aos beneficios. Atualmente, Petrolina é um
dos municipios que recebe recursos do PAA no estado de Pernambuco, sendo
contemplada, somente em 2021 com aproximadamente R$ 1 milhdo de reais (hum
milhdo de reais) para compra direta junto a 208 produtores, com limite individual de
venda do agricultor familiar no valor de R$ 6.500,00 (seis mil e quinhentos reis,) por
DAP por ano e beneficiamento, por meio de doacao, aproximadamente 80 entidades
socioassistenciais (ASSESSORIA DE COMUNICACAO DA PREFEITURA.
MUNICIPAL DE PETROLINA, 2021).

Uma das principais comunidades beneficiadas no municipio de Petrolina € o
Assentamento da Reforma Agraria Mandacaru. Com aproximadamente 60 familias,
cada morador recebeu um lote de 7,6 ha no total, sendo 3,8 ha irrigaveis e 3,8 ha de
sequeiro. Desta maneira, as familias organizam-se a partir da producao agricola de
ciclo curto, nas areas de sequeiro, tais como feijao, milho e macaxeira; e ainda lutam
para ter uma infraestrutura consolidada que Ihes possibilitem investir na fruticultura
irrigada.

No ano de 2009, fruto de uma sobra de recursos do PRORURAL no valor de
R$ 50.000,00 (cinquenta mim reais), foi elaborado um projeto, a partir de debate no
CMDRS, para a construcdo de uma horta comunitaria no Assentamento Mandacaru,
local escolhido e priorizado por meio de votacdo em plenaria. Apos construida e
implementada a horta comunitaria, 16 familias plantam verduras, ver Figura 18, com
certificacdo organica, e vendem para o PAA, e também em duas das feiras de

bairros de Petrolina. Vale salientar que a entrada da comunidade nas feiras se deu
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por meio da conquista do Conselho em espacos para a participagédo dos agricultores
no mercado local, conforme explicitado anteriormente neste capitulo.

A iniciativa vem dando tao certo que ja foram elaborados mais seis projetos
de hortas comunitarias em outras localidades para a comercializacdo direta nas
feiras livres da agricultura familiar, e/ou com o PAA. No Assentamento Mandacaru,
0s agricultores informaram que a horta vem Ihes proporcionando um melhoramento
consideravel de vida, pois tem |hes proporcionado uma renda média mensal no valor
de R$1.800,00, por familia, e, ainda, melhorias em suas saudes, uma vez que todos
trabalham com a agricultura organica, possuindo certificacdo e demais exigéncias

para a comercializacado nessa categoria.

Figura 18 - Agricultoras do Assentamento Mandacaru cuidando da Horta.

s sl .‘". .
Fonte: Acervo pessoal, 2021.
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4.4.2 Programa Garantia Safra - GS

O Programa Garantia Safra é uma acdo decorrente do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) e tem como objetivo assistir os
agricultores que sofrem perda de safra devido a seca ou ao excesso de chuvas. O
valor disponibilizado e a quantidade de agricultores beneficiados pelo Garantia Safra
séo definidos anualmente a partir de uma reunido do Comité Gestor do programa. O
publico-alvo do programa € formado por agricultores situados na area de atuacdo da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE, e deve fazer parte
de municipios onde tenha sido detectada perda de, no minimo, 50% da producéo de
milho, feijdo, mandioca, arroz, algodao entre outras atividades agricolas.

Desta maneira, o Garantia Safra é

...uma acdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf) voltada para os agricultores e as agricultoras
familiares localizados na regido Nordeste do pais, na area norte do
Estado de Minas Gerais, Vale do Mucuri, Vale do Jequitinhonha e na
area norte do Estado do Espirito Santo — area de atuacdo da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE),
majoritariamente semiarida — que sofrem perda de safra por motivo
de seca ou excesso de chuvas. Para participar do Garantia-Safra, é
necessario que, anualmente, estados, municipios e agricultores
localizados na area de atuacdo da SUDENE facam adesédo ao GS.
Os agricultores que aderirem ao GS nos municipios em que forem
detectadas perdas de, pelo menos, 50% da producdo de algodéo,
arroz, feijdo, mandioca, milho ou outras atividades agricolas de
convivéncia com o Semiarido, receberdo a indenizacao prevista pelo
Garantia-Safra diretamente do governo federal, em até seis parcelas
mensais, por meio de cartdes eletrénicos disponibilizados pela Caixa
Econbmica Federal (SAF, 2021).

Para acesso ao beneficio, o estado tem de firmar sua adesao junto a Unido,
0S municipios devem firmar sua adesdo junto ao estado e os agricultores devem
aderir ao programa em seus municipios. Desta maneira, 0s agricultores, para acesso
ao recurso, dependem da adesdo, primeiramente, do estado e, em seguida, do
municipio (ver Figura 19), e devem respeitar os seguintes critérios: “(1) ser agricultor
familiar, conforme a definicdo do Pronaf; (2) ndo ter renda familiar mensal superior a
1,5 (um e meio) salarios minimos; (3) efetuar a adesédo antes do plantio e (4) néo ter

uma &rea superior a quatro modulos fiscais®*”.

> Como em Petrolina o Médulo Fiscal equivale a 55 ha, ndo pode ter uma area maior que 220 ha.
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Figura 19 — Processo de adeséo ao Garantia Safra

( )

Unido - Estados:

Adesao
Distribuicdo de Cotas Estaduais

Estados — Municipios:

Adesao
Distribuicdo de Cotas Municipais

Municipios — Agricultores:

Inscricdo ampla e irrestrita
Homologacao

Adeséao (contribuicéo individual)
\. J

Fonte: Lei 10.420 (BRASIL, 2002).

A partir da adeséo dos agricultores, é gerada uma lista na qual sdo verificados
os critérios de participacdo observados acima. Esta lista deve ser analisada e
homologada pelo Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel, o qual
€ responsavel por verificar se todos 0os nomes presentes na lista sdo realmente de
agricultores familiares e se as informacdes de renda e outros dados séo reais.

Em Petrolina, o programa é acessado desde 2006 e segundo os dados da
Secretaria de Agricultura Familiar e Cooperativismo (SAF), do Governo Federal, no
periodo de 2021/2022, o municipio petrolinense teve uma significativa reducdao no
namero de agricultores beneficiados, ver Quadro 10. Tal fato € consequéncia da

numerosa reducdo da quantidade de vagas disponibilizadas por parte do Governo
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Federal para os municipios e pelos bloqueios das DAP por ndo enquadramento no

programa.

Quadro 10 — Numero de agricultores atendidos pelo Garantia Safra em Petrolina.

Ano/Periodo NUumero de Agricultores
2021/2022 2.124
2020/2021 2.160
2019/2020 1.746
2018/2019 2.700
2017/2018 3.402
2016/2017 2.340
2015/2016 3.618
2014/2015 6.277
2013/2014 6.263
2012/2013 5.004
2011/2012 4.086
2010/2011 4.590
2009/2010 5.238
2008/2009 5.202
2007/2008 5.849
2006/2007 5.679

Fonte: SAF, 2021.
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Dentro do CMDRS de Petrolina, a avaliagdo é a de que o Garantia Safra vem
sendo responsavel por importantes reservas de recursos que garantem, aos
agricultores, uma minima seguranca por suas safras perdidas. Em 2020/2021, sera
paga uma indenizagdo no valor total de R$ 850,00, divididos em cinco parcelas de
R$ 170,00 a cada agricultor cadastrado, contudo, durante o periodo de pandemia, o
repasse esta sendo realizado em uma Unica parcela. Ano ap6s ano, o Conselho
analisa e estuda a lista de agricultores, alterando nomes, caso seja necessario, para
em seguida fazer a entrega da listagem a Prefeitura Municipal.

Os recursos séo operacionalizados pela Caixa Econdmica Federal (CEF), e
sdo repassados por meio dos cartbes de outros beneficios, tais como o Bolsa
Familia.

Segundo relatos dos participantes do CMDRS de Petrolina, pode-se afirmar
gue o Garantia Safra promove um tipo de seguro agricola que possibilita 0 que Sen
(2010) chama de Seguranga Protetora, uma de suas liberdades instrumentais. Ao
funcionar como um tipo de seguro agricola aos produtores rurais que perdem suas
safras, o Garantia Safra impede que seus beneficiarios sejam reduzidos a um estado
de perda total econbmica que os levem a uma situacao financeira critica. Desta
maneira, o Instituto de Pesquisa Econdmica e Aplicada (IPEA), que situa o Garantia
Safra entre uma bolsa e um seguro agricola, pontua:

Sob o angulo de programa de transferéncia de renda, o GS tem,
basicamente, o fato de a maior parte do volume de recursos (96%)
ser de origem estatal e direcionada a pagamento de beneficios de
valor fixo para seu publico. Sob o ponto de vista de seguro, tem-se,
primeiramente, o fato de o programa estar vinculado a atividade
econbmica, ou seja, cobre determinadas culturas agricolas.
[Entretanto] Considerando que o valor do beneficio ndo é
proporcional ao volume de perdas e ndo cobre qualquer causa de
frustracdo de safra, 0 GS ndo pode ser enquadrado como seguro
agricola de sentido estrito, uma vez que, para isso, h4 uma série de
normas que regulamentam tal tipo de politica. [Desta forma] Pode-se,
assim, afirmar que o GS é programa atipico, seguro de renda

vinculado a produgéo agricola, cujo prémio é quase 100% subsidiado
pelo Estado (IPEA, 2009, p. 292).

De fato, a decisdo por acessar o Garantia Safra em Petrolina é oriunda de
uma das reunides realizadas pelo Conselho (em 2005), ocasido em que esteve
presente um representante da Secretaria de Agricultura e Reforma Agréaria (SARA)

do Governo do Estado de Pernambuco. Nesta, o programa foi apresentado e seus
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critérios foram rapidamente discutidos e aceitos. Ao final da reunido, formou-se uma
comissao, com representantes dos agricultores, do STR, da prefeitura e do IPA, para
articular a adesdo do municipio ao beneficio. Desde entdo, o Garantia Safra vem
sendo um dos principais programas discutidos no CMDRS.

4.4.3 Programa Construcao de Cisternas de Placa

As cisternas tém sido uma das tecnologias simbolo das a¢es de Convivéncia
com o Semiarido. Em Petrolina, as cisternas sdo construidas a partir de dois meios:
(1) acBes da Articulagdo do Semiarido Brasileiro (ASA), por meio do Programa 1
Milhdo de Cisternas (P1MC), e (2) acbes do PRORURAL, que tem destinado
recursos para a construcao de cisternas de consumo humano (16.000 mil litros) e de
producéo (52.000 mil litros) nas comunidades rurais do municipio.

Desde que surgiu em 2003, o P1MC ja construiu milhares de cisternas, muitas
destas em Petrolina. As acdes, que sao financiadas em sua maioria pelo Governo
Federal, contam com o apoio de empresas privadas, pessoas fisicas, agéncias de
cooperacao e, ainda, das proprias comunidades, as quais sdo responsaveis pela
mao de obra — tida como uma contrapartida — para a construcdo das cisternas de
placa. Para aderir ao programa, as familias ndo devem ter renda superior a meio
salario minimo por membro, precisam residir permanentemente na area rural, ndo ter
acesso ao sistema publico de abastecimento de agua e ter o Numero de
Identificacdo Social (NIS) (ASA, 2021). A construcao de cisternas pelo PRORURAL
se da de forma semelhante a da ASA. Para financiamento da construcéo, as familias
tém de estar adequadas aos mesmos critérios.

Entretanto, a principal diferenca € que o PRORURAL seleciona as familias
gue serdo beneficiadas por meio das reunibes do Conselho. Para tanto, o
representante do PRORURAL fala dos recursos disponiveis e da quantidade de
cisternas a serem construidas. Em seguida, as comunidades interessadas se
manifestam e, por meio de votacao, sdo priorizadas as construcdes. Nos ultimos dez
anos, aproximadamente 900 cisternas foram construidas, segundo informa¢des do
técnico do PRORURAL na regidao de Petrolina.

As cisternas de placa para o consumo humano como mostra as Figuras 20 e

21 tém representado um importante avango das politicas de Convivéncia com o
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Semiarido. Mesmo com o rompimento de parte da parceria entre a ASA e o Governo
Federal — o qual decidiu pela distribuicdo de cisternas de polietileno em detrimento
da metodologia adotada e difundida pela Articulacdo —, 0o CMDRS de Petrolina julga
a construcdo das cisternas no municipio como um dos principais fatores que tém
amenizado as consequéncias da seca. Esta construgcdo, por sua vez, é mais uma
das acbes buscadas em virtude das demandas levadas até ao Conselho. Tal
organizacgao tem significado um importante avango no acesso aos programas que,
certamente, tém resultado na melhoria de vida dos moradores da area rural do

municipio de Petrolina.

Figura 20 — Casa com cisterna de placa para consumo humanao.

Fonte: Acervo pessoal, 2021.

Figura 21 — Casa com cisterna de producéao.

Fonte: Acervo pessoal, 2021.
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4.4.4 Programa de Apoio ao Pequeno Produtor Rural - PRORURAL

O Programa Estadual de Apoio ao Pequeno Produtor Rural (PRORURAL) é
um dos principais apoiadores do CMDRS de Petrolina e de suas a¢gdes. Tendo como
principal objetivo o apoio a acdes de desenvolvimento local integrado, o PRORURAL
desenvolve projetos fundamentados no processo democratico para assegurar a
ampla participagdo social. Desta forma, se utiliza dos CMDRS’s para discutir,
implementar e avaliar seus programas e projetos.

O PRORURAL &, entéo,

um Programa de apoio ao desenvolvimento rural sustentavel de
Pernambuco, vinculado a Secretaria Executiva de Tecnologia Rural e
Programas Especiais da Secretaria de Agricultura e Reforma Agraria.
O PRORURAL tem como missdo coordenar, implementar e apoiar
politicas de desenvolvimento rural sustentavel, voltadas para a
melhoria da qualidade de vida das comunidades rurais de
Pernambuco. De maneira articulada, o PRORURAL atua em 180
municipios das 12 Regides de Desenvolvimento do Estado,
prestando assessoria, capacitando e implementando projetos
produtivos e de infraestrutura que possam reverter situacbes de
pobreza e de excluséo social. Baseado na participacdo popular e na
acdo integrada entre governo e sociedade civil organizada, o
PRORURAI elege como principal parceiro os Conselhos Municipais
de Desenvolvimento Rural (PRORURAL, 2021).

O publico-alvo do programa € formado por produtores rurais familiares,
incluindo os grupos especificos quilombolas, indigenas, jovens e mulheres. Para
acessar 0s recursos do programa, 0s produtores precisam estar organizados em
associacles e cooperativas de agricultores familiares e fazer parte dos Conselhos
Municipais de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CMDRS’s).

Mesmo sendo um programa, o PRORURAL atua em Petrolina como uma
instituicdo, atendendo o publico-alvo acima descrito em seu escritério ou nas
préprias reunifes do Conselho, assessorando estratégias e acdes e desenvolvendo
projetos que resultem na melhoria da qualidade de vida e na geracdo de renda para
as familias residentes nas comunidades rurais. Desta forma, o Programa atua a
partir de suas onze Unidades de Gest&o Territorial®® (UGT’s), distribuidas no estado

pernambucano. A UGT de Petrolina, além do municipio petrolinense, atende, ainda,

% As UGT's sdo as de Arcoverde, Caruaru, Garanhuns, Ouricuri, Afogados da Ingazeira, Petrolandia,
Limoeiro, Palmares, Recife e Salgueiro, além da de Petrolina.



142

0s municipios de Afranio, Cabrobd, Dormentes, Lagoa Grande, Orocé e Santa Maria
da Boa Vista.

O PRORURAL, sendo o responsavel por provocar a constituicdo do CMDRS
de Petrolina, é, até os dias atuais, um dos principais programas buscados pelos
conselheiros e demais participantes para apoiar iniciativas. Alguns dos projetos
assessorados pelo PRORURAL em Petrolina sao: a construgéo de cisternas para
consumo humano (16 mil litros) e producéo (52 mil litros), a construcéo de barragens
subterréaneas, a articulacdo para a criacao de hortas comunitérias, o melhoramento
da infraestrutura, o fortalecimento das estratégias de agroindustria baseadas no
beneficiamento de frutas e demais ag¢des de fortalecimento da agricultura familiar.

O PRORURAL, por meio de seus representantes, tem sido responsavel,
ainda, por diversas atividades internas do Conselho, nas quais objetiva-se a reflexédo
do funcionamento e organizacdo do espaco para que 0 mesmo possa estar em
constante melhoramento. Nesta perspectiva, sdo feitas dindmicas e atividades em
grupo para que todos possam expressar suas impressoes e, conjuntamente, possam

ser tomados encaminhamentos em dire¢cdo a um melhor funcionamento.

4.5 ACOES DISCUTIDAS NO CONSELHO, MAS QUE DELE SE AFASTAM EM
SUA EXECUCAO A COMPRA DE TERRAS E A DESCARACTERIZACAO DA
REFORMA AGRARIA

Além das acdes elaboradas a partir das discussfes nas reuniées do CMDRS,
e dos programas e projetos buscados em outros niveis também por conta da
demanda levada as reunibes, existem acdes que, apds serem elaborados projetos
e/ou buscados programas, se afastam do Conselho em sua execucédo, ndo havendo
debate posterior, acompanhamento e fiscalizacdo das acdes. Tal fato ocorre devido
a discordancia na forma de execucdo da acdo ou pela descaracterizagdo dos temas
debatidos, restando ao Conselho o afastamento das mesmas.

Uma destas acdes, que sera debatida aqui, é o crédito fundiario destinado a
compra e doacao de terras para a Reforma Agraria, executada pelo Instituto de
Terras e Reforma Agraria do Estado de Pernambuco (ITERPE) e pelo Instituto

Nacional de Colonizacédo e Reforma Agraria (INCRA).
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As éareas oriundas da compra direta de terras em Petrolina representam um
espaco significativo dentro do territério rural do municipio. Sé no que se refere aos
assentamentos, frutos das lutas da Federacéo dos Trabalhadores na Agricultura do
Estado de Pernambuco (FETAPE) e do Movimento dos Trabalhadores sem Terra
(MST), Petrolina possui 16 unidades. As areas dos assentamentos sdo em geral
definidas pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) de
acordo com o projeto proposto as familias. Desta maneira, no municipio sao
encontrados assentamentos com lotes para a pratica de agricultura e/ou criacao de
animais em sequeiro; lotes com infraestrutura para irrigacao; lotes que possuem um
potencial para a irrigagdo, conhecido como “irrigaveis”; e, ainda, assentamentos que
possuem lotes com as duas caracteristicas, sequeiro e irrigado.

O assentamento Nossa Senhora de Fatima, em Petrolina, por exemplo,
resultado da luta da FETAPE, teve como projeto para as familias assentadas, a
criacdo, de forma semiextensiva, de animais, ver Figura 22. Desta maneira, cada
uma das 80 familias recebeu uma area equivalente a 33 ha. O assentamento, que
conta com programas do Governo Federal como o Bolsa Familia, Luz para Todos,
Agua para Todos, Caminhos da Escola e programas do governo estadual como
“Chapéu de Palha”, Terra Pronta, entre outros, possui uma grande histéria de lutas e
conquistas.

Recentemente, o assentamento, em virtude do assento que possui no
Conselho, por meio de sua associacdo, conseguiu apoio para a construcdo de
barreiros em cada um dos lotes. Mesmo com todas as obras concluidas, ainda
sobrou parte do recurso. As familias, entdo, decidiram dividir o dinheiro para que
todos construissem em suas casas um reservatorio de agua, visto que enfrentam
problemas no recebimento da mesma. Os assentados afirmaram que passavam,
muitas vezes, entre 10 e 30 dias sem receber agua. Desta maneira, as familias

podem guardar a agua quando lhes esta disponivel.
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Figura 22 — Criacé@o de caprinos no Assentamento Nossa Senhora de Fatima.

Fonte: Acervo pessoal, 2021.

Outro assentamento é o Agua Viva. A conquista da area foi resultado da luta
do MST. Os assentados, que possuem agua encanada ndo tratada em suas casas,
ndo tém a mesma disponibilidade hidrica em seus lotes. Em periodos de estiagem,
sobra-lhes o trabalho em grandes fazendas das redondezas. Segundo o presidente
da associacdo, muitos moradores ainda conseguem produzir algumas frutas em
seus quintais, as quais sdo vendidas para intermediarios que buscam diretamente
no assentamento para vender as empresas da regido, uma vez que o assentamento
Nao possui um espaco para negociacao direta com os consumidores.

Mesmo com 0 sucesso no que se refere ao assentamento de inumeras
familias, o CMDRS discorda da forma com que o processo é desenvolvido. Para
muitos membros, esse tipo de acdo é uma descaracterizacdo do processo de
reforma agraria, chamando a atencdo para o favorecimento dos grandes donos de
terra da regido e para a necessidade de um projeto produtivo, pois reforma agréaria

nao se faz somente com a doacéo da terra.
Isso que chamam aqui de crédito fundiario € complicado. Nés do
Conselho que somos responsaveis por encaminhar as propostas de
compra de uma determinada area ao ITERPE ou ao INCRA, mas néo
consideramos essa uma acao eficaz. Primeiro que ndo se trata de
um modelo de reforma agraria que € o que nés queremos, pois dao a
area e dificilmente apoiam um projeto produtivo ou um financiamento
para o agricultor pelo menos comecgar algo. Segundo que n&o
incorpora muitas pessoas que precisam da terra; iSso € restrito a um
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namero reduzido. E ainda favorece indiretamente os grandes
latifundiarios da regido, pois o Incra, por exemplo, paga uma fortuna
pelaterra (...) (ENTREVISTADO 8).

A afirmacao de que a compra de terras beneficia diretamente os latifundiarios
da regido ocorre devido ao fato de que grande parte das compras é resultado da
negociagao entre os demandantes de terra e o INCRA e, por outro lado, dessa
instituicAo com o0s antigos proprietarios, que recebem a indenizacdo pecuniaria
decorrente da transacdo para desapropriacdo das suas terras. Ao final, o INCRA
realiza o parcelamento da terra e a alocacao das familias.

Nesses assentamentos ha histérias bem e malsucedidas. Algumas dessas
parcelas foram vendidas por falta de estrutura para a irrigacdo, segundo alegam os
assentados atuais, por faléncia ou, ainda, por pouca capacidade produtiva.
Entretanto, observam-se entre os pontos positivos dos assentamentos a importancia
de ter a propriedade com condi¢Oes residenciais e areas com possibilidade de
cultivo.

Pelos motivos apontados no depoimento acima, os Conselheiros decidiram
continuar fazendo o encaminhamento das propostas, mas debatendo as questbes
ou fazendo reflexdes mais aprofundadas sobre todo o processo. Nessa perspectiva,
sdo realizadas constantes negociacées com o INCRA na tentativa de alterar o
processo de compra das terras, mas sem sucesso. A justificativa € a de que em todo
0 pais o processo é feito da forma mencionada acima, e ndo ha possibilidade de
mudar somente em Petrolina. Desta maneira, os proprios conselheiros afirmam a
necessidade de uma acdo conjunta, na qual esteja integrada toda a sociedade

brasileira.

N&do h& como alterarmos somente 0 processo de compra da terra
aqui em Petrolina. A luta tem que ser geral. Como é gue vamos
mudar aqui em Petrolina se em todo o Brasil é feito de uma forma, e
nés ndo lutamos todos juntos. E preciso, antes de tudo,
refortalecermos a luta por uma reforma agraria eficaz, que faca a
distribuicdo da terra sem beneficiar os ricos, mas dando o que é
preciso a quem de fato precisa (ENTREVISTADO 43).

O debate sobre a compra de terras em Petrolina aparece como mais um fator
gue nos possibilita afirmarmos a democratizacdo do acesso ao debate. Uma vez que

0s participantes debatem o processo de execucdo de uma determinada politica,
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refletindo sua execucédo e sugerindo melhorias e reformulacdes, ou até formulando
propostas, tais como a inser¢cao dos agricultores nas feiras livres, a fiscalizacao
direta do servico de carros-pipa ou ainda a busca por programas e projetos para o
municipio, € possivel concluir que a participacao social, por meio do CMDRS, tem
resultado em um importante avanco para a insercéo da populagdo na discussao de

politicas que Ihes tem como alvo.

4.6 O CMDRS COMO UMA VIA DE MELHORAMENTO DOS SERVICOS

Embora o Conselho atue especificamente no que se refere a agdes de
desenvolvimento voltadas para a area rural de Petrolina, é certo que varias dessas
acOes tém de estar diretamente ligadas a outras tematicas, tais como, saude,
educacdo, transporte, saneamento, moradia entre outros. Nesta perspectiva, 0
Conselho tem estabelecido importantes parcerias com instituicdes, secretarias e
outros Conselhos do municipio para que sejam pensadas estratégias integradas
para melhoramento dos servicos.

Uma destas parcerias € realizada com o Conselho Municipal de Saude, que
envia um representante as reunides do CMDRS e recebe, em suas reunides, um
representante do mesmo. Além da participacdo nas reunides, sdo feitas conversas
com 0s agentes municipais de saude, cuja area de atuacao € a zona rural, no intuito
de diagnosticar eventuais demandas e agir conjuntamente sobre as mesmas, pois
0S agentes de saude, geralmente, sdo da propria comunidade, tendo maior
conhecimento de suas demandas e servindo como uma via direta de acesso as
localidades.

A partir da identificacdo das demandas, sdo pensadas estratégias para o
melhoramento dos servicos das Unidades de Saude da Familia, ou, ainda, meios de
difusdo de informacdes sobre prevencdo a saude. Algumas acfes, em consequéncia
de tais parcerias, podem ser citadas, tais como, a realizacdo de palestras sobre
doencas, nas reunides do CMDRS, realizada por profissionais participantes do
Conselho de Saude, ou a ida de profissionais as comunidades, os quais fazem
atendimentos nas associa¢des comunitarias de moradores.

Olha, aqui [no Conselho] ja tiveram varias palestras. Teve uma vez,
por exemplo, em que veio um médico para falar sobre o exame de
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prostata. Vocé pode imaginar o alvorogo que foi. No inicio estavam
todos resistentes, fazendo piadas e ridicularizando a palestra. No
final vocé precisava ver. Todos eles falando sobre a importancia de
se fazer o exame para se prevenir a doenga. Claro que as piadas
continuaram, mas sairam todos conscientes e, alguns que ja tinham
feito, falaram da experiéncia. Depois estava todo mundo dizendo que
ia fazer. Dai, com o médico mesmo que veio, alguns ja& marcaram
uma consulta (ENTREVISTADO 16).

Outras parcerias de grande importancia realizadas pelo CMDRS foram feitas
com os Conselhos Municipais de Assisténcia Social e Seguranca Alimentar. No que
se refere a assisténcia social, varios servicos tém ficado mais acessiveis aos
agricultores, tais como os oferecidos pelo Centro de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS) e pelo Nucleo de Apoio a Saude da Familia (NASF). Ambos facilitam
0 acesso dos agricultores ao desenvolvimento de atividades culturais, a beneficios
sociais, tais como o Bolsa Familia e a aposentadoria, e a discusséo de temas como
a valorizagcdo do papel social da mulher, formas de enfrentamento a problemas
como o alcoolismo entre outros. Nas reunides do CMDRS, sé&o passados informes
sobre os encontros e as atividades desenvolvidas pela Secretaria de Assisténcia
Social de Petrolina, em parceria com as instituicoes citadas acima.

Com relacdo a parceria firmada com o Conselho Municipal de Seguranca
Alimentar, muitos resultados podem ser citados. Um deles € a difuséo da agricultura
organica, defendida por grande parte dos produtores em virtude da nao utilizacdo de
agrotoxicos. O Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), por exemplo, € um
programa que tem sido discutido constantemente nas reunides, pois ha a tentativa
de fazer a compra de produtos oriundos somente deste tipo de pratica agricola.
Como consequéncia, ja estdo sendo pensadas estratégias para a certificacdo dos
produtos, visto que as empresas que fazem esse servico cobram caro e exigem uma
série de comprovacdes, pode-se citar como exemplo o assentamento da reforma
agraria mandacaru que ja disp8e da certificacdo de produtos organicos.

Sao resultantes de parcerias, ainda, o melhoramento da infraestrutura de
transportes, a partir da construcdo e reforma das ja citadas passagens molhadas,
ou, ainda, o estabelecimento de novas rotas para o trafego de carros de lotacdo?’; e
a ampliacdo do sistema de delegacia movel da Policia Militar do estado de

Pernambuco, que passou a estar presente em algumas comunidades apos

%" Carros maiores que fazem o transporte coletivo de pessoas.
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solicitacbes do CMDRS. A Unica tentativa de parceria que ndo tem obtido sucesso é

com a Secretaria de Educacdo, pois, segundo relatos, € de dificil acesso e didlogo.

O Conselho melhorou muita coisa sim. Melhorou nossa saude, pois
agora sabemos varias coisas por causa das palestras e por que
sabemos quem s&o os agentes de salde. E responsavel por uma
melhora na nossa comida, pois hoje comemos menos coisas com
veneno, com o agrotoxico. Melhorou nosso entendimento sobre o
gue temos direito, por exemplo, como acessar o beneficio do Bolsa
Familia, como resolver algo para conseguir uma aposentadoria. (...)
Se ndo fosse pelas nossas discussbes no Conselho, nem policia
tinha na nossa comunidade, pois a ida dela foi uma reivindicagéo
nossa feita em uma reunido [do CMDRS] (ENTREVISTADO 04).

A partir de tais dados, € possivel afirmarmos que o CMDRS tem promovido o
gue Sen (2010) chama de oportunidades sociais, pois tem melhorado o acesso de
parte da populacdo rural aos servicos basicos de saude, transporte, seguranca,
alimentacéo, educacao entre outros. Muitas vezes, o Conselho promove ac¢des para
o melhoramento do proprio servico em si, aumentando a probabilidade de os
individuos viverem bem e possibilitando a estes maior poder de participacdo nas
discussbes e debates publicos, visto que passardo a se preocupar menos com

problemas de saude, transporte, entre outros.

4.7 CONCEPCAO DE DESENVOLVIMENTO LOCAL INTEGRADO DO CMDRS E
SUA RELACAO COM A APRENDIZAGEM SOCIAL

Sao inegaveis as acdes do CMDRS que impulsionam o desenvolvimento do
meio rural de Petrolina. Promovendo desde acdes de fortalecimento da participacao
social, até estratégias de melhoramento dos servicos basicos de transporte, saude,
seguranca entre outros, o Conselho tem promovido, desde a sua criacdo, uma série
de fatores que resultam no desenvolvimento rural. Entretanto, quais sdo as
estratégias que marcam esse modelo de desenvolvimento e, sobretudo, qual modelo
de desenvolvimento € proposto para a parcela rural do municipio? Diante de todas
as observacbes e entrevistas realizadas, pode-se afirmar que o Conselho tem
promovido acfes pautadas no ideal de desenvolvimento local integrado.

Primeiramente, observa-se um alto nUmero de atividades desenvolvidas de
forma contextualizada com as especificidades do municipio. Mesmo que a

fruticultura irrigada seja a “menina dos olhos” dos petrolinenses, o Conselho tem
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centralizado suas acfes em um modelo de agricultura que é comum a grande
maioria da populacao rural, a agricultura de sequeiro.

Em segundo lugar, as agdes, em sua grande maioria, sdo desenvolvidas de
forma conjunta, integrando os segmentos e dividindo, na medida do possivel, a
responsabilidade em partes. Como mostramos ao longo deste capitulo, inUmeros
segmentos sociais e instituicdes publicas participam do Conselho, cada um com um
papel importantissimo na organizacéo e difusdo das estratégias. Se 0os segmentos
sdo responsaveis pelo diagndéstico, organizacdo e apresentacao da demanda, o IPA
se responsabiliza pela elaboracdo de um projeto, o PRORURAL identifica possiveis
fontes de financiamento, a Prefeitura Municipal verifica a possibilidade de canalizar
recursos, e todos os participantes do Conselho tém a possibilidade de acompanhar e
opinar sobre os processos de elaboracao e execucéo das acoes.

Em terceiro lugar, grande parte das acles € pensada a nivel local. Uma vez
gue o modelo de desenvolvimento adotado nacionalmente tem deixado parte da
populacdo a margem do processo, tem sido papel do Conselho garantir a insercéo
desta parcela — seja por meio da ampliacdo dos programas sociais ou, ainda, na
constituicdo de projetos e acbes — no processo de desenvolvimento.

Por fim, em quarto lugar, tem sido papel do CMDRS tornar dinamico o que,
durante muito tempo, foi visto somente como um potencial. O fortalecimento da
criacdo de caprinos e ovinos é um exemplo de tal fato. Se o déficit hidrico da regiao
tem se mostrado um fator decisivo para a inviabilidade da criacdo de bovinos,
porque ndo adotar a criacdo de animais historicamente resistentes a climatologia
local? Foi a partir de tal questionamento que, atualmente, segundo dados da
Embrapa (SILVA et al., 2010), Petrolina se tornou um dos principais produtores de
carne caprina do semiarido brasileiro.

Todos esses fatores tém possibilitado, ao Conselho, em certa medida, o
enfrentamento ao modelo classico de se fazer politica da regido, historicamente
marcado pelo mandonismo politico. Uma vez que todos esses fatores reunidos
dizem respeito diretamente ao conceito de desenvolvimento local integrado
defendido por Abramovay (2001) e Franco (2000), nos € possivel afirmar que o
CMDRS de Petrolina tem trabalhado a partir de um modelo de desenvolvimento
pautado na insercdo dos atores sociais, historicamente excluidos, no debate sobre,

e no proprio processo de desenvolvimento.
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O rural que é discutido dentro do Conselho € aquele que diariamente sofre
com a falta de recursos consideraveis, pois grande parte destes — dos recursos — €
direcionada aos grandes produtores. E verdade que em muito se tem avancado,
mas € inegavel o direcionamento do modelo de desenvolvimento global as
producdes oriundas das grandes fazendas, mesmo que estas estejam concentradas
nas maos de pouquissimas pessoas. Nossas afirmacdes podem ser confirmadas a
partir da propria participacdo dos agricultores mais carentes no Conselho, os quais
prevalecem em numeros, e a partir da constituicdo de acdes que estdo, em sua
grande maioria, direcionadas a esse segmento social.

Como consequéncia de todos esses fatores, na concepcdo dos préprios
entrevistados, o desenvolvimento rural local e integrado, defendido e difundido pelo
CMDRS de Petrolina, esta voltado para a permanéncia, com qualidade de vida, do
homem no campo. Ou seja, o Conselho, ao fundamentar suas acbes de
desenvolvimento local e integrado, tem como objetivo a elaboracdo de a¢cbes que
possibilitem 0 homem do campo nédo so produzir em suas propriedades, mas morar
com dignidade, possibilitando uma satisfatéria qualidade de vida. O relato abaixo

ilustra tais afirmacoes.

Desenvolvimento rural para a gente é a possibilidade de vivermos na
nossa propriedade com o minimo de qualidade. Na verdade,
gueremos um tipo de desenvolvimento que nos dé a oportunidade de
morarmos na nossa terra com todos os direitos que as pessoas da
cidade tém. Queremos um desenvolvimento que possibilite ao
homem do campo plantar bem, produzir bem, morar bem, criar sua
familia bem, isso ai, viver bem (ENTREVISTADO 60).

E continua:

No Conselho, n6s brigamos por isso. E a partir dele n6s temos
conseguido importantes conquistas. Estamos até aprendendo a
buscar isso tudo por meio de nossos direitos, e ndo pedindo como se
fosse um favor. E isso que eu acho que é o desenvolvimento que
tratamos no Conselho de Petrolina. No nosso Conselho tem
desenvolvimento (ENTREVISTADO 60).

Como resultado das concepcdes acima citadas, tem sido fortalecido o
processo de participacao social no Conselho, pois aqueles que nao tinham um meio

de expor suas demandas e cobrar solu¢des, agora veem o CMDRS como o espaco

adequado para tal. Desta forma, a participacdo social esta sendo fortalecida, a
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democratizacdo do acesso ao debate e aos beneficios esta sendo difundida e outro
fator tem aparecido como de suma importdncia para a analise do espaco: a
aprendizagem social dos conselheiros e demais participantes.

Um dos fatores de maior relevancia oriundo das acbes do CMDRS é,
certamente, a aprendizagem social. Resultante da propria participacdo dos atores
nos debates e na elaboracdo e melhoramento das estratégias, a aprendizagem
social tem possibilitado aos conselheiros e demais participantes 0 acesso direto a
programas e outros beneficios que lhes garantem melhores condi¢des de vida.

O conhecimento dos caminhos e traquejos burocraticos, muitas vezes, é
apreendido em consequéncia da interacdo entre os diversos atores presentes nas
reunides do Conselho. Na medida em que determinado participante expde seu ponto
de vista sobre uma determinada questdo a partir de seus conhecimentos, outros
participantes, ao ouvi-lo atentamente, aprendem como lidar em situacdes
semelhantes. Desta forma, é correto afirmar que o CMDRS tem servido como um
verdadeiro espaco de aprendizagem, a qual possibilita aos participantes a absorcao
de conhecimentos que Ihes séo de inegavel importancia.

Segundo um dos participantes, atualmente, em virtude do Conselho, diversas
pessoas sabem como buscar beneficios, fazer e resolver questdes referentes a
financiamentos e empréstimos, sabem acessar programas, conhecem varios de
seus direitos e, ainda, buscam um poder de representacdo comunitaria em outros
espacos que, anteriormente ao CMDRS, nao tinham sequer conhecimento da

existéncia.

O Conselho nos proporcionou sim muito conhecimento. Gracgas as
reunides, eu hoje sei 0s programas que existem, sei como acessa-
los, sei sobre meus direitos e deveres, sei como pegar um
financiamento, sei até quando € necessario ou ndo pegar um
financiamento, porque antes chegava la, pegava e depois Deus
sabe como era para pagar. A convivéncia com o Conselho me da
hoje até a oportunidade de discutir com um técnico da CODEVASF,
da EMBRAPA, do IPA. Antes eles chegavam, falavam, eu nédo
entendia nada e ficava por aquilo mesmo. Hoje eu conhego as
coisas. Se eles chegarem, falarem e eu ndo concordar, eu digo e
ainda digo o porqué. E eu devo esse conhecimento gragas a minha
participacdo no Conselho (ENTREVISTADO 28).

Fica evidente, a partir da fala acima, a aprendizagem social decorrente da

participagcdo no CMDRS de Petrolina. Tal aprendizagem tem servido como um dos
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principais fatores responséveis pelo aumento da participacdo social, ao passo que a
participagdo dos sujeitos no Conselho tem resultado numa oportuna aprendizagem
social dos mesmos. Essa relagdo dialética é encarada, aqui, como um dos principais
motivos de sucesso do Conselho petrolinense no que se refere a difusdo de um
modelo de desenvolvimento local e integrado promotor das liberdades instrumentais,
fortalecedor do capital social, difusor da participacdo social dos sujeitos enquanto
agentes e facilitadores da aprendizagem social.

A partir deste ponto de vista, inclusive, nos € possivel enxergar o CMDRS
enquanto um espacgo que, talvez de forma ndo proposital, tem invertido a logica
desenvolvimentista capitalista, priorizando o desenvolvimento social, cultural e
politico para, como consequéncia, chegar ao desenvolvimento econémico. Ou seja,
mesmo que a maioria dos estudos demonstre a dificuldade do Conselho enquanto
um instrumento de desenvolvimento econdmico, este ndo pode ser taxado de
ineficaz. E necessario que se tenha um olhar sobre esse espaco de constante
aprendizagem social — fator que coloca o0 CMDRS em uma posi¢cdo de mutacgéo
continua — a partir de um outro ponto de vista. Talvez desta maneira, consigamos
ver no horizonte das politicas democraticas de participagcdo social a riqueza
proporcionada pelos Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural Sustentavel.

Consideramos que, a partir dos dados apresentados por meio dos
depoimentos, das observacdes documentais e da participagdo nas reunides, o
CMDRS de Petrolina € um importante instrumento de ampliacdo da liberdade politica
de seus participantes, uma vez que reforca a participacdo social efetiva dos atores
sociais que o frequentam. Na mesma medida, o Conselho tem promovido o papel de
agentes dos sujeitos e fortalecido o capital social. Tais acdes tém resultado no
fortalecimento do préprio Conselho, uma vez que o papel de agentes e o capital
social possibilitam participacdes mais conscientes e fundamentadas.

Reforcamos o papel do CMDRS de Petrolina enquanto um promotor do
acesso ao debate e a elaboracao de politicas publicas, possibilitando, por meio da
democracia participativa, a transparéncia das acdes, facilidades econdémicas e, de
alguma forma, um modelo de seguranca protetora. Afirmamos, ainda, o Conselho
como uma importante via de melhoramento dos servicos basicos de saude,
educacdo, alimentacdo, transporte, seguranca entre outros, promovendo as

chamadas oportunidades sociais.
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Por fim, acreditamos que o Conselho tem promovido a¢des fundamentadas
no ideal de desenvolvimento local integrado e, como consequéncia de todas as suas
acOes, tem possibilitado aos seus integrantes, conselheiros ou somente
participantes, uma aprendizagem social de inegavel importancia para o seu bom
funcionamento e para a participagao social efetiva da populacéo.

Na medida em que, de forma integrada, o Conselho promove todas as acdes
listadas acima, tem sido consequéncia de suas acdes, ainda, a luta por um modelo
de gestdo municipal democratica, na qual possam ter participacdo direta. Desta
maneira, por meio de suas préprias estratégias e debates, uma vez que a gestado
municipal participa das reunides e atividades, o CMDRS de Petrolina tem buscado
promover — ou tem lutado por — uma gestdo pautada na abrangéncia necesséria
para que o0s atores sociais também sejam parte do processo; fortalecer
caracteristicas de coeréncia interna e confiabilidade, pois ndo basta somente
participar, é necessario que todos cumpram o0s acordos; e assegurar a
correspondéncia estabelecida pelos protagonistas sociais e membros institucionais,

Visto que seus anseios precisam ser atendidos.

4.8 DOS LIMITES, DESAFIOS E DIFICULDADES A ENFRENTAR

E possivel afirmar que os alcances do Conselho foram conseguidos por meio
do conhecimento da realidade e da problematica sobre a qual se pretende atuar.
Houve investimentos na atualizacdo frequente das informacdes e na formacao, e
conta com o envolvimento de pessoas diretamente afetadas e de outros atores
sensiveis a causa, desde o planejamento das acdes até a sua execucdo a campo.

Porém, mesmo com esses diversos acumulos o Conselho possui dificuldades
e limites a serem enfrentados e superados como: (1) ainda existem agricultores\as
gue nao valorizam devidamente as acdes comunitarias; (2) dominacdo politica,
exercendo grandes influéncias sobre a populacéo, vindo a prejudicar a participacao
social nas comunidades; (3) a estratégia de cooptacédo, utilizada por empresas em
relacdo a politicos tradicionais, atrapalha o entendimento da realidade e a busca de
mudancas; (4) apesar do avanco na criacdo da Lei municipal de meio ambiente, ndo
se observa sua aplicacdo efetiva; (5) a pouca participacdo do poder publico nas

reunides, reflete a necessidade de ter maior credibilidade na relagdo poder publico e
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sociedade civil; (6) necessidade de reformulacdo do estatuto e do regimento interno;
(7) falta de uma sede propria para armazenamento dos dados gerados; (8) falta de
cadastros das atuais organizacdes que compdem o Conselho de Petrolina e (9)
mudanca frequente dos representantes das organizagdes que compdem o Conselho
gerando falta de acumulos e qualificacdo da participacéo.

Para realizar a analise do contexto interno e externo do CMDRS de Petrolina,
utilizou-se a dinamica de trabalho em grupos, para identificar 0 que existe no
municipio que ajuda ou pode ajudar o desenvolvimento (pontos fortes) e o que
dificulta (problemas), bem como o que existe fora da governanca do Conselho, que
poderia atrapalhar o desenvolvimento (ameacas), e 0 que poderia ajudar na
resolucdo dos entraves e/ou desenvolver uma potencialidade (oportunidades), com o
intuito de fornecer uma viséo sistémica. Essa andlise é baseada na matriz SWOT
(Strengths - Weaknesses - Opportunities — Threats) que significa uma analise das
potencialidades (Forcas), das oportunidades, das fraquezas (problemas) e das
ameacas.

A realizacdo dessa analise baseada na matriz SWOT € importante, pois
segundo Brasiliano (2015), apos a identificacdo dos varios fatores de riscos,
problemas e ameacas € necessario enxergar estrategicamente quais sdo os fatores
comuns a todos 0s riscos e quais Sao 0s mais motrizes, ou seja, quais sdo 0s que
podem de fato potencializar os riscos analisados.

A avaliacdo das Forcas e Fraquezas diz respeito as condicdes dos nossos
controles e nivel de operacionalizacdo, sdo processos em que a entidade analisada
possui dominio de acdo e decisdo. Sdo os chamados Fatores de Riscos Internos ou
variaveis internas podendo ser negativas (Fraquezas) ou positivas (Forcas). Os
fatores de riscos considerados incontrolaveis dizem respeito a ambiéncia externa,
podendo ser negativa (Ameacas) ou positivas (Oportunidades). Para identificar a
motricidade dos fatores de riscos sao utlizados dois critérios de avaliagéo,
Magnitude e Importancia.

Assim, a Matriz SWOT demonstra o conjunto de fatores de riscos (Fraguezas
e Ameacas), e seus pontos fortes e oportunidades. Com esta visdo, 0 gestor
enxergara seus pontos de maior fragilidade. Ao se observar sob o ponto de vista das
fraquezas e ameacas contidas na Matriz, pode-se afirmar que a Matriz SWOT € um

resumo de todos os diagramas de causa e efeito, sem repetir os fatores ja listados.
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Um ponto importante na Matriz SWOT, € que as fraquezas sdo oriundas dos
diagramas de causa e efeito, sdo os resumos dos fatores de riscos que cada area
possui. As ameacas sdo as variaveis incontrolaveis do ambiente externo, também
oriundas do diagrama de causa e efeito. As variaveis negativas (fraquezas e
ameacas) da Matriz SWOT séo o resumo dos varios diagramas de causa e efeito,
sendo a base para a elaboracdo do Plano de A¢do. A Matriz € uma ferramenta de
gestdo, que possibilita facil interpretacao das principais deficiéncias e quais sao as
possibilidades de reversdo da situagdo existente (BRASILIANO, 2015). A partir
dessa breve consideracdo sobre a matriz SWOT, o Quadro 11 apresenta a referida

analise na dimenséo sociocultural e educacional do municipio de Petrolina.

Quadro 11: Dimenséao Sociocultural e Educacional.

POTENCIALIDADES

FRAQUEZAS

v' Escolas construidas; v' Inexisténcia de propostas de

v' Aquisicdo de computadores;

rural do ensino fundamental (até o

educacdo contextualizada voltada

v' Ampliacdo do contingente de para o semiarido;
jovens da area rural para ingresso Falta de comprometimento por parte
em cursos de nivel superior; de alguns educadores;
v/ Existéncia de diversas instituicGes Falta proposta pedagogica que de
de ensino no municipio; continuidade a politica desenvolvida
v/ Bens culturais existentes; pelo EJA (Educacdo de Jovens e
v/ Bens naturais; Adultos);
v' Diversidade cultural; Dificuldade de manutencdo de
v Construcdo de escolas no meio jovens que ingressam no ensino

superior;

9o ano) nos Perda de identidade cultural e éxodo
assentamentos/aglomerados. rural;
Exodo Rural;

Organizacao associativistas e
cooperativas precarias;
N&o implementacdo das diretrizes

operacionais para as escolas do
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OPORTUNIDADES

campo;

Mecanismo de inclusdo para o0s
alunos com deficiéncia incipiente
(preconceito da familia e
profissionais sem preparacao);
Vandalismo nas escolas, pelos
alunos, com omissao da familia;
Falta de educacéo de qualidade;
Falta de implantacdo de cursos
técnicos nas escolas municipais
(principalmente técnicas agricolas);
Dificil acesso a médicos;

Falta de agua encanada.

AMEACAS

v Ampliacdo das escolas integrais

para a area rural/educacédo do
campo;

Criacdo da casa do estudante, com
estrutura adequada para acolher
jovens que ingressam no ensino
superior;

Implantacdo na grade curricular de

disciplinas técnicas.

Falta de aproveitamento do potencial
intelectual jovem da regiao;
Processo atual de avaliacdo usado
pelo ENEM (Exame Nacional de
Ensino Médio);
Interferéncia politica nao
reconhecendo as liderancas locais;
Pouca divulgacdo e apoio a
diversidade cultural existente;

Violéncia e inseguranca no campo.

Fonte: elaboracéo do autor, 2021.
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O Quadro 12 apresenta a analise baseada na matriz SWOT na dimenséao

ambiental.

Quadro 12: Dimensao Ambiental.

POTENCIALIDADES FRAQUEZAS

v
v

v

Rio S&o Francisco;

Atuacdo de ONGs e Ministério
Pdblico em relacdo ao meio
ambiente;

Presenca de érgaos de pesquisa e
extensdo no Territorio (EMBRAPA,

IPA);

Programa de revitalizagdo do Rio
Sdo Francisco presente  no
municipio;

Presenca de programas de

beneficiamento de frutas nativas de
maneira sustentavel;
Disponibilidade de material para

reciclagem em abundancia;

OPORTUNIDADES

Conscientizacdo ambiental
de

comunicacao;

por

parte alguns meios de
Projetos de revitalizacdo do Rio
Sao Francisco a serem executados;

Disponibilidade de recursos para

v

v

Falta de trabalho de separagcéo do
lixo e destino final de embalagens;
Precariedade na fiscalizacao
ambiental pelos 6rgados de governo;
Deficiéncia de informacdo sobre a

reciclagem do lixo e consciéncia da

populacao;
Educacdo deficitaria na  area
ambiental;
Inexisténcia  de projetos de
financiamento voltados para

transicéo agroecoldgica;
Desmatamento;

Uso inadequado de tecnologias nos
projetos de irrigacéo;

N&o conservacdo da mata ciliar;
Destruicdo do Bioma Caatinga;
Desvalorizacdo da AMA (Agéncia

Municipal de Meio Ambiente).

AMEACAS

Efeito Estufa;

Transposicdo do Rio Sdo Francisco
(Impactos Ambientais);

Processo de revitalizacdo do S&o
Francisco ndo € simultdneo ao de

destruicéo;
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projetos ambientais; v" Avanco da desertificacao;

<\

v' Capacitacdo na area ambiental Uso indiscriminado de agrotoxicos;

promovida por diversas instituicdes; | v© Inexisténcia de politicas de recursos

v' Disponibilidade de recursos para hidricos voltadas para o semiéarido;

cursos de reciclagem; v' Licengas para agroindustrias (SIE,
v’ Existéncia de um fundo para a SIF, SIM);

AMA; v" QOutorga d agua e licengas
v' Politica estadual e municipal de ambientais para construcdo de

aproveitamento do lixo. casas.

Fonte: elaborac&o do autor, 2021.

O Quadro 13 apresenta a analise baseada na matriz SWOT do municipio de

Petrolina a partir da dimenséo econémica.

Quadro 13: Dimensao Econbmica.

POTENCIALIDADES FRAQUEZAS
Irrigacao; v Falta de conhecimento para
Mao-de-obra qualificada; apresentar projetos;
Cadeias produtivas priorizadas | v Burocracia/morosidade;
(Bacia Leiteira, Caprinovinocultura); | v Assisténcia Técnica e Extenséo
Existéncia de o6rgdo de pesquisa e Rural (ATER) deficitaria (falta de
extensao; apoio técnico);
Existéncia e forte atuacdo dos | v Falta de regularizacéo fundiaria;
movimentos sociais; v' Acesso viario (vicinais) deficitario,
Numero de faculdades existentes prejudicando o0 escoamento da
hoje na regiao; producédo de campo;
Localizacdo geografica e | v Aumento do plantio de drogas;
infraestrutura; v' Organizacbes
Setor terciario atuante para o associativas/cooperativas
municipio (sistema S). desorganizadas, desarticuladas no
municipio (fragilidades);
v' Comercializacao desarticulada,
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OPORTUNIDADES

desestruturada, fortalecendo os

atravessadores.

AMEACAS

Apoio as cadeias produtivas;
Criacdo dos  Territérios  da
Cidadania;

O relacionamento entre sociedade
civil e poder publico;

Compra direta — PAA (Programa de
Aquisicao de Alimentos);
Exploragdo racional do Bioma
Caatinga;

Geracdo de emprego temporario
pela fruticultura irrigada;
Possiblidade de exportacdo dos
produtos da agricultura familiar;
Dinamismo econdémico da regiéo;
Estrutura e composicdo do nosso
solo (relevo plano);

Politicas Publicas dos governos
Estadual e Federal;

Perfuracdo de pocos, construcao
de barragens, cisternas, casas
populares, Programa Luz para
Todos, entre outros;

Politicas Publicas de apoio e
incentivo a exportacdo de produtos

da agricultura familiar.

Excesso de chuvas na area irrigada
e estiagem na area de sequeiro;
Legislagio e  exigéncia  néo
diferenciam a agricultura familiar da
agricultura empresarial;

Burocracia institucional na liberacéo
de recursos — Programa Nacional de
Fortalecimento da

Familiar (PRONAF) — por parte dos

Agricultura

agentes financeiros;

Programa ATER/ATES — Assisténcia
Técnica e Extensao
Rural/Assessoria Técnica Social e
Ambiental a Reforma Agraria -
ineficiente/insuficiente para 0
namero de familias rurais existentes
(relacdo no numero de técnicos X

namero de familias);

v' Barragens mal dimensionadas.

Fonte: elaboracéo do autor, 2021.
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O Quadro 14 apresenta a analise SWOT do municipio de Petrolina na

dimenséo politico-institucional.

Quadro 14: Dimensao Politico-Institucional.

POTENCIALIDADES FRAQUEZAS

v O Conselho vem facilitando a
socializagéo das informacgoes;

v'  Boa relacao entre poder publico e a
sociedade civil dentro do Conselho;

v' Liberacdo de alguns projetos do

(PROINF/PRONAF —
Infraestrutura);

v" O PRORURAL, como proponente
dos projetos do PROINF, esta

municipio

sendo positivo;
v Os movimentos sociais atuantes no

municipio;

OPORTUNIDADES

v Dificuldade de

discussoes e

avancar  nas

liberacbes de
recursos;

v/ Baixa participacdo das instituicoes
governamentais (Municipal e
Federal) no Conselho;

v' Inexisténcia de alguns

representantes com poder de
deciséo;

v" Membros do Conselho nao tem
assiduidade nos encontros;

v" Projetos propostos pelo Conselho
nao estdo atendendo a sociedade
civil (associacdes, cooperativas);

v Falta de

instituicbes que sdo comprometidas

participacao das

com 0] desenvolvimento do

municipio/auséncia no processo de

construcdo da politica municipal.

AMEACAS

Alimentacdo Escolar — com 30% da

merenda escolar provenientes da

agricultura familiar;
v O

Territorial/Coordenacéo;

Colegiado

v PNAE - Programa Nacional de | v Burocracia para aprovacdo dos

projetos (Secretaria Especial da
Agricultura Familiar e
Cooperativismo, antigo MDA);

dos

v Morosidade na liberacao

projetos /SICONV - Sistema de
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v' PAA/CONAB (Programa de Gestdao de Convénios e Contratos
Aquisicao de Alimentos/Companhia de Repasse;
Nacional de Abastecimento). v' Divergéncias politicas;

v' Descontinuidade administrativa nas
instituicdes publicas, acarretando a
interrupgéo de projetos e
programas;

v' Superposicao de papéis de diversas
instituicbes que ndo se integram,
havendo uma auséncia de pacto

pelo desenvolvimento.

Fonte: elaborac&o do autor, 2021.

Com base na analise supracitada, € possivel observar que o municipio de
Petrolina tem seu processo de desenvolvimento influenciado pelas acdes do
CMDRS de Petrolina que, apesar de ter o poder publico como integrante, atua de
forma autdbnoma. Nesse sentido, Sen (2010) afirma que as garantias de
transparéncia e a democracia sao priorizadas por meio das conquistas de liberdade
e no aumento do capital social que, no caso de Petrolina, € desenvolvido pelo
Conselho.

O Conselho vem fortalecendo o capital social, conforme a definicdo de
Putnam (2006), que estabelece o capital social a partir do potencial coletivo, e ndo
algo intrinseco ao individuo, mas, sim como promotor de confianca e cooperacao, e
fortalecendo a participacdo civica e a democracia. Portanto, o processo de
desenvolvimento propiciado pelo Conselho tem contribuido para o fortalecimento da
participacéo civica nas comunidades envolvidas, e nos relatos descritos percebe-se
gue existe uma relacdo de confianca e cooperacao, 0 que caracteriza o investimento
no capital social.

As acBes do Conselho de Petrolina também podem ser corroboradas pelo
desenvolvimento como liberdade, proposto por Sen (2010), que extrapolam o
potencial econémico, e estabelecem como foco principal as garantias das liberdades
instrumentais como meios para alcancar as liberdades substantivas (fins). Permite

ainda, analisar o Conselho como promotor de desenvolvimento local, a partir da
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definichio de Franco (1998) e Abramovay (2001) que estabelecem o
desenvolvimento local integrado e sustentavel que vai além do econémico, assim
como Sen (2010), e perpassa as relagdes de visibilidade no local, na tentativa de
ampliar as escolhas dos individuos e no surgimento de comunidades mais
sustentaveis e em condi¢cfes de promover seus processos de desenvolvimento.

Por fim, cumpre observar que é notério que o CMDRS de Petrolina questiona
as diversas acdes desenvolvidas no municipio como a mineracao, politicas publicas
e investimentos na saude, educacdo e saneamento. Para isso, o Conselho utiliza as
convocacbes ao poder publico, prefeitura e secretarias municipais para
esclarecimentos sobre diversos temas que interessam a populacdo local. Dessa
maneira, segue-se 0s pressupostos de Sen (2010), que reflete sobre o processo de
desenvolvimento, que somente € alcancado se forem garantidas as liberdades de
seus cidadaos em amplo aspecto, e que possibilite a auséncia de privacdes, ou seja,
se construa junto com a populacao liberdades substantivas. Assim, o foco ndo esta
apenas no desenvolvimento econbmico, mas, também, na promocao do

desenvolvimento em sua plenitude atingindo outras esferas da vida dos cidadaos.
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CONSIDERACOES FINAIS

A experiéncia do Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel
(CMDRS) do municipio de Petrolina, mostrou-se de grande valia para a promog¢ao
de acbes municipais pautadas na efetiva participagdo social. Durante seus vinte e
trés anos de existéncia, 0 CMDRS tem possibilitado aos diversos segmentos sociais
da area rural do municipio, debaterem, constituirem e acessarem politicas publicas
que lhes sirvam para o melhoramento de suas préprias vidas. Tal forma de
participagdo tem promovido O respeito e a consideragdo entre os diversos
segmentos integrantes do Conselho, que tém trabalhado conjuntamente num
esforco de levar os beneficios sociais a quem de fato necessita.

Esta tese teve como objetivo analisar o funcionamento do Conselho Municipal
de Desenvolvimento Rural Sustentavel para a promoc¢ao do desenvolvimento local, a
partir da experiéncia do municipio de Petrolina-PE.

Para atender o objetivo supracitado, foi realizada uma pesquisa bibliografica
sobre a participacao social no Brasil, que demonstrou a evolugéo da participacéo da
sociedade civil nas politicas publicas, como a queda do regime militar e, também,
apresentou a formacdo dos conselhos. Essa participacdo social levou ao debate
como o desenvolvimento local pode contribuir para o avanco econémico e uma
maior representatividade das comunidades locais nas politicas publicas do
municipio, levando a aprendizagem social e a conquistas sociais e econémicas por
parte das comunidades.

Em seguida, foi abordado o CMDRS, com base em uma pesquisa orientada
por meio da observacgao participante, pesquisa qualitativa e andlise documental para
compreender o contexto em que o Conselho esta inserido e sua evolucéo e atuacao
nas politicas publicas do municipio, o que levou a conclusdes especificas sobre o
tema.

A pesquisa realizada junto ao CMDRS, durante o periodo de dezembro/2019
a abril/2020 e mar¢o/2021 a dezembro/2021, teve como base 15 (quinze) reunides
acompanhadas pelo pesquisador (observacgao participante), possibilitando aplicacédo
de 60 (sessenta) questionarios, no periodo de 01 a 30/04/2021, com a entrevista de
sessenta membros do Conselho. Além da observacéo participante e da aplicacao

dos questionarios/entrevistas e da pesquisa qualitativa, a pesquisa junto ao CMDRS



164

de Petrolina também contou com a analise documental que buscou a caracterizacao
do municipio de Petrolina e do préprio CMDRS, para apresentacdo do contexto
social das comunidades locais, dos agricultores e outros atores que integram o
Conselho estudado.

Observou-se que o referido CMDRS promove agdes integradas que priorizam
a gestao democratica do municipio, a partir da participacao direta das comunidades
locais. Essa participagdo social ocorre por meio de reunides e atividades realizadas
pelos membros do Conselho, integrando os agricultores e outros atores locais como
parte do processo decisorio, 0 que implica em maior coeréncia das decisdes em prol
das demandas locais, promovendo a tomada de decisdo conjunta e aumentando a
confiabilidade das comunidades locais em relagdo as a¢bes municipais.

Considerando que o capital social é base de todo o processo de envolvimento
para a qualificacdo da participacdo social, e somente estabelecidas as relacdes de
confianca e cooperacéo, é que podemos avancar no processo de participacao civica
e no processo democratico, 0 CMDRS em suas ac¢des conseguiu gerar acumulos de
capital social, como podem ser demonstradas nos depoimentos dos entrevistados no
decorrer do trabalho e em especificamente nas atividades que envolvem um maior
numero de pessoas em seus processos de conducao e organizacao.

Em resposta ao problema de pesquisa realizado na introducdo deste estudo
‘como os agricultores/as familiares operam a sua participagao social no Conselho
Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CMDRS) visando a promocéao do
desenvolvimento rural em suas comunidades?”, concluiu-se, a partir da pesquisa
realizada junto ao CMDRS de Petrolina, que o Conselho € um instrumento relevante
para a aprendizagem social e para o desenvolvimento local, a partir da ampliacdo da
liberdade politica dos integrantes do Conselho, que atuam efetivamente em prol dos
interesses das comunidades rurais, contribuindo para a implementacdo de politicas
publicas que atendam as demandas dos agricultores locais. Desse modo, pode-se
afirmar que o Conselho promove o fortalecimento do capital social e a participacao
dos diversos atores sociais (agricultores, poder publico, entre outros). Essa dinamica
participativa fortalece as politicas publicas do municipio e o proprio Conselho a partir
de uma participacdo social abrangente e fundamentada nas necessidades locais.

Portanto, a participacdo social contribui para uma associacao entre o poder

publico e as comunidades locais, com o intuito de melhorar a eficiéncia, legitimidade
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e transparéncia de suas ag0es/decisdes. Isso ocorre devido ao encorajamento da
participacdo social, por intermédio do Conselho, que possibilita aos formuladores de
politicas publicas a tomada de decisdes, a partir do envolvimento e contribuicdo dos
atores locais, contribuindo para o mapeamento cuidadoso das demandas, opinides e
visdes das comunidades sobre as questdes importantes para elas.

A pesquisa realizada junto ao Conselho foi importante para a compreenséao
das politicas publicas realizada no municipio e do papel dos agricultores e o poder
publico representam nas acdes e decisdes locais. Desde sua fundagcdo em 1998, o
Conselho contribuiu significativamente para o debate entre os agricultores e o poder
publico do municipio, ampliando o acesso as politicas publicas que podem contribuir
para melhoria de vida nas comunidades locais. Assim, a participacao social tem sido
efetiva para a promocao de acdes estratégicas e para a tomada de decisbes que
promovem o desenvolvimento local e a aprendizagem social.

Nesse contexto, o Conselho de Petrolina pode ser compreendido como um
promotor do acesso da comunidade de modo a contribuir para o didlogo e, também,
para a elaboracédo das politicas publicas, promovendo a democracia participativa, o
desenvolvimento econdmico e social, além da transparéncia nas acdes do municipio
e do proprio Conselho. Assim, o Conselho de Petrolina € uma importante ferramenta
para a melhoria dos servicos publicos, promovendo 0 acesso aos servicos basicos
(educacdo, seguranca, saude, transporte, seguranca alimentar e nutricional, entre
outros), em conjunto com as comunidades locais.

A luz da teoria adotada na presente pesquisa, em didlogo com os achados da
pesquisa de campo realizada junto ao Conselho de Petrolina, observou-se que as
acoOes realizadas pelo mesmo e por seus membros sdo fundamentadas no principio
da cidadania, a partir de um desenvolvimento local, possibilitando a participacao de
todos os atores municipais, a partir de uma efetiva participacéo social.

O Conselho deu voz e poder de deciséo, a partir de uma colaboracéo entre o
poder publico, os agricultores/as e outros atores sociais, que passaram a integrar o
debate sobre as acdes politicas e incluir as demandas da populagédo rural menos
favorecida, formada por pequenos agricultores/as locais, que foram historicamente
excluidos até entdo. Portanto, o Conselho deu voz aos excluidos e promoveu a
participacdo social, num contexto onde todos sao beneficiados em um processo de

democracia participativa.
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Concluimos, que a partir do modelo de desenvolvimento no qual preconiza o
desenvolvimento das liberdades instrumentais, o fortalecimento do capital social, a
promocao de acdes locais integradas, bem como a difusao da aprendizagem social,
o Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CMDRS) de Petrolina
tem proporcionado o desenvolvimento rural das comunidades rurais do municipio.
Entretanto, esse desenvolvimento tem resultado em ac¢fes que invertem a légica
capital-economicista contemporanea, colocando no centro do palco estratégias de
promocédo do desenvolvimento social, politico e cultural para, posteriormente, chegar
ao desenvolvimento econdémico.

Este estudo abordou o Conselho de Petrolina e, apesar da pesquisa junto ao
mesmo ter sido ampla e criteriosa possibilitando a identificacdo da importancia do
CMDRS para o desenvolvimento local e aprendizagem social, a analise se restringiu
a um unico conselho. Desse modo, ela pode néo representar a realidade de todos os
Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural Sustentavel existentes no pais,
considerando que nem todos eles conseguiram levar suas propostas adiante e
atingir seus objetivos.

A extincdo da participacdo popular, através do decreto presidencial n° 9.759
de 11/04/2019, desmontando uma estrutura de 35 conselhos, féruns, comissoes,
comités, colegiados, entre outros, subordinados a administracdo federal, afronta a
Constituicdo, que € bastante clara ao prever o engajamento da sociedade civil no
planejamento, gestao e fiscalizacdo de politicas publicas.

Entre os conselhos extintos esta o Conselho Nacional de Desenvolvimento
Rural Sustentavel (CONDRAF), no qual, tinha como objetivo propor diretrizes para a
implementacéo e formulagcédo de politicas publicas voltadas para o desenvolvimento
rural sustentavel, reforma agraria e agricultura familiar. Com o fim da participacao
oficial da sociedade civil nas deliberacbes do Estado brasileiro, extingue-se a
esséncia da participacdo politica, restando cada vez mais uma democracia formal,
palida, limitada a processos eleitorais que servem tdo somente para legitimar atos

autoritarios sustentados pelo manto da legalidade ou eleger governantes pouco

comprometidos com a propria democracia.
Portanto, os resultados e conclusdes deste trabalho reforcam a tese da
pesquisa, na qual a criacdo dos Conselhos para a gestdo das politicas publicas de

desenvolvimento rural, com a participacdo dos agricultores familiares nessa esfera
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publica, constitui uma inovagdo na acdo publica municipal, com potencial para
intensificar a cultura democratica.

Para trabalhos futuros, recomenda-se a expansdo da pesquisa para
abranger outros Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural Sustentavel e,
com base nessas informagdes, realizar uma comparacao entre as acdes/atividades
realizadas no CMDRS do municipio de Petrolina, as conquistas em termos de
desenvolvimento local, participacdo social e aprendizagem social por parte de seus
membros, com os achados em outros conselhos e discutir os avangos e as

possibilidades de melhorias nos conselhos analisados.
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Conselheiros

Data Participantes?® Pauta Observacées
Presentes
Conselheiros: - Inicialmente, falou-se sobre o pedido do
Componentes da diretoria do Conselho; Governador de Pernambuco para que o CMDRS
IPA: gerisse a distribuicdo de agua por meio dos carros-
i pipas;
PRORURAL; - Os representantes politicos presentes falaram
Representantes do Legislativo Federal; sobre suas acoes para o combate a seca e um deles
Prefeitura; falou sobre a necessidade de estruturacdo para 44
is|ati icinal: convivéncia com as adversidades por meio de
30/12/2019 E:E::Z::Z::Z gg tzg:z:z::zg EQZELZT.I' - Informes (Seca) cisternas, barreiros, barragens entre outros;
) ' - Foi falado também sobre as agGes da CODEVASF
BNB; e sobre a necessidade de autonomia do Conselho,
STR; que n3o pode depender de politicos;
CODEVAS - Por fim, foram dadas informacdes sobre a quitacdo
de dividas com o Banco do Nordeste do Brasil
(BNB).
Conselheiros: - Foram dadas informagdes sobre a compra do milho
Componentes da diretoria do Conselho; pelta ()30NAB (Valores, quantidade, prazos entre
outros);
IPA; . - Sobre a construcdo de cisternas (ASA e
PRORURAL; - Compra de milho; PRORURAL);
21/01/2020 SRT, - Cisternas; - Sobre o Garantia Safra, sobre a quantidade de 38
ITERPE; - Informes carros-pipas e sobre como acessar 0 credito
ADAGRO estiagem.

8 Os representantes/participantes elencados no apéndice A foram aqueles que tiveram seus nomes e/ou instituicdes citados na ata da respectiva reunio.
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Conselheiros;
Componentes da diretoria do Conselho;
IPA;

- Foram dados informes sobre a construcdo de
cisternas pela ASA (quantidade por nucleo);

- Sobre a Apicultura nos Municipios e sobre a
situacdo caodtica em que se encontra o BNB por

PRORURAL; - Cisternas; conta do grande nimero de projetos recebidos;
24/02/2020 STR - Escolha de Projetos; - Em seguida, discutiu-se a necessidade de escolha
- Informes de alguns projetos do PRORURAL, como sistema 39
simplificado de abastecimento de agua por chafariz,
ndo houve e escolha de projetos por conta da falta
de quérum e necessidade de tempo para analise e
debate, foi marcada uma reunido extraordinaria para
tal.
Conselheiros; - Deu-se informacdes sobre o ndo cumprimento de
Componentes da diretoria do Conselho: metas na_cpnstrugéo das cisternas calgaddo (450
IPA: para o territério);
' . - Sobre os projetos, foram escolhidas as localidades
PRORURAL; - Cisternas: e 0s projetos a serem executados (abastecimento de
30/03/2020 . ~ ' . ) . .
BNB; - Votac&o de Projetos; Agua e projetos produtivos — casas de farinha, 41
STR; - Informes fruticultura, horticultura, apicultura entre outros);
CODEVASE - Por fim, foram dadas informac0@es, pela diretoria do
Conselho, sobre os cadastramentos para acesso as
cisternas.
Conselheiros; - Foram dadas informacdes sobre o Programa
Componentes da diretoria do Conselho; Chapéu de Palha, sobre as cisternas calcaddo,
IPA: sobre a distribuicdo de caixas d’agua para os que
' . ndo foram contemplados com cisternas, sobre
PRORURAL; - Lancamento do Programa |eventos das redes produtivas, sobre o BNB e sobre
27/04/2020 | BNB; Chapéu de Palha; os projetos priorizados pelo PRORURAL; 53
STR; - Informes - Por fim, foram escolhidos, por votacéo, localidades
Prefeitura para .recebimen,to de car_ros—pipas para
abastecimento de agua pelas prefeituras.
Conselheiros; - A comissdo foi formada por meio de votacdo e
Componentes da diretoria do Conselho; :‘oram marcad(?sdreunic”)des .nas comunidades para
29/03/2021 | |pA; - Formagao de comissao para | cvantamento de demandas; 46

PRORURAL;

debate sobre carro-pipa;
- Calendério de reunides

- Foi discutido o problema com a CONAB,;
foram escolhidas e discutidas as

- Por fim,




177

Prefeitura;
STR

comunidades que receberiam os projetos de hortas
do PRORURAL e foi feita uma critica pelo
representante da ASA as cisternas da CODEVASF.

Conselheiros;

Componentes da diretoria do Conselho;
IPA;

PRORURAL;

- Foi discutida a quantidade de carros-pipas com o
Secretario de Agricultura de Pernambuco presente,
0 qual afirmou que ndo havia como aumentar a frota.
O Secretario explanou as agfes para construcéo e
recuperacdo de pocos. Falou ainda sobre o milho

48

26/04/2021 | Secretaria de Agricultura de Pernambuco; - Carro-Pipa; comprado pela CONAB, atendendo as reclamacées
Prefeitura; - Pocos; do publico e sobre algumas promessas que havia
UNIVASF - Informes assumido, mas ainda néo tinha tempo de cumprir;
- Por fim, foram dados informes pelo PRORURAL
sobre projetos em execucgdo e pela UNIVASF sobre
equipamentos para 0 meio rural.
Conselheiros; - A reunido priorizou e debate sobre os carros-pipas
Componentes da diretoria do Conselho; e rodos os problemas que os envolvem (ma
IPA: distribuicdo, uso politico, necessidade de
' _ - Carros-Pipas: denunciais, péssimas condicdes entre outros).
31/05/2021  PRORURAL; ~arros-ripas, Foram feitos encaminhamentos no sentido de
. - Assisténcia Técnica, ~ : i 50
STR; : ) melhorar essas questdes por meio de reunides com
. - Credito Rural; A
Prefeitura | 0S responsaveis;
- Informes . .
- Foram dados informes sobre os projetos,
barragens e entrega de computadores.
Conselheiros; - Foram dados informes sobre a entrega de uma
Componentes da diretoria do Conselho; agroindistria  pelo  PRORURAL, em  uma
IPA: comunidade;
’ . - Falou-se sobre a grande conquista do Conselho
PRORURAL’ - Informes; em ter conseguido fazer um planejamento de acdes
Prefeitura; - Planejamento Colegiado; |para o ano de 2021. Foram pensadas reunides nos
28/06/2021 | STR; - Garantia Safra; niicleos para apresentacéo do planejamento; 48
CODEVASF - Liberagdo PROINF - Foi passado o informe que o Governo do estado de

Pernambuco vai liberar os recursos referentes ao
PROINF 2015, no qual o territério foi contemplando
com os caminhdes frigorificos e graneleiros para
apoiar a agricultura familiar nos municipios;
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- Finalizando, informou-se sobre os recursos e
nimero de cadastros no Garantia Safra e sobre
acOes do PRORURAL.

Conselheiros;
Componentes da diretoria do Conselho;
IPA;

- Foram feitas mais dendncias sobre a ma
distribuicdo de agua pelos pipeiros;

- Foram feitos informes sobre o Garantia Safra
(nimero de cadastrados, excluidos entre outros) e

PRORURAL; c Pinas: foram colocados descontentamentos com as

26/07/2021 | Prefeitura; ) _z?:rir(?[s-mlpa.\s, cisternas construidas pelo PRORURAL, o qual
STR; ) Garaitei}a g;‘ra' solicitou um levantamento das demandas. ' 55

IF Sertdo Pernambucano - Tele Centro DigitéiS' - Escolha dos alunos das comunidades rurais que

' vao fazerem a capacitacdo na UNIVASF, para a

implantacéo de telecentros e de formagdo de

educadores sociais nas comunidades que ndo tem

acesso a essa tecnologia.

Conselheiros: - Foram feitas novas denincias sobre a falta de

Componentes da diretoria do Conselho; qualidade ~ da ~agua distribuida, ~ sobre a

IPA: comercializagcdo de DAP’s, por agricultores, e sobre

’ 0s recursos e datas das chamadas para o0 PAA;

PRORURAL; - Foi feita a escolha dos municipios do territério que

Prefeitura, vao receber os caminhdes frigorificos e graneleiros,

STR recursos estes do Governo Federal por meio do

- Carros-Pipas; PROINF 2015, aonde esta escolha vai ser de acordo

30/08/2021 - DAP’s; com a participacdo dos municipios na reunido do
- PAA; colegiado territorial; 45

- Liberacdo PROINF; - Por fim, foram dadas informacdes sobre reuniGes

- Informes; para tratar e apresentar o levantamento realizado

sobre as condicbes da habitacdo rural dos
municipios do territério, sobre o pagamento das
parcelas do Garantia Safra, sobre a compra de milho
pela CONAB, distribuicdo da palha do milho e de
bagaco de cana para alimentacdo animal e a
entrega de um projeto de agroindistria por uma
comunidade, aprovada por unanimidade.

Conselheiros;
Componentes da diretoria do Conselho;

- Apresentacéo levantamento
habitac&o rural;

- Foram dadas informagbes sobre o levantamento
das demandas da habitacdo rural e sobre a
guantidade de horas maquina para construgcdo de
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IPA, - Barreiros e Barragens; barreiros e barragens;
PRORURAL; - Informes - Foi discutido o calendéario para distribuicdo da
Prefeitura: Palha do Milho e o pedido de voz e voto, no
STR Colegiado, pelo SINTRAF;
- Foram informados os resultados da reunido com o
27/09/2021 Ministério Publico, sendo o principal deles a
necessidade de dendncias para melhoramento dos 54
servicos dos carros-pipa. Por fim, foram dadas
informacdes pelo BNB sobre a necessidade de ida a
agencia daqueles agricultores que submeteram
propostas e ndo receberam respostas por conta de
pendencias.
Conselheiros: - Foram discutidas questfes sobre o Garantia Safra,
Componentes da diretoria do Conselho; principalmente sobre o pagamento de parcelas
IPA: atrasadas; _ o B
' - Foram dados informes sobre a quitagéo de dividas
PRORURAL; - Garantia Safra; com o BNB, sobre as atividades do IPA, sobre
25/10/2021 t Prefeitura; - Compra de milho CONAB; |projetos do PRORURAL, sobre as cisternas da ASA 49
BNB; - Informes e sobre a situacdo das eleicdes do STR de
STR Petrolina;
- Por fim, foram discutidas a ma distribuicdo do milho
feita pela CONAB e a necessidade do Colegiado
ndo se humilhar nas solicita¢cdes a politicos, pois o
Conselho tem poder.
Conselheiros: - Foram discutidas novas datas para distribuicdo da
Componentes da diretoria do Conselho; palha de milho; L
IPA: - Informagbes sobrg 0 programa de habitacéo rural;
’ . - Palha de milho: - Falou-se sobre a importancia do PAA,
PRORURAL; - Habitacio Rurai' - Foi discutida a chamada publica do Programa de
Prefeitura; _ IEAA' ’ Apoios a Projetos de Infraestrutura e Servicos em
29/11/2021 | STR; ) Carros-P}paS' Territorios Rurais “PROINF” 2021, onde ficou 56
ITERPE; - Projetos PROINF ,2018; decidido que o territorio vai elaborar uma proposta
ADAGRO - Informes para concorrer a referida chamada publica;

- Por fim, discutiu-se sobre a atual situacdo dos
carros-pipa, que tem melhorado a partir da
fiscalizacdo e foram dados informes sobre as

eleicdes do STR de Petrolina.




180

06/12/2021

Conselheiros;

Componentes da diretoria do Conselho;
IPA;

PRORURAL;

Prefeitura;

STR

- Garantia Safra;
- PAA;
- Informes

- Foram discutidas questdes sobre o Garantia Safra,
principalmente sobre o pagamento de parcelas
atrasadas;

- Falou-se sobre a importancia do PAA

- Projeto ATER Agroecologia para 2022

47
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APENDICE B - Roteiro | da entrevista semiestruturada

Roteiro I: Tem o objetivo de identificar as possiveis contribuicbes das organizacdes

de assessoria técnica, na dinamica social desenvolvida.

Identificacéo:

Nome da organizacao:

Endereco:

Nome do entrevistado:

1.

2.

Quanto tempo tem que a organizacao participa do CMDRS de Petrolina?

Existe(m) pessoa(s) fixas que acompanham as reunides? Ou ha um rodizio no

acompanhamento?

. As discussdes do Conselho sdo debatidas e socializadas em reunides internas da

organizagao?

. Existem semelhancas entre os objetivos da organizacdo e do Conselho?

. Existe alguma dependéncia de ordem metodolégica e/ou financeira do Conselho

em relacdo a organizacao?

. As acdes desenvolvidas no municipio pela organizagao passa por “aprovagao” ou

socializacao, nas reunides do Conselho?

. Os temas tratados no Conselho contribuiu na assessoria técnica junto aos

agricultores e suas organizacdes? Se sim, de que maneira?

. Gostaria de fazer mais algum comentario?
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APENDICE C - Roteiro Il da entrevista semiestruturada

Roteiro Il: Com o objetivo de inferir sobre as contribuicbes do conselho para o

desenvolvimento local, a importancia da formacdo dos envolvidos e avaliar as

convergéncias e divergéncias da sociedade civil e poder publico no ambiente do

Conselho.

Identificacéo:

Nome da organizagao:

Endereco:

Nome do entrevistado:

1.

2.

Desde quando vocé e sua organizacao participam das reunides do Conselho?

Existia no municipio espacos de discussao, antes da criagdo do Conselho?

. O que mudou apés a criacdo do Conselho?
. Qual a sua maior motivacao em participar das reuniées do Conselho?
. As politicas publicas que chegam até o municipio séo debatidas no Conselho?

. Questbes sobre o desenvolvimento do municipio como saneamento, saude,

educacdo, meio ambiente entre outros. sdo debatidas e encaminhadas a¢des no

Conselho?

. Houve nos ultimos anos alguma capacitacao/formacao na parte técnica, social e

politica, no Conselho? Se sim, qual foi a contribuicdo para o seu dia a dia?

. O poder publico, prefeito (a), secretario (a) e demais participam das reunides do

Conselho?

. O Conselho consegue realizar audiéncias publicas e/ou reuniées junto ao poder

publico para amplo debate sobre questbes pertinentes ao desenvolvimento do

territorial e municipal?

10. Gostaria de fazer mais algum comentéario?
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APENDICE D — Questionério

Questionarios: serdo aplicados de maneira amostral aos participantes, com o
objetivo de investigar o perfil dos participantes do conselho, principalmente em
relacdo a quantidades de mulheres, jovens e idosos e seus processos de

empoderamento.

1. Nome do (a) entrevistado (a):

Comunidade:

Organizacao:

2. Qual a sua faixa etaria?

( ) Jovem 18-24 anos ( ) Adulto 30 — 59 anos ( ) ldoso 60 ou mais anos.
3. Sexo:

( ) Masculino ( ) Feminino ( ) Outros

N

. Escolaridade:
() Analfabeto ( ) sabe ler e escrever ( ) Ensino Fundamental — até a 42 serie
() Ensino Fundamental — da 52 a 82 serie () Ensino Médio — Completo

() Ensino Médio — completo ( ) Ensino Médio — Incompleto

() Ensino superior — Completo ( ) Ensino Superior — Incompleto

5. Quantas reunides do Conselho participou no ultimo ano?

() uma reunido ( ) duas reunides ( ) trés reunides ( ) quatro reunides

() cinco ou mais reunides ( ) Todas reunides.

6. Como vocé avalia a sua participacao no Conselho?

)

) Ruim ( ) Regular ( )Boa ( ) Excelente ( ) N&o consigo opinar

7. Questdes referentes a sua comunidade, como qualidade do transporte
escolar, qualidade da agua, estradas vicinais, entre outros foram debatidas e
encaminhadas acdes nas reunides do Conselho?

( )Sim ( )Nao ( ) Nao seiresponder

8. A participacdo no Conselho contribuiu para melhorias no envolvimento dos
moradores na organizacao social da comunidade?

( )Sim ( )N&ao ( ) Nao seiresponder

9. A participacdo no Conselho contribuiu para promover melhorias na
comunidade, principalmente em relacdo ao desenvolvimento local

comunitario?
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( )Sim ( )N&o ( ) Na&o sei responder

10. As capacitacbes desenvolvidas pelo Conselho tiveram resultados
satisfatdrios na comunidade e no municipio?

( )Sim ( )N&o ( ) Nao seiresponder

11. Qual(is) a(s) sua(s) maior(es) motivacao(des) em participar das reunides do

Conselho? Escolher no méximo duas!

() Contribuir para melhorias na minha comunidade e municipio.

() Possibilidade de trocas de experiéncias com 0s outros participantes.

( ) Ficar sabendo de assuntos referentes ao municipio, pais e do mundo.

() Participar de capacitacbes que ajudam no meu dia a dia na comunidade.
() Lutar por um futuro melhor para as criangas e jovens da minha comunidade.

() Ficar sabendo de investimentos que sao realizados no municipio via poder
publico e sociedade civil organizada.

() Outra motivacéao:

12. Como vocé avalia a atuacao do CMDRS de Petrolina?

( )Ruim ( )Regular ( )Boa ( ) Excelente ( ) Nao consigo opinar

13. Gostaria de mais algum comentario?




