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RESUMO

A presente pesquisa tem como objetivo apresentar os impactos apos 50 anos nas
dimensdes sociais, econdmicas, ambientais, politicas e culturais sofridas pelas
familias atingidas pela barragem de Sobradinho que viviam da agricultura familiar no
municipio de Casa Nova-BA na década de 1970. Fundamenta-se na investigacéo e
andlise dos impactos as familias, caracterizacdo do seu o contexto social e
econdmico, verificacdo da percepcdo dos atingidos e seus impactos no contexto
atual e elaboracdo de uma metodologia inclusiva, com bases tedrico-metodologicas
da Administracdo Politica, da Geografia, do Desenvolvimento Territorial e da
Agroecologia. S8o varios os relatos de memorias e experiéncias vivenciadas por
essas familias de populacdes ribeirinhas com relatos de saudosismo dos idosos, de
expulsdo forcada, de beneficios para os politicos da regido e para o capital
estrangeiro, das lutas vivenciadas pela comunidade que resistiu ao movimento de
expulsdo e até hoje vive sem energia elétrica, e ameacada continuamente com a
possibilidade de uma nova desapropriacdo compelida para o desenvolvimento de
outras fontes de energias, em nome do progresso. Como resultado, foi elaborado
um Relatério Técnico Conclusivo com as perspectivas das familias atingidas para
ser entregue ao Movimento dos Atingidos por Barragens — MAB, ao Governo do
Estado da Bahia, ao Governo do Municipio e Casa Nova — BA para que possam
implementar uma politica publica reparadora para beneficiar essa populacao
atingida, com a participacdo da sociedade civil, das universidades compostas pela
UNIVASF, UFBA e UNEB e do IF SERTAO — Campus Zona Rural, fundamentada
no espirito de cooperacao, cultura e o modo de producédo das familias atingidas,
garantindo a sobrevivéncia e bem-estar das populacdes ribeirinhas por meio do
fomento a producéo agroecoldgica, bem como, ao acesso de infraestrutura, renda,
educacao, cultura e respeito ao territorio.

PALAVRAS-CHAVE: Administracdo Politica, Sobradinho, Agroecologia, Participacao
Social



ABSTRACT

This research aims to present the impacts after 50 years on the social, economic,
environmental, political and cultural dimensions suffered by the families affected by
the Sobradinho dam who lived from family farming in the municipality of Casa Nova-
BA in the 1970s. It is based on the investigation and analysis of the impacts on
families, characterization of their social and economic context, verification of the
perception of those affected and their impacts in the current context and elaboration
of an inclusive methodology, with theoretical and methodological bases of Political
Administration, Geography, Territorial Development and Agroecology. There are
several reports of memories and experiences lived by these families of riverside
populations with reports of nostalgia for the elderly, of forced expulsion, of benefits
for the politicians of the region and for foreign capital, of the struggles experienced by
the community that resisted the expulsion movement and to this day lives without
electricity, and continuously threatened with the possibility of a new forced
expropriation for the development of other energy sources, in the name of progress.
As a result, a Conclusive Technical Report was prepared with the perspectives of the
affected families to be delivered to the Movement of People Affected by Dams —
MAB, to the Government of the State of Bahia, to the Government of the Municipality
and Casa Nova — BA so that they can implement a reparative public policy to benefit
this affected population, with the participation of civil society, the universities
composed of UNIVASF, UFBA and UNEB and the IF/'SERTAO — Campus Zona Rural
based on the spirit of cooperation, culture and the mode of production of the affected
families, ensuring the survival and well-being of the riverine populations through the
promotion of agroecological production, as well as access to infrastructure, income,
education, culture and respect for the territory.

KEYWORDS: Political Administracion; Sobradinho; Agroecology; Social Participion,
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1.INTRODUCAO

A obra literaria de S& e Guarabira com o lancamento em 1977 da musica
“Sobradinho” retrata o drama vivido pela populagédo expulsa das antigas cidades
baianas de Sobradinho, Casa Nova, Remanso, Sento-Sé e Pildo Arcado. A
submersdo dessas municipalidades possibilitou a formacéo do lago de Sobradinho,
no estado da Bahia. Os poetas-cantores conseguiram com sua sensibilidade,
retratar de forma poética e politica a tristeza vivida pela populacdo expulsa dos seus
territrios e privados, de forma draméatica, de seus espacos de convivéncia,
referéncia, sociabilidade e sustentabilidade material. Os dramas individuais,
familiares e coletivos sdo muito bem representeados pela letra que eternizou os

gritos de protestos que ndo foram ouvidos, em sua esséncia, até a atualidade:

O homem chega e ja desfaz a natureza

Tira gente, pde represa, diz que tudo vai mudar
O Séo Francisco, 14 pra cima da Bahia

Diz que dia menos dia vai subir bem devagar

E passo a passo vai cumprindo a profecia

Do beato que dizia que o sertdo ia alagar

E o sertdo vai virar mar, da no coracao

O medo que algum dia 0 mar também vire sertdo
Vai virar mar, d4 no coragdo

O medo que algum dia o mar também vire sertdo
Adeus Remanso, Casa Nova, Sento-Sé

Adeus Pildo Arcado vem o rio te engolir

De baixo d'agua la se vai a vida inteira

Por cima da cachoeira o gaiola vai subir

Vai ter barragem no salto do Sobradinho

O povo vai-se embora com medo de se afogar

E o sertdo vai virar mar, da no coragdo

O medo que algum dia 0 mar também vire sertdo
Vai virar mar, da no coragéo

O medo que algum dia 0 mar também vire sertdo
Adeus Remanso, Casa Nova, Sento-Sé

Adeus Pildo Arcado vem o rio te engolir

De baixo d'agua la se vai a vida inteira

Por cima da cachoeira o gaiola vai subir
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Vai ter barragem no salto do Sobradinho

O povo vai-se embora com medo de se afogar

E o sertdo vai virar mar, da no coracgao

O medo que algum dia 0 mar também vire sertdo
Vai virar mar, da no coragdo

O medo que algum dia 0 mar também vire sertéo.
Remanso, Casa Nova, Sento-Sé

Pilao Arcado, Sobradinho

Adeus, adeus, adeus

Remanso, Casa Nova, Sento-Sé

Pildo Arcado, Sobradinho

Adeus, adeus, adeus

Adeus, adeus, adeus

Adeus, adeus, adeus, adeus

Adeus, adeus, adeus, adeus, adeus

Fonte: Compositores Guttemberg Nery Guarabyra Filho e Luiz Carlos
Pereira de Sé& (1977)

Como revela bem a poética de Sa e Guarabira, as antigas cidades baianas
ficaram submersas no lago e as comunidades que ali habitavam foram transferidas
para novas sedes dos municipios e para outras regifes brasileiras. Segundo Costa
(1990), foram deslocadas, aproximadamente, 70 mil pessoas, forcadas a abandonar
suas casas, propriedades rurais e muitos também perderam seus empregos ou
fontes de renda. O sacrificio dessas pessoas e familias foi justificado pela
importancia socioeconémica da criacdo da barragem de Sobradinho, que integrava
as acOes estratégicas da politica desenvolvimentista nacional, liderada pelos
governos militares (1964-1979). A literatura nacional ressalta que o
desenvolvimentismo difundido, na época, sustentava-se no discurso de levar
progresso as regides menos desenvolvidas do pais (BARROS, 2016).

Merece destacar, que a barragem de Sobradinho foi um dentre outros
projetos hidrelétricos implantados no Brasil naquele periodo, a exemplo das usinas
de Itaipu (na fronteira entre o Brasil e o Paraguai) e de Itaparica (BA). Ao situar
Sobradinho no contexto do planejamento governamental brasileiro, reconhece-se
que qualquer interpretacéo critica sobre os impactos dessa politica nos territorios,
nos individuos e nas familias, exige uma abordagem teorico-metodologica ampliada

gue permita observar os diversos aspectos envolvidos (social, politico, econémico,
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administrativo, cultural e ambiental) nesse evento soécio-histérico nacional. Esse
reconhecimento permitira, portanto, reconhecer os aspectos politicos de gestao
(estratégicos) e geréncia (técnico-operacionais) que orientaram a concepg¢ao e
implantag&o do referido projeto.

No que diz respeito ao aspecto estratégico, a literatura nacional (BARROS;
RODRIGUES, 2021) apresenta diversos estudos criticos nos campos da economia,
da administracdo, da geografia e de outros campos interessados em analisar as
ideias que orientavam, entre os anos de 1964 e 1979, corroborando com o
entendimento de Santos e Ribeiro (2009), que classificam o modelo de
Administracdo Politica brasileira do periodo da ditadura militar como perverso e sem
planejamento estatal.

E, com esse prognostico, propdem a implantacao de projetos com a finalidade
de alavancar o “progresso econdmico” sob a lideranga do Estado com a intencéo de
promover a integracdo da economia brasileira a economia internacional. Para
objetivar o éxito desse planejamento, o Projeto Nacional liderado pelos militares
proporcionou diversas reformas estruturais, incluindo a criacdo de uma nova politica
de financiamento das politicas publicas de desenvolvimento baseadas no
endividamento externo, na centralizacdo da gestdo publica no governo central, no
reforco do discurso nacionalista e preservando o controle politico nas negociacdes
com as elites locais mantendo vivo o tradicional patrimonialismo (CANCLINI, 1997).

Segundo estudos do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA (2018),
apresentado em uma Audiéncia Publica da Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e
Controle — CFFC da Camara dos Deputados, a construcdo da obra publica da
barragem de Sobradinho, na Bahia, deixou uma divida social, com essa populacao e
foi originada pela forma como foi planejada e executada na época, sem uma gestao
social.

A pesquisadora Marta Rodrigues dos Santos, em 2018, em audiéncia publica,
referente ao Produto 2 do Termo de Descentralizacdo Orgamentaria 25/2014,
denominado de Diagnostico da Divida Social Econdmica e Cultura dos Atingidos
pela barragem de Sobradinho apresentou - Trechos da Carta enviada em junho de
1972, pelo Diretor da CHESF ao presidente da Eletrobras descrevendo a situagéo

social das familias do entorno do lago que:
(...) A desocupacdo de uma éarea dessas, implica apenas, na

desapropriacdo. Em Sobradinho, pela sua extensao, aridez das terras e
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vultoso contingente humano - pobre e subdesenvolvido - apresenta-se
um problema social, que estd a exigir uma consideracao toda especial
qguanto a assisténcia que deve ser dada as populacdes atingidas (...)
(CHESF, 1972, p. 03).

Na carta do Diretor da CHESF ao presidente da Eletrobras, o barranqueiro &
tratado como um [...] “o tipo rural, extremamente pobre e subdesenvolvido”, que nao
era o proprietario da terra, ocupando apenas uma “simples posse” por “uso comum”
decorrente da fragmentacdo de antigas sesmarias (...), segundo o IPEA (2018).
Existe ainda a posse reconhecida ou consentida de lagoas, carnaubais etc. Sua
qualificagéo profissional limita-se ao trabalho nas lavouras de subsisténcia, na pesca
para 0 uso proprio e em pequenas atividades extrativas, ou seja, da agricultura
familiar que habitava naquele territrio nacional® atingido.

O engenheiro da CHESF, ao narrar a situacao social dos moradores daquele
territério as margens do rio Sao Francisco, apresenta-os como um homem
condicionado ao rio que tudo lhe da, isolado e autossuficiente. Analfabeto, sem
usufruir qualquer beneficio de comunicacbes de massa, seus contatos humanos
restritos ao seu préprio nivel, com os vizinhos e nas feiras, sua mentalidade nao
pode evoluir, conservando-se primitivo, sem poder aquisitivo, sem aspiragoes,
conformado e dominado pelo pavor do desconhecido e agarrado ao rio que lhe
assegura a sobrevivéncia e as crencas que o confortam (CARTA DA CHESF, 1972).

Percebe-se, que tal visdo era meramente tecnicista e com falta de um
entendimento interdisciplinar sobre o assunto, além da gestdo desfocada nas
necessidades dos individuos que habitavam naquele territério, tendo em vista que
abordava as pessoas como pecas descartdveis; ndo oferecendo uma agenda
participativa de didlogo com a comunidade, a fim de promover o desenvolvimento
sustentavel, respeitando os valores, cultura e crencas e a soberania dos povos
associados que habitavam aqueles territorios.

Diante do problema dos impactos causados para as familias atingidas pela
barragem de Sobradinho que viviam da agricultura familiar, essa pesquisa-acgao,
concebeu uma associagcdo, em que a pesquisadora e os participantes da situagao-

problema estiveram envolvidos de modo cooperativo ou participativo, envolvendo

1 territério nacional, espaco fisico onde se localiza uma nagdo, em que se delimita uma ordem juridica
e politica, medido e “marcado pela projegéo do trabalho humano com suas linhas, limites e fronteiras”
(RAFFESTIN, 1993).
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técnicas de coleta padronizadas, tais como, observacdo in loco, entrevistas e
investigacdo das dimensbes social, econdmica, ambiental, politica e cultural,
caracterizacdo do contexto social e econémico de algumas familias, verificacdo da
percepc¢do dos atingidos e seus impactos no contexto atual e, elaboracdo de uma
metodologia inclusiva com os familiares dos agricultores, nas dimensdes sociais,
econbmicas, ambientais, culturais e politicas com a participacdo destes atores
sociais.

Dessa forma, a justificativa deste estudo refere-se ao fato de que, apdés 50
anos do inicio da construcdo da obra da barragem de Sobradinho em 1973, faz-se
imperioso uma analise desses impactos aos ribeirinhos oriundos da agricultura
familiar e do enigma social gerado pela auséncia de um planejamento estratégico,
sem a inclusdo da participacdo social, ainda que, ndo fosse obrigatorio naquela
época. Ademais, como pesquisadora e servidora publica que atua na area de
administracdo publica, politicas publicas governamentais, , contabilidade
governamental, gestdo social, desenvolvimento territorial e contratagcbes publicas
sustentaveis, almeja proporcionar a sociedade situada no Vale do Sao Francisco,
através do programa de doutoramento profissional da Universidade Federal do Vale
do Sé&o Francisco (UNIVASF), um retorno sobre o impacto gerado a esse grupo de
agricultores na percepcéao de seus herdeiros.

A apresentacdo com as perspectivas das familias de agricultores atingidas é
uma inovacdo interdisciplinar que fara parte das ciéncias administrativas,
contextualizada por uma visdo da academia e, profissionalmente, através dos
estudos de varias ciéncias, como Administracdo (com énfase na administracéo
politica), da Geografia (com énfase na geografia politica), na Agroecologia (saberes
populares) e no Desenvolvimento Territorial (participagao social).

O capital, simplesmente, ndo € sujeito autbhomo, mas, sim, deve ser
subordinado, ou no minimo, andar em conjunto com as dimensdes da coletividade e
do Estado para atender as necessidades dos mais carentes na piramide da
sociedade, ja que, a economia, como fator do modo de producado capitalista, ndo
pode se constituir como Unica forma de organizacao social.

Dessa maneira, ressalta-se a importancia do conceito de temporalidade da
Administracdo Politica ao estabelecer que a pratica administrativa se materializa

em duas dimensdes articuladas e integradas entre si: a temporalidade tedrica e a
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temporalidade administrativa, que s6 pode ser realizado com os objetivos e metas
planejadas pela sociedade e/ou organizacgéo; assim, articulando uma gestéao social.

Nessa perspectiva, 0 objetivo geral da pesquisa foi definido com a utilizac&o
de bases tedrico-metodoldgicas interdisciplinares que analisam o0s impactos as
familias atingidas ha 50 anos pela construcao da barragem de Sobradinho, em Casa
Nova e seu contexto atual, privilegiando na perspectiva dos familiares dos atingidos
de contribuigBes para (re) orientar futuras politicas de desenvolvimento sustentavel,
nas areas rurais onde vivem atualmente os herdeiros da populacdo que foi
desterritorializada, na cidade de Casa Nova.

A vista disso, o trabalho foi norteado pelos objetivos especificos: analisar 0s
impactos causados pela barragem de Sobradinho, em Casa Nova, as familias
atingidas ap6s 50 anos; caracterizar o contexto social e econdmico de algumas
familias atingidas pela barragem Sobradinho que habitavam na cidade de Casa
Nova; verificar a percepc¢éo dos atingidos que viviam da agricultura familiar, sobre os
impactos sociais, ambientais, econdmicos, culturais e politicos causados pela
construgdo da barragem de Sobradinho; e elaborar, com os familiares dos
agricultores atingidos pela barragem de Sobradinho, uma metodologia inclusiva que
inspire a concepc¢do e a implantacdo de politicas inovadoras de desenvolvimento
territorial sustentavel em areas rurais.

Por conseguinte, a tese foi estruturada com os seguintes capitulos: 1.
Introdugdo, 2. Referencial Tedrico-Historico com as contribuicbes da teoria da
Administracéo Politica e da Gestédo Social do Desenvolvimento, 2.2. A Gestdo Social
na Governanca Territorial como Impulsionadora e Cidadania, 2.3 — Revistando as
Bases Tedricas e Histéricas que sustentaram a constru¢do de barragens no Brasil.
2.4. Impactos dos Processos de Desterritorializagdo e Reterritorializacdo na
Identidade de Cultura dos Atingidos por Barragens em Sobradinho-BA, 2.5.
Indicadores Sociais e Econémicos destacando a realidade dos Atingidos pela
barragem de Sobradinho-BA, 3. Materiais e Métodos, 4. Discussdo e Analise dos
Dados, 5. Resultados Esperados e 6. Considerac¢des Finais.

Todos os capitulos estdo associados aos aspectos da gestdo social e das
consequéncias da execugcdo com a ndo participacdo das pessoas envolvidas, essa
teoria social/administrativa que ajuda a sustentar a analise critica e contextualizada
do projeto nacional desenvolvimentista que inspirou a concepcao e implantacdo da

barragem de Sobradinho e como produto do doutoramento, um Relatério Técnico
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Conclusivo para ser entregue a Universidade (através do PGGADT), ao Movimento
dos Atingidos por Barragens — MAB, ao Governo do Estado da Bahia, Governo do
Municipio de Casa Nova e sociedade civil ap6s 50 anos do inicio da construcao da
barragem de Sobradinho-BA, convocada por uma Audiéncia Publica, para propor
uma agenda participativa através de um grupo de trabalho (GT) para construcdo de
uma politica publica reparadora para esta populacdo que viviam da agricultura

familiar sobre o olhar da gestéao social e participacdo da sociedade civil.

2.REFERENCIAL TEORICO-HISTORICO

2.1. CONTRIBUICOES DA TEORIA DA ADMINISTRACAO POLITICA E DA
GESTAO SOCIAL PARA A ANALISE INTERDISCIPLINAR DA GESTAO DO
DESENVOLVIMENTO

Ao tomar o conceito de Administracdo Politica como umas das bases tedricas
e metodolégica para o desenvolvimento desta pesquisa, considera-se fundamental
trazer uma breve discuss@o sobre as fronteiras entre 0s conceitos e métodos de
pesquisa, com a definicho e campo de acdo prépria da Administracdo Publica.
Nesse sentido, para Santos et al. (2009) muito mais do que avancar na investigacao
sobre os embates e/ou as reciprocidades conceituais e institucionais entre ambos os
conceitos — objeto de futuros estudos — objetiva-se, aqui, muito mais esclarecer para
o leitor certa confusdo que tem sido perpetrada por algumas interpretacfes
referentes ao conceito de Administracéo Politica.

Talvez, ao introduzir o adjetivo politica? acredita-se que, devido ao pouco
tempo de existéncia do conceito de Administracdo Politica, e, desta forma, é natural
a contestacao da cientificidade desse novo campo do conhecimento. Ha, ainda, uma
confusdo natural com a compreensdo ndo apenas sobre o conceito, como também,
em relacdo aos respectivos espacos de atuacdo que acabam sendo confundidos

com o proprio conceito de Administracdo Publica. Essa confusdo se amplifica devido

2 politica como énfase ou qualidade da administracao, leve alguns leitores a questionar se esse novo
campo do conhecimento seria uma abordagem diferente da Administracdo Publica. Santos et al.
(2009).
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ao papel que o Estado contemporaneo tem assumido no contexto socio politico-
econdmico e cultural, em ambito internacional e nacional.

As mudancgas no cenario da economia internacional e nacional, a partir dos
anos 70 do século XX, tém contribuido para trazer uma desordem ainda maior sobre
essas fronteiras, especialmente, devido a hegemonia do pensamento (neo) liberal
gue tem confundido a sociedade, e de acordo com Santos et. al. (2009), de modo
geral, na compreensao, efetivamente, dos limites da relagcdo complexa entre Estado-
Sociedade-Mercado (isto €, entre interesses publicos e interesses privados). Em
relacdo a essa dinamica, cabe esclarecer que coexistem diversas formas (hibridas
ou ndo) de intervencdo na esfera social caracterizando, pois, diferentes perfis da
Administragdo Politica de diferentes sociedades.

Essa dificuldade de compreensdo da relacdo entre Estado-Sociedade?® é
ainda mais complexa, ao cidaddo comum, no caso brasileiro e da maioria dos paises
Latino-Americanos, por serem espacos sociais onde o Estado assumiu lugar de
destaque na concepcdo dos padrbes de modernizagdo socioecondmica na
contemporaneidade. Com essa breve introdugédo ao tema, espera-se trazer alguns
relevantes esclarecimentos sobre as fronteiras conceituais e de acdo entre
Administracdo Politica e Administracdo Publica. Nesse sentido, avaliar o padréo
sécio-histérico da Administracdo Publica implica, pois, avancar na compreensao de
uma concepc¢do mais ampla do que denominamos aqui de Administracdo Politica.

Sobre este Ultimo conceito Santos et. al. (2009), abriga e fundamenta as
formas e movimentos complexos entre organizacdes publicas, privadas e sociais, 0S

padrées de Administracdo Publica*® refletem o comportamento do poder publico

8 No processo de definicdo de politicas publicas, sociedades e Estados complexos como os
constituidos no mundo moderno estdo mais proximos da perspectiva tedrica daqueles que defendem
que existe uma “autonomia relativa do Estado”, o que faz com que o mesmo tenha um espago préprio
de atuacd@o, embora permedvel a influéncias externas e internas (Evans, Rueschmeyer e Skocpol,
1985).

4 A Administragdo publica € uma ciéncia e representa uma ferramenta fundamental para a
concretizacdo dos objetivos do Estado, visto que consiste em um conjunto de 6rgéo e entidades que
se responsabilizam essa tarefa. E 0o meio para a realizacdo das atividades tanto dos 6rg&os
governamentais, aqueles imbuidos de tracar os planos de acdo do Estado, quanto dos 6rgéos
administrativos, responsaveis por coloca-los em pratica. Administracdo Publica como um dos
elementos onde a Administracéo, como ciéncia, esta presente. Caderno de Administracdo. Revista do
Departamento de Administracdo da FEA ISSN 1414-7394 Pontificia Universidade Catdlica de S&o
Paulo. Alexandrino e Paulo (2005).
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(Estado) na concepcéo e/ou conducado (execucao) desse Projeto de Nacdo. Tomam-
se como exemplo histérico concreto os padrbes de Administracdo Politica e
Administracdo Publica brasileira, entre os anos 1930 e 1970.

Pode-se afirmar, pois, que havia uma concepcédo (politica e técnica) de um
novo e complexo Projeto de Nacdo — o qual denominamos de padrdo de
Administracdo Politica — que emergia e se consolidava naquele contexto concreto.
Cabe indagar, entdo, qual o papel assumido pela Administragcdo Publica para dar
conta daquela nova concepcado de relagbes sociais de produgéo, circulacdo e
distribuicdo. Ao responder essa questdo, considera-se ser possivel delimitar melhor
as fronteiras e complementaridades existentes entre os dois conceitos citados.

Desse modo, deduz-se que o novo Projeto de Nacao, germinado no Brasil
nos anos 1930 e consolidado no final dos anos 1970, teve, no Estado, a sua fonte
central de poder e controle de todos o0s processos sociais, tecnologicos,
econdbmicos, politicos e culturais, o que implica concluir que, o novo modo de
Administracdo Politica do Brasil determinou como o Estado deveria se (re) estruturar
para resolver os desafios impostos e implantar, com éxito, a nova matriz
socioeconémica fundada nos valores e principios do capitalismo internacional.

Assim, ao se analisar a dimensdo da gestdo das relagbes sociais de
producdo, circulacdo e distribuicdo do novo modo de producédo nacional, tem-se
evidéncias de que partiu do Estado a responsabilidade pela concepcado mais geral
(abstrata) do novo modo de producao do pais; assim como o poder publico assumiu,
deliberadamente, a funcédo de conceber e implantar o novo padrdo de geréncia que
iria, pois, garantir a execucdo do novo modelo de Administracdo Politica.

Com base nessas referéncias histéricas da formacdo social do Estado
brasileiro, é possivel, pois, reconhecer a dindmica recente que tem orientado as
concepcOes dos padroes de Administracdo Politica brasileira, materializadas na
percepc¢ao e implementacdo de um novo e transformador modo de producéo social,
baseadas em investimentos visando a industrializagdo, com a consequente
substituicdo de importacdes. A partir do exemplo acima, deve-se pressupor que 0
campo da Administracdo Politica, ao ampliar o conceito das ciéncias administrativas,
incorpora trés dimensdes indissociaveis que marcam a relagdo complexa entre

Sociedade-Estado-Mercado.
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Nessa direcdo, Santos (2009) adverte que, para o entendimento da gestédo da
materialidade das relacbes sociais, é fundamental inserir essa discussdao num
contexto tridimensional, que se apresenta hierarquizado de uma forma légica pelo
referido autor: a primeira dimensdo refere-se a sociedade que, por meio das
instituicbes/organizacdes, se revela na busca permanente pelo bem-estar total
(conceito de Arthur Cecil Pigou)®, que abrange escolhas sociais, direitos, justica e
liberdades individuais. A segunda dimensdo é a do Estado, considerada a mais
relevante pelas instituicbes/organizacdes, que € responsavel pela concepcdo e
conducdo do Projeto de Nacdo. E, finalmente, a terceira dimensédo relacionada a
economia (materialidade), avaliada como a base técnica do Projeto de Nacéao.
Adotando-se como base a terceira dimensdo de andlise, a da economia, cabe
ressalvar o fato de que, o modo de producdo capitalista ndo se constitui na Unica
forma de organizacéo social, capaz de conduzir a base técnica para o alcance da
finalidade social.

No contexto social em que se preponderam 0s principios e valores
capitalistas, como meio dominante para o alcance do desiderato individual e social
(bem-estar), ha sempre uma oposicdo em impender essa determinacdo, pois, a
negativa justificada é a de que s6 por meio de sua proépria finalidade (capitalismo) &
possivel chegar-se ao escopo pretendido socialmente. Nesse sentido, o capitalismo
coloca-se como um sujeito autbnomo, subordinando as demais dimensfes: a da
sociedade e a do Estado, o que é contraditorio do ponto de vista do cumprimento da
finalidade do bem-estar social da humanidade.

Para delimitar melhor as fronteiras entre os conceitos e dominios das duas
areas de conhecimento e acdo, faz-se imprescindivel, reconhecer o que Santos et
al. (2009) definem o objeto cientifico e fundamenta o conceito de Administracao
Politica como a gestédo que, possuindo campo proprio do conhecimento das ciéncias
administrativas, manifesta-se, de forma explicita e/ou implicita, nas acfes estatais

(materializando, desse modo, os padrdes que irdo orientar juridica, administrativa e

5 A corrente de Pigou entende que o objetivo da Economia é maximizar o valor real da renda social
com o estabelecimento de uma correlacdo direta entre bem-estar econdmico e bem-estar social. J4, a
“nova” Economia do bem-estar caracteriza-se pelo interesse nas questdes de producgéo e troca, sem
formular suposi¢cdes sobre comparacdes interpessoais de utilidade e defende a isencdo de questdes
éticas no estudo da Ciéncia Econémica (HICKS, p. 696-712, 1939).
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socialmente o papel e funcbes sociais da Administracdo Publica) junto as acoes
corporativas (privadas) e entidades sociais.

Por administracéo publica compreende-se, a forma complexa de organizacéo
do Estado, suas estruturas, fungbes e funcionamento e, para que possamos
reconhecer esse conjunto de acbes, € fundamental integrar o0s aspectos
contraditorios que o conformam, assim como suas multiplas faces, condicionantes,
atores e relagbes. Deste modo, compreende-se, assim, que 0 conceito de
Administragcdo Publica esta condicionado ao conceito de Estado e as rela¢des deste
com a sociedade.

Apesar de reconhecer a necessidade de aprofundamento da compreenséo do
papel e fungBes da Administracdo Publica com base nos conceitos de Estado, para
0S objetivos desta pesquisa, destaca-se o0 conceito de Administracdo Publica que
representa, em linhas gerais, as regras para regulacao da acdo do Estado e de seus
agentes, estabelecida por lei. De acordo com a Constituicdo Federal brasileira em
seu Art. 37, a Administragdo Publica deve obedecer aos “principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade [...]” (BRASIL, 1988).

Pode-se, assim, deduzir que todas as decisGes® assumidas pelo Estado e o
conjunto de 6rgaos e regras que fundamentam sua administracdo, devem estar de
acordo com o que diz a legislacdo (desde a Constituicdo Federal, passando pelas
leis complementares e ordinarias, até chegar aos decretos e normas) responsavel
por especificar os procedimentos e regulamentar o chamado Estado de Direito.

E fundamental compreender, que as acdes/politicas estatais e/ou publicas
resultam de processos e dindmicas sociais complexas que envolvem agentes
situados em outras esferas da sociedade, determinando representatividades formais,

como 0S movimentos sociais’, que possuem legitimidade para defender as pessoas

de uma categoria da sociedade, como por exemplo o Movimento de Atingidos por
Barragens - MAB, organizacgéo social da década de 1980, fruto de um longo trabalho

de construcéo coletiva, que ndo aceita injusticas, destruicdo da natureza e acredita

6 Ndo se, deve levar em conta aqui a moralidade ou a imoralidade da necessidade a qual atende a
coisa util e que ela permite satisfazer. Que uma substancia seja procurada por um médico para curar
um enfermo, ou por um assassino para envenenar sua familia, € uma questdo muito importante sob
outros pontos de vista, mas completamente desprezivel sob o nosso. A substéncia € (til, para nos,
nos dois casos, e talvez mais no segundo que no primeiro (WALRAS, 1983, p.19).

7 Para McCarthy e Zald (1977: 1217) os movimentos sociais sdo um conjunto de opiniées e crengas
comuns a uma populacdo que representa preferéncias pela mudanca de alguns elementos da
estrutura social e/ou pela distribuicdo de recompensas numa sociedade).
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gue podemos viver de uma forma melhor. Deste modo, 0 MAB se organizou e lutou,
com muito sacrificio e enfrentou os poderosos que “sd” os exploram, oprimem e
expulsam de suas comunidades e seus territérios® (MAB, 2018).

Para Santos (2017) ha o reconhecimento da existéncia também de
mecanismos informais de acesso aos centros decisOrios, como, 0S agentes
econdbmicos e as elites politicas. Com base nessa breve sintese, o autor finaliza
reafirmando o valor de se reconhecerem as fronteiras entre os conceitos de
Administracdo Politica e Administracdo Publica. Entretanto, admite que esses limites
devam assumir um papel metodolégico, com o objetivo de oferecer ao leitor/cidadao
0s elementos tedricos e técnicos que permitam identificar as implicacbes que as
duas dimensoes refletem uma sobre a outra.

Nesse debate, ndo se deve delimitar qual o espaco que cada area de
conhecimento e de praticas sociais ocupa, mas, somente, reconhecer como se
complementam e interagem mutuamente; ou seja, o relevante € elucubrar sobre a
seguinte questdo: em que medida a concepcdo de Administracdo Politica que
determina ou influencia o padréo, dinamica e, principalmente, os resultados da acao
da Administracdo Publica?

Ao admitir ser a Administracdo Politica um campo de conhecimento, o0s
autores defendem ser a gestdo seu objeto cientifico proprio, que garante a ciéncia
administrativa, articulada com o campo da Economia Politica, e a validam como
campo responsavel pela concepcdo e execucdo da materialidade humana
(producao, circulacao e distribuicdo dos resultados da renda e riqueza social).

Desse modo, se a Economia Politica cabe responder cientificamente as
questdes: o que, por que, e para que fazer (produzir), a Administracdo Politica cabe
dar sequéncia as perguntas levantadas pela Economia, respondendo as seguintes
questBes: como realizar, como organizar, como executar esse modelo de

materialidade social, concebido/idealizado no campo da Economia Politica.

8 Etimologicamente, a palavra territorio, territorium, em latim, é derivada diretamente do vocabulo
latino terra e era utilizada pelo sistema juridico romano dentro do chamado jus terrendi, para designar
“pedaco de terra apropriado, dentro dos limites de uma determinada jurisdicao politico-administrativa”.
Outro sentido do termo refere-se a grande proximidade etimolégica existente entre terra-territorium e
terreo-territor (aterrorizar aquele que aterroriza) (HAESBAERT, 2008, p.43)
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2.1.1. REDISCUTINDO OS CONCEITOS DE GESTAO, PLANEJAMENTO
ESTRATEGICO E DESENVOLVIMENTO A LUZ DA ADMINISTRACAO POLITICA E
DA GESTAO SOCIAL

Administracdo Politica nasceu na Escola de Administracdo da Universidade
Federal da Bahia-UFBA, em 1993, entretanto, ganha amplitude e densidade a partir
do ano 2000, quando estudantes do curso de graduagcdo em Administracdo da
referida escola sugeriram essa abordagem para (re) interpretar, de forma critica, os
aspectos administrativos que anuiam naquele contexto a disciplina Topicos
Avancados em Planejamento (disciplina que integrava o curso de Bacharelado em
Administracdo da UFBA. Os autores registram que, apesar do movimento em torno
da existéncia de bases para a defesa da Administracdo Politica como campo
cientifico, espaco proprio de reflexdo e realizacdo dos fenbmenos administrativos,
desde 1993 — momento em que 0s autores publicam seu primeiro artigo abordando
0 tema — somente a partir do ano 2000, foi possivel aprofundar nos estudos
epistemologicos e metodoldgicos que pudessem dar maior consisténcia a esse novo
campo cientifico (SANTOS, 2007).

Entre os principais achados desse esforco preliminar das pesquisas pioneiras
sobre o tema, Santos, Ribeiro e Chagas (2009) asseguram que, na perspectiva
cientifica, a administracdo tem sido estudada na histéria contemporanea como um
campo de conhecimento indefinido. E essa conclusdo € motivada no fato de nao
haver, na literatura contemporanea (do inicio do século XX aos dias atuais), sobre os
fenbmenos administrativos, uma consonancia entre os estudiosos relacionando as
diferencas entre objeto cientifico e objeto de estudo.

Partindo da negativa ou ndo da importancia de reconhecer a administracao
como campo cientifico préprio, observa-se, que multiplos pesquisadores sobre os
temas administrativos ndo separam 0 que seja objeto cientifico e objeto de estudo.
Desta forma, a razdo de continuar na limitagdo do campo aplicado do fazer
administrativo (dirigido para a pratica) e a literatura corrente ndo desponta interesse
em avancar na discussdo e produgdo de um lastro cientifico que permite a esse
campo reconhecer a Administracdo como uma Ciéncia Social.

Ao preconizar que a Administracdo € um campo da ciéncia social, Ribeiro
(2008) esta referendando a construgcéo do conceito de Administracdo Politica como

campo préprio do conhecimento, ainda que, como as demais ciéncias sociais,
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possui um campo multidisciplinar, ou seja, seus atos e fatos administrativos
aproximam-se do campo da filosofia politica, e sua ‘virtude’ é um valor social
fundamental para o pensar (filosofico do planejar) e o fazer da administracao
(executar).

Por sua vez, Santos (2009) acredita que as organizacbfes Sao espacos
privilegiados de confrontamento e revelacdo de ideias e pensamentos dos diversos
modos de Administracdo Politica, isto é, reconhece que, nas organizacdes
(corporativas, publicas e sociais), ocorrem as diversas manifestacdes de um dado
padrdo de gestdo das relacdes sociais de producédo, circulacéo e distribuicdo e, por
isso, 0 estudo das organizacdes € disputado por outras areas do conhecimento,
como a psicologia, as ciéncias sociais, em geral, as engenharias, entre muitas
outras.

Ao definir a gestdo como obijetivo cientifico da Administracdo Politica, Santos
(2009, p. 44) concebe a gestdo como sendo o0 “padrdo/modo das rela¢gdes sociais de
producdo, circulacao e distribuicdo” que irdo estabelecer o contetdo e as formas como
uma dada sociedade concebendo e implantando sua materialidade.

Nesse sentido, o autor traz uma grande inovacao para a consolidacdo da
administracdo como campo cientifico ao integrar, como um mesmo processo, 0s atos
de pensar e fazer administrativo, ja que, para as ciéncias administrativas embasadas
na teoria da Administracdo Politica, o ato de administrar compreende duas
dimensdes articuladas e integradas entre si: a dimensao da gestao, definida como a
concepcao das formas de conducdo das relagBes sociais de producéo, circulacao,
realizacdo e distribuicdo — observadas em quaisquer niveis (individuais e/ou
coletivos) que Santos, Ribeiro e Chagas (2009) denominam de objeto cientifico
deste novo campo de conhecimento; e a dimensdo da geréncia, definida pelos
referidos autores como sendo a capacidade de execucdo da acdo administrativa, o
ato de fazer, isto é, a materializacdo daquilo que fora concebido no plano da gestéo,
elementos que caracterizam o conceito de Administracdo Profissional.

Tais autores da teoria da Administracdo Politica, ainda interpretam que o
conceito de temporalidade, que estabelece a pratica administrativa, se materializa
em duas dimensdes articuladas e integradas entre si: a temporalidade teérica e a
temporalidade administrativa e concebem, também, que essa definicdo ¢é
fundamental para se dimensionar a no¢cdo de espacgo-tempo para qualquer Projeto

Organizacional/lnstitucional ou Projeto de Nacdo que necessita ser realizado e
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concluido, conforme os objetivos e metas planejadas pela sociedade e/ou
organizacao, articulando uma gestdo social com um planejamento estratégico. Desta
forma, poderemos atingir o tdo almejado desenvolvimento nacional, regional e local

por meio da inovacao social.

2.1.2. PLANEJAMENTO ESTRATEGICO PARTICIPATIVO E APRENDIZAGEM
SOCIOTERRITORIAL

As organizacbes sdo compreendidas por Santos et al., (2015) como locais
privilegiados de disputa e manifestacdo dos diversos modos de Administracao
Politica; e revelam as organiza¢des como, recintos de lutas de classes para tomadas
de decisbes para um padrdo de gestdo das relagcdes sociais de producéo, assim, o
autor assume que as organizacdes também sédo os objetos de estudo de pesquisa
da ciéncia administrativa, mas ndo sdo exclusivos deste campo, pelo carater
multidisciplinar que envolve varias disciplinas e areas de pesquisas.

Nesse sentido, o mesmo autor destaca que as organizacfes também sao
disputadas por outras areas do conhecimento, como a psicologia, as ciéncias
sociais, em geral, as engenharias, entre muitas outras areas. Assim, as
organizacbes fazem parte de objeto de estudos interdisciplinares, logo, a
Administracdo Politica € uma das bases tedricas e empirica que sustentam o
desenvolvimento deste estudo, pelo carater transdisciplinar das organizacdes que se
caracterizam como ambientes holisticos, permeados com participacdo de varios
campos do conhecimento e decisdes participativas.

Como base nessa reflexdo, Santos, Ribeiro e Chagas (2009, p.44) norteiam
os estudos tedricos e metodolégicos da Administracdo Politica com base nos
seguintes pressupostos: “a administracdo pode estruturar-se como campo cientifico
préprio, visto que os fenbmenos administrativos manifestam elevado grau de
especulacao filosoéfica e de subjetividade de seus conteudos.”

Essa demanda de planejamento® comecou a se consolidar no setor publico a
partir dos anos 1950, com a elevacao e a complexidade na diversificacdo dos

fenébmenos de exclusdo social (SIMOES et al., 2008) de outro lado, estimulada cada

9 “Planejamento Estratégico € definido como o processo gerencial de desenvolver e manter uma
adequacao razoavel entre 0s objetivos e recursos da empresa e as mudancas e oportunidades

do mercado” Kotler (1992, p.63).
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vez mais pela organizacdo de sistemas mais abrangentes de acompanhamento das
transformacdes sociais e afericdo do impacto das politicas sociais. A escolha de
indicadores sociais para uso no processo de formulacdo e avaliagdo de politicas
publicas!® deve ser pautada pela aderéncia deles a um conjunto de propriedades
desejaveis e pela légica estruturante da aplicacdo, que definira a tipologia de
indicadores mais adequada (JANNUZZI, 2001).

Desta maneira, a questdo em destaque necessita do acompanhamento da
sociedade civil nos processos para cooperar significativamente para o desenvolvimento
dessas leituras e da exigéncia de organismos internacionais bilaterais (interessados em
medir o desempenho de seus projetos) e, assim, legitimar as politicas governamentais,
sobretudo, a democratizacdo da informacdo, que amplia o didlogo entre governo e
sociedade civil, bem como, monitorar e avaliar as politicas sociais (KAYANO et. al.,
2002), considerando que nem sempre é concebida na dindmica da gestdo e do
planejamento a realidade em que se quer agir de forma profunda no desenho de
politicas sociais, isso é feito, tomando como base um conhecimento sobre a
realidade em que se deseja intervir.

Em sintese, Santos, Ribeiro e Chagas (2009) percebem que o ‘ato’ de
administrar traz implicacbes e é um reflexo (implicito ou explicito), isto €, significa,
reconhecer um ‘ato’ anterior decisivo, que denominam de ‘pensar’ ou ‘conceber um
dado padréo/modo/forma de organizacdo e execucdo das relacdes sociais de
producdao, circulacéo e distribuicdo com vistas a alcancar uma dada finalidade social,
portanto, os autores asseguram que o ato de administrar tem uma finalidade social,
caracterizado por uma decisdo politica e estratégica carregada de ideologia e de
intencdes individuais e coletivas, exigindo, obviamente, a participacao social.

Para Santos et al. (2015), deve-se considerar que 0S processos sociais, no tempo e
no espaco, sdo concebidos, conduzidos e dirigidos, sendo assim, 0 como queremos fazer é
realizavel e perfeitamente administravel, porém precisamos ter ou (construir) uma base
cognitiva que possibilite tal desiderato e que nossas autoridades, movidas pelos interesses
mais particulares e imediatos e menos pelos interesses gerais e futuros da nacao,
escolheram um modo de pensar e fazer as coisas gque Ihes sdo convenientes; com isso, Nao

veem pertinéncia em estudar o que se disse ou 0 que se fez no passado, e é imperioso

10 A visdo de Lindblom (1979), Caiden e Wildavsky (1980) e Wildavisky (1992) é que a politica publica
perdeu parte do seu poder com as profundas reformas ocorridas em varios paises, provocadas pelo
ajuste fiscal.
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fazer o exercicio intelectual e compreender que o grande problema do capitalismo, em geral
e do nosso em patrticular (com baixo grau de defesa), é aprender a administrar melhor os
processos sociais (gestdo social) e menos 0 exercicio de exaustivos e improdutivos
diagnésticos.

O atraso de se fazer esse exercicio se deve, primeiro, a arrogancia da Economia que
pensa que sabe fazer, mas ndo sabe; segundo Santos et al. (2015) e, segundo, a pequenez
intelectual da Administracéo que segue a risca o prescrito pelo Divino Mestre que parece lhe
ter reservado a eterna tarefa de capataz das relacdes de trabalho na linha de producédo —
extraindo do trabalhador o maximo de produtividade para proporcionar o maior rendimento
possivel desejado pelo capital.

Pode-se concluir, pois, que o retorno a essas questdes leva a uma reflexao
critica sobre a prépria natureza do Estado capitalista, marcada por principios e l6gica
préprias que orientam as relacdes de producdo material e social e os autores
assumem uma visdo critica sobre a relacdo complexa entre Estado-Sociedade-
Mercado, fundamentada em uma divisdo de classes, onde, conforme definido por
Karl Marx (1867), algumas classes sociais detém o poder econdmico e, por
extensdo, o poder politico sobre as demais. Ou seja, em sintese, cabe destacar o
fato de que o sistema capitalista se realiza sobre a premissa da exploracao privada
dos meios de producédo, base que tem garantido, historicamente, a reproducdo do
modelo de acumulacgéo privada de riqueza e renda.

Ao tomar como referéncia ideoldgica e tedrico-metodoldgica os padrdes que
tém fundamentado e orientado a Administracdo Politica do capitalismo
contemporaneo, 0 passo seguinte € situar a compreensao de politicas estatais e/ou
publicas dentro desse contexto. Nessa direcdo, os autores partem da seguinte
premissa (SANTOS, 2009).

[...] se o Estado capitalista representa e assegura essa légica de
producgéo social, ndo expressa a maioria da populacéo e, sim, o poder
dos interesses da classe dominante. Logo, é um Estado de classe,
que nao pode, na pratica, ser considerado um ente publico defensor
dos interesses coletivos e segurador da igualdade social.

A sintese da discussdo proposta por Santos, Ribeiro et al., (2009, p.82)
encaminha-se, pois, para a seguinte reflexdo, tomando como referéncia uma dada

conjuntura social.

[...] ndo falamos de politicas publicas, pois elas ndo séo definidas ela
coletividade, nem sempre estdo voltadas para o bem comum e,
normalmente, séo realizadas para garantir a expanséo capitalista ou
amenizar os efeitos negativos da irracionalidade da acumulagéo
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privada — 0 que agrava a sua busca pela legitimidade no
encaminhamento de ac¢des que amenizem o grau de insatisfacédo
social.

Se essa situacao € visivel historicamente nas sociedades desenvolvidas,
especialmente tomando como base de analise as crises sociais que se acentuam a
partir da crise do capitalismo que se instala nos anos 70 do século XX, e que se
agudiza nos anos recentes, conforme apontam Santos e Ribeiro et. al., (2012, p. 29),
nos paises em desenvolvimento e subdesenvolvidos essa situacdo é ainda mais
dramética porque o Estado tem atuado “no sentido da funcionalizagdo da pobreza,
com suas politicas compensatoérias e assistencialistas, e, por outro lado, servido de
prestamista de ultima instancia, pelo seu orcamento, para assegurar o processo de
acumulacgao, sobretudo na esfera rentista (...).”

Ha necessidade de uma investigacdo socioterritorial para conhecimento do
gue se quer atuar de uma forma profunda, e isso faz parte da dindmica da gestdo e
planejamento, ou seja, nem sempre o desenho de politicas sociais se faz tomando
como base um conhecimento sobre a realidade em que se deseja. No entanto, é
preciso entender melhor a necessidade a partir de um levantamento da realidade da
gual se pretende planejar transformacdes e mudancas, e existe uma relacdo entre a
dindmica da gestéo de politicas e a producdo de informacdes para percebemos que
se trata de um campo complexo, novo e ainda em construcdo, utilizando-se de

indicadores sociais.

22. - A GESTAO SOCIAL NA GOVERNANCA TERRITORIAL COMO
IMPULSIONADORA DE CIDADANIA

O conceito de gestao social, nos Estados Unidos e na América Latina, tem
como finalidade de capacitar gestores publicos (BOULLOSA, 2009; BOULLOSA,;
SCHOMMER, 2008; 2009; FISCHER; MELO (2006); FISCHER (2012); FRANCA
FILHO, 2003; 2008; ARAUJO, 2012; TENORIO, 2010) no Chile, Guatemala e
Panama, com a mesma intengdo (ARAUJO, 2014), ndo esta pronto porque, tendo a
participagdo como elemento central, requer forte concentracdo nas acoes

implementadas no territorio.
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As reflexdes sobre a tematica de gestdo social'' propéem a articulagéo de
empresarios, universidades, organizacdes nao governamentais, pesquisadores,
movimentos sociais, organizagdes comunitérias e outros, para operar transformacao
na sociedade, de forma que a atividade econdmica seja 0 meio e o bem-estar social,
o fim e sdo avancadas por Dowbor (1999).

No entendimento sobre a gestao social de Singer e Carvalho (1999), as acdes
que intervém nas diferentes &reas da vida social para a satisfacdo das necessidades
da populacdo, sdo colocadas desde a questdo do abandono de criancas até a
guestdo da crise do trabalho. Sua perspectiva é de que a gestdo social seja
viabilizada através de politicas e praticas sociais articuladas e articuladoras das
diversas demandas e organizacdes populares, universidades, entidades né&o
governamentais e governos. Na mesma visao, Singer e Carvalho (1999) relacionam
gestdo social a gestdo das acdes publicas, com respostas efetivas a realidade das
populacdes vulneraveis, destacando o protagonismo da sociedade civil nesse
processo, mas apontando a necessidade de o Estado assumir as suas
responsabilidades.

s

A Gestdo Social, para Subirats (2007) *? é definida como um processo
gerencial dialégico onde a autoridade deciséria é compartilhada entre os
participantes da acdo. Para Franca Filho (2003; 2008) a Gestédo Social € entendida
em duas perspectivas: como processo e como fim. E, enquanto processo busca
subordinar as légicas instrumentais a outras légicas mais sociais, politicas, culturais
e ecoldgicas; aproxima-se da gestdo publica, tendo como foco as demandas e
necessidades da sociedade. Na mesma linha de raciocinio, Fischer e Melo (2006)
informam que a Gestdo Social é orientada para o social com base nos principios da

ética e da solidariedade.

11 Um conjunto de processos sociais com potencial viabilizador do desenvolvimento societario
emancipatério e transformador. E fundada nos valores, praticas e formacdo da democracia e da
cidadania, em vista do enfrentamento as expressfes da questdo social, da garantia dos direitos
humanos universais e da afirmacao dos interesses e espacos publicos como padrées de uma nova
civilidade. Construcéo realizada em pactuacdo democratica, nos ambitos local, nacional e mundial;
entre os agentes das esferas da sociedade civil, sociedade politica e da economia, com efetiva
participagdo dos cidadaos historicamente excluidos dos processos de distribuicdo das riquezas e do
poder. (MAIA, 2005, p. 15-16).

12 Os programas de desenvolvimento territorial rural ndo podem desconsiderar o territério como
espagco como portador de identidade e de projeto de desenvolvimento socialmente pactuado. Os
territérios ndo existem objetivamente, mas sdo fruto das intengdes compartilhadas entre os atores
(SCHEJTMAN e BERDEGUE, 2004).
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Apresentando os quatro momentos evolutivos da Gestédo Social (BOULLOSA;
SCHOMMER, 2009), primeiro, exibem a possibilidade de diferentes atores e
organizacgfes alcangcarem objetivos sociais por meio do dialogo e da participacao. No
segundo, atores e organizacdes passam a ser reconhecidas e valorizadas por suas
caracteristicas inovadoras, iniciando a articulacdo de praticas antes dispersas. No
terceiro, elementos comuns entre experiéncias diversas passam a ser percebidos
como caracteristicas identitarias de um modo de gerir problemas. No dltimo
momento, a Gestdo Social'® alcanca certo grau de institucionalizacdo, mesmo néo
tendo conseguido ainda uma caracteristica propria que a diferencie de outros
modelos. Finalmente, Cancado (2011) nos diz que a gestdo social busca a
emancipacdo do ser humano, aqui entendida como livrar-se da tutela de alguém e
buscar autonomia.

A gestdo social contemporanea na realidade brasileira vem colocando em
posicdo de destaque a relacdo entre o Estado e a sociedade civil, com iniciativas
que se propdem a fomentar a gestdo de forma descentralizada e compartilhada,
considerando-se 0s processos de democratizacéo da sociedade e a redefinicdo dos
modelos de gestéo publica, onde a participacdo popular € determinante.

Essas praticas sociais, entretanto, via de regra sao viabilizadas em nome da
solidariedade, que é um valor importante, mas que precisa conter 0 componente
politico, contextualizando a acdo. Necessario se faz contextualizar o entendimento
sobre as concepcdes de gestdo social, no cenario das mudancas ocorridas nas
Gltimas décadas na sociedade brasileira. Estado e sociedade devem partilhar,
democraticamente, o espaco publico, sem esquecer que, neste, estdo em disputa 0s
projetos do Estado com 0s seus corpos técnicos e os da sociedade civil, das
organizacbes ndo governamentais, dos sindicatos, das igrejas, dos movimentos
sociais, dos partidos politicos e outros; cabendo ao estado o papel de regulador e a
sociedade exercer o controle social, a fim de assegurar os direitos de cidadania
(LESSA, 2013).

Como afirma Brant Carvalho (2013):

13 Bandeira considera que (1991: 8): “o controle sobre a terra se faz grupalmente sendo exercido
pela coletividade que define sua territorialidade com base em limites étnicos fundados na afiliacéo por
parentesco, coparticipacdo de valores, de praticas culturais e principalmente da circunstancia
especifica de solidariedade e reciprocidade desenvolvidas no enfrentamento da situacdo de
alteridade proposta pelos brancos”.
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A Gestao Social refere-se fundamentalmente a governanca das politicas e
programas sociais publicos; intervém na qualidade de bem estar ofertada
pela nagdo; na cultura politica impregnada no fazer social; nas prioridades
inscritas na agenda publica; nos processos de tomada de decisdo e
implantagdo de politicas e programas sociais; nos processos de adeséo dos

sujeitos implicados.

Para Carvalho (2013) o social envolve uma dimensdo humana e uma
dimenséao dos direitos humanos, como compromisso inegociavel da:

a. Universalidade - atendendo toda populacdo a que se destina, sem
discriminagéo de qualquer natureza.

b. Visibilidade e transparéncia nas decisbes - as acdes de todos os atores
implicados devem se tornar publicas para a populacéo.

c. Controle social - fiscalizacdo sobre as regras vigentes, a aplicacdo de
recursos publicos e a prestacdo de contas.

d. Sustentabilidade - respeito tanto a recursos materiais e humanos como a
respostas duraveis as necessidades e demandas da populacéo.

e. Cultura publica - superacdo da cultura de privatizacdo do publico, do
autoritarismo, do fisiologismo, do favorecimento e do clientelismo, téo
enraizados na sociedade brasileira.

Com base nesses atributos, serd possivel analisar se uma politica, um
programa ou se uma acdo € efetivamente publica, tomando como referenciais a
interdisciplinaridade, com equipes multiprofissionais de formacao diversa,
exercitando o dialogo de saberes.

A gestdo social, deste modo, cuida da ampliacdo do acesso a rigueza social'*
— material e imaterial, aqui entendida como direito social sob valores democraticos,
como equidade, universalidade e justica social, onde as parcerias, as redes e a
descentralizagcéo sédo formas para operacionaliza-la (SILVA, 2004).

Por fim, sintetizando os conceitos dos varios tedricos que embasaram essa

tematica da Gestéo Social, entende-se que:

14 Para Sahlins (1997), quando se da a devida importancia as constantes mutacdes histéricas que
sdo ocasionadas pelos processos seculares de fronteiras em expansdo e aos mdltiplos tipos de
territérios sociais, mostra-se, que o0 uso do termo tradicional, refere-se as realidades fundiarias
plenamente modernas (e, se quiser, pés-modernas) do século XXI, em respeito as tradicdes culturais
se mantém e se atualizam mediante uma dindmica de constante transformacéao.
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e A gestdo social tem como objetivo o interesse coletivo de carater publico.

e A gestdo social envolve todos o0s atores sociais, organizacionais e
institucionais de um dado espaco.

e A gestdo social € um processo participativo, dialégico, consensual.

e A gestdao social se materializa pela deliberacdo coletiva alcancada pelo
consenso possivel gerado pela argumentacao livre.

e As parcerias e redes intersetoriais, tanto praticas como de conhecimentos,

sao formas de pensar e operacionalizar a gestéo social.

2.2.1. DESENVOLVIMENTO LOCAL E DESCENTRALIZACAO NO BRASIL NO POS
CONSTITUICAO DE 1988

As experiéncias histdricas acumuladas pela administracdo publica brasileira
em planejamento governamental, que emerge no pais no periodo de 1930 a 1970,
fruto das necessidades de concepcdo e implantacdo da matriz socioeconbémica
(industrial) brasileira, fundada na concepcédo do nacional desenvolvimentismo, € um
debate que merece destaque e suas contribuicbes apresentadas por diversos
pensadores brasileiros, a exemplo de Celso Furtado (1974), Maria da Conceicao
Tavares, Fernando Pedrdo, Otavio lanni (1979), Lafer (1973), entre outros,
considerados classicos do pensamento administrativo brasileiro; vao integrar, em um
mesmo processo, Planejamento e Politicas Publicas.

No entanto, os tedricos em politicas publicas, ha muito tempo vém
legitimando suas preocupacdes com a necessidade de o poder publico investir em
planejamento governamental®®, de forma a criar as condi¢des politicas e técnicas
para que as acdes publicas (Politicas Publicas) cumpram sua finalidade e funcao
social, que é a de garantir o bem-estar social.

Em sintese, considera-se que a proposta para (re) discutir o conceito e
métodos de conceber, implantar e avaliar politicas publicas (governamentais), com
base na teoria da Administracao Politica, tem por objetivo contribuir para a construcéo

de novas abordagens criticas com vistas a sistematizar informacfes de analise de

15 Nistch (1994: 508-9) caracteriza essa mentalidade como fruto de uma “alianga eco tecnocrata entre
o velho autoritarismo e o novo ecologismo”.
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conjuntura em Administracdo — permitindo, assim, aos académicos e profissionais
que atuam no campo administrativo possam refletir, ndo apenas em relacdo a
concepcdo e resultados das acdes publicas e governamentais, mas, sobretudo,
sobre o processo e a dinamica que fundamenta a dimenséo do como estdo sendo
gestados e gerenciados (operacionalizados) os atos e fatos administrativos.

Tomando como base que, para qualificar o debate sobre politicas publicas, os
pressupostos tedrico-metodolégicos apresentados pela Administragéo Politica visam
ganhos efetivos na qualidade da gestdo, enfatize-se, que, para que a Administracéo
se situe como um campo cientifico e técnico importante, € imperioso, nao apenas
interpretar a realidade, mas que esteja preparada para transformar as praticas
profissionais, organizacionais e sociais e, para isso, € fundamental investir em
metodologias administrativas que possibilitem avaliar a capacidade de gestdo e
geréncia, de modo a identificar a concepcédo/conteudo e, especialmente, as
dindmicas que dao sentido as relagbes sociais concretas. Isso faz parte do
desenvolvimento da sociedade moderna, realizado através de investigaticAo da
realidade social, considerando que, nem sempre, 0s gestores concebem no seu
planejamento a ideia de se conhecer a realidade que deve se atuar de forma profunda e,
desta forma, o desenho que se apresenta das politicas sociais € baseado apenas no
conhecimento sobre a realidade, em que, se deseja intervir e ndo na realidade social.

Nesse sentido, os teoricos da Administracdo Politica acreditam que a
edificacdo de pressupostos tedricos e metodoldgicos fundada em énfases empiricas
— evidéncias que expressem as expectativas da esfera estatal, da esfera corporativa
(empresarial) e da esfera social dotam o campo da Administracdo de competéncias
cientificas e técnicas relevantes para contribuir para uma (re) interpretacdo das
relacbes sociais, bem como para fazer prescricdes de agdes que contribuam, de
forma efetiva, para que os administradores (gestores e gerentes) possam assumir
atitudes mais comprometidas com as transformacdes das praticas sociais.

Em um ambiente de profunda crise econémica, social e politica, ou seja, uma
crise institucional, organizacional e administrativa do Estado, na América Latina e no
Brasil, em particular, o planejamento em politicas publicas ganha contornos
ideoldgicos instrumentais, e passa a refletir os objetivos de garantir a racionalidade
da administracao publica, atraveés da revisao drastica do papel e fungdes do Estado.

Ao reconhecer o papel do planejamento estratégico nas politicas publicas, os

citados autores avancam esse debate ao afirmar que o objetivo do planejamento €,



39

portanto, orientar as acdes do Estado e da sociedade de modo a mitigar os aspectos
de improvisacéo, desintegracao e falta de conclusao, que tém marcado, infelizmente,
as praticas de gestao publica no Brasil. Nesse sentido, cabe registrar a necessidade
de se refletir sobre os altos custos da decisdo de nao fazer planejamento em
politicas publicas, que, além de impedir o alcance da finalidade das a¢des publicas,
contribui para a ma alocacédo de recursos, desperdicando, desse modo, o esforco
social que tem sido empreendido pela sociedade brasileira no sentido de construir
um projeto de desenvolvimento socioecondmico que ja consumiu mais de 75 anos
da nossa historia recente.

Um aspecto relevante para a compreensdo do conceito de Administracédo
Politica é o conceito de temporalidade, definida por Santos, Ribeiro e Chagas (2009)
como um dos principios e leis gerais que fundamentam a ciéncia administrativa
dando, assim, destaque para uma reflexdo tedrico-metodolégica do que tem sido
denominado, na literatura, por “continuidade administrativa” e que, aqui, se classifica
como a compreensdo socio histérica dos atos e fatos administrativos e/ou dos
saberes e préaticas administrativas (SANTOS; RIBEIRO; CHAGAS, 2009).

Consideram que essa definicdo € fundamental para se dimensionar a nocéo
de espaco-tempo que um dado Projeto Organizacional/Institucional ou Projeto de
Nacao necessita para ser executado e concluido, conforme os objetivos e metas
planejadas pela sociedade e/ou organizacgéao.

Essa discussdo tem recebido, ainda, reduzida atencdo nos estudos da
administracdo e os poucos esforcos nessa direcdo estdo concentrados no campo da
administracdo publica, que tem como referéncia tedrica e metodoldgica central a
Ciéncia Politica, que, quando introduz elementos da chamada administracao
cientifica, o faz com base nas teorias weberianas (com énfase na racionalidade
instrumental ou burocratiza¢do da administracao estatal).

Trata-se, pois, da relevancia dada a temporalidade administrativa
comprometida, fundamentalmente, com a execucdo do projeto socioecondémico.
Assim, tomando como referéncia as reflexdes trazidas por Santos, Ribeiro e Chagas
(2009), pode-se concluir que definem temporalidade administrativa como o tempo
burocrético, tempo normativo associado ao mandato do eleito pelas regras em vigor
para governar/gerenciar uma empresa, um sindicato, um partido politico, uma nacgao
ou outra organizagao qualquer.

Partindo do pressuposto de que a temporalidade administrativa esta
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diretamente vinculada a concepc¢éo tradicional de administracdo (Administracao
Profissional), Santos, Ribeiro e Chagas (2009, p. 935-937) compreendem o conceito

de temporalidade tedrica como ‘...] temporalidade ndo associada ao tempo

reqgulamentar do mandato, mas como tempo técnico e politico necessario para o

cumprimento da finalidade expressa na concepcdo (Administracdo Politica) do

17

projeto de ‘bem-estar da _humanidade’ (grifo nosso). Nesse aspecto, os autores

chamam a atencao para o fato de que a temporalidade administrativa, burocratica ou
normativa deve subordinar-se a temporalidade teorica.

Ao destacar o conceito de espaco-tempo como fundamental para a
compreensdao da Administracdo Politica como campo cientifico proprio da
administracdo, os tedricos abrem espaco para que a comunidade cientifica se
aproprie dessa discussao e conceitos, contribuindo, desse modo, com os estudos
comprometidos em colocar a administracdo em um novo patamar de discussao e

producdo académica.

2.2.2. AVANCOS, LIMITES E DESAFIOS DA PARTICIPACAO DA SOCIEDADE

Desde a ultima década do século XX, o mundo tem sido marcado por
mudancas nos paradigmas econdmicos e politicos, que tém interferido nos
mecanismos de organizagdo publica e privada do territério no qual faz parte. Nesse
contexto, destaca-se a descentralizacdo politico-administrativa do Estado com a
distribuicdo de responsabilidades entre a unido, o estado e o municipio, trazendo,
como consequéncia, a reproducédo e reconstrucdo permanentes dos territérios locais
e regionais.

Estas transformacfes territoriais foram influenciadas pela reestruturacao
produtiva das atividades agricolas, industriais e de servicos, mas também, pelas
politicas de integracdo mundial dos estados, das cidades e dos habitos de consumo
em um mundo cada vez mais destituido de fronteiras reais, bem como, o aumento
do numero de regibes bem-sucedidas, o que demanda novas estratégias coletivas
de governancga territorial na busca do desenvolvimento, nesse processo de
globalizagdo (RAFFESTIN, 2009). Vale fazer uma retrospectiva sobre as teorias do
desenvolvimento, lembrando que elas surgiram e se modificaram sob a influéncia de
dois contextos distintos: o capitalismo, com sua ideologia liberal e individualista e o

socialismo, pautado na coletividade.
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No capitalismo, a nocdo de desenvolvimento apresentava, a época, como
ideia central, as diferencas entre os povos e entre as sociedades, justificando-as
pelos estagios de vida a que cada um tinha chegado. No socialismo, a nocéo de
desenvolvimento era tida como uma ideologia que justificava o estado de exploracéo
dos paises ricos sobre os pobres. Entretanto, a reflexdo mais elaborada sobre
desenvolvimento ocorreu nos anos 1940, na Europa, na perspectiva da
reestruturacdo dos paises devastados pela guerra, porque, até entdo, o padrdo do
progresso de cada pais era medido pelo seu crescimento econémico.

Nos seus estudos, Paul Singer (1982), ja apontava a distincdo entre
desenvolvimento e crescimento, onde o crescimento se caracteriza como um
processo de expansdo quantitativa, mais comumente observado nos paises
industrializados, ao passo que o desenvolvimento € encarado como um processo de
transformacdes qualitativas dos sistemas econdmicos prevalentes nos paises
subdesenvolvidos. Sobre o desenvolvimento em paises subdesenvolvidos, Celso
Furtado (1974) afirma que o desenvolvimento econdmico € um simples mito, pois a
ideia de que os povos pobres podem algum dia desfrutar das formas de vida dos
atuais ricos € simplesmente irrealizavel.

Até a metade da década de 1980, os grandes planos de desenvolvimento
efetuados pelo Estado, priorizavam a politica industrial, bem como, o fortalecimento
da agricultura patronal, ignorando as caracteristicas regionais e a organizacdo social
local, o que determinavam resultados pifios do ponto de vista geral, isto porque,
segundo Pires et al., (2011), no processo de desenvolvimento territorial, ha relacdo
de mobilizacdo de atores, recursos e instituicbes com forte vinculo espacial, para
despertar atividades econbmicas e desenvolver o bem-estar social e cultural a
comunidade.

Esse movimento era realizado por meio de politicas que incentivavam a
modernizacdo, o aumento da produgcdo e, consequentemente, uma elevada
concentracdo de terra e de riqueza que, por sua vez, gerava expropriacdo da
populacdo do campo, que acabava se mudando para as periferias dos centros
urbanos, na expectativa de melhores condi¢Ges de vida e de trabalho, o que néo se
concretizava, sobretudo pelo seu despreparo para o mercado de trabalho no
comercio e na industria.

Foi a aceleracdo da mundializacdo do capital que determinou novas formas

de planejamento, evidenciando a importancia dos fatores locais na sua diversidade,
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consolidando, assim, um novo cenario concorrencial, onde o coletivo torna-se
prioridade. Nessa perspectiva, Saquet (2011) define o territério como produto da
relacdo sociedade-natureza, constituindo um campo de forgas que envolvem
relagbes sociais permeadas pela dimensdo econdmica, politica e cultural através do
exercicio do poder. Dessa forma, o territério pode ser considerado como um espaco
socialmente organizado e configurando-se como um ator importante ha promocéao do
desenvolvimento e para a teoria do bem-estar?®.

O conceito de territério pode fornecer importantes subsidios para se ‘pensar’
nao apenas a intervencao estatal em seus diferentes niveis, especialmente para o
municipio, mas também, para acdo de atores que buscam espacos de atuacdo e
representacdo para interesses coletivos e publicos (SAQUET, 2011).

Foram as ciéncias naturais quem primeiro elaborou o conceito de territério,
estabelecendo a relacéo entre o dominio de espécies animais ou vegetais com uma
determinada area fisica. Posteriormente, o conceito foi incorporado e ampliado pela
Geografia !’ , relacionando-o a espaco, recursos naturais, sociedade e poder.
Atualmente, diversas outras disciplinas passaram a incorporar o debate, entre elas a
sociologia, a antropologia, a economia, a ciéncia politica e tantas outras, tendo o
cuidado de fazer a diferenciacdo entre espaco e territorio. Como explica Raffestin
(1993), o conceito de espaco é relacionado ao patrimbnio natural existente numa
regido definida, enquanto o territério € um processo de construcdo social que
envolve diferentes atores publicos e da sociedade civil'8.

Numa abordagem mais proxima da sociologia do desenvolvimento,
Abramovay et al., (2013), apresentam a ideia de que um territério € uma relacédo com
raizes histéricas, desenhos politicos e identidades que exercem uma ag¢do pouca
conhecida no préprio desenvolvimento econdmico. Logo, o territorio é construido
como um espaco de relacBes sociais, com fortes lacos de solidariedade e de

pertencimento entre os atores (BRUNET, 1990).

16 O bem-estar deve ser avaliado no ambito da valoragdo, uma vez que é indispensavel levar em
conta aquilo que tem valor intrinseco para o individuo (SEN, p. 317, 1999).

170 espaco por suas caracteristicas e por seu funcionamento, pelo que ele oferece a alguns e
recusa a outros, pela selecdo de localizacdo feita entre as atividades e entre os homens, é o
resultado de uma praxis coletiva que reproduz as rela¢des sociais, (...) 0 espago evolui pelo
movimento da sociedade total. (SANTOS, 1978, p. 171).

18 Segundo Fontana (2011) para aqueles que defendiam um conceito gramsciano de sociedade civil,
tentaram fortemente ficarem concentrado na ideia de conflito e na ideia de uma luta pela hegemonia
cultural no seio da sociedade civil.
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Esse sentido de solidariedade é definido por Scheren-Warren (1998) como o
comeco do encargo individual e coletivo com o social e o bem comum, cujas
implicagcBes praticas sdo a investigacdo de cooperacdo e da complementaridade na
acao coletiva, portanto, para o trabalho em parceria. Para Albagali (2004) traz no
sentimento de pertencimento o jeito que o individuo age em um espaco geografico,
ou seja, o local, onde, a territorialidade é dependente por normas sociais e valores
culturais, podendo variar de uma sociedade para outra.

Para enfatizar a importancia do territério, Milton Santos (1996), considerava
fonte de vida, capaz de refutar a alienacdo e a perda de sentido da existéncia

individual e coletiva, definindo-o como:

Suporte de redes que transportam regras e normas utilitarias, parciais,
egoisticas (do ponto de vista dos atores hegemoénicos), as verticalidades,
enquanto as horizontalidades hoje enfraquecidas sdo obrigadas, com suas
forcas limitadas, a levar em conta a totalidade dos atores (SANTOS, 1996,
p.207)

Ja Pires, Muller, Verdi (2006), afirmam que o territério pode ser interpretado
além de uma rede, como um espaco abstrato de cooperacao entre diferentes atores
com uma fixagdo geogréfica, para engendrar 0os processos de criagdo dos recursos
sociais, econdmicos e virtuais, com 0s objetivos de resolver problemas e apontar

para solucdes inéditas. Dizem eles:

O territério € um produtor de normas e de ordens implicitas que constituem
um quadro regulador, um espaco geografico fundado na proximidade
organizacional particular (...). Ele é a constituicdo de um espago abstrato de
cooperacado entre diferentes atores com uma ancoragem geografica
estabelecida, dista a engendrar os processos de criacdo dos recursos
particulares (...). O territério se constitui em um produtor de externalidades
complexas, uma escala geogréfica de proximidades organizacionais, um
espagco de coordenacdo de acdes entre os atores sociais. (PIRES et.
al.,.2006).

Na concepcédo dos autores Vilela, Costa, Cangcado (2014), o conceito de
territério é resultante dos modos de como a sociedade se organiza para usar 0S
sistemas naturais que apoiam sua reproducdo. Comentando esse conceito,
Abramovay (2013) fala o quanto ele contribui para o entendimento do capital social

para o territério.
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No Brasil, essa ideia s6 comecou a ser esbocada a partir da Constituicdo
Federal de 1988, quando o pais iniciou mudancas estruturais importantes,
provocando uma descentralizacdo das fun¢des da unido para estados e municipios.
No seu Art. 30, fica evidenciado que o planejamento para o desenvolvimento, antes
ditado tradicionalmente pelo governo central, passou a observar competéncias e
atribuicdes legadas aos municipios e regides (BRASIL, 2013).

O novo marco constitucional, ndo sé tirou do setor publico federal o monopolio
na conducdo dos assuntos relacionados ao desenvolvimento (PETERS, 2003), como
passou a reconhecer a relevancia de outros atores e a pertinéncia de propostas
formuladas a partir do espaco local e da escala regional, demandando articulaces e
parcerias para a construcdo de territérios (BENKO; LIPIETZ, 1994; PAIVA, 2004), o
gue veio a atender as prerrogativas conceituais de governanca territorial. Esse novo
cenario e as demandas por uma organizacao mais eficaz tém induzido novas formas
de promocdo do desenvolvimento, especialmente, na perspectiva da
sustentabilidade territorial, onde se busca a introducdo de novos padroes
tecnologicos que atenuem os efeitos negativos sobre o meio ambiente, causados
pelas acdes produtivas, sem que se promovam altera¢des na logica capitalista de
acumulacao.

Entretanto o desafio de desconstruir os modelos exdgenos de crescimento
para, enfim, construir arranjos capazes de promover as transformacgdes requeridas
pelo pais, considerando a complexidade do desenvolvimento a partir das dimensdes
econbmica, ambiental, sociocultural e politico-institucional ndo tém sido faceis, até
porque ndo € possivel discutir desenvolvimento sem a participacdo da sociedade
civil com as varias organizacfes e atores presentes no territério e o poder publico
nos seus varios niveis municipal, estadual e federal.

Neste enfoque, para se construir um processo de desenvolvimento
sustentavel, é necessario o enfrentamento dos conflitos entre os diferentes grupos
de atores que séo direta ou indiretamente afetados por acdes locais, produzindo um
processo solidario e de cooperacdo coletiva (CAZELLA, 2005). Como se Vvé, a
governanca implica naturalmente uma gestdo social enquanto processo gerencial
dialégico compartilhado e pautado no bem comum (TENORIO, 1998; 2005), e
guarda estreita relagcédo com o enfoque territorial do desenvolvimento (PEREIRA et.
al., 2011; FISCHER, 2012; TENORIO, 2014).
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Na continuidade dos seus estudos sobre a tematica, Cancado, Pereira e
Tenorio (2015) sistematizaram categorias teoricas centrais da gestédo social, a saber:
democracia deliberativa, dialogicidade, emancipac¢éo, esfera publica, interesse bem
compreendido, intersubjetividade, racionalidade, solidariedade e sustentabilidade,
consideradas como modos de organizacgao.

Na mesma compreensdo, Guerra e Teodosio (2015) informam que a
finalidade da gestdo social € exercitar a participacdo, a emancipacdo e o
desenvolvimento social. Esse conceito € explicitado na figura 1 por eles elaborada.

Figura 01— Conceitos associados a Governanca Territorial

TERRITORIO

Normas

I Instituigdes
GOVERNANCA
TERRITORIAL
" \ Ativos e
Proximidade I Recursos

Fonte: Adaptado de Guerra e Teodoésio (2015)

Hoje, com tantas mudancas nacionais e internacionais, o territério surge, nédo
apenas, como aglomeracdo de muitos individuos e atividades humanas
concentradas em regides, mas consiste, na relacdo entre individuos e localidades
distintas, que s6 se humanizam e se harmonizam quando aprendem a agir, falar e
sentir no convivio com os outros (individuos e localidades), dentro e fora do “seu”
territdrio, dada a sua complexidade e a diversidade de concepc¢des culturais e
identitarias, bem como o nivel de pertencimento das comunidades (PIRES, 2015).

Foi, a partir dessa compreensdo, que as principais estratégias de
desenvolvimento territorial passaram a considerar o potencial humano dos territorios,
apos a constatacdo de que esse processo ndo se faz por decretos, mas pela
vontade das pessoas e grupos. Assim, o desenvolvimento territorial precisa se
readaptar as exigéncias nacionais e internacionais no seu sistema de producdo,

considerando a descentralizagc&o imposta pela globalizagcdo da economia.
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Diante deste contexto institucional e histérico, desde o inicio do século XXI,
pelo menos dois elementos passaram a marcar esses processos de
desenvolvimento: o papel do Estado na definicdo das politicas em fungcdo do
capitalismo brasileiro e o carater estratégico adotado em relagéo as expectativas do
estilo de desenvolvimento integrado, participativo e sustentavel, o que demanda
governanca, novos esquemas de regulacao, aliancas e articulacédo dos atores para a
geracéo de trabalho, renda e bem-estar social das popula¢des (PIRES, 2015).

No Brasil, o desenvolvimento territorial ndo € uma politica de carater nacional,
ainda que o0s colegiados procurem reunir pessoas de varias instancias
governamentais e da sociedade civil. As acfes dos mais importantes ministérios que
se relacionam com o interior do pais ignoram a propria existéncia destes colegiados,
contratando projetos com recursos publicos por meio de emendas parlamentares,
demonstrando que as velhas praticas clientelistas se sobrepbéem a logica
participativa (ABRAMOVAY et al., 2013).

2.3. REVISITANDO AS BASES TEORICAS E HISTORICAS QUE SUSTENTARAM
A CONSTRUCAO DAS BARRAGENS NO BRASIL

Para Fainzilber (1980), o grande avanco da construcdo de hidrelétrica no Brasil se
deu com uma agenda desenvolvimentista centralizada de Vargas e seu projeto de
implantacdo da indastria de base no pais, onde, as infraestruturas de energia e
transportes representariam uma funcéo essencial.

A nacionalizacdo da producdo colidiu-se com a sua incapacidade de
autofinanciamento, estabelecendo, ainda na década de 1950, a assinatura de
empréstimos internacionais com o Banco Mundial (BM), que impunham a importacdo
de equipamentos com parte dos recursos alcancados, outorgado pelo Eximbank e o
BM, que financiou projetos na area da energia elétrica por um total de 102,2 milhdes
de ddlares, sob os conselhos da Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos de 1951.
Contudo, a deficiéncia elétrica resistiu e, em 1955, a situacao foi agravada por uma
longa estiagem na regido Sudeste, gerando racionamentos e como consequéncia, a
cidade de S&o Paulo-SP ficou sujeita a "apagdes" que chegaram a durar entre 5
(cinco) e 7 (sete) horas por dia (TENDLER, 1968).

Foi no governo do presidente Juscelino Kubitschek, segundo Lima (1995),

gue, em 1956, para atender seu juramento de desenvolver o pais "50 anos em 5",
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gue se deu o pontapé inicial do ciclo significativo de expansédo na industria. Para
isso, o governo fez uso de um plano de metas com investimento estatal na
construcdo de infraestruturas e proporcionou um papel central com a aplicacéo de
investimentos em infraestrutura, energia e transportes que custearam 73% dos
recursos planejados, dos quais, destaca-se que o custo do setor elétrico representou
quase 24% do Plano de Metas.

Para fortalecer esse movimento das hidroelétricas em 1960, de acordo com
Oliveira (2018), foi criado o Ministério das Minas e Energia (MME), tornando-se o
orgdo governamental responsavel por todas as questdes relacionadas a producéo
de minerais e energia daquele periodo. Esse elemento governamental foi
responsavel pela incorporacdo das antigas estruturas que regulavam a eletricidade
(0 CNAEE e a Divisdo de Aguas), bem como, também, das empresas publicas
regionais de energia elétrica, as quais, consecutivamente, integraram o sistema
Eletrobrds como distribuidoras. Aconteceram, nesse periodo, as ampliacbes das
obras da barragem de Paulo Afonso pela Companhia Hidroelétrica do S&o Francisco
- CHESF, dando inicio a constru¢do de duas hidrelétricas de grande porte por
estatais: Furnas, pela companhia federal Furnas; e Trés Marias, pela estadual
Cemig.

A Hidroelétrica Furnas, iniciada em 1958 e finalizada em 1961, foi inaugurada
somente em 1965 e, hoje, apresenta um reservatorio da paisagem da regido sul de
Minas Gerais, com possibilidades de exploracdo econdmica, através do turismo e da
piscicultura. Furnas esté localizada no Rio Grande, entre 0s municipios de Sao José
da Barra e Sao Joao Batista do Gloria, no estado de Minas Gerais, foi a pioneira na
geracdo central do pais com capacidade superior a 1.000 MW; idealizada como
peca-chave da interligacao de sistemas elétricos até entdo isolados entre S&do Paulo,
Rio de Janeiro e Belo Horizonte (OLIVEIRA, 2018).

Furnas teve sua expansdo hidrelétrica estatal no periodo afiancada pelo
investimento de recursos orgcamentarios da Unido e dos estados da ordem de 78%,
apresentando alguns pontos favoraveis a instalacdo de usinas, com um local
conhecido como "corredeiras de Furnas". Teve enfrentamento na sua construgéo
pela extensdo de seu reservatorio, que obrigava a desocupagédo de mais de 35.000
(trinta e cinco mil) pessoas, bem como, perda de terras cultivaveis; mas como, sua
construcdo, alcancaria mais de um terco da energia gerada no pais, fez parte do

desenvolvimento industrial planejado pelo presidente Juscelino Kubitschek.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Juscelino_Kubitschek
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Para Oliveira (2018), a Cemig — MG, que foi responsavel pela construcéo da
UHE Trés Marias, laborou na construcao de diversos grandes projetos, alcancando
sozinha, em 1960, uma capacidade de geracdo que superava os 250 MW. Trés
Marias localizam-se na parte central de Minas Gerais, compreendendo 0s municipios
de Sdo Goncalo do Abaeté, Felixlandia, Morada Nova de Minas, Biquinhas,
Paineiras, Pompéu, Martinho Campos, Abaeté e Trés Marias que tiveram partes de
seus municipios alagados para a formacgdo do Circuito Turistico do Lago de Trés
Marias, iniciado em 1957 e inaugurado em 1962.

Essa estatal auferiu a pertinéncia de promover estudos, projetos de
construcdo e operacdo de usinas geradoras, linhas de transmisséo e subestacdes
destinadas ao suprimento de energia elétrica do pais. Quando foi criada, essa nova
empresa passou a cooperar decisivamente para a expansao da oferta de energia
elétrica e o desenvolvimento do pais, entretanto, as reformas institucionais e as
privatizacdes, na década de 1990, acarretaram a perda de algumas funcdes da
estatal e mudancas no perfil da Eletrobras, empresa estatal brasileira de energia.

A empresa era lucrativa, apresentando uma rentabilidade econémica, com
lucro liquido de R$ 2,7 bilhées no primeiro trimestre de 2022, contudo passou por
um processo de privatizacdo no governo de 2022, segundo informacdes da estatal,
esse resultado, em 2022 (1T22), era de 69% superior a igual periodo de 2021
(1T21), impactado, positivamente, pelo aumento de 12% da receita bruta, pela
reducdo do custo de Pessoal, Material, Servicos de Terceiros e Outras Despesas
(PMSO) em 3,4% e pelo desempenho financeiro da companhia, com destaque para
o efeito positivo da variacdo cambial. Todavia houve registro de 1,226 milhdes em
Provisbes para Crédito de Liquidacdo Duvidosa, decorrente da inadimpléncia da
distribuidora Amazonas Energias (ELETROBRAS, 2022).

A expansdao hidrelétrica foi baseada em dois pilares institucionais para Bbéa
Nova (1985), que foi, o Departamento Nacional de Agua e Energia Elétrica
(DNAEE), criado para substituir a Divisdo das Aguas, ap6s 1965 como 0rgéo
normativo e regulatério do setor elétrico; e a Eletrobras como a empresa
responsavel pelo planejamento e execucdo da politica nacional de energia elétrica.
Ambos sob a responsabilidade da presidéncia através do Ministério de Minas e
Energia (MME).

Salienta-se que foi durante o periodo da ditadura militar brasileira que o

modelo estatal da geracdo hidrelétrica foi consolidado por meio de reformas
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institucionais e da autonomia institucionalizada pela Eletrobras nesse processo. De
tal modo que, segundo Oliveira (2018), foi no inicio do regime militar que
permaneceu e se acentuou uma rapida expansdo da geracdo de energia pela
construcdo de hidrelétricas de grande porte, jA que eram consideradas como
essenciais ao projeto econdmico do regime e para sua consequente legitimacao.
Desta forma, houve a construcdo de 61 grandes barragens hidrelétricas durante o
regime militar, aumentando sua capacidade instalada de 4.894 MW para 37.437
MW, entre 1964 e 1985, bem como a eletrificacdo residencial chegou a 75%, em
1985, contra, somente 45%, em 1970.

Com a implantacdo da CHESF, a energia elétrica iluminou as ruas e as casas
de Recife e de toda regido nordestina, exceto o Estado do Maranh&o, surgindo
esperanca, desenvolvimento e progresso para esse povo tdo sofrido (SOARES,
2017), pois, na década de 1950, era amplo o indice de analfabetismo e mortalidade
infantil e, desta forma, a idealizacdo e criacdo da CHESF contribuiram para o

crescimento econémico, politico, social e cultural do pais. J& para Juca (1982, p. 36):
[...], @ CHESF é avaliada como um grande marco histérico para o pais,
sobretudo para o Nordeste, suas histdrias, os resgates de suas memdérias
precisam ser levadas mais a sério e contadas em livros, documentarios e
exposicbes, para que as geragcbes mais novas e futuras possam
compreender que este patrimbénio nacional vale muitos bilhdes de reais e
corrobora com o entendimento de Oliveira (2018) que a CHESF nao foi
construida desprovida de qualquer controle operativo, pelo contrario,
representava a capacidade de implementacdo de politicas publicas do
Estado brasileiro em uma economia pré-industrializada, como também das

reduzidas perspectivas de implantacdes industriais no Nordeste.

Segundo Hochstetler e Keck (2007), em 1971, surgiu um programa de
controle de poluicao e, em 1972, o pais ja oferecia, aproximadamente, trinta e quatro
(34) 6rgéos federais que coordenavam acdes em relacdo ao meio ambiente (direta e
indiretamente), incluindo uma Secretaria do Meio Ambiente (SEMA), subordinada a
presidéncia da Republica. O autor destaca a aprovacédo da Politica Nacional de Meio
Ambiente (PNMA), com o seu Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) e
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) no final do regime, mas existem
multiplas teorias que discutem as razfes e 0 alcance real dessas iniciativas, bem
como, se o Brasil fazia parte dessa tendéncia global de regulacdo ambiental desse

periodo.
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Nesse contexto, Oliveira (2018) salienta que a multiplicacdo da construcéo de
barragens originou uma insatisfacdo na populacdo, no regime autoritario, e essas
manifestacbes desfavoraveis a construcdo de barragens se exacerbaram quando o
governo Geisel inaugurou a transicdo para um governo civil, de forma gradual e

segura do regime e a subsequente diminuicdo da censura e da repressao.

2.3.1. A HISTORIA DA BARRAGEM DE SOBRADINHO-BA: CONTEXTO SOCIO-
HISTORICO DESTACANDO OS IMPACTOS PARA OS ATINGIDOS NO BRASIL

O periodo do milagre econdmico brasileiro!®, compreendido entre 1969 e
1973, apresentou uma grande influéncia na ampliacdo da demanda energética com
0 aumento vertiginoso do Produto Interno Bruto - PIB, especialmente na presidéncia
de Emilio Médici (1969-1974).

O regime néo se absteve de usar o crescimento econbmico e os grandes
projetos para se legitimar no comando do pais, ja que na imprensa e na televisdo, as
palavras de ordem 'Brasil Poténcia' e 'Para frente Brasil' eram repetidas em um
desvario nacionalista como forma de promocéo do projeto politico do governo militar,
que era fundamentado no pensamento de que um enorme territério, com uma
populacao gigantesca e com recursos naturais abundantes chefiados pelos militares,
ergueria o Brasil entre as grandes poténcias do mundo (BOA NOVA,1985).

Nesse periodo, projetos hidrelétricos gigantescos foram construidos ou
aprovados, como a usina de Sobradinho no rio Sdo Francisco, a usina de Itaipu, na
fronteira com o Paraguai, a usina de Tucurui, no Para, e a usina de llha Solteira, no
Parana. Porém, segundo B6a Nova (1985), o milagre econémico brasileiro principiou
0 seu abatimento com a crise do petréleo que atingiu 0 mercado internacional e fez
disparar o preco do barril a partir de 1973, gerando avanco da inflacdo e
desequilibrio do saldo comercial.

Partindo do pressuposto de multiplos projetos de construcao de hidroelétricas,
segundo Andrade (2005), a CHESF tornou-se de grande importancia para o

investimento no rio Sdo Francisco, servindo como um 6rgéo de integracdo nacional

19 O termo “milagre econémico” foi muito utilizado principalmente pela imprensa oficial nacional e
internacional, buscando explicar o crescimento rapido de dados da economia brasileira no periodo
referido (HERBERT, 1992, p.11).
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para edificar uma nova histéria para o pais, deixando como heranca um acervo
patrimonial.

Para Juca (1982), a CHESF é uma estatal ligada ao sistema Eletrobras que
representa a maior rede de geracdo e transmissdo de energia elétrica em alta
tensdo do pais, com sua energia originada a partir das aguas do rio Sdo Francisco.
Lins (1973) a classifica como uma empresa resposta para toda uma regido
Nordeste, atrasada em seu desenvolvimento, em compara¢édo as demais regifes do
Brasil, salientando ainda que, desde meados de 1801, o naturalista J. V. Couto ja
avocava para o potencial existente no rio Sdo Francisco no tocante a exploracéo de
suas aguas, com o objetivo de beneficiar a agricultura de suas regides ribeirinhas.

O contexto historico narrado da construcdo da barragem de Sobradinho-BA
pela CHESF, iniciada no ano de 1973 e suas implicagcbes para a populacao
ribeirinha, relata que foram atingidas cerca de 12.000 familias deste territorio,
perfazendo um total aproximado de 72.000 pessoas; e, desse universo, 8.619
familias habitavam na zona rural (ALBANO, 2018). O autor ainda salienta que esse
desalojamento de pessoas ocorreu de forma imperativa, sobretudo para os
moradores das areas rurais, na sua maioria, camponeses pobres que viviam nas
barrancas do rio, cultivando os solos aluviais das ilhas e margens do rio, onde
pescavam e criavam seus animais, enquanto Itaparica deslocou aproximadamente
65.000 pessoas, das quais, 169 eram indigenas que foram obrigados a sair de suas
terras para formar a Bacia do S&o Francisco, ilustrada na figura 02 e sua divida
social.

A construcdo das barragens no rio Sao Francisco, segundo Menezes
(2017), alcancou imensas populagdes rurais e urbanas, desfazendo seus espacos
de sociabilidade, derivando em prejuizos materiais, além da devassiddo de
aniquilamento do patrimbnio ambiental, historico e paisagistico, com o designio para
a construcdo de formar o maior lago artificial da América Latina em espelho d’agua

na época.
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Figura 02— Diagnostico da Divida Social

Fonte: MAB (2018)

De acordo com Marques, Wagner e Menezes (2018), no Brasil, mais de um milhao
de pessoas foram expulsas de suas terras devido a construcdo de hidroelétricas,
destas, mais de 250.000 pessoas foram atingidas e deslocadas para outras areas
organizadas pela Companhia Hidrelétrica do S&o Francisco - CHESF, uma
sociedade anbnima de capital que explora a bacia hidrogréafica do rio Sdo Francisco,
criada no periodo do Estado Novo, pelo presidente Getulio Vargas.

Para entendermos melhor esse contexto soOcio-histérico e destacar os
impactos perversos para os atingidos por barragens no Brasil, analisamos um
estudo sobre os impactos da barragem de Sobradinho-BA, realizado por
pesquisadores do IPEA que elaboraram um diagnéstico da divida social do Estado
brasileiro com a populacéo atingida pela constru¢do da barragem da hidrelétrica de
Sobradinho na Bahia, relatando o0s impactos sociais, territoriais, culturais e
econbmicos da usina da CHESF, apés 37 anos de sua entrada em operacéo
comercial, resultante de uma parceria entre o Ministério da Integracdo Nacional-Ml e
o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada-IPEA. Teve a participagdo de
profissionais da Universidade de Brasilia e do Movimento dos Atingidos por
Barragens—MAB, com o objetivo de subsidiar o desenvolvimento de agdes e politicas
publicas voltadas para os atingidos por barragens, apresentada pelo IPEA, fundacao
publica federal vinculada ao Ministério da Economia.

O IPEA disponibiliza para a sociedade por meio de inumeras e regulares
publicacdes eletrbnicas, impressas e em eventos cujas atividades de pesquisa

abastecem de suporte técnico e institucional as acbes governamentais para a


https://pt.wikipedia.org/wiki/Bacia_hidrogr%C3%A1fica
https://pt.wikipedia.org/wiki/Rio_S%C3%A3o_Francisco
https://pt.wikipedia.org/wiki/Estado_Novo_(Brasil)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Get%C3%BAlio_Vargas
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formulacdo e reformulacdo de politicas publicas e programas de desenvolvimento
brasileiros. O resultado da pesquisa foi objeto de uma Audiéncia Publica da
Comisséo de Fiscalizagdo Financeira e Controle-CFFC da Camara dos Deputados,
em 11 de dezembro de 2018, e anteriormente, adveio de uma Audiéncia Publica em
Juazeiro-BA com participacdo de Familias Atingidas.

Para o Movimento dos Atingidos por Barragens-MAB (2018), a pesquisa foi
apresentada em uma sesséo solene publica para expor uma divida social do pais
para com essas populacdes atingidas, consequéncia de mais de dois (02) anos de
pesquisa documental e de campo, realizada por cerca de quarenta (40)
pesquisadores que expuseram as informacBes resultantes do trabalho,
primeiramente em 25 de maio de 2018, em uma audiéncia publica denominada
“Diagnéstico da Divida Social, Econdmica e Cultural dos Atingidos pela Usina
Hidrelétrica de Sobradinho/BA”, em Juazeiro-Bahia, para, aproximadamente,
duzentos (200) atingidos pela Barragem de Sobradinho com a presenca de
representantes dos oito (08) municipios afetados. Foram pesquisados 0s municipios
de Sento-Sé, Sobradinho, Casa Nova, Remanso, Pildo Arcado, Xique-Xigue,
Itaguacu da Bahia e Barra, que computam o total de mais de 500.000 (quinhentos
mil) habitantes em 2017, segundo estimativas do IBGE Cidades.

A partir dos resultados do trabalho, a equipe de pesquisa elaborou um
relatério com as proposicdes de politicas publicas para a regido, de acordo com a
metodologia do Diagndéstico. Dentre elas, a regularizagdo fundiéria, o fomento e
projetos de producdo a agricultura familiar e a universalizacdo da agua e energia
elétrica convencional, foram as principais demandas com a participacdo e debate
dos presentes, em mais de uma hora da chamada Fila do Povo, com o microfone
aberto e com muita vivacidade, os presentes festejaram a pesquisa e referendaram
seu resultado (MAB, 2018).

Para Porto-Gongalves (2012)

a racionalidade hegeménica no mundo
ocidental com relacdo ao meio ambiente foi forjada por um projeto civilizatorio de
origem europeia que tem na ideia antropocéntrica de dominacgéo da natureza um dos

seus pilares” (2012, p.19). E desse modo:

[...] como é da natureza das relagbes de dominagdo, todo ser que é
dominado ndo é respeitado em seu préoprio ser, nas suas virtualidades e
potencialidades, porquanto é considerado somente nas suas qualidades

gue podem servir ao dominador. Dominagédo €, sempre, em algum grau, a
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negacdo do outro, convalidado para povos, etnias, grupos e/ou classes
sociais como para a natureza. (PORTO-GONCALVES, 2012, p.21).

7

O diagnostico dos impactos das barragens € resultado de um acordo
realizado em 2012, com o MAB, pela Secretaria Geral da Presidéncia da Republica
e com os resultados alcancados na pesquisa. Segundo o movimento, foi plausivel
para geracdo de uma cadeia de indicadores sociais e econdmicos que refletem o
que seria a divida social com essa populacdo. Segundo Ana Paula Moreira,
pesquisadora do IPEA e coordenadora do Diagnostico (MAB, 2018), a Audiéncia
Publica buscou produzir a visibilidade dos resultados e validacdo da investigacéao,
sendo entregue seu Relatério Final ao Ministério da Integracdo - MI parceiro e

financiador da pesquisa.

Figura 03 — A Construcdo da Barragem

O caso da barragem de Sobradinho

. «  Proprietaria: CHESF
Inicio da Construgdo da barragem
1973
Inicio da Operacgdo: 1979
Deslocou aproximadamente 70
mil pessoas (1973 a 1980)
’5 = Area de Reservatério: 4.214 Km?*
Area aproximada a do estado da
Paraiba
Potencia Instalada: 1.050.300 kw
(6 UGs)
+ CasaNova_- 1,103 Km2
* Sento Sé~ 1.631 Km2

Elaboraglo Disoc/Ipea
Fonte: (IBGE, 2010)

Fonte: IPEA (2018)

A Coordenadora Ana Paula salienta que caberia, ao Ministério da Integracéo-
MI, o abarcamento das necessidades de politicas publicas apontadas no
Diagndstico, bem como, reencaminhar aos Ministérios relacionados as demandas,
as quais precisam ser internalizadas na estrutura do Estado, com outros Ministérios
correlatos a essa estrutura, proposta pelo trabalho de pesquisa realizado (MAB,
2018). Dessa forma, foram exibidos os dados pelo IPEA, em uma Audiéncia Publica

da Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Controle — CFFC, da Camara dos
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Deputados, em de dezembro de 2018, como visto na Figura 3. Além de todos esses
entraves, segundo Bruckmann (2011), os conflitos pertinentes aos recursos
hidricos tomam tensionamentos gigantescos, pois, o dominio sobre a agua na
América do Sul, representa o controle de uma das maiores fontes renovaveis de
agua doce do planeta, e essa regido ainda concentra uma agigantada biodiversidade
do mundo (floresta amazobnica, lagos interandinos e picos ecologicos da regiao
andina); logo, nesse confronto, expressa, também, o controle sobre um enorme
potencial de energia elétrica.

Abrangendo esse pressuposto da problematica da construcdo de
empreendimentos hidrelétricos, € importante ressaltar que a sujeicdo da
disponibilidade de energia ndo é uma faculdade de paises em desenvolvimento, ao
contrario, os paises considerados como desenvolvidos demandam cada vez mais
energia para manter seus niveis de industrializacdo e consumo, e reconhecem que
a energia elétrica detém um papel fundamental na producdo dos mais diferentes
setores da economia e, a sua disponibilidade, elemento-chave para o
desenvolvimento de uma nacdo (BORENSTEIN; CAMARGO,1997).

Para Santos et al. (2015), essa é a questao central depois que se estruturou
o Estado Capitalista, que foi aperfeicoado com a crise de 1929/1933, em que, 0
Estado tendeu a ser a locomotiva do capitalismo (centralizando e executando
todas relacdes fundamentais). A partir dai, passaram a ocorrer grandes disputas
politicas por um pedaco do orcamento publico e da fatia do poder. Essa é a
grande questdo da Administracdo Politica que tem de superar e ser responsavel
pelo bem-estar da sociedade, dando-lhe as minimas condicbes para que
sobrevivam.

Entre o projeto neoliberal e 0 democrético participativo, para Rocha (2012),
nota-se a demarcacgao por conflitos e aliancas entre os multiplos agentes sociais
com interesses variados, onde, cada agente utiliza estratégias, considerando
que o ambiente democratico é marcado pela tensdo entre legalidade e
legitimidade, cujo resultado significa a instalacdo — ou ndo — de uma

hidrelétrica.
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O MAB expde a realidade das populacdes ribeirinhas e tradicionais,
fazendo resisténcia?® a forma como vem ocorrendo a expanséo elétrica no Brasil,
reivindica, entre outras coisas, 0 respeito aos direitos dos atingidos tais como:
direito & informacdo, a participacdo, a liberdade de reunido, a associacao e
expressdo, ao trabalho e a um padrdo digno de vida, a moradia adequada, a
educacédo, a um ambiente saudavel e a saude, a melhoria continua das condi¢des
de vida, a plena reparacdo das perdas, a justa negociacdo e ao tratamento
isonémico, conforme critérios transparentes acordados coletivamente, ao direito de
ir e vir, as praticas e aos modos de vida tradicionais, assim como ao acesso e
preservacdo de bens culturais, materiais e imateriais; dos povos indigenas,
quilombolas e tradicionais; de grupos vulneraveis a prote¢do especial ; de acesso
a justica e a razoavel duracdo do processo judicial; a reparacdo por perdas
passadas; de protecdo a familia e a lacos de solidariedade social ou comunitaria
(CDDPH, 2006); ou seja, uma gestao social participativa.

Esse agrupamento de individuos atingidos trouxe varias conquistas em nivel
regional, balizou-se como exemplo para o resto do pais. Um desses avancos
ocorreu em 1987, quando as familias atingidas pela construcdo UHE Ita
conquistaram um acordo sobre a constru¢do de reassentamentos coletivos. Nesse

acordo constavam:

[...] regras de quem eram os atingidos e também sobre os padrbes de
casa, terra, assisténcia técnica para as familias reassentadas. O acordo é
uma referéncia até hoje para a luta por reassentamentos nas varias

regides onde os atingidos estdo organizados. (MAB, 2013).

O Primeiro Encontro Nacional de Trabalhadores Atingidos por Barragens foi
realizado em 1989, com a presenca de representantes de movimentos

semelhantes ao CRAB de varias regides do pais, entdo decidiu-se pela

20 O Brasil apresenta uma imensa diversidade sociocultural e de uma diversidade fundiaria, com
diversas sociedades indigenas, de varias formas proprias de inter-relacionamento com seus
respectivos ambientes geograficos, formando nicleos mais importantes dessa diversidade, e mias, as
centenas de remanescentes das comunidades dos quilombos, espalhadas por todo o territ6rio
nacional, formam outro (LITTLE, 2002, p. 2). Deste modo, emergem formas de luta pela terra (para
resistir, recuperar e/ou entrar na terra), bem como novas formas de organizacdo da unidade de
producdo (com mudancas na base técnica, diversificacdo de atividades, aumento na escala de
producéo etc.). Esses processos vém possibilitando a reconstituicdo, em novas bases, da diversidade
encontrada entre as configuracdes camponesas existentes no pais (MARQUES, 2008, p. 60).
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constituicdo de uma organizagdo mais robusta, em nivel nacional, para fazer frente
aos planos de constru¢cdo de grandes barragens. Em 1991 “fundou-se o MAB-
Movimento de Atingidos por Barragens, hoje o principal movimento popular
brasileiro de resisténcia a construcdo de barragens (VIANA, 2003). E na bacia do
rio Uruguai, onde considera-se o bergo do movimento, “ou seja, onde parte
significativa de suas liderancas é formada, onde se desenvolveram complexos e
profundos lagos com outros movimentos sociais de trajetorias semelhantes”
(LOCATELLI; ROCHA, 2013, p. 28), como o Movimento dos Sem Terra (MST).

E quase impossivel evitar o deslocamento compulsério das populacées localizadas
ao longo dessas areas atingidas por barragens. Segundo Rocha (2012), isso provoca uma
reconfiguracdo da realidade local, ndo apenas no aspecto fisico, geografico e ambiental,
mas no aspecto social. Para o autor, essa agao reflete em efeitos que extrapolam sua area
de alcance, gera mudancas na configuracdo territorial, desgastam estruturas e relagtes
sociais construidas historicamente, acrescidos, ainda, dos impactos sociais, ambientais e

econdmicos que ndo foram diferentes na constru¢éo da barragem de Sobradinho-BA.

Figura 04 — Divida Social Sobradinho IPEA Figura 05 — Audiéncia Familias (b)

Contextualizagdo

Fonte: IPEA (2018) Fonte: MAB (2018)

O MAB (2020) define-se, também, como um movimento de carater nacional,
autbnomo, de massa, de luta, com rostos regionais, sem distincdo de cor da pele,
género, orientacdo sexual, religido, partido politico ou grau de instru¢éo, sendo uma
organizagdo com participagdo e protagonismo coletivo em todos os niveis,
objetivando organizar os atingidos por barragens (antes, durante ou depois da
construcdo dos empreendimentos), como foi na barragem de Sobradinho-BA.
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Para Nascimento et al. (2003):

Como mos

“[...] ndo se trata somente de uma luta de camponeses, muito embora seja
essa a base fundamental do movimento”. Envolve também outros setores
sociais interessados na; contestacdo do modelo de desenvolvimento
vigente em nosso pais, modelo esse que expropria 0 campesinato, destroi
a natureza e esta vinculado a uma politica industrial que coloca o Brasil no
sistema capitalista internacional como grande exportador de energia em
produtos” (NASCIMENTO et al., 2003).

trado no Figura 06 a maioria da populacéo atingida eram da “area

rural, a grande maioria da agricultura familiar. Nota-se a existéncia de dois “projetos

politicos antagbnicos”, do neoliberalismo e o democratico-participativo, gerando uma

problematica complexa com varios conflitos,

surgindo a necessidade de

representatividade na sociedade. Um ponto importante € o conceito de atingidos

que, segundo Vainer (2008), refere-se a legitimacao de direitos de seus detentores.

Figura 06 — Destino das Familias Atingidas

Sento Sé
Casa Nova
Remanso

Pildo Arcado

11.853 total de familias - ’ -

Xique-Xique

Sobradinho — Destino das Familias

Borda do Lago

Area Urbana

3.234 Cidades novas
3.851 familias Serra do
Ramalho
Nucleos Rurais 1.026 familias
2.655 familias

Borda do Lago
1.777 familias

Falecidos

Area Rural
Fonte: Chesf (2001)

Em nosso

Fonte: Ipea (2018)

pais, o MAB reivindica os direitos das popula¢des atingidas pelos

empreendimentos elétricos no Brasil, que praticamente se resume a construcdo de

grandes hidrelétr

icas, bem como, os interesses das populagbes atingidas pelo

sistema de geracdo, distribuicdo e venda da energia elétrica, tendo como pratica, a
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orientacdo de principios e valores que encontram na pedagogia do exemplo e na
solidariedade entre os povos a melhor forma de convencimento (MAB, 2018)

A construcdo de uma hidrelétrica, segundo Bermann (2007) deve ser medida
pela sua capacidade de producao de energia, pelo tempo que a energia produzida
estara disponivel para o consumo da sociedade e pelos problemas de ordem social
e ambiental que essa usina representa, levando assim a discussao para além dos
aspectos meramente compensatorios (BAQUERO et al., 2013), necessitando sim,
de uma avaliacdo do nivel de alteracdo na qualidade de vida das dessas
comunidades.

Beninca (2011) relata que, nos trés grandes periodos da trajetéria do MAB,
h& discursos e diversas praticas de seus militantes. De 1970 a 1991, na
consolidacdo do Movimento Nacional na ditadura militar, e apds a transi¢do para a
democracia, de 1991 a 2002, com a expansao de suas bases nacionais e
internacionais, com a Comissao Mundial de Barragens
(World Commission on Dams). E, posteriormente, em um terceiro momento, com o
neoliberalismo instalado, o Movimento comeca questionar o modelo energético da
época, e busca fontes alternativas de energia e, assim, ampliando o debate sobre o
meio ambiente e empreendimento hidrelétrico do mundo globalizado do capital.

Para o MAB, sdo varias as questdes que devem ser avaliadas no Brasil.
Uma delas é o planejamento e o gerenciamento do sistema elétrico, ja que, se
basear em experiéncias de outros paises, ndo reflete nossas necessidades e nem
as caracteristicas do Brasil, mas apenas, reproduz um modelo colonial de

importacdo, em sua maioria, inadequados a realidade do nosso pais.

2.4. IMPACTOS DOS PROCESSOS DE ‘DESTERRITORIALIZACAO' E
‘RETERRITORIALIZACAO’ NA IDENTIDADE E CULTURA DOS ATINGIDOS PELA
BARRAGEM DE SOBRADINHO-BA

Nesta secédo, apresentaremos 0s impactos para os atingidos da barragem de
Sobradinho, especialmente, dos que viviam da agricultura familiar e vivenciaram o

processo de desterritorializacdo?! e reterritorializacdo??, considerando que o termo

21 Um processo de desterritorializacdo pode ser tanto simbélico, com a destruicdo de simbolos,
marcos histéricos, identidades, quanto concreto, material — politico e/ou econdmico, pela destruicdo
de antigos lagos/fronteiras econdmico-politicos de integracdo. Também os individuos, classes e
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“Territério” possui um conceito geografico, utilizado em varios campos de
conhecimento como sociologia, politica, planejamento e, desta forma, surgem varias
concepgdes e usos que demonstram um significado polissémico. Sabedores que no
territério sdo estabelecidos os relacionamentos, trocas de dialogos, negociacoes,
pactuacdes, bem como, a geracado de conflitos entre pessoas e grupos distintos que
tentam implementar uma ideia, pensamento inovador, projetos ou intervencdes para
toda a populacgéo do territorio.

Como nas relacdes sociais “o poder” é apresentado como um elemento
central, é precipuo que se definam normas para convivéncia no territdrio, como
forma de organizar e estabelecer regras — sejam formais ou informais — de uso e de
poder para o controle e a convivéncia social. Destaque-se que regras sociais formais
sdo estabelecidas pelo Estado e devem ser escritas, e todos 0s sujeitos estao
obrigados ao seu cumprimento, enquanto as regras informais, ao contrario, ndo se
expbem de forma escritas, mas sdo reconhecidas e, se aceitas, sdo seguidas pelo
coletivo, como modos de viver, salientando que, esses regramentos sao valores que
possuem significados e orientam e exprimem o modo de viver de um territorio,

afetando povos, culturas e comportamentos sociais (MAB, 2018). Neste sentido a:

“[.-.] implantac&o de uma barragem implica, via de regra, processo complexo
de mudanca social, que envolve deslocamento compulsorio de populagéo e
alteracdes na organizacgéo cultural, social, econémica e territorial. Entende-
se que na identificagdo dos impactos e dos grupos sociais, comunidades,
familias e individuos atingidos, devem ser consideradas as altera¢cbes
resultantes ndo apenas da implantacdo do reservatério, mas também das
demais obras e intervengdes associadas ao empreendimento, tais como
canteiro, instalagbes funcionais e residenciais, estradas, linhas de
transmisséo, etc. “(CDDPH, 2010, p. 30-31).

A construgdo da Barragem de Sobradinho, localizada no Submédio Sé&o
Francisco, iniciada na década de 1970, para Amaral (2012), fez parte das politicas

do Governo Federal para implementacédo de grandes projetos hidrelétricos, entre 0s

grupos sociais incorporam sempre, embora em diferentes niveis e escalas, perspectivas
desterritorializadas/desterritorializantes (HAESBAERT, 2003, p.181)

22 Entendemos a desterritorializacdo como o movimento pelo qual se abandona o territério, “é a
operagao da linha de fuga”, e a reterritorializagdo, como o movimento de construgdo do territério
(DELEUZE; GUATTARI, 1997b, p.224 apud HAESBAERT, 2008, p.127).
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quais Itaipu (1974), Balbina (1989), Itaparica (1988) e Sobradinho (1973). Segundo o
autor, apdés a construcdo da hidrelétrica de Sobradinho, em 1977, houve uma
remocao forcada de 72.000 pessoas que foram deslocadas dos municipios de Pildo
Arcado, Casa nova, Remanso e Sento-Sé para outros lugares e espacos distintos?3,
deixando sob as aguas, os seus espacos de referéncia, de identidade, de

sociabilidade e o seu habitat natural.

Figura 07: Recorte de Jornal (a) Figura 08 — Reunidao Remanso (b)
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Fonte: Guimaraes e Telles (2009) Fonte: Mendes (2010, p. 173).

Considerando o termo atingido, de Santos (2014), vale salientar que, da
populacdo alcancada na construcdo da Barragem de Sobradinho, 60% eram de
pequenos produtores que residiam em alguns desses municipios - territorios.
Essas mazelas aglomeradas foram estabelecidas pelo governo da época, que
buscavam o crescimento econémico a qualquer custo, financiados pelo capital
estrangeiro do Banco Mundial, deste modo, ndo mediram esfor¢cos para impor e
afastar os ribeirinhos da margem do rio Sao Francisco.

Segundo Santos (2014), o termo atingido é utilizado em diferentes
instancias: (i) no campo da declaracdo de direito e do reconhecimento de abusos,
contestando sobre processos indenizatorios, (i) no seio dos movimentos sociais
como identidade, politica coletiva e na disputa por contra hegemonia na sociedade;

bem como, (iii) no meio académico, na busca por sua afirmagéo como conceito.

23 O espago por suas caracteristicas e por seu funcionamento, pelo que ele oferece a alguns e recusa
a outros, pela selecéo de localizacdo feita entre as atividades e entre os homens, é o resultado de
uma praxis coletiva que reproduz as relagfes sociais, (...) 0 espa¢o evolui pelo movimento da
sociedade total. (SANTOS, 1978, p. 171).
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Essa probleméatica das barragens envolve as populacdes locais, pois, em sua
maioria, sdo retiradas dos territérios?*, que habitavam por geracdes, acarretando
perdas socioculturais irreparaveis (ALIMONDA, 2011), além de presenciarem a
destruicdo de todo um ecossistema, aos quais pertenciam , ou seja, a “auséncia de
lugar — como uma condicdo generalizada de desenraizamento”, como alguns a
denominam - transformou-se no fator essencial da condicdo moderna, uma
condicdo aguda e dolorosa em muitos casos” (ESCOBAR, 2005, p. 69), gerando
uma divida social com essa populagéo atingida. Portanto, a desterritorializacéo é a
guebra de vinculos, perda ou afastamento de territério e ha um desfazimento da
territorialidade no contato com a coletividade no sentido de grupo, de influenciar ou
de controle sobre suas relagfes politicas, pessoais, culturais, religiosas, econémicas
e ambientais.

Para Haesbaert (2008), onde ha vida a todo momento havera um constante
movimento de desterritorializacéo/reterritorializacdo e, sempre passando de um
territério a outro, abandonando territérios, criando novos territorios. Para Santos
(2014), as identidades?® individuais ou coletivas ndo sédo estaticas, nem nascem ja
formadas como se originassem do nada. Pelo contrario, sdo frutos de interacoes
sociais, politicas, culturais, que dao significado e forma a um povo que é edificado
por toda uma vida, ou por todo o periodo de existéncia de um sujeito que vive na
coletividade.

No entanto, quando o assunto € a construcao de hidrelétricas, para Rocha
(2012), notam-se, claramente presentes, os conflitos na América Latina e no Brasil,
especialmente no que diz respeito a eletricidade que se apresentam como ponto
estratégico da economia global. Ademais, essas constru¢des acarretam impactos da
perda de solos, de espécies de plantas e animais, de recursos madeireiros e
modificacdes ch geometria hidraulica do rio (modificagbes na hidrologia, alteracdes

da carga sedimentar, mudancas floristicas e faunisticas abaixo e acima da represa,

4 (...) o espago organizado pelo homem €& como as demais estruturas sociais, uma estrutura
subordinada subordinante. E como as outras instancias, o espa¢o, embora submetido a lei da
totalidade, disp8e de uma certa autonomia. (SANTOS, 1978, p. 145).

25 O estatuto de identidade difusdo surge quando o individuo ndo tem, nem pretende ter, qualquer
investimento, nem passou por qualquer periodo de exploracdo prévia, levando a que as questdes
desenvolvimentos que foram levantadas ndo sejam resolvidas ou tenham sido abandonadas. Esta
classificacéo refere-se a formas de resolucdo de tarefa de construcdo da identidade (COSTA, 1991).
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impactos para a pesca e a aquicultura, deterioracdo da qualidade da agua e
problemas sanitarios (JUNK; MELLO, 1990), como aconteceu em Sobradinho-BA.

Para definir o conceito do termo desterritorializagdo, faz-se necessario
perpassar pelas migracées nacionais ou internacionais no século XXI, focando na
globalizacdo que afeta os deslocamentos espaciais da populacdo, e que o
horizonte do migrante ndo se restringe a cidade mais proxima, tdo pouco, a capital
do estado ou do pais, mas, sim, seu horizonte € o mundo onde a globalizacédo
dispensa fronteiras, muda parametros, esbanja informacgdes, estimula consumos,
gera sonhos e, finalmente, cria expectativas de uma vida melhor (MARTINEILLI,
2005).

Dai, a importancia da constru¢do de uma identidade coletiva, que, segundo
Castells (1999), é considerada uma “identidade de resisténcia”, representada
pelos movimentos sociais, sendo o mais importante tipo de construcdo de
identidade na nossa sociedade, ja que ha um contexto de relacbes de poder que
gera conflitos e tensdes no ambito de afirmacdes ideoldgicas desse coletivo.

Como visto na figura 06, o realojamento populacional de 8.619 (oito mil,
seiscentos e dezenove) atingidos rurais pela barragem de Sobradinho, foi realizado
pelo mandatario da CHESF e, notadamente, alcancando os camponeses pobres,
gue, como ja relatado: viviam nas barrancas do rio, cultivavam nos solos aluviais
nas ilhas e margens do rio, pescavam, criavam sSeus animais, trocavam suas
mercadorias etc.; ou seja, tinham seu modo de vida em sociedade comunitéria que
foi impactada pela caréncia, falha de planejamento e de gestéo social, fruto deste
pensamento capitalista ha década de 1970, para constru¢do de um novo modelo de

agricultura baseada no lucro e na centralizagdo de terras.

“[...] Em certas circunstancias também devem ser consideradas como
atingidas as comunidades e populac¢des anfitrids, isto é, que receberam
reassentamentos de deslocados pelo empreendimento. Devem ser
considerados os efeitos a jusante da barragem, que se fazem sentir
normalmente apenas apds o enchimento do reservatorio. A restricdo ou
perda do potencial pesqueiro, mudangas do regime hidrico, efeitos sobre a
navegacao e comunicacgéo, perda ou reducéo dos recursos para agricultura
de vazante ou outras formas de exploracdo das varzeas (garimpo, extragdo

de materiais, etc.), assim como todas as interferéncias a jusante devera ser
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considerada para efeito da identificacdo dos impactos” (CDDPH, 2010, p.
30-31).

Essa forma autoritaria de agir provocou a submersdo compulsoéria dos
moradores destas areas, a ecologia da regido passou por muta¢des ocasionando
mudanca da temperatura na fauna aquatica e poluicdo do rio; e foi verificado que as
promessas do governo federal de desenvolver a regido, chegaram ao formato de
desintegracfes e desorganizagdes de varias comunidades que conviviam nas &areas
ribeirinhas.

Esse modelo de desenvolvimento social vivido por essa populagéo ribeirinha
era contrario ao modelo de desenvolvimento econdmico da década de 1970 e, por
isso, ndo sdo raros os relatos da populacdo atingida de violéncia, baixas
indenizacdes, desorganizacdo da producdo e auséncia de expectativas para 0sS
trabalhadores rurais e danos ambientais, como também, de alteracdes climaticas e
desmatamento para a relocacéo das cidades.

A CHESF néo constituiu canais de interlocu¢do com esses moradores e para,
Andrade Neto (2019), todas as decisdes abarcando o empreendimento foram
tomadas de forma unilateral. Inicialmente, a estatal almejava transferir,
aproximadamente, 5.000 mil familias para o Projeto de Colonizacdo Especial Serra
do Ramalho, construido no municipio de Bom Jesus da Lapa, situado a
aproximadamente 700 km das margens da represa, sem qualquer consulta prévia
com esses ribeirinhos que habitavam naquelas localidades e dali tiravam seu
sustento.

Quando eram os anos das grandes enchentes, as terras fertilizadas pelas
dguas do rio Sdo Francisco aumentavam na regido alagada, possibilitando a
expansdo dos plantios de vazantes, e essas aguas submergiam as grandes
depressdes proximas as margens do rio, assim, surgindo grandes lagoas repletas de
peixes e as plantas forrageiras da caatinga floresciam, legando pasto abundante
para os rebanhos que circulavam livremente. E, segundo Andrade Neto (2019), era
nesses periodos que as familias conviviam com a fartura proporcionada por essas
fontes.

Entretanto a vida dos ribeirinhos foi impactada, apdés a construcdo da
barragem de Sobradinho (SILVA, 2010), pelas modificagbes com o fluxo da

navegacao no curso do rio, dindmica da alteracdo das aguas que ocasionou a fuga
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dos peixes, bem como, a mudanca da sazonalidade das vazantes, além da
quantidade de material organico que foi jogada no reservatorio, gerando poluicdo ao
rio.

Figura 09 — Moradores resgatando Figura 10 — Rua do Comércio Inundada
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Fonte: Guimaraes e Telles (2009) Fonte: Silva (2010, p. 194)

As principais modificagbes no processo de desterritorializacdo em
Sobradinho-BA sucederam nas referidas estratégias produtivas que movimentavam,
segundo Andrade Neto (2019), as aguas arrastaram parte dos rebanhos de ovelhas,
as lagoas piscosas foram permanentemente alagadas pelo imenso reservatorio que
se formou, e 0s movimentos naturais de enchentes e vazantes do rio foram extintos
pelo barramento. O autor salienta que, para retomar as atividades produtivas, a
CHESF distribuiu para as familias lotes de 7,5 (sete e meio) hectares, nas terras de
sequeiro préximas as comunidades, apesar disso, havia caréncia das chuvas que
insidiam sobre a produtividade dos cultivos. Deste modo, um certo nimero de
familias migrou para os centros urbanos mais proximos como: Petrolina, Juazeiro,

Salvador etc.
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Figura 11 — Recorte de Jornal Figura 12 - Interior da residéncia
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Para Marques et al., (2020), as indeniza¢Bes, em vez de servirem ao menos
para repor parcialmente seus patrimonios, foram utilizadas para o consumo, bem
como, para custear os deslocamentos dos moradores que foram impostos a forga
pela inundacdo da cidade. Ainda, segundo Sigaud (1986), as familias que
arranjaram um meio de transportar suas criacbes com seguranca, nao tiveram
facilidade para manté-las saudaveis, devido as dificuldades para obtencdo de agua,
que foi poluida pela formacéo do lago, das distancias entre as glebas e as fontes. Da
mesma forma, a alimentacdo era insuficiente de pastos e ndo havia, até aquele
momento, rogas que propiciassem restos para as criacoes.

No que se refere ao processo de reterritorializacdo, ou seja, de permanéncia
no territorio, de acordo com Andrade Neto (2019), algumas familias permaneceram
na comunidade, ocorrendo uma luta acirrada, pleiteada por varios atores sociais:
fazendeiros, grileiros e empresarios estrangeiros que lutavam pelas terras na borda
do lago. E que os ribeirinhos tiveram o apoio dos agentes da Pastoral da Terra,
especialmente, da Arquidiocese de Juazeiro-BA, a época, liderada pelo Bispo Dom
José Rodrigues, bem como, foram amparados pelos agentes pastorais.

Destaca-se, ainda, que essas familias ocuparam por 04 anos a sede do
escritorio da CHESF, na cidade de Sobradinho-BA, onde reivindicavam que fossem
liberadas terras nas margens da represa do lago de Sobradinho para essa

populacdo e, somente, em 1980, ap0s esses anos de ocupacdes esporadicas, a
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agéncia do governo fez a transferéncia de um montante estimado de cerca de 6.000
lotes produtivos, nas bordas do lago. Com este desenho, tentou amenizar 0s
impactos causados para as familias atingidas e, a partir dai, a agéncia finalizou suas
atividades da estatal e transferiu a responsabilidade ao Governo da Bahia, através
do instrumento publico de convénio.

N&o obstante, Andrade Neto (2019) descreve que os lotes produtivos que
foram distribuidos para as familias, entre o municipio de Sobradinho e Sento-Sé,
nao apresentavam as condi¢cdes naturais que eram oferecidas anteriormente aos
agricultores, ocasionado pelo barramento das aguas, e, desta forma, as familias
tiveram dificuldade para voltar aos seus plantios como eram antes, tornando-se
impraticaveis pela vazante das aguas do rio. Como consequéncia, 0os agricultores
tiveram que tentar se adequar ao modelo da agricultura tradicional oferecida pela
Revolucao Verde e contrairam empréstimos junto ao Banco do Nordeste — BNB.

Os custos operacionais para a producdo, mais a parcela dos empréstimos
contraidos junto ao banco elevou os pre¢os das culturas no mercado e, ainda,
exigiram das familias a adequacado rapida para o modelo de culturas tradicionais
como a cebola, ocasionando mudancas significativas na forma de producao (tempo),
bem como, na relacdo com o meio ambiente que ficou prejudicado. No que se refere
ao tempo, Andrade Neto (2019) diz que, os agricultores atingidos tiveram que se
especializar no cultivo da cebola, que demandava um cumprimento pontual de
procedimentos: plantios das mudas, transplante, irrigacdo, adubacao, aplicacado dos
agrotoxicos e colheita. Descumprir seus prazos comprometeria toda a produtividade
das lavouras, gerando prejuizos para familias que necessitavam quitar seus débitos
nas lojas que comercializavam, a prazo, 0s agroquimicos.

Nesse pressuposto social e dentro de uma metodologia de dominagcéo e/ou
apropriacdo, para Sack (1986), o territério e a territorializacdo precisam de
pesquisas que interajam com as pluralidades de suas manifestacdes,
especialmente, na multiplicidade de poderes neles incorporados, por meio dos
multiplos agentes/ sujeitos envolvidos, devendo, primeiramente, ser distinguidos os
territdrios de acordo com 0s sujeitos que 0s constroem, sejam eles individuos,
grupos sociais, Estado, empresas, instituicbes como a Igreja etc., bem como, das
razdes do controle social pelo espaco, que variam conforme a sociedade ou cultura,

0 grupo e, muitas vezes, com o proprio individuo. Controla-se uma “area geografica”,
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ou seja, o “territério”, visando atingir/afetar, influenciar ou controlar pessoas,
fenbmenos e relacionamentos.

E, para que se alcancem o0s novos paradigmas do desenvolvimento
sustentvel, exige-se, uma atencdo a acdo social coletiva e a necessidade de
incorporar-se, a0 manejo dos recursos naturais, elementos de ordem politica e
socioeconbmica, apresentada na Teoria de Sistemas (TS), como instrumento
adequado a esta finalidade (LEFF, 2002).

Sigaud (1986) ainda traz os efeitos de longo prazo, derivados das
transformacdes infra estruturais instigadas pelo “processo de modernizagao” do Vale
do Sado Francisco. Dentre efeitos, Maia (2020) destaca o contraste entre o0s
volumosos recursos para a construcao de rodovias, perimetros irrigados, redes de
transmissdo de energia elétrica, dentre outras obras infraestruturas, e as
dificuldades encaradas pelas popula¢des deslocadas para conseguir a regularizacéo
de suas terras e acesso a programas de irrigacdo voltados para o pequeno produtor
(SIGAUD, 1986, p. 60). Além da exclusdo de beneficios, o processo de
“‘modernizagdo” brotou enormes dificuldades para a reestruturagdo dos modos de
vida e das categorias de producdo das populagdes atingidas, “expulsas de suas
terras”, “sem condi¢des de se reproduzir’ e sem “livre acesso as pastagens e fontes
de agua” (id. ibid., p. 60-62).

Com o processo de “desterritorializacdo” causando a ruptura definitiva das
familias, com esse modelo de organizacdo espacial do territério as margens do
“Velho Chico”, foi deixada, nos espacgos destinados, a construcdo de novas
comunidades, as quais, tiveram que construir com as adversidades de lugares
indspitos, “levantaram” suas novas casas, e ainda tiveram como abrigo as arvores
da caatinga: faveleiras e umbuzeiros (ANDRADE NETO, 2019).

Andrade Neto (2019) descreve que 0s atores sociais que eram contrarios, 0S
grupos domésticos que habitavam naquele territério e decidiram permanecer nas
terras proximas a represa que se formaria, tiveram que arcar com essas
consequéncias da operacdo que ndo foi planejada pela C, e isso causou diversos
transtornos as familias, pois, em mar¢o de 1976, o fluxo das 4guas do “Velho Chico”
foi parcialmente bloqueado para iniciar a formacao da Barragem e, desse modo, as
aguas comecaram a avancar rapidamente, frustrando os céalculos que previam um

periodo maior para o alagamento das localidades.
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Fica explicito, segundo Maia (2020) que a prioridade para a producdo de
energia foi e é o sinal transparente da auséncia de cuidados para essas populacoes,
tratadas como “entrave”, como “empecilhos a serem removidos”, com deslocamento
compulsorio imposto para abandonar suas terras, o rio e as ligagdes vitais que
faziam parte de suas existéncias. Foi e é o sinal translicido de que o Estado,
atravessado pelos interesses privados dos poderosos, em nenhum momento,
colocou em questdo seu préprio objetivo econdmico, ou seja, os interesses do
capital acima do interesse da coletividade.

Para Andrade Neto (2019), essas relacfes sociais que eram desenvolvidas
as margens do rio antes da barragem, correlacionam-se com a origem da palavra
territério, que nasce com uma dupla conotacdo, material e simbdlica, e,
etimologicamente, aparece tdo proxima de terraterritorium quanto de terreo-territor
(terror, aterrorizar), ou seja, tem a ver com dominacgéo (juridico-politica) da terra e
com a inspiracdo do terror, do medo, especialmente para aqueles que, com esta
dominacéo, ficam alijados da terra, ou no “territorium” sdo impedidos de entrar. Ao
mesmo tempo, por extensdo, podemos dizer que, para aqueles que tém o privilégio
de usufrui-lo, o territério inspira a identificacédo (positiva) e a efetiva.

Outros fatores perversos, para Sigaud (1986, p. 46), foram, acréscimo geral
dos precos, queda nos investimentos produtivos na area a ser alagada e
modificacdes populacionais decorrentes da adesdo de parte da populacdo a
“solugao prépria” e da atracdo de forca de trabalho para as obras de construcéo da
barragem. Essa combinacdo agravou um efeito nefasto produzido pelo andncio:
inseguranca e medo generalizados.

Para Sigaud (1986), as indeniza¢cbes aconteceram em circunstancias de
arbitrariedade, com variacdo de 1.000% dos valores pagos e uma das reclamacdes
acerca das indenizacdes € que ndo levou em conta o processo inflacionario em
curso, reduzindo as benfeitorias e, apenas 13,9% da populagao atingida, dispunha
de titulos que comprovavam a propriedade da terra (id. Ibid., p. 48).

Maia (2020) aponta que, em muitos casos, essas indenizacdes foram pagas
quando a populacdo ja se encontrava impedida de cultivar suas rocas e ainda nédo
tinha sido reassentada, transformando-a de produtores autossuficientes em
consumidores pauperizados. Maia destaca, que esses pequenos produtores eram
responsaveis por parte do fornecimento de géneros alimenticios nas feiras das

cidades locais, contribuindo para aumentar a inflagdo regional e que, no tocante “as
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indenizacdes, a CHESF custeou apenas 70% dos custos relativos a construcao das
moradias da populacdo rural removida, enquanto a populacdo urbana removida
pdde contar com a indenizacdo total de seus imdveis ou com a construcdo de
habitacdes populares” (SIGAUD, 1986, 49).

Para aquelas familias que habitavam neste territério, 0 tempo que viviam nas
localidades nédo era uma dimensdao abstrata, era apartada do espaco, haja vista que,
sua passagem estava estreitamente relacionada com as mudancas ambientais
motivadas pelos movimentos naturais de enchentes e vazantes do “Velho Chico”, os
quais, sinalizavam a alternancia ciclica entre dois periodos, sintetizada na expressao
de “seca e a verde” (COSTA, 2013, p. 109).

2.5. INDICADORES SOCIAIS E ECONOMICOS DESTACANDO A REALIDADE
DOS ATINGIDOS PELA BARRAGEM DE SOBRADINHO-BA

2.5.1. Indicadores sociais da infraestrutura: destacando os impactos para 0s

atingidos pela barragem de sobradinho

Segundo o MAB (2018), a pesquisa apresentada na figura 06, foram
acessadas por 493 localidades, onde 255 foram selecionadas para a etapa
quantitativa e aplicados questionarios em 3.133 domicilios, representando um
universo de quase 11.000 mil pessoas. Entre os dados, os que mais chamam a
atencdo, sdo os relacionados com a infraestrutura, principalmente, no acesso a
energia elétrica. Os indicadores apontam que nao ha acesso a energia em 82
(oitenta e duas) comunidades espalhadas entre esses municipios pesquisados,
sendo a maioria em Casa Nova - BA e Sento-Sé - BA.

Para o movimento, esse indicador representa uma violacdo de direitos,
considerando que essa populacéo foi retirada do seu territorio para a criacdo de uma
hidrelétrica, e muitos dos entrevistados apenas recebem uma placa solar, que nao
da para suprir a demanda em quase nada, afirma Fernanda Rodrigues, militante do
Movimento dos Atingidos por Barragens — MAB e pesquisadora bolsista do IPEA. Os
pesquisadores afirmam ainda que, dos que recebem energia elétrica, quase 10%
(dez por cento) é proveniente de placas solares, sem ocorréncia expressiva em

Barra, Itaguacgu, Xique-Xique e Sobradinho, e que, mais de 80% afirmam nao ser
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suficiente o que recebem da energia solar. Ainda, no tocante aos indicadores da
infraestrutura, 14% do total pesquisado s6 possuem acesso a agua a partir de outras
fontes que ndo rede comum ou po¢os, sendo que em sua maioria, sao abastecidos
por cisternas ou caminh&o pipa.

Outro indicador relevante € o namero de 77% destes entrevistados que
narram a falta de agua com frequéncia. Dos indicadores de infraestrutura, o de “nao
tem &gua pra agricultura”, € o mais prejudicial, pois, segundo os agricultores, caso
houvesse 4gua disponivel, poderiam produzir e plantar para ter o alimento para suas
refeicbes, bem como, também vender né€, ou seja, ter um meio de vida melhor
porque é dificil, relata uma moradora de Xique-Xique, durante Audiéncia (MAB,
2018).

O indicador da “falta de agua para produzir’, segundo o MAB, é contraditério
com a construcao da barragem de Sobradinho, pois, na regido de Sobradinho-BA,
‘ha projetos de irrigacdo enormes, que usam a agua da barragem, mas sO
beneficiam o agroneg6cio?®, enquanto o produtor familiar fica sem agua até para

cozinhar”, indigna-se Fernanda uma participante da pesquisa.

2.5.2. INDICADORES SOCIAIS DE CONFLITOS E REGULARIZACAO FUNDIARIA:
DESTACANDO OS IMPACTOS PARA OS ATINGIDOS PELA BARRAGEM DE
SOBRADINHO

Segundo o MAB (2018), durante a etapa qualitativa, foram realizadas
entrevistas com pessoas, organizacdes e liderangas que tiveram contato direto com
a construcdo da Barragem de Sobradinho e suas consequéncias. Marta Rodrigues,
pesquisadora bolsista do IPEA, apresentou o resultado desta etapa, demonstrando
como as marcas deixadas pela barragem ainda estdo muito presentes e ainda

afetam a vida dos atingidos.

%6 Como consequéncia da adogdo deste modelo do Agronegdcio, houve significativo aumento do
éxodo rural e a acentuacdo dos conflitos por terra, uma vez que 0s incentivos financeiros para 0s
latifundiarios em detrimento dos agricultores familiares e camponeses. Além de impactos ambientais,
do uso intensivo de agrotéxicos: a contaminacdo e compactacdo dos solos, que geram perda
progressiva da microfauna e da fertilidade, e favorecem os processos de salinizacdo e eroséo; a
poluicdo dos rios, cursos d'aguas e lencois freaticos; a contaminacdo dos animais e pessoas e a
perda da biodiversidade dos ecossistemas. (GABOARDI; CANDIOTTO, 2014).
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Foram ouvidas histérias de luta e resisténcia, mas também, de muito
sofrimento para esse povo viver aquela data. Um morador de Sento-Sé expds que,
entre as questdes mais fortes estd a regularizacdo fundiéria, prometida, pouco
cumprida pela CHESF. De acordo com o morador, a CHESF dava uma declaracao e
nao regularizava a terra de ninguém e que, até hoje, muitas pessoas nos povoados
nao possuem esse documento, somente, um termo de doacdo nédo regularizado,
inclusive, essa é uma divida muito grande da CHESF, suscita o entrevistado. Nos
dados quantitativos essa questao também foi destaque.

Grande parte dos domicilios ndo é regularizada, no maximo os moradores
tém conta de agua e luz. Nado tém algo que garanta seguranca juridica enquanto
propriedade, para acesso a alguns projetos e beneficios. Fica sujeita a conflitos de
terra, denuncia Ana Paula, e alega que os conflitos ndo sdo poucos. Como
indicadores sociais e de conflitos e regularizacao fundiaria, € de suma importancia
apresentar o municipio de Casa Nova, que possui uma grande extensao e apresenta
muitas destas questdes. Essa grilagem tem tirado o sossego de muitas familias aqui
no municipio, tem uma empresa que disse que comprou 200 mil hectares de terra no
municipio de Casa Nova e que vai atuar. E tem outra empresa que é na regido das
Cacimbas, a tal de Super Nova, que diz que vai fazer o plantio de eucalipto naquela
area ali. E muitas outras, entdo essas empresas vém preocupando muito as familias

desse municipio, exemplifica morador do municipio (MAB, 2018).

2.5.3 INDICADORES SOCIAIS DE JUVENTUDE, EDUCACAO E PERSPECTIVAS:
DESTACANDO OS IMPACTOS PARA OS ATINGIDOS PELA BARRAGEM DE
SOBRADINHO

Nas questbes de trabalho e educacdo, sdo quase 27% 0S que cursam a
escola atualmente. Em sua maioria, estdo abaixo dos 25 anos e cursam o ensino
fundamental. Ou seja, muitos jovens ainda foram a escola. Entende-se também que
existe falta de acesso a energia elétrica e afeta, principalmente, a juventude, uma
vez que dificulta os estudos e acesso as tecnologias de apoio, como computador e
internet.

Mas foi na questdo de trabalho e renda que a realidade dos jovens teve
destaque, e ndo foi bom, pois, 40% dos pesquisados, entre 16 e 25 anos, estao

desempregados, e outros 33% exercem trabalho ndo remunerado, ou seja,
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trabalham na propriedade da familia ou propria, com cuidados usuais e a tentativa
de plantio. A escassez de trabalho e oportunidade de geracéo de renda se confirma
quando dados apontam que, pouco menos de 50% daqueles em situacdo de
extrema pobreza ou pobreza, os menores de 25 anos, 0s jovens, como exemplo, a
atingida moradora de Sento-Sé, Maria Judlia de Carvalho Souza ajudou na
construcdo da metodologia do diagndéstico e recebeu a equipe na sua casa para a
aplicacdo do questionario. Ela conta que luta pelos direitos dos atingidos pela
barragem de Sobradinho ha anos, e vé na pesquisa uma importante ferramenta.

Na luta pelo direito dos atingidos por barragens no Brasil, 0 MAB né&o tem
como objetivo apenas as indenizacdes, mas, em primeiro lugar, a permanéncia na
terra e o respeito as comunidades envolvidas no conflito expondo “a relevancia e
magnitude dos impactos sociais negativos decorrentes do planejamento,
implantacdo e operacdo de barragens” (CDDPH, 2006, p.15), além de cobrar

estudos mais elaborados sobre impactos socioambientais.

2.6. A AGROECOLOGIA COMO BASE SUSTENTAVEL PARA AGRICULTURA
FAMILIAR

Desde 1930, ha a existéncia do termo agroecologia (PACHECO, 2021), no
entanto, como ciéncia, a agroecologia tem alcancado varios avancos nas ultimas
quatro décadas (MOREIRA; CARMO, 2004), especialmente, na apresentacdo de
bases tedricas sustentaveis do manejo dos agroecossistemas como alternativa para
o modelo de desenvolvimento agricola e, desta forma, para Caporal (2009), a
agroecologia é um elemento sistémico que torna 0 agroecossistema como unidade
fundamental de andlise e seu escopo proporciona os alicerces cientificos (principios,
conceitos e metodologias) necessarios para a implementacdo de agriculturas mais
sustentaveis.

Do mesmo modo, a agroecologia ndo € um novo modelo de agricultura, novo
modelo de tecnologia, nem de sistema de producdo (PACHECO, 2021), pois,
segundo Gliessman (2000), a abordagem agroecoldgica tende a ser definida com a
aplicacdo dos principios e conceitos da Ecologia no manejo e desenho de

agroecossistemas mais sustentaveis, ou seja, € um enfoque cientifico, pensado para
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a agricultura de base ecoldgica, apropriada para fornecer fulcro para uma transicao
com estilo de agricultura sustentavel (CAPORAL; COSTABEBER, 2004a).

A Agroecologia é uma ciéncia emergente que estuda os agroecossistemas na
compreensao de Altieri (2012), agregando conhecimentos de vérias areas da
agronomia, ecologia, economia e sociologia e, segundo Gliessman (2000), com o0s
aspectos agroecologicos, as agriculturas mais sustentaveis sdo aquelas que
apresentam como alicerce uma inclusdo holistica dos agroecossistemas, adequadas
para acolher, de maneira integrada, os seguintes critérios: a) pouca dependéncia de
inputs comerciais; b) utilizacdo de recursos renovaveis acessiveis no local; c)
emprego dos impactos benéficos do meio ambiente local; d) anuéncia das condi¢bes
locais, antes da dependéncia da aturada modificagdo; e) conservagcdo, a longo
prazo, da competéncia produtiva; f) preservacéo da diversidade bioldgica e cultural;
g) utilizacdo da informacdo e da cultura populacional do local; h) producdo de
mercadorias para 0 consumo interno antes de produzir para a exportacao.

A Agroecologia pode ser reduzida a uma légica produtivista, enquanto
modelo de producdo ou determinada técnica agricola “sustentavel”’, o que para
Caporal e Costabeber (2002), mascara a sua real potencialidade de apoio nos
processos de desenvolvimento rural e necessita do aporte de diferentes disciplinas
para abarcar o funcionamento dos ciclos minerais, de suas transformacdes de
energia, seus processos biolégicos e de suas relagbes socioeconbmicas como um
todo na analise dos diferentes processos que intervém na atividade agricola (LEFF,
2002).

Do ponto de vista do manejo ecoldgico dos recursos naturais, a agroecologia
é tida como um meio de forma de acédo social coletiva na visdo de Sevilla-Guzman
(2006), e como alternativa para a crise contemporanea civilizatéria, colaborando
como um modelo adequado para cooperar para o enfrentamento da crise
socioambiental da nossa época (CAPORAL; COSTABEBER; PAULUS, 2009).
Segundo os autores, existe um desequilibrio no relacionamento entre a sociedade e
a natureza que estdo em constante desarticulacdo. Nessa perspectiva, pode-se
afirmar que “a agroecologia é entendida como um enfoque cientifico destinado a
apoiar a transicdo dos atuais modelos de desenvolvimento rural e de agricultura
convencionais para estilos de desenvolvimento rural e de agriculturas sustentaveis”
(CAPORAL; COSTABEBER, 2004b, p. 11).
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Os pilares e conceitos da Ecologia no manejo e desenho de
agroecossistemas sustentaveis, devem partir da aplicacdo do aspecto agroecolégico
(GLIESSMAN, 2000), e [...] “partindo sempre do conhecimento local que, interagindo
com o conhecimento cientifico, dara lugar a construcdo e expansdo de novos
saberes socioambientais” (CAPORAL; COSTABEBER, 2004b, p. 12). Os referidos
autores, ainda, apresentam o entendimento de agroecologia de Gonzales de Molina
(1992) como um campo de estudos que planeja 0 manuseio ecoldgico da natureza.

Assim, a agroecologia se apresenta como uma abordagem transdisciplinar,
sistémica e holistica, descrita por Caporal (2009) com o0 objetivo de juntar os
conhecimentos abalizados na experiéncia dos povos e sociedades, com diversas
informacdes das ciéncias, harmonizando, tanto a concepc¢do, andlise e critica do
modelo vigente de desenvolvimento e de agricultura, como o estabelecimento de
inovacOes estratégicas para o desenvolvimento rural, apresentando recortes de
novos modelos de agriculturas mais sustentaveis, ja que a agroecologia ndo condiz
com o paradigma convencional, cartesiano e reducionista; e, desta forma, aporta os
pilares para um novo paradigma cientifico, que, ao contrario do paradigma
convencional da ciéncia, apresenta-se como uma integracao transdisciplinar.

O termo agroecologia também representa um contraponto aos modelos
convencionais de pesquisa agricola e assisténcia técnica e extensao rural (ATER)
para Santos (2007), j& que se distancia de qualquer perspectiva de concentracédo de
saber e poder por parte do educador.

Na pratica, com a adocdo dos principios de respeito aos saberes locais,
percebe-se, também, um processo de mudancas na forma de manejo dos recursos
naturais, cujas experiéncias se baseiam numa acdo de extensao rural que adota a
agroecologia como estratégia para enfrentar os processos de desertificacao,
melhorar a producéo agropecuaria e a qualidade de vida da populacdo do Semiarido
(ORTEGA, 2006).

Partindo desses conceitos iniciais da agroecologia, destaca-se que, a
agricultura familiar brasileira foi desamparada nas décadas de 1960 e 1970 pela
politica administrada pelo Estado brasileiro no Regime Militar (CEDRO, 2011), que
centralizava toda acdo estatal nas grandes propriedades, desta forma, os pequenos
produtores rurais eram abandonados. Segundo o autor, nesse periodo teve uma

intensa atuacao estatal, apoiando a liberacdo de crédito para os grandes produtores,
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com juros negativos, para aumentar a produtividade, pois, ndo havia interesse do
Estado na elevacédo da agricultura familiar ou de pequena-escala.

Esse padrdo de agricultura no formato da Revolugédo Verde?’ deste periodo,
ocasionou 0 aumento da concentracdo da terra e implicou no modelo de
monocultivo, com objetivo da exportacdo e a instalacdo da agroindustria (CEDRO,
2011). Essa agroindustria era a ferramenta utilizada como argumento para o
desenvolvimento regional, acrescentando a oferta de empregos, transferéncia de
renda, bem como, da necessidade de se adaptar a tecnologia e de novos tempos
para a regido e avancar no equilibrio entre a inddstria e a agricultura e do
incremento da renda regional (VIEIRA, 2022).

Até a promulgacao da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
(BRASIL, 1988), segundo Abramovay (2013), esse foi o cenério brasileiro, tendo,
sua estrutura significativamente alterada pela inclusédo da participacdo da sociedade
nas decisfes, criando conselhos, foruns e outros espacos de descentralizacdo do
poder, sendo resultado de lutas dos movimentos sociais e da sociedade civil em
geral.

Para isso, faz-se necesséaria a participacdo social da comunidade no
planejamento das politicas publicas do Estado, visando, um modelo de gestao
descentralizado que, para Costa (2022), € o entrelacamento da sociedade civil na
gestdo local, incluindo decisGes estratégicas que priorizem as precisbes dos
moradores de um municipio ou de uma regido, fazendo uma colaboracdo entre o
Estado e a sociedade, que represente o processo democratico a partir da
contribuicdo de todos para a constru¢do do desenvolvimento local.

A economia globalizada tem apresentado questfes contraditérias nas areas
agricolas. Com o objetivo de produzir alimentos para a populacdo, essas demandas
necessitam ser acompanhadas por aprendizados ambientalmente apropriados, com
zelo pela preservacao e conservacao da biodiversidade, em que, segundo Pacheco

(2021), é latente a necessidade de um paradigma de desenvolvimento agricola

27 A Revolugao Verde teve sua consolidagéo do capitalismo no campo, pela ideia de desenvolvimento
econbmico do meio rural e fim da fome mundial, ocorreu a transicdo dos modelos de agricultura
tradicionais para os ditos “modernos”, que se baseavam na aplicacdo de pacotes tecnoldgicos
padronizados com o0 Saragoso & Machado & Garcia. Revista de Pesquisa Interdisciplinar, Cajazeiras,
v. 3, n. 1, 107-113, jan/jul. de 2018. 109 uso intensivo da terra, sementes modificadas, maquinarios,
insumos quimicos e novas tecnologias em todas as fases da producao (GABOARDI; CANDIOTTO,
2014).
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alternativo que estimule a pratica de agricultura mais ecoldgica, diversificada,
sustentavel, economicamente viavel e socialmente justa.

Pacheco (2021, p. 20) assegura e traz a lume, o “conceito de agroecologia
como um campo do conhecimento cientifico que, parte de uma abordagem holistica
e de uma visdo sistémica”, cujo o objetivo é a cooperacdo para que as sociedades,
redimensionem o caminho modificado da evolucdo social e ecoldgica, nas mais
diversas relacdes e influéncia mutua, ja que, a economia globalizada tem
determinado uma série de demandas conflitantes nas areas agricolas existentes,
com vistas a producdo de alimentos para a populacdo e para o atendimento as
crescentes demandas por agro biocombustiveis, contudo, tais demandas precisam
vir acompanhadas por praticas ambientalmente corretas, primando pela preservacao
e conservacgao da biodiversidade.

No entanto, Pacheco (2021, p. 22) evidencia que “o desafio emergente da
geracdo atual é a transicdo da agricultura industrial para os sistemas alimentares
que ndo dependam dos combustiveis fésseis”, ou seja, que, j4 existem na
contemporaneidade com milhares de procedimentos e novas alternativas agricolas
em todo o territério mundial, e possibilitam uma agricultura ecoldgica, integrada com
a preservacdo dos meios de vida de pequenos agricultores familiares (ALTIERI,
2012).

Partindo deste o contexto, a década de 1980, de acordo com Machado (2013,
p. 73), € marcada pela atuacdo de movimentos populares como o “Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) [...] ligados a Teologia da Libertacdo e as
Comunidades Eclesiais de Base (CEBs)” da Igreja Catdlica e outras organizacoes
sociais, que comegaram o movimento pelas “Diretas Ja”, em 1983, e a Assembleia
Nacional Constituinte que instituiu a Carta Magna de 1988.

Deste modo, “‘um paradigma de desenvolvimento agricola alternativo que
impulsione a pratica de agricultura mais ecolégica, diversificada, sustentavel, e
economicamente viavel e socialmente justa” (PACHECO, 2021, pag. 22), e ainda,
“‘compativel, com uma época de custos crescentes dos combustiveis fosseis e dos
alimentos, de mudancas climaticas, degradacdo ambiental, contaminacéo dos solos

e dos mananciais” é prioridade para o desenvolvimento mundial

“Sao os sistemas alimentares dominados por grandes corporacbes, as

pequenas propriedades agricolas diversificadas e sob manejo agroecol6gico
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sdo a Unica forma exequivel de agricultura que alimentara as sociedades
sob o cenario ecologico e econémico que se apresenta. (Pacheco, 2021,
pag. 22).

E para PACHECO (2021, pag. 22), em sua tese de doutorado, ha “pelo
menos cinco razdes (R) pelas quais, deve-se amparar a conservacgao e revitalizacao
de pequenas propriedades rurais e, assim, impulsionar a agricultura familiar’, que
sdo balizadas em conceitos de Altieri (2012), que s&o denominadas de: “R1:
Pequenas propriedades rurais, que € o botdo chave para a seguranca alimentar
mundial. R2: sdo as pequenas propriedades rurais, sdo produtivas e conservam
mais 0s recursos naturais do que grandes monoculturas. R3: Pequenas
propriedades diversificadas concebem modelos de sustentabilidade. R4: Pequenas
propriedades rurais que sdo um santuario de agro biodiversidade livre de
Organismos Geneticamente Modificados (OGMs).) R5: Pequenas propriedades

rurais gue sdo componentes para o resfriamento do clima” (Altieri, 2012, p. 363).

No que refere, &s pequenas propriedades denominadas de R1 - PACHECO
(2021, pag. 22) informa que no Brasil, existe cerca de 4,8 milhdes de agricultores
familiares, esse numero, equivale a 85% do total do nUmero de agricultores e que
ocupam 30% do total da terra agricola do pais e, que essas, propriedades agricolas
familiares dominam cerca de 33% da area plantada de milho, 61% da area com
feijdo, e 64% da area plantada de mandioca, produzindo assim 84% do total de
mandioca e 67% de todo o feijao produzido (ALTIERI, 2012).

Segundo Pacheco (2021, pag. 23), as “propriedades autossustentaveis, sao
as que: “a). apresentam uma producdo continua em pequenas propriedades, e
atendem a demanda de consumo interno e de mercado; b). apresentam baixa
dependéncia de insumos externos e utilizam de recursos locais; c). seu rendimento
energético € do baixo uso de energia; d) sua mao de obra é familiar, de sua
comunidade, qualificada e complementar; e) utiliza-se da ciclagem de biomassa e
nutrientes; f) seus cultivos sdo gerados a partir de processos ecologicos naturais e,
g) utiliza-se de sistema agricola diversificado que lancam mao de consorcios e

variedades de uma mesma espécie (ALTIERI, 2012).
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3.MATERIAIS E METODOS

Esta pesquisa aporta-se no meétodo hipotético dedutivo por considerar o
problema como mola propulsora da pesquisa, de um recorte historico. Também esta
pautada no método dialético, que € empregado em pesquisas qualitativas, por julgar
que os fatos ndo podem ser considerados fora de um contexto social e as
contradicbes se transcendem dando origem a novas contradicdes que requerem
solugdes (ANDRADE, 2017).

Do ponto de vista de sua natureza, trata-se de uma pesquisa aplicada porque

objetiva gerar conhecimentos para aplicacbes praticas dirigidos a solucdo de

[N

problemas especificos. No que tange a forma de abordagem ao problema, ela

caracterizada como qualitativa, pois considera que existe uma relacdo entre

o

mundo e o sujeito que ndo pode ser traduzida em numeros (THIOLLENT, 2009).

Considerando o0s aspectos dos objetivos elencados, esta pesquisa é
exploratoria, tendo em vista que objetivou proporcionar maior familiaridade com o
problema, e envolveu levantamento bibliografico, entrevistas com pessoas que
tiveram experiéncias praticas com o problema pesquisado e analise de exemplos
(GIL, 2019).

Também, classifica-se como descritiva, visto que descreve as caracteristicas
dos atingidos pela barragem de Sobradinho, e envolveu técnicas de coleta de
padronizadas, tais como, observacdo in loco e entrevistas. E em relacdo aos
procedimentos técnicos esta pesquisa € bibliogréfica, levando em conta que foi
elaborada a partir de materiais ja publicados, como livros, artigos, dissertacdes e
tese, periédicos, etc.; também é de levantamento (de campo) visto que envolveu
guestionamento direto as pessoas, cujo comportamento se desejava conhecer.
Ademais, se considera esta uma pesquisa-acao, por conceber em associacdo com
uma acéo, onde a pesquisadora e os participantes da situacédo-problema estiveram

envolvidos de modo cooperativo ou participativo (THIOLLENT, 2009).
3.1. ESTRATEGIAS METODOLOGICAS
Com o intuito de atender aos objetivos estabelecidos para o desenvolvimento

da pesquisa, preliminarmente foi realizada com uma ampla coleta de informagbes

em documentos, videos e publicacdes cientificas. Isto posto, efetivou-se um
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levantamento de literatura da administracdo (com énfase na administracédo politica),
da geografia (com énfase na geografia politica), da agroecologia (saberes
populares) e do desenvolvimento territorial (participacéo social).

Sequenciando, a pesquisa foi dividida em duas fases: Fase 01 - Aplicacéo de
guestionarios e Fase 02 - Realizacdo de entrevistas e Roda de Conversa com a
utilizacdo da Metodologia Inclusiva de Participacdo e, posteriormente, com a
elaboracao de um quadro de Gestéo Patrticipativa a partir dos dados coletados.

Do ponto de vista empirico-tecnologico, o levantamento de informacgfes
partiu da analise dos impactos causados pela barragem de Sobradinho, em Casa
Nova, as familias atingidas ap6s 50 anos e aplicadas metodologias inclusivas de
participagdo da literatura internacional e nacional que puderam inspirar o0
desenvolvimento dessa pesquisa com atores sociais desabrigados a partir do ano
1973 pela Companhia Hidroelétrica do Séo Francisco (CHESF), para a construcao
da Barragem de Sobradinho — BA. Na pesquisa documental, utilizou-se, ainda, de
acesso a jornais, fotos, filmes e véarios documentérios, etc. que relataram os
acontecimentos, na época, a fim de serem analisados e realizados os cruzamentos
das informacfes na fase de campo.

Do ponto de vista tedrico-cientifico, partiu-se do levantamento de literatura da
administracdo (com énfase na administracdo politica), da geografia (com énfase na
geografia politica), da agroecologia (saberes populares) e do desenvolvimento
territorial (participacdo social) em teses, dissertacdes, artigos e analise da percepcdo

dos atingidos através do_relatério técnico cientifico da Pesquisa do IPEA (2018),

realizada pelo Movimento dos Atingidos por Barragem-MAB e Universidade Federal
de Brasilia-UNB denominado de Diagndstico da Divida Social, Econémica e Cultura
dos atingidos pela barragem de Sobradinho entre 2014 a 2017 com uma amostra de
10.944.

3.1.2. INSTRUMENTOS E PROCEDIMENTOS DE COLETA DE DADOS

A estratégia metodoldgica adotada e fontes da pesquisa foram definidas a
partir das respostas coletadas, na FASE 01, mediante aplicagdo de questionérios
semiestruturados, com 15 questbes semiabertas, junto aos sujeitos membros das
familias das cidades atingidas pela barragem de Sobradinho-BA (Casa de Nova,
Sento Sé, Pildo Arcado e Remanso), denominado instrumento de Planejamento
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Estratégico de Novas Territorialidades Rurais e o Desenvolvimento Sustentavel: As
novas condicbes a partir da histéria de vida dos atingidos pela barragem de
Sobradinho-BA.

A aplicacédo do questionério se deu no formato online, objetivando analisar os
impactos sociais, ambientais, econémicos, culturais e politicos causados pela
construcdo da barragem de Sobradinho, apds 50 anos, e caracterizar o contexto

social e econdmico com 13 (treze) familias.

Com os resultados obtidos na Fase 01, foram encontrados indicadores como:
Faixa Etaria Atual, ldentidade e Pertencimento, Parentesco, Atividade exercida pelas
Familias, Renda atual das Familias, Retorno para Familias Atingidas, etc. e utilizou-
se as mesmas perguntas do questionario na fase subsequente, que foram as
entrevistas.

Portanto, na FASE 02 de entrevistas, a pesquisa foi delimitada para a cidade
de Casa Nova, devido ao maior numero de familias que participaram na fase 01
serem da cidade, considerando, ainda, que foi a primeira cidade inundada e por ser
a mais proxima da sede da UNIVASF. Para consecucdo desse procedimento
tivemos o apoio de Movimento Social dos atingidos por Barragens (MAB),
representante dos atingidos, que também contribuiu nos demais percursos que a
pesquisa demandou para efetivacdo da metodologia aplicada.

As entrevistas foram virtuais, através da plataforma Google Meet e
presencialmente com 0s representantes de mais de 08 (oito) familias e roda de

conversa na Comunidade de Riacho Grande. Teve duracdo entre uma hora e trinta

minutos e duas horas e foi gravada com autorizacdo dos participantes. Objetivou-se
caracterizar o contexto social e econdmico de algumas familias atingidas pela
barragem Sobradinho que habitavam na cidade de Casa Nova, verificar a percepgao
dos atingidos que viviam da agricultura familiar, sobre o0s impactos sociais,
ambientais, econdmicos, culturais e politicos causados pela construgdo da barragem
de Sobradinho e elaborar, com os familiares dos agricultores atingidos pela
barragem de Sobradinho, uma metodologia inclusiva que inspire a concepc¢ao e a
implantacdo de politicas inovadoras de desenvolvimento territorial sustentavel em
areas rurais.

Ao final de todas entrevistas virtuais foi entregue aos participantes como
‘presente”, um papel em branco imaginario para participar de um novo

planejamento para este acontecimento nos dias atuais e nesta metodologia, os
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atores sociais da agricultura familiar puderam com esse “papel em branco” construir

esse contexto social, econébmico, ambiental, cultural e politico a partir de suas
perspectivas e vivéncia de sua familia que foi atingida pela barragem de Sobradinho
na década de 1970 e colocaram no papel como deveria acontecer nos dias atuais,

como formato de contribuicéo para refazer e reparar essa historia apoés 50 anos.

Desta maneira, foram mapeados o contexto socio-histérico da barragem de
Sobradinho, por meio da ferramenta administrativa denominada 5W2H, estabelecido
um plano de acdo baseado nos documentarios oficiais de 1976 denominado Regido

de Sobradinho (BA), antes da construcdo da barragem - Documento histérico e

Serra do Ramalho: Assentamento de colonos de Sobradinho pelo INCRA — 1976,
bem como definido o formato da roda de conversa com atores sociais, que fizeram
parte do movimento de resisténcia da época no povoado de Riacho Grande, para a
construcdo de um instrumento participativo, que privilegie as expectativas dos
familiares dos atingidos pela Barragem de Sobradinho-BA, na cidade de Casa Nova,
a fim de realizar a correlacdo com os resultados dos questiondrios e entrevistas
coletadas anteriormente.

Prosseguindo, para aplicacdo da Metodologia Inclusiva de Participacdo na

Roda de Conversa na Comunidade de Riacho Grande, foram disponibilizadas folhas

de papel em branco, cartolinas, lapis em cores, pinceis e diversos outros materiais
pedagdgicos novos para que 0s atores sociais (adultos e criancas) pudessem
demonstrar na fabricacdo de um produto que representasse seus desafios nos dias
atuais e expectativas para o futuro e ao final, todo material pedagogico foi doado
para a comunidade para ser utilizado com as criancas.

Assim, foi construido com os familiares dos agricultores atingidos pela
barragem de Sobradinho um instrumento com uma metodologia inclusiva de
participacdo social, a partir das perspectivas dos atingidos de Casa Nova para
implantacdo de politicas inovadoras em areas rurais, com o intuito de ser entregue
ao Movimento dos Atingidos por Barragens — MAB, ao Governo do Estado da Babhia,
Governo do Municipio de Casa Nova -BA como formato de resposta social da
academia para estas familias, 50 (cinquenta) anos apoés o inicio da constru¢do da
barragem através de uma “audiéncia publica” convocada pelo PPGDAT-
UNIVASF.


https://www.youtube.com/watch?v=3pc7IvEFlXk
https://www.youtube.com/watch?v=3pc7IvEFlXk
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3.1.3. ANALISE DOS DADOS COLETADOS

A técnica utilizada para traducao das falas, foi a analise de conteudo de Bardin
(1977) como formato de abordagem qualitativa das entrevistas semiestruturadas.
Depois da organizacdo do conteldo, a codificacdo foi realizada pela unidade de
registro do objeto da pesquisa, a unidade de conceito constituiu-se das palavras:
atingidos, Sobradinho, Geografia, territério, planejamento, gestdo, identidade,
pertencimento e na categorizagdo foram agrupadas em Administracdo Politica,
Sobradinho, Agroecologia, Participa¢ao Social.

A pesquisa ndo apresentou riscos sobre aspectos éticos, pois tratou-se de um
resgate histérico com mais beneficios do que riscos para os participantes e como
resultado da pesquisa, espera-se que o0 produto final possa relacionar-se com
situacdes do dia-dia, proporcionando verificar as falhas durante o processo realizado
anteriormente e aprofundar em um novo estudo sobre tema, com outras
investigacdes futuras, ou seja, com um novo olhar para o homem do campo, com
perspectivas de um planejamento do territério rural do campesinato, incluindo
instrumentos sociais participativos que mensurem esses impactos na vida desses
descendentes, contendo indicadores sociais e econdmicos que serao construidos de
forma participativa, qualificados para os dias atuais com vertentes sociais para este

fim como resposta para este publico especifico.

4.RESULTADOS E DISCUSSAO DOS DADOS

A partir desta secdo, apresentaremos 0s resultados da primeira fase da
pesquisa que foi balizada nas respostas obtidas por mais de 100 questionarios, no
formato eletrbnico, enviados as familias dos quatros municipios atingidos: Casa
Nova, Pilao Arcado, Remanso e Sento-Sé/BA, que foram impactadas pela barragem

de Sobradinho-BA, conforme figura 13 e elencados nos Graficos de 01 a 14.

4.1. INFORMACOES SOBRE OS DESCENDENTES DAS CIDADES ATINGIDAS
PELA BARRAGEM DE SOBRADINHO

Enviou-se na primeira parte da pesquisa, mais de 100 questionarios online

para as familias das quatro cidades atingidas, mas, como previsto no planejamento
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do projeto, houve dificuldades na localizacdo e retorno dessas familias. A
pesquisadora divulgou os questionarios online em diversos formatos de plataformas
virtuais como WhatsApp, chamamento no Instagram, Facebook das cidades,
localizacdo de parentes das familias atingidas etc. No entanto, houve recusa de
algumas familias, motivadas pela idade atual de seus parentes que fizeram parte da
historia ou por vergonha de se expor. Deste modo, 13 familias aceitaram o termo da

pesquisa, com indicadores sociais, ambientais, econémicos, politicos e culturais.

No Gréafico 01 a maioria dos entrevistados com as quatro cidades atingidas,

apresentaram a faixa etéria entre 30 e 35 anos.

Gréafico 01 — Faixa Etaria

M 20 a 25 anos
M 25 a30anos
#M30a35anos
#40 a 50 anos
®M 50 a 60 anos
M Mais de 60 a

Fonte: elaboragéo do autor

No Gréafico 02 houve predominio das mulheres conforme observado no
Gréfico 02.

Grafico 02 — Género

= Masculino = Feminino = Prefiro ndo responder

Fonte: elaboracéo do autor
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Ja para o Grafico 03, como indicador da Necessidade da Construcdo da
Barragem, decidiu-se, por uma maior investigacdo na segunda fase da pesquisa, na
busca de uma resposta no tocante a obrigatoriedade da constru¢do da barragem de
Sobradinho-BA, pois, para os entrevistados das familias atingidas na primeira fase
da pesquisa, ha um empate entre o SIM e NAO (Gréfico 03 de 46,2%).

Grafico 03 — Necessidade de Construcdo da Barragem

2

= Sim = Nao = N3o sei responder

Fonte: elaborac&o do autor

O Gréfico 04, o indicador de 61% do Grau de Parentesco de filhos, ou seja,

uma relagéo direta com o objeto da pesquisa.
Gréfico 04 — Parentesco com a familia atingida

= Filho

Eu

—

Fonte: elaboracéo do autor

= Avos
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Partindo para o aspecto de indicador atividade econdmica, a maioria das
familias confirmou que seus parentes labutavam agricultura, as margens do rio Sao

Francisco, como pode ser visto no grafico 05.

Gréfico 05 — Atividade exercida pela familia

07 M Pesca

 Agricultura

O l
0
1 Pecuaria
ArtesanatoO

Fonte: elaboracéo do autor
No grafico 06, os entrevistados entenderam que a constru¢do da barragem,
causou impactos sociais, ambientais e econdmicos as familias atingidas, isso, entre

o planejamento inicial da obra e sua execucéo.

Grafico 06 — Causou Impactos Sociais,

Ambientais e Econdmicos

= Sim
l l = N3do

Fonte: elaboracao do autor



87

O indicador do Grafico 06 e 07 demonstra que a construcdo de uma
hidrelétrica precisa ser avaliada pela sua capacidade de producédo de energia, mas,
também pela sua capacidade de resolver as suas dificuldades de ordem social,

ambiental, econdmica, cultural e politica que envolvem atores sociais.

Grafico 07 — Renda mensal atual das Familias

M Nenhuma rer
M Até 1 saldrio
minimo

Mde 1a3saldr
minimos

M De 3 a 6 salar
minimos

M Mais de 12
salarios b

Fonte: elaborag&o do autor

A dimensao econémica de beneficio as familias é relevante, para 84,6% das
entrevistadas as agfes executadas pelo movimento desenvolvimentista da década
do milagre econdmico, ndo trouxeram “a tal prosperidade e desenvolvimento”

divulgada pelo governo militar.

Grafico 08 — Retorno para Familia Atingidas

Fonte: elaboracao do autor
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Merece, destaque também, a dimenséo social, que geralmente é abandonada
nesses modelos de empreendimentos hidroelétricos e sempre, tendem a

proporcionar o resultado contido no Gréafico 09 — Perda da Identidade. J& que, para

“100%” das familias atingidas a construcdo da barragem de Sobradinho-BA causou

impactos ao meio ambiente da regido atingida e a perda de lacos familiares.

Grafico 09 — Perda da ldentidade

B Sim m Nao

Fonte: elaboracéo do autor

Esse indicador evidencia, as consequéncias para as familias atingidas, tais
como, a mudanca da agricultura camponesa para a agricultura a base do agrotoxico,
da concentracao de terras nas maos de poucos, da expansao dos agronegdcios no
territério atingido e dos efeitos ecoldgicos e sociais originadas por essas construcdes,
sequelas que ja foram relatadas por Simonetti (2013), pois, como visto, esses
territorios inundados, ndo tiveram como lutar contra as desigualdades
socioambientais, que reproduziram a colonialidade do poder e do saber
(ACSELRAD, 2003).

Nos graficos 10 a 15, serdo evidenciados indicadores sociais que sao
capazes de corroborar para a reorientacdo da implantagcdo de politicas de
desenvolvimento sustentaveis nessas territorialidades rurais, integrando as
contribuicbes dialogadas com a populacdo, entre os campos da administracéo
politica e desenvolvimento territorial dos territérios, considerando, que a
administracdo é um elemento politico e técnico integrado, que ndo pode ser

dissociado desta inovacao teorica.
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No grafico 10, identificam-se 53,8% de adesdo da cidade de Casa Nova e
esse diagnéstico foi constituido por familias atingidas e que até os dias atuais,
apresentam relagfes sociais sensiveis, circunscritas por conflitos de interesses e
expectativas individuais e coletivas para o bem comum, neste territorio de lutas e

movimentos sociais de resisténcia em 2022.

Grafico 10 — Cidade origem da Familia Atingida

=

= Remans(

= Sento Sé

= Casa No

Pildo

Arcado

= Casa No»
Sento Sé

Fonte: elaboracéo do autor
Quanto ao Grafico 11 é demonstrado que “100%” dos entrevistados ja
ouviram relatos sobre a origem de sua cidade, ou seja, conhecem um pouco de suas

origens e memarias de seus descendentes.

Gréafico 11 — J& ouviu histérias de seus familiares

H Sim ® N3o =

Fonte: elaborac&o do autor
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Como pode ser visto, o indicador do Grafico 12 - concebeu o principio de
responsabilidade individual e coletiva, com o social que faz parte das memorias, de

cooperacao mutua da coletividade de Scherenwarren (1998).

Grafico 12 — Perda de Identidade e

Pertencimento

Fonte: elaborac&o do autor

O Gréfico 12, apresenta que para “100” das familias apés a construcdo da

barragem de Sobradinho, pode ter Afetado Relacdes Familiares ou Perda dessas

Relacbes Sociais, tende a ocasionar a perda de identidade e pertencimento com o

territério atingido e o ato de administrar um local ou territério possui uma finalidade
social, e com estratégias de participacdo social, por isso, Brunet (1990) descreve o
territério, como um local de relagBes sociais, com fortes vinculos de pertencimento

entre seus atores.

Nos graficos 13 e 14 abaixo, exibimos, os indicadores de retorno para as
familias e para as cidades atingidas, apés a construcao da barragem de Sobradinho-
BA.

O Grafico 13 apresenta danos, ou seja, 0s elementos séo representados pela
perda econdmica, social, ambiental e cultural, consequentemente, trazendo
sofrimento e desilusédo para 84,6% da populacédo, tendo em vista que, nao houve
beneficio de renda para as familias, apds a desapropriacdo das terras, segundo 0s

entrevistados da Fase 01.
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Gréfico 13 — Retorno de Renda para as

Familias Atingidas

= NXA - Cimna

Fonte: elaborac&o do autor
Enquanto no gréfico 14 para 69,2% das familias atingidas, na aplicacdo do
questionario, suas cidades de origens ndo foram beneficiadas, significando uma

desilusdo do que foi prometido de progresso na década de 1970.

Gréfico 14 — Retorno para as Cidades Atingidas

M N3o M Sim ¥ N3o soube responder

Fonte: elaborac&o do autor

Entdo, para concluir os resultados da primeira fase, seguem na sequéncia 0s
Gréficos 15 a 17 e para isso, buscou-se o entendimento da problematica, partindo
de um levantamento da realidade desses atores sociais, prevendo transformacoes
através da relagdo entre a dindmica da gestdo de politicas e a producdo de

hY

informacdes, devido a complexidade do campo pesquisado com a utilizagcdo de
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indicadores sociais. Os dados obtidos, corroboraram com Rocha (2012), quando
descreveu todas as consequéncias do deslocamento compulsorio das populacdes
localizadas ao longo de &reas atingidas por barragens, gerando sempre, uma nova

configuracéo da realidade local, no aspecto fisico, geografico, ambiental e social.

Gréfico 15 — A construcao da barragem e seus
impactos Ambientais, Sociais e Culturais

= Nao

Fonte: elaboracéo do autor

Percebeu-se, que devido a todos esses fatores de falha no planejamento na

fase inicial de realocagdo das familias para novas territorialidades, surgiu uma
indigéncia de realizagdo investigativa socioterritorial para conhecimento, pois, faz
parte da dindmica da gestao e planejamento, tendo em vista que, dificilmente, o que
€ desenhado nas politicas sociais se faz, tomando como base, um conhecimento

sobre a realidade em que se deseja.

Grafico 16 — A construcao da barragem causou impactos Politicos

Fonte: elaboracéo do autor
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A maioria dos entrevistados, sdo adversos as politicas para a agricultura
familiar praticada pelo governo federal nos dias atuais em 2022, e deste modo,
destacamos que, todo empreendimento necessita averiguar oS impactos para as

comunidades que serdo atingidas.

Grafico 17 — Destino das Familias

m Petrolina-
PE

= Taubaté-
SP
Casa
Nova-BA

Fonte: elaboracéo do autor

Partiu-se, do pressuposto, de que os territérios fazem parte da economia
globalizada e, deste modo, sdo inseridos por individuos e a sociedade civil e,
precisam de autonomia e a valorizacdo das suas identidades culturais, (CASTRO,
2010), sendo que foi estabelecido como estratégia da pesquisa para a fase 2 - a
avaliac@o do pressuposto tedrico do item 2.5.2 desta tese, considerando o destaque

nesses tipos de conflitos e definiu-se, como estratégia metodoldgica, delimitar o

objeto da pesquisa, a partir da segunda etapa, para o0 municipio de Casa Nova,

balizado no Grafico 17, destino das familias entrevistadas na fase 1, acrescentando

novas familias participantes a partir da fase 2.

Desta forma, selecionamos outras familias que caracterizaram esse

contexto social de atingidos, que sdo habitantes da cidade de Casa Nova antiga

e, que hoje, vivem na Casa Nova que foi construida, no seu interior (zona rural),
como também, no municipio de Petrolina-PE e em Taubaté-SP.
A partir dos resultados, que obtivemos na fase de entrevistas e da roda de

conversas, realizamos, em conjunto com esses atores sociais, um planejamento
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estratégico participativo, com a finalidade de apresentar um processo de
desenvolvimento territorial sustentavel e apresentar o enfrentamento dos conflitos
entre os diferentes grupos, que foram, direta ou indiretamente, afetados por
acOes locais, com a finalidade da producdo solidaria e de cooperacdo coletiva
(GAZELLA, 2009).

4.2. RESULTADOS DA SEGUNDA FASE DA PESQUISA

Nesta secdo, apresentam-se os resultados da segunda fase, expondo
inicialmente o contexto historico da cidade de Casa Nova. Em seguida, mapeamos
todo o contexto soécio-histérico da barragem de Sobradinho-BA, por meio da
ferramenta administrativa denominada 5W2H e estabelecemos um plano de acéo,
baseado em documentarios governamentais da época. Por fim, realizamos uma
correlaco com o0s resultados dos questionarios e entrevistas coletadas

anteriormente.

4.2.1. CONTEXTO HISTORICO DA CIDADE DE CASA NOVA-BA

Pela lei provincial n.° 1873, de 20 de junho de 1879, o municipio de Casa
Nova foi criado a partir da separacdo de uma area do municipio de Remanso-BA,
gue, anteriormente, pertenceu ao municipio de Pildo Arcado e, posteriormente, pelos
Decretos n.° 7455, de 23-06-1931, e n.° 7479, de 08-07-1931, o municipio de Séo
José da Casa Nova passou a denominar-se simplesmente Casa Nova.

O municipio teve seu povoamento de territério iniciado na primeira metade do
século XIX, com a exploracdo das minas de cloreto de sédio que |4 foram
encontradas. Com a existéncia dessas minas de sal, segundo o IBGE (2017), esse
territorio, convergiu para a formagédo de um povoado denominado de fazenda Riacho
da Casa Nova. H4 mencbes de algumas publicacbes que seu fundador foi um
portugués chamado Viana.

A cidade encontra-se a 572 km de Salvador-BA, esse percurso, até parte do
século XX, realizava-se de barco, vapor ou caminhdo a cidade de Juazeiro-BA e, de
la, utilizava-se, o trem para sua capital Salvador, desativado em meados da década

de 1990, e passou-se a atuar apenas com o transporte de cargas.
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Com a desativacéo das ferrovias e o ndo aproveitamento da hidrovia pelo rio
Sédo Francisco, toda locomoc¢ao da cidade de Casa Nova com outras localidades
necessita de ser realizada por rodovias. A partir de 1976, com a instalacdo da obra
da barragem de Sobradinho, a cidade que, originalmente era localizada no final de
uma rodovia, tornou-se, uma cidade de beira de estrada da BR-235, trazendo
beneficios e maleficios para seus moradores, como por exemplo, quando a rodovia
BR-235 comecou a ser utilizada como caminho alternativo por caminhdes vindos do
Maranhdo e Piaui.

Segundo informacdes contidas no sitio de sua prefeitura municipal, suas
terras que sdo banhadas pelo rio Sdo Francisco, entre 1879 e janeiro de 1890, foram
destacadas em viagens e escritas de artigos por Teodoro Sampaio, um engenheiro
baiano da comissao de estudos da navegacao no interior do Brasil, que percorreu o
rio Sdo Francisco da foz até Pirapora (MG), retornando por Cariranha, de onde

partiu para explorar a Chapada Diamantina.

Em 1906, na elaboracdo do livro “O Rio S&o Francisco e a Chapada

Diamantina”, um dos capitulos do livro recebeu o titulo de “As Salinas de Casa

Nova”, destacando a extracdo de sal como sua maior atividade econémica da época
e, de igual modo, em 1867, Richard Burton, naturalista e explorador inglés,
conhecido pelo esforco consagrado na descoberta da nascente do rio Nilo, que foi
encontrado por um patriota inglés, percorreu o Sao Francisco, quando, nas

proximidades de Santana, Burton (1941) escreveu ‘... 0 Sdo Francisco (aqui) € um

grande espetaculo, de imensa amplitude, lustroso como 6leo, e refletindo, como um

espelho sem aco, o céu e a terra” (BURTON, 1906, pag. 43, grifo nosso).

Segundo o sitio da Prefeitura de Casa Nova (2022), seu filho mais ilustre € o
casa-novense, Luiz Viana, politico brasileiro, promotor, juiz e conselheiro
desembargador do Tribunal de Apelagdo de Revista que, atualmente, é o Tribunal
de Justica da Bahia, o qual presidiu. Posteriormente, foi senador e presidente do
Senado Estadual, o equivalente ao atual deputado estadual e presidente da
Assembleia Legislativa, além de governador da Bahia de 1896 a 1900. Seu governo
foi marcado pelo periodo da guerra de Canudos (novembro de 1896 a outubro de
1897).

Da dultima década do século XIX até 1920, que foi seu falecimento, o

conselheiro Luiz Viana exerceu grande influéncia na politica baiana e teve um filho
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que foi senador e governador da Bahia, escritor e membro da Academia Brasileira
de Letras, nascido em Paris, de uma mae alema (segunda esposa do pai),
registrado como Henrique Luiz Viana, ao fazer seu registro de emancipagdo no
Cartério da Sé, em Salvador, passou a se chamar oficialmente Luiz Viana Filho,
(ACADEMIA.ORG.BR, 2022).

Para a Prefeitura Municipal de Casa Nova, sédo dois fatos historicos que mais
marcaram a cidade ao longo desse periodo de existéncia. Primeiro, foi 0 massacre

denominado de Pau de Colher, em 1938, e, 0 segundo, a inundacdo da cidade

antiga em 1976, com sua mudanca para uma nova cidade, devido a construcdo do

lago da barragem de Sobradinho, como consequéncia do alargamento da area
original de toda Casa Nova antiga na sede e interior (PREFEITURA MUNICIPAL DE
CASA NOVA, 2022).

Na década de 1970, pela Lei Federal n.° 3.347, de 23 de dezembro de 1974,
Casa Nova transferiu sua Sede Municipal para um local distante 37 km da cidade
velha, que foi inundada pelas 4guas da barragem de Sobradinho, no Rio Sé&o
Francisco, sendo que a nova cidade foi planejada e construida pelo Governo Federal

sem a participacdo dos moradores do territério atingido.

Figura 13 - Mapa das cidades atingidas
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Desta maneira, buscou-se o entendimento da problematica, partindo de um
levantamento da realidade desses atores sociais, prevendo transformacfes atraves
da relacdo entre a dindmica da gestdo de politicas e a producdo de informacdes,
devido a complexidade do campo pesquisado com a utilizagcdo de indicadores
sociais. Os dados obtidos, corroboraram com Rocha (2012), quando descreveu
todas as consequéncias do deslocamento compulsorio das populacdes localizadas
ao longo de éareas atingidas por barragens, gerando sempre, uma nova configuracao
da realidade local, no aspecto fisico, geogréfico, ambiental e social.

Figura 14 - Mapa da Cidade de Casa Nova — BA
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De acordo com informa¢Bes municipais, € natural serem colhidas duas safras
de uva por ano, para a producéao de vinho, mas a quantidade importa menos que a
qualidade, pois a producdo de bons vinhos a um preco competitivo € um desafio
para o Brasil em geral, e para a regido do Baixo Médio Sdo Francisco em particular
e a Prefeitura Municipal de Casa Nova, corrobora que se trata de um mercado com
enorme potencial de crescimento, porque o0 consumo per capita anual da bebida no
Brasil € de modestos 1,61 litros/ano por habitante (PREFEITURA MUNICIPAL DE
CASA NOVA, 2022).
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A cidade de Casa Nova, atualmente, faz parte da Microrregido de Juazeiro,
Regido Integrada de Desenvolvimento de Petrolina e Juazeiro, e produz mais de 1
milhdo de garrafas de vinhos. Segundo a prefeitura municipal, essa producao de
vinhos é avaliada como relevante, considerando que o Rio Grande do Sul, produtor

de 85% do total nacional.

O municipio possui o maior rebanho de caprinos da Bahia, com 403.410
cabecas (dados da pesquisa Produgcdo Pecuarios Municipal, realizados pelo IBGE
em 2005), enquanto a Bahia, por sua vez, tem o maior rebanho de caprinos do
Brasil. A caprinocultura, tradicionalmente associada a subsisténcia no Brasil, so
recentemente comecou a auferir, na regido de Casa Nova, um maior zelo em
relacdo ao avanco da qualidade do rebanho, medidas, que incorporadas ao
beneficiamento local da carne e o leite de cabra, podem, em médio prazo, multiplicar
o potencial econbmico da criacdo de caprinos no municipio (PREFEITURA
MUNICIPAL DE CASA NOVA, 2022).

Seus habitantes sdo chamados de casa-novenses, sua extensdo € de 9.647
km2, o que o torna um dos maiores territérios na Bahia e, segundo o Ultimo censo
realizado antes de 2022, sua densidade demografica é de 7,5 habitantes por km? no
territorio do municipio, e tem a cidade de Petrolina-PE localizada a 71 km a Sul
Oeste, onde situa-se 0 aeroporto mais proximo (PREFEITURA MUNICIPAL DE
CASA NOVA, 2022) e seu turismo esta estritamente condicionado ao rio Sao
Francisco, composto de praias de agua doce como as Dunas do Velho Chico, onde
situava-se a cidade velha e a Ilha dos Moisés, além da vinicultura, que, também, é

um atrativo turistico no municipio.

4.2.2. CONTEXTO SOCIO-HISTORICO DA BARRAGEM DE SOBRADINHO-BA

Para descrever o contexto sécio-historico da barragem de Sobradinho-BA,
utilizamos a ferramenta de gestdo designada 5W2H (Quadro 1), cujo objetivo é o
planejamento das acdes de como serdo executadas e por quem. As informacdes
foram oriundas dos documentarios oficiais denominados Regido de Sobradinho
(BA), antes da construcdo da barragem Documento histérico e Serra do Ramalho:

Assentamento de colonos de Sobradinho pelo INCRA — 1976.


https://www.youtube.com/watch?v=3pc7IvEFlXk
https://www.youtube.com/watch?v=3pc7IvEFlXk
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Com base nas informacfes apresentadas no Quadro 1 - Planejamento das
Acdes pelo 5w2h, partiu-se em buscas desses “novos tempos” e “elevacéao de vida
dos sertanejos”, apos a construgdo da barragem de Sobradinho-BA.

Deste modo, elaboramos questdes para as entrevistas com alguns atores

sociais envolvidos diretamente com a problematica.

Quadro 1 — Planejamento das Ac¢des pelo 5W2H

que? (What) Por que? Onde? Quem? Quando? Como? Quanto Objetivo a
— Objeto (Why?) (Where?) | (Who?) (When (How?) Custa? (How | ser
Much?) alcancado
Necessidade de
regularizacao para
que se tornasse | Casa Nova Remocéo dos
instavel os fluxos das | (BA), habitantes de
= . . = . | CHESF . .
Construcdo da | aguas do Rio S&o | Sento Sé | - ; povoados Impacto social. | Elevar o nivel
A ; .= | financiado | 1973 a f .
Barragem  de | Francisco e garantisse | (BA), Pildo cla 1979 decadentes para | ambiental e|de vida no
Sobradinho - 0s funcionamentos | Arcado e | P agrovilas econdmico Nordeste
; Eletrobras ; .
das usinas | Remanso dinamizadas pelo
hidroelétricas que | (BA) progresso
dependem a
populacdo nordestina
Remocéo de | Atingimento ‘raezri]ée(fnlcmpois dz
CHESE 72.009 pessoas | das _Dlmensoes velho dara
) - . na época que | (social,

. Alimentar com suas financiado o B lugar ao novo.
Maior lago aguas as usinas da | Sobradinh | pela 1973 a viviam nas | ambiental, A rotina se
art|f[c!al da CHESF no Rio do Séo | 0-BA Eletrobras | 1979 cidades atlnglpias economica, recolhe para
Ameérica Sul Francisco e  capital e correspondiam | cultural e | dar passagem

pr a 12 mil familias | politica das p g
estrangeiro . ; ao dinamismo
das quais 8.619 | comunidades dos NoVoS
viviam no interior. | atingidas
tempos.
Moradores
levantar sua
- Infraestrutura
prépria casa e de servigos
Casa Nova participar  como
) o L urbanos
(BA), cidadao de | Participacé@o
Remocéo para | Sento Sé | CHESF e esforgo dos moradoras ofergce uma a
Deslocamento . . Sx 1973 a L qualidade de
o cidades pré- | (BA), Pildo | moradores comunitario que | nas .
das familias . o 1979 ~ vida nunca
construidas Arcado e | daregido cabe a toda | construgbes de .
. f suspeitada
Remanso comunidade. suas moradias clos  antigos
(BA) Novo nucleo povoa dos 9 e
habitacional povoz
. vilarejos
repleto de vida e
progresso.
Novas agrovilas
abrigam o0s que | Impactos
fizeram histérias | sociais,
Casa Nova das _ velhas amblgnt_als, Sertanejo
A voz do progresso comunidades. A | econdmicos, .
desperta no (BA). rotina se recolhe | culturais g | 'NYresso numa
. = | Sento Sé | CHESF e o nova era de
barranqueiro do S&o = 1973 a | para dar | politicos. . =
Novos Tempos E . (BA), Pildo | moradores integracé@o
rancisco novas Arcado e | da regido 1979 passagem ao | Perda da econdmica e
tarefas e dinamismo dos | identidade, ]
- Remanso ) social que
responsabilidades (BA) novos tempos. | pertencimento todos aspiram
Nova mentalidade | e  provocagao P ’
voltada para o | de éxodo rural,
futuro e o | etc.
progresso.
As Vilas de Sé&o
Joaquim, Santana Assistindo em
Representa uma alta o ]
oo e S&o Francisco seu esforco
contribuicdo oo
) com suas individual pela
importante  para o0 N idénci - d
desenvolvimento  do Casa Nova residéncias conquista  de

. (BA), modernas, ruas uma qualidade
Projeto de | nordeste. As taxas de . faltad d id ]
Sobradinho - | crescimento Sento _%e 1973 a asfaltadas € Desigualdade € vida mais
P . . -~ | (BA), Pilao | CHESF jardins  recordam . elevada, o novo
Area inundada | econdmico da regido Arcad 1979 ’ d social desti
de 4.214 km2 sS40 muitos superiores rcado e 0 nascimento do nordestino

’ ’ - - Remanso homem novo que segue  agora

a média nacional e se . - .,

h P (BA) estd  acionando nas é&guas de
mantinha no nivel de com as aguas do um resente
18% no periodo de 05 9 . p

velho chico as digno de ser
anos em 1976 ) L2

turbinas do vivido.]

progresso
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nordestino. Uma
nova geragao
nasce para a
vida integrada
nos padrdes
contemporaneos.

Fonte: Elaboragao da autora

O Quadro 1 — Planejamento das Ac¢des pelo 5W2H acima, apresentou por
meio da ferramenta 5W2H o planejamento estratégico e de acdes, apresentado

como justificativa para a construcdo da obra da barragem de Sobradinho.

4.2.3. PERCEPCAO DE PLANEJAMENTO ESTRATEGICO PELOS
ENTREVISTADOS REPRESENTANTES DA POPULACAO ATINGIDA PELA
BARRAGEM DE SOBRADINHO-BA

Definiu-se a melhor técnica para nova fase das entrevistas, bem como, o
formato da roda de conversa com atores sociais, que fizeram parte do movimento de
resisténcia da época no povoado de Riacho Grande, para a construcdo de um
instrumento participativo, que privilegie as expectativas dos familiares dos atingidos
pela Barragem de Sobradinho-BA, na cidade de Casa Nova.

Nessa perspectiva, faz-se prudente repensar esse modelo de planejamento

de cima para baixo, que advém das esferas de governo no nosso pais, avaliando a

percepcao pelos atingidos dos impactos sociais, ambientais, econdmicos, culturais e
politicos causados na construcdo da barragem de Sobradinho-BA; e apresentamos,

de forma patrticipativa um instrumento que inspirasse na concepc¢ao dessas familias

atingidas; a implantacdo de politicas inovadoras de desenvolvimento sustentavel
nessas areas rurais.

Pelo motivo da pandemia do coronavirus, que atingiu todo o planeta no
periodo de 2020 a 2022, algumas dessas entrevistas foram virtuais e outras

presenciais, conforme pode ser visto na figura abaixo:
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Figura 15: Atores Sociais da segunda fase da pesquisa
(c)

Fotos: Neves (2022)

A seguir serdo apresentadas a caracterizacdo do perfil dos respondentes
virtuais que ocorreram atraves da plataforma Google Meet com duracdo entre uma

hora e trinta minutos e duas horas, com os representantes de mais de 08 familias
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gue habitavam a cidade e vivem atualmente no municipio de Petrolina-PE, Casa

Nova, na sede e no interior (zona rural) do municipio, na cidade de Taubaté-SP.

Gréafico 18 - Faixa etaria dos Entrevistados na

Fase 2

® Petrolina-PE
® Taubaté-SP
= Casa Nova-BA

Fonte: elaborac&o do autor

No Gréfico 18 foi exposta a faixa etaria atual dos atingidos que contribuiram

com a fase 2 da pesquisa, fica, entre 30 e mais de 60 anos.

Gréfico 19 — Familia Representada na Fase 2

m Nunes
m Sena
i Rocha
Costa
M Oliveira Silva
M Rochal
M Santos

B Campos

Fonte: elaboracéo do autor

No Gréafico 19 todas as familias da fase 2 da pesquisa, demonstra que a
maioria participou do acontecimento da barragem de Sobradinho, quando a cidade
foi inundada em 1976.
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Como pode ser visto no Grafico 20, a maioria do entrevistos ja se encontram
aposentados.

Gréafico 20 — Profissao do Atores Sociais na Fase 2

m Ag
m Se
M Pe

W Er
Ag

Fonte: elaboracdo do autor

No tocante ao grau de parentesco, 0s entrevistados tiveram pai, mae e tios
atingidos pelas 4guas da barragem de Sobradinho.

Grafico 21 — Parentesco na Fase 2

Fonte: elaboracao do autor

O Gréfico 22 trouxe os elementos exibindo que, a maioria dos representantes

das familias atingidas sendo do género masculino.
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Gréfico 22 — Género dos Atingidos na Fase 2

= Masculino = Feminino

Fonte: elaborac&o do autor

No Gréfico 23, a renda atual dos membros das familias atingidas, manteve o
indicador da fase 1, ou seja, a maioria dos entrevistados possuem uma renda maior

gue 3 salarios-minimos.

Grafico 23 — Renda Atual do Entrevistado na

Fase

M Até 01 Salario
Minimo

m Até 03 Salario
Minimo

™ Acima de 03
Salarios Minimos

Fonte: elaboracao do autor

Esse indicador é diferente da fase 1, no qual, a maioria dos descendentes
entenderam que houve perdas econdmicas para suas familias.
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Gréafico 24 — Necessidade da Construcdo da
Obra da Barragem de Sobradinho

B Sim

E Nao

[ Nao sei
responder

Fonte: elaborag&o do autor

O Grafico 24 traz um indicador distinto da fase 1 da pesquisa, ja que, na fase
de entrevistas (fase 2), os participantes entendem, a necessidade da construcédo da

barragem de Sobradinho-BA.

Grafico 25 — Retorno para as Familias atingidas pela Construcdo da Obra da
Barragem de Sobradinho na Fase 2

Fonte: elaborac&o do autor

No Gréfico 25 a familia entrevistada da Comunidade de Riacho Grande
acredita que sim, pois, a comunidade foi beneficiada com as aguas do Rio Sédo

Francisco, ja que, seus moradores, anteriormente viviam em uma area de sequeiro e
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hoje se encontram nas margens do largo. no, houve o ganho das aguas para
agricultura familiar e fundo de pasto?® para suas criacoes.

No tocante & avaliacdo da percep¢do dos impactos sociais, econémicos,
ambiental, cultural e politicos para esses atores, com 0 proposito de elaboracdo de
um instrumento com a participacdo social e todos os entrevistados da fase 2
concordam que a construcdo da barragem de Sobradinho trouxe impactos
ambientais, sociais e culturais para seus familiares atingidos.

Os Gréficos 26 e 27 apresentam unanimidade dos atores sociais acerca dos

impactos causados aos moradores e da auséncia de atuacao politica.

Gréfico 26 — Impactos na Construcdo da
Barragem de Sobradinho na Fase 2

Fonte: elaborac&o do autor

Os entrevistados de Riacho Grande, apresentaram indicadores discrepantes

dos demais entrevistados, ou seja, lutaram e permaneceram nas suas terras na
beira do Lago de Sobradinho-BA, decidiu-se por essa comunidade, para realizar

mais entrevistas, observagéao local e roda de conversa.

28 Fundo de Pasto é definido para (GERMANI, 2009, p. 353) como uma questdo agraria que tentar
buscar a complexidade deste contexto e a maneira como os diferentes grupos sociais se insere nele
€ nos remete, para uma questao territorial. Ou melhor, vai ser a questao territorial que perpassa e
articula a questédo agraria com 0s grupos sociais em sua luta para “entrar” ou “permanecer” na terra,
ou melhor, para garantir a conquista ou manutencéo dos seus espacos de vida.
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Gréfico 27 — Falta de atuacéo politica em

beneficio das Familias atingidas

Fonte: elaboracéo do autor

Finalizando, os indicadores com 0s entrevistados da fase 2, todos os atores
sociais, ou seja, da delimitacdo da cidade de Casa Nova-BA, concordam que, houve

perda_de identidade de seus descendentes, conforme demonstrado nos Gréficos 28.

Gréfico 28 — Perda da Identidade dos
Descendentes das Familias Atingidas com os
acontecimentos

Fonte: elaboracédo do autor

Apés, analise das entrevistas e contextualizacdo com a teoria pesquisada,
ficou demonstrado que os indicadores que mais sofreram impactos foram da perda
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de identidade e pertencimento, retorno para familias, impactos ambientais e

culturais, e falta de atuacao politica para defender as familias atingidas.

Desta maneira, analisou-se, as entrevistas e, realizou-se uma
contextualizacdo com a teoria pesquisada, ficando demonstrado que os indicadores
gue mais sofreram impactos, foram da perda de identidade e pertencimento, retorno
para familias, impactos ambientais e culturais, e falta de atuacdo politica para
defender as familias atingidas.

Assim, na comunidade rural tradicional de fundo de pasto?® denominada
Riacho Grande, no municipio de Casa Nova, foi possivel realizar com o0s
participantes uma imersao social, histérica, ambiental, econémica, cultural e politica
com as familias atingidas pela barragem Sobradinho-BA, tendo como parametro a
Tabela 01: Planejamento das Ac¢bes, que teve seu balizamento nos documentarios
oficiais denominados: Regido de Sobradinho (BA), antes da construcao da barragem
- Documento histérico e Serra do Ramalho: Assentamento de colonos de
Sobradinho pelo INCRA — 1976, ou seja, 0 planejamento estatal apresentado pelo
governo da época (Gestdo) e a execucdo da obra da barragem de Sobradinho-BA
(geréncia). Considerando as entrevistas e observacao realizada na segunda fase da
pesquisa, avaliamos a percepcdo dos atingidos sobre 0s impactos sociais,
ambientais, econémicos, culturais e politicos causados pela construcédo desta obra,

conforme, pode-se ser visto, na figura 16.

29 Angelina Garcez (1987, p. 21), define Fundo de Pasto as propriedades coletivas ocupadas, de
modo geral, por uma comunidade de origem familiar comum, onde se realiza, como atividade
predominante, um pastoreio comunitério extensivo de gado de pequeno porte e, subsidiariamente,
uma precéria agricultura de subsisténcia, representada, principalmente, pelos cultivos do milho, do
feijdo e da mandioca. (...) um conjunto de formas representativas de rela¢ges sociais do passado e do
presente e por uma estrutura representada por relagées sociais que estdo acontecendo diante dos
nossos olhos e que se manifestam através de processos e fungBes. O espago €, entdo, um
verdadeiro campo de forgas cuja aceleracao é desigual (SANTOS, 1990, p. 122). Na Bahia, os pontos
de expansédo foram o Oeste Baiano com a entrada da soja e o Vale do S&o Francisco, no Baixo e
Médio curso do Rio Sao Francisco, com a entrada da fruticultura e canaviais irrigados. S&o pontos
especificos onde as condi¢cdes naturais que outrora se apresentavam como inaptas para o
desenvolvimento da agricultura, agora, com o avanco da tecnologia, somado ao desejo politico, se
constituem enquanto espaco de desejo da acdo do capital, materializada nas agroindustrias que ali se
estabelecem com uma producado voltada para o mercado externo. A construcéo das rodovias abre
caminho para a valorizacdo e o estabelecimento do conflito em toda sua extens&o. As terras de uso
comum passaram a ser ameacadas pela valorizacdo que ocorreu no lugar. Comeca assim a luta pela
resisténcia na terra e pelo direito de se reproduzir enquanto camponés. Revista de Geografia. Recife:
UFPE — DCG/NAPA, v. 27, n. 1, jan./abr. 2010.


https://www.youtube.com/watch?v=3pc7IvEFlXk
https://www.youtube.com/watch?v=3pc7IvEFlXk
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Figura 16 - Roda de Conversa nha Comunidade de Riacho Grande
(a)
‘: '.); 7

' :‘;’ v
Fotos: Neves (2022)
obs.: imagens da oficina ocorrida na Comunidade de Riacho Grande

4.3. RESULTADOS ENCONTRADOS, APOS OS PROCEDIMENTOS DE ANALISE

Do ponto de vista empirico-tecnolégico, partiu da analise dos impactos
causados pela barragem de Sobradinho, em Casa Nova-BA, pela Companhia
Hidroelétrica do S&o Francisco (CHESF) para a construcdo da Barragem de
Sobradinho — BA, com a utilizacdo da pesquisa documental com acesso a jornais,
fotos, filmes e varios documentérios, etc. que relataram o0s acontecimentos, na
época, a fim de serem analisados e realizados os cruzamentos das informagfes na
fase de campo para com aspectos dos atingidos, privilegiando as seguintes
conjecturas: (a) planejamento, como instrumento destacado da gestao,
caracterizado pela multidimensionalidade; (b) da participacdo ativa dos cidadaos,
que é fundamental para a promoc¢do do desenvolvimento territorial sustentavel; (c)
um instrumento co-construido e flexivel, para que possa se ajustar aos variados
tipos de organizacdes e redes de interorganizacdes sociais e produtivas; (d) que
este instrumento de PEp deva priorizar a perspectiva dos beneficiarios das acbes

publicas dirigidas ao alcance do bem-estar coletivo.

43.1 — SUGESTAO DE PARTICIPATICAO SOCIAL COMO INSTRUMENTO
DESTACADO DE GESTAO INCLUSIVA

Nesta fase, foram analisados todo o planejamento e a divulgacdo da obra
pelo governo da época, com as perspectivas de como foi realizado esse

deslocamento pelas familias atingidas, representando a compreensao do conceito
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de temporalidade, na Administracdo Politica, como um dos principios e leis gerais

que fundamentam a ciéncia administrativa, destacando uma reflexdo teorico-
metodologica de “continuidade administrativa®; que, aqui, se classifica como a
compreensao socio historica dos atos e fatos administrativos e/ou dos saberes e
praticas administrativas. Assim, na Economia Politica deve-se responder,
cientificamente, as questdes: ‘O que, por que e para que fazer (produzir). A
Administracdo Politica cabe dar sequéncia, as perguntas levantadas pela Economia,
respondendo as seguintes questdes: ‘como realizar, como organizar, como executar
esse modelo de materialidade social, concebido/idealizado no campo da Economia
Politica.

Considerando que o Quadro 01: Planejamento das Acdes foi baseada nos
documentarios oficiais mencionados, partimos para avaliar o planejamento
governamental apresentado na época (Gestédo). Verificamos o objeto planejado x
objeto realizado, que significa como foi realizado e objetivo a ser alcancado, apés
sua execucao (geréncia) na perspectiva dos atingidos.

Ademais, ao focar em um instrumento de inclusdo das familias dos
agricultores atingidos pela barragem de Sobradinho-BA, poderdo serem
implantadas futuramente politicas inovadoras de desenvolvimento sustentavel em
areas rurais e na atualidade e estamos contribuindo com a funcéo da Universidade,
ja que, enquanto representante do corpo administrativo, buscando a producéo de
novos saberes e conhecimentos, além de fortalecer o papel social da Universidade
no Semiarido, no Vale do Séo Francisco e na vida das familias participantes, como

visto no Quadro 02:

Quadro 02 — Planejamento x Execucao

Planejado - Administragao Politica Executado — Geréncia

Gestéo

Objeto 1 Como Objetivo Familia Perspectiva do Atingido

Construcao Remocéo dos Elevar o] Campos “Por mais que a gente acreditasse na

barragem, a gente nado tava preparado
pra o impacto, o impacto emocional foi
de povoados no Nordeste muito grande.

Eles tratavam era a parte técnica, eles
ndo tinham ligacdo, eles ndo tinham
agrovilas ligacdo com a terra, eu ndo digo nem
com o povo, eu digo € com a terra.
Tratavam de maneira fria, sabe?
progresso Ironizavam quando a gente falava de
sentimento.

Na época, eu estudava em Recife, eu
quase morro no dia da mudanca da
cidade pra ca, que trouxeram as

da Barragem habitantes de nivel de vida

Sobradinho decadentes para

dinamizadas pelo




imagens, que foram implodir a igreja,
eu pensei que eu fosse morrer de
saudade”.

Objeto 2 Como Objetivo Familia Perspectiva do Atingido
Maior lago Alimentar com Beneficiar Campos “A gente sabe que a obra concluida
e . L . ndo foi para beneficiar ribeirinho
artificial da suas aguas as regido, pois N .
nenhum, desde o inicio a gente sabia
Ameérica usinas da CHESF o velho dara gue a barragem era para producéo de
Latina no Rio do Séo lugar ao energia, quem disse que era pra
beneficiar ribeirinho, nunca foi, foi pra
Francisco novo. A producéo de energia”.
rotina se
recolhe para
dar
passagem
ao
dinamismo
dos novos
tempos.
Objeto 3 Como Objetivo Familia Perspectiva do Atingido
Deslocamento Remocédo  para Infraestrutura Campos “Nos mudaram pra ca com a cidade
das familias cidades pré- de servigos que nao tinha calganjentq, que nao
i tinha esgoto, que nado tinha nada.
construidas urbanos Entdo, vamos aqui, o respeito, e da o
oferece uma tratamento justo.
ualidade de N6s ndo queriamos nada a mais, nada
q a mais, nem a menos do que a gente
vida nunca merecia”.
suspeitada
pelos antigos
povoados e
vilarejos
Objeto 4 Como Objetivo Familia Perspectiva do Atingido
Novos A voz do Sertanejo Campos “Até dos maruins, vocé acredita que a
Tempos r0aresso inaresso gente sentiu falta até dos maruins, que
p prog 9 eram 0s mosquitinhos que ficam
desperta no numa nova picando a gente, a gente lembrava
barranqueiro  do era de assim, do surubim seco que a gente
q comia na beira do rio com a farinha
Séo Francisco integracédo azeda, abdbora e batata, gente isso
novas tarefas e econdmica e acabou ndo existe mais, ndo tem mais
surubim, ndo tem mais vazante, pra
responsabilidades social  que gente acompanhar vazante, pra
todos plantar, o bom era plantar na vazante
Tinha gente que bebeu veneno para
aspiram. n&o se mudar e morreu.
Casa Nova €& uma cidade sem
memoaria”.
Objeto 1 Como Objetivo Familia Perspectiva do Atingido
Construgao Remocé&o dos Elevar o] Costa “‘Quando eu sai de Casa Nova, na
da Barragem habitantes de nivel de vida verdade, fomos desaproprlados_ entre
aspas, porque para mim foi uma
de povoados no Nordeste. expulsdo, porque quando vocé sai de
Sobradinho decadentes para uma_regido de origem, . onde vocé
nasceu e tem o seu convivio com todos
agrovilas os familiares e toda aquela comunidade
dinamizadas pelo ali, circunvizinha, os ribeirinhos né?
P Que vocé vem de surpresa, com uma
progresso novidade dessa, na época do governo
militar, foi na época do Médici, que foi o
governo da época, que iniciou a
construgéo da barragem em 1973 e ela
foi finalizada em 1979”.
Objeto 2 Como Objetivo Familia Perspectiva do Atingido
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Maior lago Alimentar com Beneficiar Costa ‘A barragem ndo trouxe nenhum
e , . . beneficio para o povo, a ndo ser para o

artificial da suas é&guas as regido, pois - . .
povo aqui de baixo, depois que a
Ameérica usinas da CHESF o velho dara barragem foi construida, que trouxe
Latina no Rio do Séo lugar ao égu_a aqui para Petrolina, para 0s
projetos novos. Essas terras deveriam
Francisco novo. A ser para esse pessoal, (Sento Sé, Pilao
. Arcado, Casa Nova) néo para forasteiro

rotina se A

que chega de fora. Vocé sabe que
recolhe para pobre nesse pais ndo tem vez na mao

desse pessoal.
dar -

Perdeu o lago familiar, porque as
passagem familias “moravam tudo ali junto” e se
a0 espalharam. Depois que a gente veio

embora pra aqui eu passei 10 anos
dinamismo para ver os meus avos”.
dos  novos
tempos.

Objeto 3 Como Objetivo Familia Perspectiva do Atingido
Deslocamento Remocéo para Infraestrutura Costa “A CHESF construiu duas vilas s6 para

- . . . eles, |14 em Sobradinho, foi a Santana e
das familias cidades pré- de servigos X - .

a S&o Francisco, s6 casas boas e a

construidas urbanos pobreza colocou la pra Sao Joaquim.

As melhores terras ndo foram para os
oferece uma .

pequenos, porque aquelas terras ali
gualidade de eram para ter dado para os ribeirinhos

. de Santana. O que era para eles terem
vida nunca : : h .
feito? Um projeto, Santana vai sair
suspeitada daqui e vai para aqui (agora a sua casa
) vai ser aqui e a suas terras de novo)

pelos antigos . =

era para ser feito dessa forma, ndo da
povoados e forma que eles fizeram, “vocés estéo
vilarejos expulsos daqui”.

Objeto 4 Como Objetivo Familia Perspectiva do Atingido
Novos A voz do Sertanejo Costa “Eu acho que foi esse Regime militar,
. “né? Entdo ninguém podia falar nada,
Tempos progresso Ingresso entdo era isso, eles chegaram de
desperta no numa nova supetdo nas casas, esse foi o
. problema, eles chegaram dizendo que
barranqueiro - do era de as pessoas tinham que sair. Que iriam
Sao Francisco integracédo construir uma barragem, que ia ser
- para a geracdo de energia, entendeu?
novas tarefas e economica € Para trazer o progresso do pais, que
responsabilidades social  que progresso?
todos Prog_resso destruindo o] ’meNio

Ambiente? O Ibama, que era o 6rgao
aspiram. regulamentador, era o primeiro a andar

junto. O Ibama tem que participar por

causa das questbes do meio ambiente

da barragem para nés, ribeirinhos. O

pessoal daquela época, ndo teve, nao

trouxe nada de vantagem, a nado ser
para a nova geragao gue chegou.

Faltou os movimentos sociais agirem

mais, certo? A igreja, os sindicatos,

etc.”.
Objeto 1 Como Objetivo Familia Perspectiva do Atingido
Construcao Remocéo dos Elevar 0 Nunes ‘Prometeram muita coisa pra eles,

da Barragem
de
Sobradinho

habitantes de
povoados
decadentes para
agrovilas
dinamizadas pelo

progresso

nivel de vida

no Nordeste.

entdo assim uma parte da antiga
cidade foi “simbora” e a outra parte
teve que se adaptar e veio uma
mudanca, né?

Sondar de fato, estar com a
comunidade antes fazer o projeto, fazer
com a comunidade o projeto, entdo é
uma coisa bem interessante também
que tem que ser repensada nos
poderes ai, quando se diz assim:
vamos levar algo pra comunidade, o
que é que eles querem, entdo tem que
partir deles, né”
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Objeto 2 Como Objetivo Familia Perspectiva do Atingido
Maior lago Alimentar com Beneficiar Nunes “Muitas pessoas foram para as
e . x . agrovilas né?! Bom Jesus da Lapa,
artificial da suas aguas as regido, pois P
teve gente que quando chegou |4 nédo
Ameérica usinas da CHESF o velho dara tinha mais nem condi¢éo de voltar, as
. . . romessas que tinham era que iam
Latina no Rio do Séo lugar ao P d . que | ,,
receber nesses locais, terras, energia”.
Francisco novo. A
rotina se
recolhe para
dar
passagem
ao
dinamismo
dos  novos
tempos.
Objeto 3 Como Objetivo Familia Perspectiva do Atingido
Deslocamento Remocéo  para Infraestrutura Nunes ‘Onde eles demarcaram as melhores
o . . . terras de Casa Nova e teve essa
das familias cidades re- de servigos ~ -
P ¢ guestéo dos agricultores que trouxeram
construidas urbanos a cultura da cebola para o municipio,
entdo todas as terras aqui de Casa
oferece uma g
Nova eram terras que cultivavam
qualidade de cebola, a nossa cultura principal aqui
. r la. A barragem influenci
vida nunca era a geboa’ _ba age uenciou
muito nisso, |4, diretamente ela fez isso
suspeitada mesmo, prejudicou, prejudicou nesse
) sentido (perda da identidade). Agora
pelos antigos > (p )- Ag
tiveram que readaptar novamente a
povoados e fruticultura irrigada”.
vilarejos
Objeto 4 Como Objetivo Familia Perspectiva do Atingido
Novos A voz do Sertanejo Nunes “Como o lago, ele se expandiu muito,
. terras que eram muito férteis, boas de
Tempos progresso ingresso X g .
se trabalhar que ndo tinham &agua
desperta no numa nova antes, que ndo eram cultivadas, foram,
. com a dimenséao do lago elas passaram
barranqueiro  do era de . AR AT .
a serem areas agricultaveis e isso abriu
Sao Francisco integracao o olhar de pessoas de outros
P municipios, onde aconteceu de fato
novas tarefas e econdmica e )
isso, onde eles foram chegando, foram
responsabilidades social  que se apropriando, teve a parte politica
também, do coronelismo, que ele
todos s ; o p
também tinha muita visédo de area de
aspiram. terra.
Falta gestdo, falta quem saiba fazer, o
agricultor ta 14, ele sabe trabalhar,
colocar a mao na massa, mas a gestédo
em si é a parte importante do trabalho,
do projeto, porque se ndo chega e fica”.
Objeto 1 Como Objetivo Familia Perspectiva do Atingido
Construgao Remocé&o dos Elevar 0 Oliveira “A minha comunidade foi a que sofreu
. . . . duas vezes, que foi com a vinda da
da Barragem habitantes de nivel de vida Silva q ] ]
empresa Camaragibe que se instalou
de povoados no Nordeste. aqui na regido com a promessa de

Sobradinho

decadentes para
agrovilas
dinamizadas pelo

progresso

produzir alcool a partir da produgdo de
mandioca e chegou jA em 80 e
comegou a requerer todas as terras
aqui da regido, pois eram devolutas.

Muitas comunidades inclusive n&o
existem mais, aquelas comunidades
que eram da beira do rio, muitas
desapareceram, ficaram debaixo
d'agua, tinha Caigara, tinha a Fazenda
de Cima, tinha o povo dos Pau Branco
que também deixou de existir, tinha o
Qurucé que também deixou de existir,
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ndo existe mais, entdo essas
comunidades deixaram de existir”.

Objeto 2 Como Objetivo Familia Perspectiva do Atingido
Maior lago Alimentar com Beneficiar Oliveira “De inicio, sinceramente, ndo houve
e . x . . progresso para os ribeirinhos, de inicio,
artificial da suas aguas as regido, pois Silva . PR .
nés ndo tivemos nenhum beneficio.
América usinas da CHESF o velho dara Para vocé ter uma ideia, eu digo que a
. . x CHESF tem uma “divida social” muito
Latina no Rio do Séo lugar ao ; .
grande, essa luz aqui da minha casa,
Francisco novo. A ndo é luz elétrica ndo, nés, 42 anos
. depois da barragem de sobradinho, nés
rotina se ) =
fomos realocados com a intencéo de
recolhe para produzir energia, mas até hoje néo
temos energia elétrica aqui na
dar - 2 »
comunidade, é luz solar”.
passagem
ao
dinamismo
dos  novos
tempos.
Objeto 3 Como Objetivo Familia Perspectiva do Atingido
Deslocamento Remocéo para Infraestrutura Oliveira “A gente diz aqui que quem vivia na
- . . . . beira do rio era rico, porque tinham
das familias cidades ré- de servigos Silva PR
P ¢ tudo, no nosso caso aqui, as nossas
construidas urbanos terras aqui ndo davam nada, davam
oferece uma mal melancia, entdo pra eles, foi muito
pior, certo? Porque pra eles, como a
qualidade de gente dizia aqui eles eram barriga
. cheia, eu digo isso porque meus pais
vida nunca ) ;
falavam isso, as pessoas mais velhas
suspeitada diziam isso, que quem morava nha beira
. do rio vivia de barriga cheia, porque
pelos antigos ; . . . -
tinha o peixe, tinha a farinha, tinha a
povoados e mandioca, tinha tudo, tinha abébora.
I E aqui, essa grande maioria vivia de
vilarejos
cacar mel, de cagar peba, tatu,
inclusive os tatus daqui tudo acabaram,
porque aqui ndo tem”.
Objeto 4 Como Objetivo Familia Perspectiva do Atingido
Novos A voz do Sertanejo Oliveira “Nés nao tivemos o direito de opinar, sé
. . foi chegado e foi implantado, olhe: vai
Tempos progresso ingresso Silva . A )
chegar a agua e vocés tem que ir,
desperta no numa nova sendo, vocés morrem afogado e
) acabou, entdo com certeza. Eles tém
barranqueiro  do era de x -
razdo (pensamento coletivo de
Séo Francisco integracéo expulséo da terra).
- Temos relatos de pessoas aqui da
novas tarefas e econdmica e x o
regido que morreram de depressdo, na
responsabilidades social  que época nao se falava em depressao, se
todos falava em tristeza, teve gente que s6
saiu quando a agua estava batendo no
aspiram. batente da porta”.
Construcao Remocéo dos Elevar o] Rocha 1 “Pai, mée, irméos e todos os resto dos

da Barragem
de
Sobradinho

habitantes de
povoados
decadentes para
agrovilas
dinamizadas pelo

progresso

nivel de vida

no Nordeste.

parentescos, né? Porque, avos eu nao
tinha mais, mas pai e mae e irmaos,
todos 0s meus parentes que moravam
nessa comunidade e também pessoas
que moravam em outras localidades
que também sdo membros de minha
familia. Essa comunidade era afastada
do rio, nés chamamos de caatinga, a
gente morava la no interior, num lugar
muito seco, ndo €? Que s6 tinhamos
agua de poco, escavado e também as
vezes recebiamos agua de carro pipa,
porque na localidade ndo havia agua.
Era tudo familiar, moravam mais ou
menos 100 e tantas pessoas. Ja era
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casada e ja tinha 5 filhos”.

Objeto 2 Como Objetivo Familia Perspectiva do Atingido
Maior lago Alimentar com Beneficiar Rocha 1 “‘O pessoal da CHESF chegou, com
artificial da suas é&guas as regido, pois algl_ms Técnicos, Engenhe|r0§,
Agrimensores, esse povo todo e ai,
Ameérica usinas da CHESF o velho dara primeiro, em primeiro lugar eles
Latina no Rio do S&o | lugar ao entraram em  contato com as
. autoridades do municipio para anunciar
Francisco novo. A a vinda da barragem e ai depois
rotina se fizeram algumas reunides com as
recolhe para pessoas que eles ja sabiam que iriam
ser atingidas, como no caso noés, entao
dar eles iam nas comunidades, faziam
passagem reunides e explicavam o que ia
20 acontecer, s6 que como toda obra que
vem do governo, traz, apresentam
dinamismo muitas vantagens que ndo s&do
dos  novos verdadeiras, eles fizeram isso, era
como se nés estivéssemos no inferno e
tempos. fosse chegar ao céu. (risos)
Muitas vantagens, né? E ai apesar de o
povo ndo concordar porque, quem esta
morando no seu curralzinho ndo quer
de jeito nenhum sair dali, entdo muita
gente protestava, inclusive os mais
idosos, ndo é? Que ja tinha a sua vida
ali. Mas ndo teve jeito, teve que
acontecer”.
Objeto 3 Como Objetivo Familia Perspectiva do Atingido
Deslocamento Remocéo para Infraestrutura Rocha 1 “Quando as aguas subiram e atingiram
das familias cidades pré- de servigos as p(c’)prle(j_ades, antes um poqur_lho,
eles ja haviam avisado a data que isso
construidas urbanos acontecia e providenciaram alguns
meios de transporte para as pessoas
oferece uma : >
sairem e apontaram a nova localidade
gualidade de para onde nés iamos, entdo
. indenizaram
vida nunca . .
algumas propriedadezinhas que as
suspeitada pessoas tinham, inclusive as casas,
. residéncias, alguns optaram por
pelos antigos receber em dinheiro, outros preferem
povoados e que eles dessem a casinha pronta na
I nova localidade, e ai que foram o caso
vilarejos d ) : )
0S meus pais, e ai eles fizeram essas
casinhas e a outras pessoas pagaram
a indenizacao que foi irriséria, ndo dava
de jeito nenhum pra pessoa se situar
na nova localidade, mas ai como néo
tinha outro jeito, o povo aceitou e a
gente teve que se mudar”.
Objeto 4 Como Objetivo Familia Perspectiva do Atingido
Novos A voz do Sertanejo Rocha 1 “Ao chegarmos aqui, nos deparamos
Tempos progresso ingresso cgm mu~ita QificuIQade, porque a' cidade
ainda ndo tinha sido, as melhorias que
desperta no numa nova deviam ser feitas aqui pra nos receber,
barranqueiro  do era de ainda estavam iniciadas pela CHESF, e
S0 Francisco integracao ai a gente veio pra queles lugares

novas tarefas e

responsabilidades

econbmica e
social  que
todos

aspiram.

cheios de lama, cheio de muita sujeira
etc. E ai fomos lutar pra podermos nos
situar melhor, foi muito dificil, muito
dificil e doloroso, porque além da
mudanca, da saudade, tudo que nés
tinhamos |a que foi destruido, ao
chegarmos aqui fomos jogados como
se fosse praticamente uns bichinhos,
eles so6 fizeram as reparticdes publicas,
como as escolas, ja estavam prontas, a
igreja, o foérum, essas entidades ja
estavam prontos, mas em termo de
residéncia tudo foi o povo que veio de
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14"

Objeto 1

Como

Objetivo

Familia

Perspectiva do Atingido

Construcao
da Barragem
de
Sobradinho

Remocéo dos
habitantes de
povoados
decadentes para
agrovilas
dinamizadas pelo

progresso

Elevar 0
nivel de vida

no Nordeste.

Rocha 2

“Minha familia toda, tanto da parte de
meu pai quanto da parte de minha méae
foi atingida pela barragem de
Sobradinho. N&o era nascido. Sempre
participei dos movimentos de
associagdes fundo de pasto em Casa
Nova e em toda Bahia. O pai era da
comunidade Riacho Grande. Fago
parte da diretoria da Cooperativa de
Caprinos e Ovinos. Implementei as
hortas organicas na comunidade de
Areia Grande, com o outro aluno do
Instituto Federal do Sertédo
Pernambucano - IF Zona Rural,
inicialmente com 08 familias que hoje é
a maior de renda dessas familias
atualmente. Constituiu uma cooperativa
da agricultura familiar - COAF que esta
com convénio assinado com o governo
do estado da Bahia para a construgdo
do abatedouro e a feira de animais”.

Objeto 2

Como

Objetivo

Familia

Perspectiva do Atingido

Maior lago
artificial da
América

Latina

Alimentar com
suas aguas as
usinas da CHESF
no Rio do Sé&o

Francisco

Beneficiar
regido, pois
o velho dara
lugar ao
novo. A
rotina se
recolhe para
dar
passagem
ao
dinamismo
dos  novos

tempos.

Rocha 2

“‘Outra coisa € que na época eles
diziam que iam trazer o]
desenvolvimento, o progresso ia trazer
energia que era pra gerar energia pro
povo, que vivia sem energia e nés até
hoje estamos sem energia, a
comunidade de Riacho Grande, néo
tem energia, Melancia ndo tem energia.
Uma outra questdo é agua, meu pai
sempre conta que |4 onde eles
moravam tinha dgua em abundancia,
guando o rio baixava muito, em
qualquer lugar que eles cavavam no
meio do Rio, do riacho, dava minagéo e
agua boa. Hoje o rio enche naqueles
riachos vocé vai cavar a agua é
salgada, é o sal vivo, entdo o pessoal
vivia do extrativismo, naquela época,
fabricava sal, fazia esteira vassoura,
acabou tudo, o rio matou tudo isso ai.
Naquela época o pessoal ficou sem
estrutura, e ai chegaram os fazendeiros
e tomaram conta de tudo né, das
margens do rio, cercaram tudo e hoje
tem pessoas que moram l& e ndo
conseguem ter acesso a agua, porque
cercaram tudo e 0 povo ndo consegue
chegar na beira do rio, a pesca é dificil
naquela regi@do pois o latifandio
chegou”.

Objeto 3

Como

Objetivo

Familia

Perspectiva do Atingido

Deslocamento

das familias

Remocdo  para
cidades pré-

construidas

Infraestrutura
de servigos
urbanos
oferece uma
gualidade de
vida nunca
suspeitada
pelos antigos
povoados e

vilarejos

Rocha 2

“A comunidade de Poco foi extinta e foi
realocada Eles ganharam assim, o
minimo do minimo, tiveram uma
indemnizacaozinha muito mixuruca, na
época meu pai conta que eles disseram
assim que era pra ir pra Serra do
Ramalho, todas as familias eram pra ir
pra Serra do Ramalho que |4 eles iam
dé toda a estrutura e indenizacgéo sobre
o realojamento, minha familia decidiu
ndo ir e sim pediram um afasto e
queriam ficar ali mesmo proximo de
onde moravam, ai eles disseram que
ndo davam nada, ai eles ficaram, mas
mesmo assim, eles receberam uma
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guantidade minima de arame, essas
coisas assim, nao foi dinheiro e nem
terra na beira do rio”.

Objeto 4 Como Objetivo Familia Perspectiva do Atingido
Novos A voz do Sertanejo Rocha 2 “Mudanca social e ambiental, perdeu a
Tempos progresso ingresso cultura da cidade, com a (_:hegada da
barragem (perda da identidade), dos
desperta no numa - nova relatos que a gente vem ouvindo do
barranqueiro  do era de pessoal, naquele periodo o pessoal
= . . ~ tinha uma cultura totalmente diferente e
Sdo Francisco Integragao hoje mudou. Era necessario a
novas tarefas e econdmica e construgdo da barragem, mas da forma
responsabilidades social  que gue aconteceu para tirar 0 povo das
terras, sem preparo social e falta de
todos respeito com a cultura das pessoas que
aspiram. ja estavam habitadas com seus
costumes. Alguns foram para Serra do
Ramalho e voltou de carona, pois nao
tinham com pagar seu retorno”.
Objeto 1 Como Objetivo Familia Perspectiva do Atingido
Construgao Remocgéo dos Elevar o] Santos “Eu sai de Casa Nova, eu tinha 12 a 13
da Barragem habitantes de nivel de vida anos. A gente que foi a base de
Sobradinho, comecou, teve uma certa
de povoados no nordeste. resisténcia dos politicos locais para a
Sobradinho decadentes para gente fazer a mudanca da cidade velha
. pra essa cidade nova, e ai a barragem
agrovilas uma das formas que ela encontrou
dinamizadas pelo para pressionar foi fechando as
progresso comportas r!é? Entrar naqueles 6nibus,
aqueles o6nibus eram lacrados, para
que as pessoas nado pulassem, era s6 a
porta quebrada, isso me chamou muita
atencdo e quando eu assisti aquele
filme “A lista de Schindler” me chamou
muita atencdo a semelhanga, mas
minha familia realmente veio muito
cedo para aqui para a Casa Nova,
tanto que eu estudei aqui apenas a
sétima, oitava série no meu precoce”.
Objeto 2 Como Objetivo Familia Perspectiva do Atingido
Maior lago Alimentar com Beneficiar Santos “A parte ambiental foi a mais afetada,
artificial da suas aguas as regido, pois essa parte ambiental, na época néo se
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Francisco

o velho dara

lugar ao
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rotina se

recolhe para
dar
passagem

ao
dinamismo
dos  novos

tempos.

tinha essa cultura né, essa visédo do
ambiente, a gente vé ai, se de um certo
tempo para cé, ha 50, anos atras, 40
anos atras e ndo tinha essa nogéo do
que seria né? E mas é mais ou menos
isso eu acho. Ao chegarmos aqui, nos
deparamos com muita dificuldade,
porque a cidade ainda néo tinha sido,
as melhorias que deviam ser feitas aqui
pra nos receber, ainda estavam
iniciadas pela CHESF, e ai a gente veio
pra queles lugares cheios de lama,
cheio de muita sujeira etc. E ai fomos
lutar pra podermos nos situar melhor,
foi muito dificil, muito dificil e doloroso,
porque além da mudanca, da saudade,
tudo que nés tinhamos & que foi
destruido, ao chegarmos aqui fomos
jogados como se fosse praticamente
uns bichinhos, eles s6 fizeram as
reparticGes publicas, como as escolas,
ja estavam prontas, a igreja, o forum,
essas entidades ja estavam prontas,
mas em termo de residéncia tudo foi o
povo que veio de |4, os que receberam
as casinhas pronta, receberam a
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casinha, entraram mas néao tinha nada
de melhoria na cidade”,

Objeto 3 Como Objetivo Familia Perspectiva do Atingido

Deslocamento Remocéo  para Infraestrutura Santos “Santana do Sobrado, teve que vir

das familias cidades pré- de servigos |med|atamente,”p(_)rque mal fechara~m

as comportas, ja ficou submersa, entdo
construidas urbanos ela teve que ser uma das primeiras a
oferece uma ser mudangas com rapidez e sem
. nenhuma estrutura também, entéo isso
qualidade de foi pra gente foi uma maneira assim
vida nunca horrivel, o préprio comerciante daqui da
suspeitada velha cidade, quando o grupo daqui,
) ndo tinha estrutura de comércio, vocé
pelos antigos ndo tinha nada, vocé n&o tinha rua,
povoados e vocé ndo tinha, ndo tinha nada néao
I tinha banco ndo tinha nenhuma

vilarejos .
estrutura nada, nada nada, tinha um
esqueleto de uma cidade que estava
sendo construida era a Unica coisa que

vocé tinha”.

Objeto 4 Como Objetivo Familia Perspectiva do Atingido

Novos A voz do Sertanejo Santos “Na verdade, essa obra foi feita pelo

. governo federal, na época também a

Tempos progresso ingresso .

gente também tava passando pelo
desperta no numa nova aquele periodo de militarismo e com o
barranqueiro  do era de progresso para o para o pajs, que seria
mais uma Hidroelétrica, s6 que o que
Séo Francisco integracédo eu achei é que que foi feito ndo foi
P conduzido da maneira mais correta
novas tarefas e econdmica e PO ;
possivel tipo, é qual era o progresso? “
responsabilidades social  que
todos
aspiram.
Objeto 1 Como Objetivo Familia Perspectiva do Atingido
Construgédo Remocédo dos Elevar o] Sena “Essa grande maioria foram iludidas a
. . . irem |4, pra essas agrovilas, no caso
da Barragem habitantes de nivel de vida pra Serrapdo Ramalhc?e 0 que a gente
de povoados no Nordeste. sabe, depois, dos que voltaram, porque
. voltaram muitas pessoas.
Sobradinho decadentes  para Muitas pessoaps voltaram  porque
agrovilas chegaram e viram que |a era pior do
dinamizadas pelo que aqui, c_jisse~ que Ié’ era muito
distante do rio, ndo tinha agua, a terra

progresso era toda de sequeiro, porque eram
acostumados a viver dentro do rio Sao
Francisco, foram levados para uma
area de sequeiro, sem nenhuma
estrutura. Sem condicdes pra plantar.
Depois que veio, eles também néo
tiveram condi¢Bes de produzir pelo alto
custo que era”.

Objeto 2 Como Objetivo Familia Perspectiva do Atingido

Maior lago Alimentar com Beneficiar Sena “‘Economicamente para poucos foi

artificial da suas aguas as regido, pois excelente. Eram 0s grandes
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Para esses foi 6timo, mas para a
maioria foi um desastre, foi assim”,
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tempos.
Objeto 3 Como Objetivo Familia Perspectiva do Atingido
Deslocamento Remocéo para Infraestrutura Sena “Antes da construgdo devia ter tido um
das familias cidades pré- de servigos entend_lmgqto com a sociedade com o
i povo ribeirinha, com o povo da terra,
construidas urbanos com o povo local, com o povo das
oferece uma cidades”.
gualidade de
vida nunca
suspeitada
pelos antigos
povoados e
vilarejos
Objeto 4 Como Objetivo Familia Perspectiva do Atingido
Novos A voz do progresso Sertanejo Sena “N6s fomos expulsos da nossa terra,
Tempos desperta no ingresso ?os for_nos descc(vjrra%e}dos def 14, ngs
barranqueiro do S&o omos jogados de la para fora, nés
Francisco  novas numa - nova viemos para c& obrigados, estamos
era de morando aqui pois fomos obrigados a
tarefas e . ~ vir para ca. O que aconteceu, assim,
integracédo

responsabilidades

pelo histérico os grandes agricultores
econdmica e do sul, do Sudeste, das capitais, do sul
da Bahia, de Recife, de Alagoas, da

social  que > ’
Paraiba acamparam nesses projetos

todos de irrigagdo. Se os grandes projetos
aspiram. fossem do pessoal da terra, eu batia
palma, mas ndo é!' E dos grandes
latifundiérios, é dos grandes

investidores, é de quem tinha dinheiro,
pois o pobre ndo conseguia fazer.
Entdo eles foram comprando (dando
migalhas”.

Fonte: Elaboracéo do autor

Esses acontecimentos, foram durante o regime militar e toda essa populacao

passou por um enigma social com a construcao desse lago, que cobriu sua cidade

original e os municipios de Pildo Arcado, Remanso e Sento-Sé, deixando mais de 76

mil pessoas desabrigadas nas quatro cidades atingidas, conforme relatos de seus

moradores. Vejamos o0 depoimento do entrevistado da familia Sena acerca da

construcdo da barragem de Sobradinho.

1...] As cidades foram invadidas por carros da Gurgel, ainda hoje me lembro
e da Toyota. Gente estranha para |4 e para ca, gente que a gente ndo
conhecia e nem sabia quem era. Baguncavam as cidades e faziam o que
bem entendiam e diziam o que entendiam. Foi uma invaséo de privacidade,
porque o povo ndo estava acostumado com aquilo. Gente de fora, gente
diferente, cultura diferente. Pessoas que chegavam e achavam que eram
donos da cidade e se achavam os “Bambam”, os melhores da vida e
falavam que “nossos somos da CHESF”. Eu ouvi muito: vocé sabe com
guem vocé ta falando? Eu trabalho na CHESF, e o povo e dai? O que é
CHESF? O povo nem sabia quem era essa CHESF, confundiam com chefe
e falavam: vocé é chefe de quem meu amigo? Nao sei hem quem é vocé,
imagine quem é seu chefe. N&o, eu trabalho na CHESF, que vai construir a
barragem de Sobradinho, que barragem é essa? Vai construir nada, vocé ta
falando besteira. Os camaradas espalhando o “terror” na cidade e o povo
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ndo estava preparado para isso, foi uma invasdo, ‘terrorismo puro”.
(REPRESENTANTE DA FAMILIA SENA, 2022, s.p.).

Ainda, no relato desse entrevistado, que difere do entendimento dos demais
na segunda fase da pesquisa, a construcdo da barragem néo tinha razdo para ser
construida naquele momento, ou seja, foi um modo de planejamento que agiu,
simplesmente, de cima para baixo, sem interpretar e valorizar a sociedade e seus
reflexos, utilizando-se apenas dos olhos tecnicistas da execucéo para gastar 0s

recursos publicos na construcdo de uma grande obra.

“[...] Aqui em Casa Nova, nessa cidade a gente tinha mais progresso do que
a outra, isso é 6bvio, a gente cresceu no progresso, realmente, mas em
contrapartida a gente perdeu muita coisa, perdemos nossa cultura,
perdemos nossos costumes que se tinha de festa culturais, e em relagéo
aos ribeirinhos por exemplo, foi feito de maneira tdo pratica até que no
comecgo da, conversa que a gente tava tendo estava falando para vocé, eles
eram tirados e levado para as antigas, antigas ndo, as novas agrovilas que
ndo era dentro da regido, era na regido ali da Lapa, né? entdo essa pessoa
era tirado e levado para |4, sem nenhum beneficio, sem nenhuma estrutura,
sem saber se eles queriam ir ou ndo, entdo foi meio tragico. Sem falar que
realmente, foi uma maneira assim, bem horrivel mesmo, vocé nao tem nem
adjetivo. Eu posso usar para dizer o quanto foi prejudicial principalmente
para esse pessoal ribeirinho” (REPRESENTANTE DA FAMILIA SANTOS,
2022, s.p.) ...

Familia Santos — Primeira familia que habitou a nova cidade.

Nesse implemento da construcdo da barragem de Sobradinho, na cidade de
Casa Nova, nao foi prevista a participacao social como elemento central, que requer
forte concentracdo nas acdes implementadas no territério e apresenta uma relacéo
direta entre Gestado Social e Desenvolvimento Territorial, cujos fundamentos séo a
cidadania, o compartilhamento de ideias e o bem comum. Essa dimensao foi

lembrada pelo entrevistado da familia Sena:

T...] Antes da construg@o devia ter tido um entendimento com a sociedade,
com o povo ribeirinha, com o povo da terra, com o povo local, com o povo
das cidades. Viviamos em comunidade., da agricultura familiar, sem a
utiizacdo de veneno, era uma sociedade cooperativista. Nao tinham
costume de comprar e vender entre eles; pois matavam um cordeiro, porco
etc., e dividiam entre eles. Compravam tecido, 6leo etc. Eles tinham o que
produziam: acucar, farinha, tinham gado. Era um cooperativismo e depois
virou cada um por si, huma terra seca que ndo produzia nada. Depois veio 0
veneno e tiveram doengas como o “céncer’. Através do produzir “mais”
trouxe doencas e chegaram até a morrer envenenado”. Ndo tinham esse
costume de veneno e ndo sabiam como se defender, alguns mais esperto
amarravam um lenco. Mas, era nha época do governo militar, do
autoritarismo né? (REPRESENTANTE DA FAMILIA SENA, 2022, s.p.)..

A familia Sena traz as consequéncias da falta da participacdo social e

compartilhamento nas decisdes que foram tomadas de forma unilateral:
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“[...] Vocé foi jogado, sem instrucdo nenhuma, povo com pouca leitura,
outros nem leitura tinham, analfabeto de tudo, n&o sabia ler, ndo sabia
escrever, ndo sabia nada e vocé pega e joga assim: vai para cidade! Que
opcao que tenho? Nenhuma! Meu amigo vou fazer o que la? Eu ndo tenho o
que fazer na cidade, mas vocé tem que ir para la! E obrigado a ir para la!
Mas, moc¢o eu ndo sei nem ler. Por que vocé ndo me deixa na minha roga
aqui? Criando meu porquinho, meu carneirinho, meu cabritinho, ndo lhe foi
dado essa opc¢dao. Alguns se endividaram, pois foram para a cidade e ndo
tinham como fazer nada. Comecaram a alugar terras dos que foram mais
espertos e se apoderaram de grandes glendas de terras.”
(REPRESENTANTE DA FAMILIA SENA, 2022, s.p.) ...

Essa grande obra hidroelétrica e suas mazelas, aconteceu no periodo do
crescimento econdmico, regido por um governo militar, realizada de forma nao
planejada, do fazer por fazer, sem foco nas pessoas e causando diversos impactos
perversos, pois, sO vislumbraram os beneficios da gigantesca e farabnica
construcdo, financiada com o capital estrangeiro do Banco Mundial, deixando a
populacdo que possuia, no rio, sua vida e seu sustento, sem alternativas. Logo,
esses relatos demonstram o formato de uma familia atingida pela barragem de
Sobradinho-BA, na cidade de Casa Nova-BA, a partir do ano de 1974, sem

planejamento participativo com as pessoas atingidas.

“[...] Alugaram, pegaram empréstimos para cultivar. Mas, ndo tinham nocao
do que estavam fazendo, pois estavam acostumados a plantar na margem
do rio que enchia e voltava e a terra ficava fertilizada. Foram para uma terra
arenosa e cheia de pedras, que ndo tinham perspectivas. E ai comecou: vai
ter que adubar, vai ter que irrigar e vai ter que bater defensivo agricola. Se
quiser ter alguma coisa, era com empréstimos, essa era a forma para
cultivar. E muitos ficaram envidados, chegaram a se suicidar pois devia
tanto que ndo tinha o que fazer. O povo era um povo de carater ficava
envergonhado de saber que estava devendo e nao tinha como pagar e por
essa situagéo se suicidou” (SR. PEDRO SENA COSTA, 2022, s.p.).

Como percebe-se pelo relato do entrevistado, essa comunidade tinha um
modo de viver agroecoldgico, com sustentabilidade, primando-se pelas tradicbes e
crencas populares e essa obra foi capaz de tornar esses territérios totalmente
adequados ao modus operandi da Revolucdo Verde com inclusdo de maquinarios e

utilizacédo de agrotdxicos, com a perda da cultura popular.

“[...] O que se manteve de cultura em relagéo a parte religiosa, foi a festa de
Sao José, nosso querido e amado Sao José, s6 que 0 nosso S&o José € o
Sao José operario e que é engracado isso, porque sO existe um Sao José
gue a festa dele é no dia 19 de marco, mas 0 nosso a gente comemora no
dia primeiro de maio, que é o dia do trabalhador, e por que aconteceu isso?
Pouca gente sabe disso, 0 nosso padroeiro € igual ao padroeiro de Pildo
Arcado, entdo o Bispo da época tinha que ir para os dois eventos, entao
ficava incomodado, um ano ele ia pra um, no outro ano ele ia pra outro,
entdo se criou, na verdade, ndo foi criado, mas foi desmembrado, digamos
assim o Sao José, nos ficamos com o operario que é primeiro de maio,
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imagina? E o S&o José real, o Sdo José de Maria, o Sdo José normal ficou
dia 19 de marco, entdo até isso nos perdemos nessa mudanga, vocé ta
entendendo? Mas € uma curiosidade que pouca gente sabe”
(REPRESENTATE DA FAMILIA SANTOS, 2022, s.p.).

Essa forma de administracdo do pensar no outro, de uma gestdo social

inclusiva, corrobora com a premissa da Administracao Politica, que possui uma visao
mais ampla da coisa publica, que preconiza a administracdo como um campo da
ciéncia social, que precisa de uma construcdo do conceito multidisciplinar com outras
formas de conhecimentos, incluindo as demais ciéncias sociais. Deste modo, seus
atos e fatos administrativos aproximaram-se do campo da filosofia politica, e sua
‘virtude ‘é um valor social fundamental para o pensar (filoséfico do planejar) e o fazer

da administracao (executar).

“[...] Pessoas e animais ilhados. Faltou conscientizacdo verdadeira com o
povo do que aconteceria. No lado politico teve falha, da diocese, dos
bispos, dos padres também no inicio, pois 0 povo era instruido por eles.
Deveriam ter falo que realmente aconteceria para que continuassem em
comunidade, pois a maioria partiu para lugares distantes e perderam seus
vinculos. Faltou sabedoria na hora de orientar o povo da regido para se
preparar, pois o Estado quer que acontega” (SR. PEDRO SENA COSTA,
2022, s.p.).

Por isso, a administracdo politica objetiva contribuir na construcéo de novas
abordagens criticas, com vistas, a sistematizar informacfes da conjuntura em
Administracdo, para que os académicos e profissionais que atuam no campo
administrativo reflitam, ndo somente, em relagdo a concepc¢do e resultados das
acOes publicas e governamentais, mas, especialmente, sobre o processo e
dindmica que fundamentam a dimensdo do como estdo sendo gestados e
gerenciados (operacionalizadas) os atos e fatos administrativos.

“l...] A CHESF foi autoritaria e ndo deu opc¢éo de escolha. Talvez, se fosse
hoje, teria um didlogo mais decente, com reunides e manifestacdes, para se
adequar o projeto a sociedade e nao chegar e inundar tudo, matar tudo,
destruir tudo e vocé aqui ndo tem direito a nada. Faltou uma opcéo de
escolha, pois, eles tinham tudo mapeado e sabiam onde a agua ia parar.
Deveria ter distribuido melhor as terras nas margens do rio e indenizar o
restante para ndo sair de qualquer jeito, pois vocé esta acostumado a viver
de certa maneira” (REPRESENTATE DA FAMILIA SENA, 2022, s.p.).

A gestdo social envolve todos os atores sociais, organizacionais e
institucionais de um dado espaco e essa foi a atividade final, estabelecida pelo
Decreto-lei n.° 1316, de 12 de marco de 1974 (ultimos dias do governo do General
Médici), decretando que as cidades de Casa Nova, Pildao Arcado, Remanso e Sento-
Sé eram municipios de interesse da seguranca nacional, categoria em que ja se

encontravam, por exemplo, aqueles localizados na fronteira do Brasil ou possuidores
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de instalacdes estratégicas, como refinarias de petréleo. Dessa maneira, os prefeitos
dos quatro municipios deixaram de ser eleitos diretamente, conforme relatado pelo
entrevistado Oliveira Silva. Os quais passaram a ser indicados pelo governador da
Bahia que submetia os nomes dos seus escolhidos ao Presidente da Republica, por
meio do Ministro da Justica. Caso um selecionado pelo governador fosse rejeitado,
este teria dez dias para escolher outro. Apenas em 1985, estes municipios voltaram

a eleger diretamente seus prefeitos.

“...] O que aconteceu em Sobradinho-BA foi fruto da ditadura militar. Em
1973, viviamos sobre uma ditadura militar e era dificil lutar contra uma
ditadura militar. Pegando um povo despreparado, sem cultura, um povo mal
instruido e jogaram do jeito que eles quiseram. Enfiaram, goela abaixo do
povo, um prospecto de desenvolvimento que nado existia! Um prospecto de
desenvolvimento que ndo ia atingir a ele, porque ele ndo tinha essa
condicéo, ele ndo tinha esse perfil do desenvolvimento que era oferecido,
porque ele ndo tinha instru¢éo para isso, ele néo foi instruido para isso, ele
ndo criado com esse pensamento, ele ndo foi educado dentro dessa cultura
(REPRESENTATE DA FAMILIA SENA, 2022, s.p.).

Por isso, a ciéncia da administrativa, necessita de metodologias que busquem
estruturar-se como fendmenos administrativos que despontam elevado grau de
especulacéo filosofica e de subjetividade de seus contetdos antes, pois o0 ato de
administrar, ou seja, da gestdo, ndo é simplesmente o fazer por executar, mas, sim,
envolve todo um lado, filos6fico do pensar a coisa administrativa e seus reflexos na

sociedade.

“l..] A gente vivia da agricultura familiar, aquelas rocinhas, aquelas
criatoriozinho de cabras, principalmente, que os caprinos aqui no municipio
de Casa Nova até hoje sao referéncia. E era disso que a gente vivia. Era
guase assim como a histéria que a biblia conta dos primeiros cristaos, quem
tinha dividia entre eles. Devido a dificuldade da agua, nés nao tinhamos
condicao de produzir muito, porque na época de seca, nés sofriamos muito,
carregando agua dos pocos distantes de casa e, também, faltando agua
pros animais e para as plantas, nesse particular a chegada das aguas da
barragem, nos beneficiam, agora la mesmo na localidade onde eu moro néo
falta agua, porque tem a adgua da represa e melhorou bastante o modo de
vida das pessoas (Sra. GEORGINA ROCHA, 2022, s.p.).

Muitas sdo as falas de moradores que cantam a Musica “o sertdo vai virar
mar” e lembram que ninguém acreditava, quando a CHESF chegou afirmando que
aconteceria a construcdo e que as aguas de Sobradinho significavam a ruptura com
suas raizes. Preferiram sair para ndo ver o lago destruir o local que nasceram,
cresceram e verem a sua infancia ser alagada, ja que, nunca mais, retornariam
essas imagens, como podemos verificar abaixo, no relato do entrevistado da familia

Santos:
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“[...] E comeca a agua subir, mas, antes disso, a gente teve um periodo
meio que drastico, porque muita gente ndo aceitava a mudanca da cidade
velha para a cidade nova, se tinha uma previsdo ou pelo menos um,
digamos assim, uma histéria, dos antigos que o sertdo viraria mar, era uma
premissa do lobo conselheiro e se achava que era um dos fins do mundo.
Seria o fim do mundo essa agua, esse sertdo virar mar. Entdo, muita gente
ndo aceitou. Teve gente que cometeu suicidio, teve gente que matou a
familia toda, e uma coisa que muito me chamou a atencao foi, porque eu
era pequeno, como eu disse a vocé eu tinha 10, 11 anos, quando comecou
essa transicdo, foi as pessoas ter que vim embora no pulso mesmo (SR.
GLENO SANTOS, 2022, s.p.)”.

Segundo os entrevistados, a maioria dos moradores viviam nos terrenos e
nao eram legalizados, ndo tinham o documento da terra, e isso gerou um grande
problema na hora de serem indenizados. Ademais, a CHESF tirou o pessoal que
estava enraizado. Viviam de sua propriedade e foram deslocados para onde néo |Ihe
deram condi¢des de sobrevivéncia decente, pois, 0 povo era acostumado na roga, a
plantar, colher e criar. Foram deslocados, forcadamente, para outras cidades, sem
empregos e sem condi¢cdes de trabalhar, pois, ndo estavam acostumados com
aguele meio de vida, nem com aquele meio econGmico e cultural, como bem

destacado pela familia Santos, abaixo:

“[...] Nés perdemos praticamente tudo de cultura. A gente perdeu tudo. Acho
gue nao foi s6 em Casa Nova, mas, aqui, a gente sente mais por ser uma
cidade pequena, de fraternidade, de vocé desejar o bem ao préximo, de
como eram 0S carnavais, a inocéncia que se tinha, porque sempre teve a
malandragem, mas era mais contida, o respeito com o professor que, hoje,
se perdeu. Hoje, vocé ndo pode reclamar com um aluno que vocé leva um
tapa na cara. Antigamente, vocé respeitava o professor como a sua
segunda mée. Entdo nos perdemos tudo isso e ndo foi s6 aqui, no pais
inteiro; mas a gente sente mais na nossa cidade, a parte religiosa também.
Em Santana, ainda mantém a cultura das caretas na Semana Santa. E linda
a festa dos Caretas, muito bonito! Se vocé tiver o privilégio de assistir ano
que vem, vale a pena vocé passar o domingo em Santana”
(REPRESENTANTE DA FAMILIA SANTOS, 2022, s.p.).

Para os entrevistados, os latifundiarios foram comprando as terras e dando
migalhas ao povo. Assim, esses pequenos agricultores foram para a cidade, ndo se
adaptaram e voltaram para a roca, para trabalharem de empregados para novos
proprietarios. Questionam de quem séo hoje, as grandes propriedades irrigadas do

Vale do Sao Francisco?

“[...] Ninguém teve opcao de opinar nada, ndo sé nds aqui. Pra vocé ter ideia,
eu considero também porque a maioria das pessoas eram analfabetas ou
semianalfabetas, ndo tinham orientacdo nenhuma. Entéo, eles chegaram aqui
e, simplesmente, ja foram dizendo: 6 vocés vao ter que sair, que vai ser feita
a barragem, vai encher de agua aqui tudo. Se vocés ndo sairem vai morrer
afogado e simplesmente vocés vao sair; e a CHESF vai, o Governo, ndo era
a CHESF era o governo, o governo vai indenizar vocés. Mas ai, essa
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indenizacdo que eles falavam, ndo seria pela terra, seria sé pela estrutura
que as pessoas tinham, era o que eles chamavam de benfeitoria, a
benfeitoria que as pessoas tinham, naquela época. A maioria das casas aqui,
eram feitas de taipa, entdo, as rocas néo existia arame, a grande maioria das
rogas ou era de madeira ou era de ramada que é um amontoado de ramos,
entdo s6 foi indenizado isso dai, indenizado ndo, foi dado uma esmola
(REPRESENTANTE DA FAMILIA OLIVEIRA SILVA, 2022, s.p.).

discurso nos revela a importancia do  planejamento

governamental/institucional para se dimensionar a nogdo de espacgo-tempo que um

Projeto de Nacao necessita para ser executado e concluido. Incluindo-se, nos seus

objetivos e metas planejadas, sociedade e/ou organizacdo. Segundo os atingidos

pela barragem na cidade de Casa Nova, a construcdo da barragem de Sobradinho

nao trouxe beneficios para o povo atingido, mas, sim, acabou escravizando o povo,

porque muitos ja partiram e ndo deixaram nenhum legado para que seus

descendentes viessem a entender o que aconteceu naquele periodo e suas

consequéncias. Vejamos o relato do entrevistado Rocha 2:

“l...] Com a chegada da barragem, aumentou (grilagem de terras),
principalmente com a especulacdo né?! Um exemplo € um projeto antigo e
bem conhecido da regido toda que era a Camaragibe. Foi com a barragem
gue esse povo teve essa insisténcia desse pessoal que grilaram muita terra
naquela regido de Areia Grande. E ai na margem do lago, teve esse
processo de grilagem e ndo foi pouco. O municipio de Casa Nova-BA é
guase todo vendido e mapeado para o agronegécio, mineracdo e energia
edlica” (RPRESENTANTE DA FAMILIA ROCHA, 2022, s.p.).

Além das consequéncias da grilagem de terras que a comunidade necessita

lidar, o entrevistado da familia Rocha 1, ainda, questiona a falta de valorizacdo da

agricultura familiar que € a maior fonte de renda da populacdo da cidade de Casa

Nova, vejamos:

“[...] Os representantes politicos tém a visdo da agricultura irrigada, néo
valorizam a agricultura familiar que é a maior fonte de renda da agricultura
familiar por meio da caprinovinocultura, criada no fundo de pastos de Areia
Grande, nas margens do rio. Na beira do Lago, uma boa parte das terras
gue esta na beira do lago foi grilada assim: foi chegando e foram grilando,
porque expulsaram o povo. O povo ficou com medo, e, ai, a CHESF dizia
gue tinha 300 metros era area de protecdo ambiental, ninguém podia
mexer. Ai, 0 nosso povo que todo mundo tem medo e respeito e naquela
época respeitava as autoridades, ficaram com medo e recuaram pra bem
longe. Ai, os fazendeiros chegaram e foram engolindo e cercando. Quem
tinha poder de barganha foi e cercou muita terra e a outra forma foi, eles
compravam 10, 20 hectares e cercava 300 mil hectares. A cidade tem muita
area, o povo da fruticultura é todo de fora e o povo fora a reboque” (SR.
VALERIO ROCHA, 2022, s.p.).

Para o Sr. Pedro Sena Costa, de 65 anos, foi uma desolacdo o que aconteceu

naquela época, fazendo criticas ao modelo adotado e perguntando “que tipo
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planejamento foi esse”, ja que “o povo ficou sem pai e sem méae”. Alega que tém
primos que eram “do meu convivio diario até 1976, que nunca mais viu € nem sabe
por onde anda. Mas, era primo que brincava, jogava bola juntos, pescava no rio

juntos e ndo tem, como ficar contente com isso”.

“[...] Ainda tinha que escutar: “manda quem pode” e obedece quem tem
juizo “ Culturalmente, devido até pela falta de instrucdo dos atingidos, nao
foi passado para outras geragdes, como era a vida na Casa Nova velha, sua
convivéncia, sua vida, o seu dia a dia, 0 seu modo de viver, a familia, seus
vizinhos, seus amigos. As pessoas que foram abarcadas por este
empreendimento da CHESF na década de 70, crescerem com essa
mentalidade que as criancas ndao podiam participar e nem se envolver no
didlogo dos adultos, se entrasse seriam corrigidas. As criancas ndo tinham
essa interacdo, diferente da cultura da cidade que tem um desenvolvimento
intelectual, pois a crianca da cidade comeca a mostrar para os outros de
onde ele veio, como ele é, o que ele deseja ser e 0 que ele quer que a
familia seja. Hoje meus filhos sabem tudo isso pois cresceram na cidade,
mas, os ribeirinhos ndo passaram essa cultura para seus filhos” (SR.

PEDRO SENA COSTA, 2022, s.p.).

Nesse sentido, o planejamento e a execugdo da construcdo da barragem de
Sobradinho, que teve inicio no ano de 1973, na avaliacdo dos entrevistados, serviu,
para “deixar quem era rico mais rico; quem era pobre mais pobre, separar
familias e deixar o povo iludido, com um 4pice de desenvolvimento que nao
foi”, pois, quem j& tinha posse e situacéo financeira definida, eram os latifundiarios,
gue se aproveitaram da situacdo. Enquanto isso, as familias pobres, que tinham
suas rogas e sitios na “margem do rio Sao Francisco - os ribeirinhos” - que
plantavam, colhiam e ja tinham o direito da agua; ndo tiveram mais esse acesso,
considerando que a maioria dessas pessoas foram deslocadas para um local seco e

0s ricos tomaram conta das margens do rio.

“l...] Eduque-se, para que ndo aconteca isso novamente, para que vocé néo
seja enganado, ludibriado, enrolado, por alguém que s6 pensa nele.
Pensou-se s6 no bem de quem tinha condi¢Bes financeiras, estudados e
doutores ensinados para enrolar o povo. Para passar 0 povo mais pobre,
carente e necessitado para tras. Isso levou desespero, separacdo e
destruicdo, um caminho que nao tem volta. Separando vocé do seu convivio
social, da sua familia, das suas raizes, da sua terra, do seu povo, da sua
gente, da sua cultura, da sua conviccdo, da sua religido. Pobre sim, mas
com dignidade, com educacéo! “(SR. PEDRO SENA COSTA, 2022, s.p.).

Esse modelo de planejamento questionado pelo entrevistado, remete-nos a
importancia da teoria da Administracdo Politica de Santos e Chagas (2009), que
estabelece o ato de administrar com duas dimensdes articuladas e integradas entre
si: a dimensé&o da gestdo, como a concepcédo das formas de conducéo das relagdes
sociais de producdo, circulacdo, realizagcdo e distribuicAo — observadas em

quaisquer niveis (individuais e/ou coletivos) que denominam de objeto cientifico
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deste novo campo de conhecimento; e a dimensdo da geréncia, definida pelos
referidos autores, como sendo, a capacidade de execucao da acdo administrativa, o
ato de fazer, isto €, a materializacdo daquilo que fora concebido no plano da gestéo,
elementos que caracterizam o conceito de Administracao Profissional, ou seja, para
gue nao haja uma desarticulacéo entre o que foi planejado e o que foi executado.
Mas, diante do apresentado, questiona-se: sera que realmente ndo foram planejadas
essas consequéncias abruptas para os atingidos na constru¢cao da barragem? Ou o
Estado capitalista apenas assegurou essa logica de producdo, ndo representando a
maioria da populacéo atingida, e, sim, o poder da classe dominante, desprezando-se
0s interesses e a cultura dos menos favorecidos? A resposta a abaixo, traz a opinido

do Sr. Claudio Cascavel — residente na Comunidade de Melancia — Areia Branca.

“[...] Entdo, Casa Nova deixou também de ter liberdade politica, teve
intervencdo que durou uns 10 anos. O meio ambiente e a parte cultural, os
reisados eram muito fortes no més de janeiro. O més de janeiro, pra vocé
ter ideia, era o0 més todo, ndo era s6 o dia 6 de janeiro, era o més todo de
“‘Reis”. E isso praticamente esta extinto. A reza de Sdo Lazaro também
acabou. Botava as esteiras no chdo, as esteiras feita aqui mesmo na
comunidade, de palha de carnaulba, eu sei fazer. Mas, hoje, ninguém
trabalha mais com confec¢éo de esteira, nem bocapiu, nem nada. Eu era
contador de histéria, isso também é uma tradicdo que ndo existe mais, nas
casas de farinha, onde tinha aquele monte de farinha e tinha o contador de
historia que passava ali”. (SR. CLAUDIO CASCAVEL, 2022, s.p.)

No tocante ao pertencimento, a maioria entende que ndo h4 essa ligagdo com
a cidade atual e que houve uma perda de Identidade dos descendentes, pois,
grande parte da populacdo atual nem sabe a forma e como tudo aconteceu, tendo
em vista que, quase todos os idosos que eram enraizados ja faleceram, e nao
tiveram o habito de instruir os filhos e os netos do que tinha acontecido e como tinha
acontecido.

Muitas vezes, perguntavam para eles: “vovo nds viemos parar aqui por qué? -
Porque construiram a barragem de Sobradinho”. Para os entrevistados, essa nao
deveria ser resposta e, sim, um entendimento e um esclarecimento “para explicar
gue viemos para aqui, porque aconteceu isso, isso e isso. N0s fomos expulsos da
nossa terra. N0s fomos escorragcados de 14. Nés fomos jogados de 14 para fora. Nos
viemos para ca obrigados, estamos morando aqui, pois fomos obrigados a vir para

L4t

ca.
“l...] Eu acho que os jovens de uma maneira geral, eles estdo se perdendo,
porque a cultura hoje é uma cultura mais informatizada, ndo é por causa de
Petrolina, ndo € por causa de Juazeiro, eu acredito que até aqui mesmo,

com a influéncia que tem a internet, essa coisa meio que do imediatismo,
gue voceé tudo é Dr. Google. Simplesmente perdendo toda a identidade que
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ele tem, sem falar que a prépria musica, a prépria cultura musical Ihe da
isso, hoje 0o que mais prevalece sdo musicas que ndo tem nem sentido, eu
digo por mim, porque ndo tem letra, s6 tem um certo ritmo e que vocé ouve
a musica e vocé nao sabe nem o que ta dizendo, ndo tem nada na musica,
diferente, ndo querendo fazer uma comparacdo, mas se vocé pegar umas
musicas de antigamente como Caetano, Elis, Nelson Gongalves, esse
pessoal, Maria Bethania, Gal - vocé via que a musica era outra coisa, entao
isso influencia o jovem também” (REPRESENTANTE DA FAMILIA
SANTQOS, 2022, s.p.).

A partir disso, percebe-se, a importancia do papel da interdisciplinaridade nas
ciéncias sociais aplicadas, da compreensdo da vida social desses individuos, da

necessidade de implementacdo de instrumentos participativos de planejamento

estratéqico, da inclusdo, da concepcdo de territorialidade, identidade, bem como, da

compreensao do cenario do qual faz parte o individuo; e de sua concepc¢do de
planejamento (gestéo) e geréncia (execugao), que teve como consequéncia a perda
da identidade com este territorio.

Destaco e corroboro com Andrade Neto (2019), pois o “chamado progresso
da década do milagre econdmico” baseou-se e concentrou, ainda mais, o poder nas
maos de poucos que possuiam o capital econbmico. A maioria dos grupos
domésticos que habitava naquele territorio, decidiu permanecer nas terras proximas
a represa que se formaria e, teve que arcar com as consequéncias da operacao que
nao foi planejada pela CHESF.

Isso, causou diversos transtornos as familias, pois, em marco de 1976, o fluxo
das aguas do “Velho Chico” foi parcialmente bloqueado para iniciar a formacao da
barragem e, desse modo, as aguas comecaram a avancar rapidamente, frustrando
os calculos que previam um periodo maior para o alagamento das localidades.

O processo de “desterritorializagdo” causou a ruptura definitiva das familias
com esse modelo de organizagdo espacial do territério as margens do “Velho Chico”.
Foram deixadas nos espacos destinados a construcdo de novas comunidades, as
quais tiveram que construir com as adversidades de lugares inospitos, “levantaram”
suas novas casas e ainda tiveram como abrigo as arvores da caatinga: faveleiras e
umbuzeiros, segundo relatos das entrevistas, percebendo-se uma falta de gestao

social e planejamento participativo.

4.3.2 - RIACHO GRANDE A HISTORIA DE UM MOVIMENTO DE RESISTENCIA E
ESPIRITO AGROECOLOGICO
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Visando a contribuicdo de atores sociais pertencentes as familias que viviam
da agricultura familiar e tiveram suas vidas diretamente afetadas, em consequéncia
dos deslocamentos forcados pela barragem, considera-se, que suas raizes e lagos
de territorialidade ficaram inundados e arrebentados a for¢a. Suas histérias de vida
foram interrompidas por falta de planejamento do governo da época, que buscou o
tdo desejado “desenvolvimento econbmico”, beneficiando a globalizacdo e
originando uma problematica na identidade dos descendentes, ou seja, causou um
enigma social nas geragoes futuras desses atores sociais envolvidos.

Nesse contexto, verificamos durante a revisdo da literatura e na fase de
entrevistas, que a comunidade de Riacho Grande® foi distinta, como também, foi
referéncia na luta para permanecer com seu povo habitando nas margens do rio S&o
Francisco, durante a construcdo da barragem de Sobradinho. Também, é um local
caracterizado pela predominancia da luta e resisténcia dos movimentos sociais®?,
mesmo durante todo periodo brasileiro do governo atual, que, em pleno ano de
2022, tenta barrar e desqualificar as lutas agrarias, especialmente, em defesa da
agricultura familiar.

Diante disso, primeiramente, buscamos conhecer, o conceito das
comunidades de fundo de pasto, entendermos sua relevancia para a economia

familiar nestes territorios habitados. Apds, percebemos gque essa comunidade,

necessita de politicas publicas que respeitem seu modo de viver, sua cultura, o meio

ambiente em que vivem e sua forma de producdo; ou seja, carece de inclusdo de

politicas que valorizem a conservacdo do meio ambiente, a cultura local, suas

praticas tradicionais, 0s saberes populares dos seus habitantes, considerando qgue

essa populacado vive da utilizacdo de pequenas areas de terras.

Esse grupo de familias é habituado a viver da exploracdo de minifundios, em
condicBes de extrema pobreza, geralmente, ao lado do agronegécio, fazendo uma

concorréncia no formato econémico discrepante com a tecnologia utilizada pelo

30 Havia imprecisdo nas posses reconhecidas e varias por¢des de terras ndo possuiam apossamento,
desta maneira, favoreciam a criacdo do bode solto, bem como a apropriagdo de fronteiras de uso
comum entre diversos membros de uma ou mais comunidades e diversas fronteiras. Ademais, fatores
histéricos, climéaticos e legais foram centrais para que a exploragdo comunitaria da terra fosse a
melhor “relagdo necessaria do homem com o meio” e como fator central para que os camponeses, a
caatinga apresenta reserva forrageira para a manutencdo do rebanho (GARCEZ, 1987, p. 34).

31 O motivo pelo qual as comunidades de Fundo de Pasto se formaram no semiarido brasileiro e os
processos que levaram a persisténcia destas comunidades, consideram as formas da apropriacdo da
terra e da instituicdo de um territério diferenciado, organizado pel o capital agrario e algumas formas
mais presentes de economia camponesa. Ferraro Jr. (2008)
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grande capital. E, nesse formato de territério, que residem no municipio de Casa
Nova, Bahia, desde 1860. A comunidade tradicional de fundo de pasto denominada
de Riacho Grande, conhecida pelo seu potencial arranjo integrador entre o querer
fazer de seus agentes e as riquezas naturais presentes na comunidade. Deste
modo, corrobora com Andrade Neto (2019) que, nesse tipo de comunidade, ha

possibilidades de geracado de renda de forma sustentavel, utilizando-se da producéo

de alimentos, como a introducdo de hortas orgéanicas nas areas ribeirinhas,
producao de mel etc.; assim, pode estabelecer um potencial de integracéo e
progressos significativos da qualidade de vida dessa populacao.

O fundo de pasto, desenvolvido na comunidade de Riacho Grande®?, localiza-
se em terras devolutas da Unido, nas margens do rio Sdo Francisco, e as familias
que habitam essa regido atualmente, na sua maioria, tiveram seus parentes
firmando resisténcia contra desocupacao de suas terras, no final da década de 1970,
contra a CHESF, na barragem de Sobradinho. Hoje, segundo Almeida Neto (2019),
a comunidade utiliza-se 0 ecossistema caatinga para criar seus animais na
caprinovinocultura, bovinocultura e produgéo de mel, dividindo o fundo de pasto com
comunidades circunvizinhas.

Desta forma, o uso da terra é utilizado como um bem comum a todos que
residem nas comunidades, contudo, essa comunidade e seus ribeirinhos convivem
com a grilagem de terras, oriundas de mineracdo, empresas de energias solares e
eodlicas, especialmente, apds a construcao da barragem de Sobradinho-BA, que
trouxe o grande capital para a regido e tentam expulsa-los de seus territorios
novamente. Uma dupla expulsdo de suas terras.

Apés andlise do contetddo contido nos relatos dos entrevistados dos
descendentes dos atingidos pela barragem de Sobradinho-BA, no municipio,
realizamos a pesquisa em campo no povoado denominado de Riacho Grande com
0 objetivo de analisar as perspectivas dessa comunidade atingida, no tocante ao

movimento de resisténcia e praticas agroecoldgicas, que foi a comunidade que

resistiu _contra esse modelo de desenvolvimento e desapropriacdo de terras,

imposto pela CHESF.

82 podemos dizer que sdo populacdes que se definem pelo uso sustentavel da terra, pelo destino da
sua producdo e o seu vinculo territorial, incluindo sua situacéo fundiaria, pela importancia que os
ciclos naturais tém nas suas praticas produtivas, pelo uso que fazem dos recursos renovaveis e as
praticas de uso de tecnologias de baixo impacto ambiental, por sua organizacdo social, na qual a
familia extensa representa papel importante, também por suas expressfes culturais e as inter-
relagdes com outros grupos da regi&o. (INCLUSAO SOCIAL, 2007, p. 7-9).
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Esses pequenos territérios que fazem parte da economia globalizada,

segundo Castro (2010), mas que sao inseridos por individuos e a sociedade civil,

precisam de autonomia e valorizacdo das suas identidades culturais; desta forma,

nessa comunidade, iniciou-se, em 2014, uma acdo de préticas extensionistas do
Instituto Federal do Sertdo Pernambucano - Campus Zona Rural, com o auxilio de
alunos da comunidade, com a finalidade de promover acbes de carater
agroecologico, de comunicacdo e extensdo rural com grupos de mulheres da
comunidade tradicional de fundo de pasto de Riacho Grande; prevalecendo-se da
agroecologia como potencializador das acbes para o desenvolvimento local e

regional de maneira sustentavel e da permanéncia das familias nas comunidades.

“[...] Fomos, também, menosprezados pelas autoridades locais, porque nos,
la de Casa Nova, da localidade de Casa Nova e alguns municipios,
tinhamos condi¢do de ser afastados um pouquinho da nossa localidade e
ficarmos por ali mesmo, mas como o chefe politico da época, do tempo do
coronelismo, né? Da ditadura, dessas coisas, o chefe politico da cidade era
ligado muito a essa questdo da ditadura, do coronelismo essas coisas, ai
achou por bem nos trazer pra mais distante de onde nds moravamos, nés
ficamos muito distante, por qué? Por causa de interesse, que eles tinham
suas coisas, seus sitios, suas fazendas, nessa nova localidade que nés nos
encaixamos hoje, e ai ele sabia que trazendo a nova cidade para ca, eles
iam ter um ganho assim, das propriedades deles que elas iam ficar um
pouco mais valorizadas e assim aconteceu. Entdo nds saimos de 14 e
estamos hoje na nova Casa Nova, porém na ocasido da mudancga,
definitivamente nds saimos em 20 de junho de 1978” (REPRESENTANTE
DA FAMILIA ROCHA 1, 2022, s.p.).

Para Luiz Nunes, 30 anos, funcionario da Agéncia Defesa Agropecuaria da
Bahia - ADAGRO, engenheiro agrobnomo, recém-formado pelo Instituto Federal do
Sertdo Pernambucano — IF Sertdo PE, sua segunda casa, como ele descreve,
morador da Comunidade de Junco, vizinha a comunidade de Riacho Grande, filho
de agricultores, neto de vaqueiro, sempre gostou da lida do campo e considera a
falta de assisténcia técnica nas comunidades, bem como, o formato como grande

parte dos projetos governamentais sao introduzidos nas comunidades, sem a

participacdo de seus moradores, 0 motivo que ocasiona 0 desinteresse da
populacdo. Com isso, a maioria desses grandes projetos, torna-se sem “uso” pela
comunidade.

E deste modo, que o entrevistado Luiz Nunes, relata seu amor pelas coisas
da terra, que, sempre que podia estar na comunidade, procurava ficar presente, pois
morava em Casa Nova para estudar, mas tinha vocagao para ingressar num curso
técnico de agricultura ou agroecologia, o que foi possivel no ano de 2010, em

Tecndlogo em Agricultura Irrigada, no IFSertaoPE, e, em 2013, ingressou em
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Agronomia, também no IF SertdoPE, situado a, aproximadamente, 40 km do

municipio de Casa Nova.

Figura 17 - Mapa da Comunidade de Fundo de Pasto de Areia Branca em Casa

O entrevistado Luiz Nunes, relata seu amor pelas coisas
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da terra, que,

sempre que podia estar na comunidade, procurava ficar presente, pois morava em

Casa Nova para estudar, mas tinha vocacao para ingressar num curso técnico de

agricultura ou agroecologia, o que foi possivel no ano de 2010, em Tecndlogo em

Agricultura Irrigada, no IFSertdoPE, e, em 2013, ingressou em Agronomia, também

no IFSertdoPE, situado a, aproximadamente, 40 km do municipio de Casa Nova.

T...] Na década de 70, surgiu o projeto da barragem de Sobradinho que
seria pra, na cabeca deles, né? Era pro desenvolvimento, para o progresso,
pra geracdo de energia e hoje a gente se pergunta, progresso pra quem?
Energia pra quem? Porque a comunidade aqui quando é a noite a gente
enxerga a iluminacdo |4 em Sobradinho, a gente ta iluminando a
hidrelétrica, a gente ndo tem energia. Entdo pra quem era esse progresso e
esse desenvolvimento?” (SR. ZACARIAS FERREIRA DA ROCHA, 2022,

s.p.).
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Descreve sua relacdo com a comunidade de Riacho Grande, que se da pelos
movimentos sociais, pela organizacdo da comunidade viva e tradicional de fundo de
pasto, fazendo da agroecologia, uma realidade que se da pela organizacdo da
comunidade, de seus representantes, bem como das pessoas que gostam da luta
contida nos movimentos sociais e querem ver melhorias para a comunidade.
Segundo o entrevistado, esse territorio € diferenciado, como pode ser visto na
resisténcia, a época da construcdo da barragem de Sobradinho. De acordo com o
Sr. Zacarias Ferreira da Rocha — Lider do Fundo de Pasto - Roda de Conversa em

Riacho Grande:

“[...] Quando chegou no Riacho Grande, o pessoal ofereceu resisténcia:
nado, a gente quer ficar aqui, a gente sabe viver é aqui, ai os técnicos da
CHESF que vinham disse: ndo, aqui ndo pode ficar ninguém, ndo pode ficar
aqui ndo, tem que sair, e ai o pessoal que nao ia sair, que nao ia sair, eles
iam, voltavam e chegaram até a dizer: ndo, que se vocés ficarem aqui, 0
governo ndo ajuda vocés, mas o pessoal ndo conhecia governo, entdo
naquela época, ndo existia 0 que tem hoje. Entdo, a juventude hoje, as
criangas e grande parte da juventude pensa que toda vida sempre foi assim.
Entdo, antes ndo existia essa questdo das politicas publicas, que, hoje,
ainda ndo esta a contento, mas deu uma guinada, avangou”. (SR.
ZACARIAS FERREIRA DA ROCHA, 2022, s.p.).

Na busca de avancar em acfes que articulem diversos setores da sociedade,
os discentes Luiz Nunes e Valério Rocha, do IFSertdaoPE, trabalharam, a partir de
2014, com um projeto denominado de “Busca Ativa das Comunidades Tradicionais
de Fundo de Pasto” no municipio de Casa Nova, fazendo um autoconhecimento
desses povos, com uma sensibilizacdo dos povos e de sua vivéncia de mais de 300
anos de comunidade, zeladas nas histdrias, nas casas etc. Apds a busca ativa das
comunidades, foram identificadas 14 comunidades de fundo de pasto no municipio.
Desta maneira, foi solicitado, a Secretaria de Desenvolvimento e Igualdade Racial
do municipio, o autorregistro dessas pessoas, identificando-as como comunidade
tradicional de fundo de pasto.

Outro questionamento importante que nosso entrevistado faz é com a
guantidade de beneficios que o0s governos e alguns 0&rgdos competentes
disponibilizavam para algumas comunidades, 0s quais, por muitas vezes, sao

encontrados obsoletos, como: casa de abelhas, kit de irrigacdo, casa de mel, casa

de farinha desativada etc. Nosso engenheiro agrobnomo, Luiz Nunes, se pergunta por

qué?
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Segundo o autor, esses beneficios chegam por meio de projetos e muitas
vezes se encontram inutilizados nas comunidades, ja que, ha caréncia de gestédo
nos projetos, ou seja, comegam e ndo continuam, pois existe uma desarticulacao
entre 0 que se planeja e o que se executa, pela falta de assisténcia técnica na
comunidade e outro fator importante que é a total auséncia de uma pessoa da
comunidade, com sentimento de pertencimento nesses projetos.

Com esses pressupostos de pertencimento e inovagao, esses dois alunos
(Luiz Nunes e Valério Rocha), que faziam parte desta realidade local, comecaram

um trabalho voluntario, por meio da demanda da comunidade das mulheres de

Riacho Grande que queriam gerar renda, considerando que estavam passando por

um periodo critico na cultura de vazante de mandioca semestral, principal fonte de

renda da comunidade no ano de 2014.
Iniciou-se, a partir daquele momento, um projeto de extensao de cultivo de

hortas organicas na comunidade de Riacho Grande, no qual foram implementados

todos os aprendizados dos discentes nos projetos do PIBEX e PIBIC do IFSertaoPE,
criando oportunidade de geracdo de renda por meio do manejo agroecoldgico,
embora, houvesse um certo receio dos esposos naguele momento inicial,
considerando que era algo novo para aquela comunidade e inovador para quele
grupo de 8 mulheres empreendedoras.

Com as hortas organicas, a renda que era semestral, passou a ser semanal,

quinzenal, etc., e gerou mudanca, também, nos héabitos alimentares, daquelas

familias de Riacho Grande, foram alterados para melhor, comecando pela
introducdo de hortalicas na alimentacao, a partir da producédo de hortalicas em um
formato diferenciado, com sustentabilidade, trazendo retorno financeiro para si e
ganho para a sociedade.

Segundo Luiz Nunes, a comercializacdo foi 0 momento mais importante do

trabalho empreendedor, porque, de fato, aquele grupo de mulheres de Riacho

Grande entendeu a importancia de sua producdo. Expuseram seus produtos
sustentaveis na feira local da cidade, as sextas-feiras, que é o comeércio local.
Sentiram-se valorizadas quando as pessoas lhes perguntavam se, na proxima
semana, teriam aquele produto novamente. Com isso, outras comunidades
comecaram a procurar os alunos para dar assisténcia naquele tipo de agricultura

sustentavel.
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Desta forma, o modelo que foi iniciado em Riacho Grande, de forma
voluntaria, foi multiplicado para mais cinco comunidades, em menos de 1 ano, por

10 técnicos que passaram a prestar esse servi¢o de forma voluntaria em Casa Nova,

sem apoio do municipio e das instituicoes.

Com essa parceria de sucesso, os alunos idealizaram, em 2018, o Instituto de

Desenvolvimento Agropecuario e Socioambiental — IDEA, com o objetivo de
organizar a cadeia produtiva e buscar projetos com 6rgdos de fomento, porém
devido a pandemia e a auséncia de apoio politico para esses jovens de talentos, o

instituto esta paralisado, porém, acreditando no poder da educacdo como fonte de

transformacao da realidade local através dessa ideia.

Partindo da dimensdo das parcerias e redes intersetoriais, tanto praticas
como de conhecimentos, sdo formas de pensar e operacionalizar a gestao social da
importancia da articulacdo entre universidades, organizacdes néo
governamentais, pesquisadores, movimentos sociais, organizacdes
comunitérias e outros, para operar a transformacdo na sociedade, de forma
gue a atividade econdmica seja 0 meio e, o bem-estar social, o fim. Este
trabalho apresenta, também, as tradicionalidades e resisténcias desta comunidade
integrante do Fundo de Pasto, que passa por dindmicas de conflitos de terras e do
uso de agroecologia como forma de produg&o em seu territorio apos a construcao da

barragem de Sobradinho.

Imagem 18- Comunidade de Riacho Grande

O territorio estudado, de fundo de pasto, remonta a uma ocupacdo de
meados do século XIX, segundo Maia (2020), quando, de uma grande seca no
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sertdo, tornou-se o refugio de camponeses. Hoje, sdo as terras conhecidas como
Areia Grande. Um século depois, os habitantes sofreram desapropriagbes em
massa, abordagens policiais excessivas e 0 assassinato de lideranca comunitéria —
discussbes que necessitam ser aprofundadas, apresentando as questdes da
grilagem de terra na regiao.

Diante deste contexto, apresentamos a Comunidade Riacho Grande, dista
40 km da cidade de Casa Nova, onde foi tivemos a honra de participar de uma roda
de conversa com esse grupo de moradores localmente. Para chegar & comunidade,
€ necessario percorrer por estradas de chéao, de dificil acesso. Com isso, contamos
com a colaboracdo de moradores que conheciam a regido, bem como, autorizacéo
para participagdo de reunido na comunidade, previamente agendada para um
domingo pela manh&, na primeira semana de setembro de 2022, com a presencga
de todos os adultos e crian¢cas da comunidade, em torno de 30 pessoas.

Vivenciamos, primeiramente, um culto ecuménico catélico, no qual o
conducente da reunido, que é o lider comunitario na Bahia, fazia uma correlagéo da

palavra pregada com os problemas da comunidade.

“...] A barragem n&o trouxe retorno nenhum, o que trouxe foi muita
discérdia, um exemplo da nossa familia, das comunidades de Melancia e
Riacho Grande, e, logo em seguida, trouxe foi confusdo. Logo em seguida,
veio o pessoal de Camaragibe grilando as terras que sobrou, entdo, de 14,
de quando iniciou a barragem pra cé, ndo tivemos sossego - porque sempre
foi com esses conflitos. Veio a Camaragibe. Camaragibe faliu, foi “simbora”.
Pegaram essas terras, o banco hipotecou. O banco, agora, no inicio de
2000, o banco vendeu pra uns empresarios e esses empresarios estao hoje,
até hoje perturbando a comunidade” (SR. VALERIO ROCHA, 2022, s.p.).

ApoOs esse encontro, realizamoss uma entrevista com o lider comunitario,
senhor Abrado da Costa Rocha, e uma roda de conversa que foi liderada, e teve a
participacdo da maioria dos moradores da localidade, bem como, como o apoio de
duas professoras, que sao do sindicato de professores da cidade de Casa Nova, e
descendentes da comunidade de Riacho Grande.

A reunido foi iniciada pelo lider comunitario, o senhor Abrado Rocha, que,
depois, passou a palavra para o senhor Zacarias Ferreira da Rocha, lider do fundo
de pasto na Bahia e conhecedor de toda historia de lutas da comunidade, sobrinho
do comunitario Zé do Roque, personalidade de grande importancia para
manuten¢ao da comunidade de Riacho Grande e vizinhangas na regido durante as
lutas de terras contra a CHESF e grileiros na regido, no inicio da década de 1980,

descrita na fala da familia Rocha 1:
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“...] Foi bom, porque espelhados em nossa luta, teve outros povoadozinhos
também que conseguiram resistir as investidas dos grandes, mas até hoje,
de quando em quando, aqui no municipio de Casa Nova aparece uns
grileirozinhos. Tem, de vez em quando aparece uns querendo ser donos
das terras e tudo, s6 que o povo agora td mais esperto né?! E, também,
devido a pequena evolugéo que nés conquistamos, através da chegada das
escolas, dos colégios, das coisas que ofereceram oportunidade de pobre
estudar e se informar melhor, ai o povo atual ndo é mais como aquele, ja é
um povo esclarecido, ja € um povo que sabe procurar os seus direitos” (SR.
ABRAAO DA COSTA ROCHA, 2022, s.p.).

A comunidade, que fica a 40 km da cidade atual de Casa Nova, ao norte do
Lago de Sobradinho, habitada por um povo quilombola, desde 1860, que mantém
suas tradicionalidades e resisténcias, atuando no Fundo de Pasto; além da
agricultura de vazante, € uma comunidade conhecida por lutas de resisténcia até os
dias atuais, fica bem proxima da antiga cidade inundada, onde, atualmente,
encontra-se situado o maior ponto turistico da regido, denominado de Dunas do

Velho Chico. Segundo o lider do fundo de pasto em Riacho Grande:

T...] Chico Roque nessa época era meu Tio, quando eles vieram, quando
ele chegou, ai tinha meu tio e a mée e a avé da Cintia que era irmdo de
meu pai...ai meu Tio, esse Chico Roque, ele tinha uma escritura de posse,
entdo so ele tinha uma escritura de posse em toda a comunidade. Ai, eles
vieram logo procurar ele, porque sabiam que ele tinha esse documento.
Entdo, ele tinha o documento, era facil, entdo queria porque queria comprar
ele, porque, comprando-0, mais uma vez, comprava todos e tomava conta”
(SR. ZACRIAS FERREIRA DA ROCHA, 2022, s.p.).

Na Comunidade de Riacho Grande, sdo desenvolvidas atividades politicas
em defesa do seu territério, para aqueles que tém o privilégio de usufrui-lo como
uma forma de identificacdo (positiva) e de sua efetiva “apropriagdo”. Territério,
assim, em qualquer acepcao, tem a ver com poder, mas ndo apenas ao tradicional
“poder politico”.

“[...] A comunidade mais uma vez ofereceu resisténcia, nessa época ai que a
briga foi feia, entdo em pleno periodo ditatorial, os coronéis, a Familia Viana
de Castro, em Casa Nova os Coronéis, era Prefeito e foi essa familia que
vendeu as terras pra essa empresa, entéo eles tinham posses, no municipio
ai com isso eles transformaram aquelas posses antigas em varios hectares
e ai vendeu tudo e a todos, venderam a terra com a gente dentro, vendeu a
terra e o povo” (SR. ZACARIAS FERREIRA DA ROCHA, 2022, s.p.).

Diferentemente das demais comunidades que deixaram suas terras para a
construcdo da barragem de Sobradinho-BA, a comunidade de Riacho Grande,
permaneceu e lutou, em primeiro lugar, pela permanéncia na terra e o respeito as

comunidades envolvidas no conflito expondo “a relevancia e magnitude dos
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impactos sociais negativos decorrentes do planejamento, implantacdo e operacéao

de barragens.

T...] A gente fica aqui mesmo sem ajuda do governo. A gente ndo conhecia
0 governo. O governo nunca ajudou a gente mesmo. A gente fica aqui, sem
ajuda dele. Eles foram, depois voltaram, ai levaram varias pessoas aqui da
comunidade pra Serra do Ramalho, pra Bom Jesus da Lapa, pra olhar a
terra, as Agrovilas, pra levar o pessoal pra |4, pro pessoal olhar, ver a terra,
ver a questdo da producdo, que o lugar era bom, que era rico, melhor do
gue aqui, que era pra as pessoas irem pra la.

Mas o pessoal voltou e disse: ndo, a gente sabe viver ¢é la, entdo ficamos”
(SR. ZACARIAS FERREIRA DA ROCHA, 2022, s.p.).

Foi-se, também, conhecer as Dunas de Casa Nova, que é o ponto turistico
atual na cidade, onde era localizada a cidade antiga, a 37 km da cidade nova, ja
qgue identificamos, na fase de entrevistas, como um local que representa as

memaorias e pertencimento para alguns entrevistados.

“l...] E uma ligagdo com a terra que a gente nio sabe explicar. Nas dunas
de Casa Nova - L& tinha um cruzeiro, que era o marco da cidade, de longe
0s barqueiros da cidade avistavam e diziam ‘ja estamos chegando na Casa
Nova” e tinha uma caixa d'agua que, quando eu era menina, eu subia
aquele morro de areia pra ficar pulando da caixa d'agua. Eu sé néo, tudo
guanto era menino, que ndo tinha parque. A diversao da gente era subir o
morro de areia e pular da caixa d'agua.

Um juiz deu uma ordem 14, a mulher, além de destruir duna, a mulher
arrancou, “meu Deus do céu, quando eu soube que aquela mulher meteu
uma maquina e derrubou os pés de Murici, pense, e eu soube que a caixa
d’agua hoje, néo sei o que ela fez que agora é piso de um bar dela, destruiu
o cruzeiro” (REPRESENTANTE DA FAMILIA CAMPOS, 2022, s.p.).

Imagem 19 - Riacho Grande X Dunas de Velho Chico
(b)

N
Foto 1 e 2: Neves (2022)
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Como, verifica-se pelas imagens acima, ha uma discrepancia social,
econbmica, ambiental, politica e cultural entre a comunidade visitada de Riacho
Grande e o ponto turistico das Dunas do Velho Chico. Isso foi relatado pelo

entrevistado Valério Rocha:

“[..] A comunidade de Riacho Grande fica nas margens do rio S&o
Francisco, ndo apresenta nenhum sinal desse tal desenvolvimento, do
progresso prometido na construgdo da barragem, apés quase 50 anos do
inicio da construgdo da barragem” (SR. VALERIO ROCHA, 2022, s.p.).

Para ser ter uma ideia da deficiéncia e abandono pelos entes governamentais
na comunidade envolvida nessa lide, Riacho Grande e as demais comunidades de
fundo de pasto circunvizinhas ndo possuem energia elétrica até os dias atuais. Um
contraste com o objetivo da construgcdo da barragem de Sobradinho, que é a

geracao de energia para Nordeste.

“...] Outra coisa € que na época eles diziam que iam trazer o
desenvolvimento, 0 progresso ia trazer energia que era pra gerar energia
pro povo, que vivia sem energia e nos até hoje estamos sem energia. A
comunidade de Riacho Grande ndo tem energia, Melancia ndo tem energia.
Uma outra questdo é agua, meu pai sempre conta que, la onde eles
moravam, tinha dgua em abundancia, quando o Rio baixava muito, em
gualquer lugar que eles cavavam no meio do rio, do riacho, dava minagéo e
agua boa. Hoje, o rio enche naqueles riachos vocé vai cavar, a agua é
salgada, é o sal vivo, entdo o pessoal vivia do extrativismo33, naquela
época, fabricava sal, fazia esteira vassoura, acabou tudo. O rio matou tudo
isso ai” (SR. VALERIO ROCHA, 2022, s.p.).

A comunidade tem vista para o lago de Sobradinho, vive da agricultura de
vazante, da producdo de mel, da producéo de horta comunitaria, fruto do projeto de
extensdo do IFSertaoPE - Campus Zona Rural, do qual, nossos entrevistados eram
discentes: Luiz Nunes e Valério Rocha, e, hoje, atuam como profissionais na regiao

e na defesa dessas comunidades.

“[...] Eu tive a oportunidade de trabalhar, justamente com o amigo Valério
Rocha. Ele é da comunidade de Riacho Grande, onde nés trabalhamos com
0 projeto de busca ativa das comunidades tradicionais de fundo de pasto do
municipio de Casa Nova, fazendo um autorreconhecimento, né? Desses
povos, uma sensibilizacdo deles, como a vivéncia deles, com mais de 300
anos de comunidade, os relatos, as histérias, as casas. Entdo, assim, nds
identificamos 14 casas de fundo de pasto aqui no municipio de Casa Nova,
das quais, junto ao CDA, nés levantamos e solicitamos da SEPROMI, da
Secretaria de Desenvolvimento e Igualdade Racial, para essas pessoas

33 Os camponeses tém como valores basilares a familia, a terra e o trabalho e utilizam-se de uma
incipiente agricultura e de atividades extrativas voltadas ao autoconsumo e, principalmente, utilizam-
se da pratica do pastoreio extensivo, compartilhado de caprinos e ovinos, em terras de uso comum,
de grandes extensdes, localizadas no semiarido baiano, como mecanismo estratégico de reproducdo
social do grupo (SANTOS, 2010, p. 80).
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terem o autorregistro, né, e se identificarem com Casa Tradicional de Fundo
de Pasto” (SR. LUIZ NUNES, 2022, s.p.).

Imagem 20 - Projeto de Extensao IFSertaoPE- Campus Zona Rural

(b)

B

Foto 1 e 2 pessoal do entrevistado Luiz Nunes

Esse projeto de extensao rural demonstra a importancia da necessidade de
interacédo de entes da sociedade com movimentos sociais e a educagao superior, na
formacdo de seus discentes para o desenvolvimento social e econémico da regiao,
especialmente dessas comunidades tradicionais que mantém vivas suas raizes.

Luiz Nunes reforga a relevancia da participacdo social, da importancia de

sondar de fato a comunidade rural, do que seus moradores querem fazer, antes de
iniciar qualquer projeto, pois, segundo o entrevistado, ha desperdicio de recursos
publicos em varias comunidades oriundos de projetos, que, simplesmente, sao
jogados de cima para baixo, planejados sem a participacdo da comunidade local.
“[...] Estar com a comunidade antes fazer o projeto, fazer com a comunidade
0 projeto, entdo é uma coisa bem interessante também, que tem que ser
repensada nos poderes. Ai, quando se diz assim: vamos levar algo pra

comunidade, o que é que eles querem, entdo tem que partir deles” (SR.
LUIZ NUNES, 2022, s.p.).

Fruto da participagdo com a comunidade, a horta organica em Riacho
Grande, foi construida com assisténcia técnica e saberes populares dos moradores
da regido. O entrevistado relata em setembro de 2022, que a falta uma gestéo

dentro das comunidades, da necessidade de uma assisténcia técnica para evitar

desperdicios de recursos dos projetos, precisam da inclusdo da comunidade
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no seu planejamento e da sua participacdo social na execucdo, para que nao se

tornem, “elefantes brancos”, ou seja, sem atingir sua finalidade social para as

comunidades.

Imagem 21 - Horta em plena produgédo em Riacho Grande em 2017

Foto pessoal entrevistado Luiz Nunes

Essa racionalidade pode se tornar obsoleta, quando ndo ha o dialogo e a
participacdo da parte envolvida.

“l...] A comunidade da Melancia que eu moro, além da criacao de caprinos,

planta mandioca, milho, feijdo e tem as hortas comunitarias organicas, que

comegou com um projeto de extensdo do IF Zona Rural, no final de 2015,

eu estudava la e o Luiz. Esta\{a funcionando bem e eles tém renda mais
forte hoje é da horta” (SR. VALERIO ROCHA, 2022, s.p.).

Essa discussdo demonstra e s6 valida os estudos da administracao,
especialmente, nos concentrados no campo da administragdo publica, que tem
como referéncia tedrica e metodologica central a Ciéncia Politica, quando sédo
introduzidos elementos da chamada administracdo cientifica, baseados nas teorias
weberianas (com énfase na racionalidade instrumental ou burocratizagdo da
administracéo estatal).

Os produtores vendem suas colheitas na feira da cidade, toda sexta-feira.
Também, comercializam na comunidade e na Dunas do Velho Chico. Atualmente,
sdo 5 pessoas trabalhando com hortas comunitarias em Melancia.

Ou seja, essas familias conseguem tirar da agroecologia sua fonte de renda e

ainda, mantém a sustentabilidade ambiental, cultura e politica de seus

descendentes.
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Imagem 22 - Horta em Riacho Grande em setembro/2022

Foto 1 e 2: Lider da comunidade do Riacho Grande

Por outro lado, os entrevistados trazem a lume, a questdo do agronegécio,
gue comeca a tornar incisivo nas comunidades, em tudo, “na televisao, quando liga,
e que diz que s6 produz se colocar o veneno, o feijdo s6 produz se botar veneno,
entdo, o pessoal, ja tém muitas pessoas que estdo comecando a usar aqui, que
antes ndo existia isso. Entéo o rio subia, descia e, quando descia, a gente plantava

la no minado, que a gente chama, a mandioca, batata doce”.

“[...] Hoje, a producdo de goiaba estd aumentando na comunidade e
comecando a chegar o veneno, embora alguns estdo com consciéncia de
organico, mas quando eles verem a praga entrar, eles ndo vdo querer
perder a producdo. Estou assustado com isso, mas, por enquanto, eles
ainda estdo bem conscientes com a utilizag&o de estercos e ndo de adubos
quimicos” (SR. VALERIO ROCHA, 2022, s.p.).

Desta forma, o fundo de pasto destina-se a criacdo de caprinos com a
comunidade local denominada de Areia Branca, ja come¢cam a se preocupar com a
expansao dos agrotoxicos, além da grilagem de terras que persistem neste territorio.

Do mesmo modo, em setembro de 2022, a grilagem de terras apresentada
pelos pesquisadores do MAB (2018) continua tirando o sono dos moradores do
Riacho Grande e comunidades circunvizinhas, dessa vez por causas de energias

renovaveis.

“[...] Agora, novamente com a histéria de energia (edlica) ai sdo as fontes
renovaveis, disse que, em 2050 - 50% das fontes de energia no mundo é pra
ser das fontes renovaveis e Casa Nova, t4 sendo o centro dessas coisas.
Tem essa histéria ai que vai ser o maior parque da América Latina” (SR.
ZACARIAS FERREIRA DA ROCHA, 2022, s.p.).
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O lider do Fundo de Pasto na Bahia, durante a roda de conversa, informa que
a comunidade de Riacho Grande e nenhuma outra que compde a Areia Branca “é

contra 0 desenvolvimento ndo, a gente ndo é contra desenvolvimento nenhum,

desenvolver é preciso, mas agora, a gente é contra a forma que é feito, e ressalta a

importancia do atendimento da comunidade”.

“[..], Mas, antes de tudo, quando vocé fala de fonte renovavel, vocé
também fala de fontes que va atender o social, vocé ndo pode falar de fonte
renovavel tirando o povo do lugar, porque é o mesmo caso que a barragem
fez. Vamos supor, vou botar 500 torres de energia aqui, mas vou ter que
desalocar todo mundo aqui. Ndo foi o0 mesmo impacto? (SR, ZACARIAS
FERREIRA DA ROCHA, 2022, s.p.).

No tocante aos grileiros na regido, o lider de Fundo de Pasto Valério Rocha
nos informou que mataram um primo dele, em Areia Grande e deixaram 9 cartuchos
no pé do corpo e que, segundo o pessoal que tem experiéncia, falou para ele que

eram mais 9 na lista e foi questionado se ele tinha medo de morrer.

“l...] Se eu morrer me defendendo e defendendo o que é meu e fazendo o
gue eu gosto, eu morro satisfeito, mas nédo é f4cil as ameacas. Teve um
tempo que passaram 30 minutos dando tiros no meio da gente, mas eu
enfrentei de cabega erguida”. (REPRESENTANTE DE FUNDO PASTO NA
BAHIA, 2022, s.p.).

Foram encontrados varios problemas na comunidade, como a escola sem
energia elétrica, agua encanada, banheiro para os alunos. A merenda escolar é
realizada no mesmo local da sala de aula, bem como as condi¢cées do bebedouro
escolar séo insalubres. Ficamos com a pergunta: como podemos educar criangas
em um ambiente escolar sem as minimas condi¢cdes de oferecer o digno para

pessoas em idade escolar?

As condigBes precarias que sdo oferecidas para a comunidade de Riacho
Grande fazem parte do depoimento do comunitario Claudio Cascavel, quando trouxe
que a divida social com esses ribeirinhos é vivenciada, na pratica, por essas
comunidades que vivem na beira do lago de Sobradinho até os dias atuais.
Aguardam o desenvolvimento e o progresso que foi prometido na construcdo da

barragem de Sobradinho-BA ha 50 anos atras.

Como pode ser visto, a energia nem chegou nessas comunidades, apos 50
anos do inicio da construcédo da barragem de Sobradinho, e seus moradores ainda
precisam, continuar lutando pelo seu direito de permanecer no seu local de

identidade ha mais de 300 anos.
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Figura 23- Mapa das Usinas Edlicas construidas e em andamento em Casa Nova
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Alguns dos entrevistados sugerem a construcdo de cisternas em regides

sequeiras e o fornecimento de mais placas solares para que se tenha energia,
considerando que, a placa atual ndo abastece o fluxo minimo de consumo de
energia, conforme relatado. “A geladeira s6 é ligada durante o dia, e, a noite, se
desliga, pois ndo ha energia suficiente para manter os aparelhos ligados
continuamente como prometido pelo governo” (ENTREVISTADO, 2022, s.p.).

A comunidade ndo tem agua para se beber nas torneiras, mesmo morando
nas margens do rio, e nés e os moradores ficamos com mais outro questionamento:
Qual o objetivo politico dessa falta de respeito com esses moradores? Sera pela
resisténcia e lutas? Ou como forma de tentar expulsa-los pela caréncia de uma
estrutura minima para si e para seus descendentes? Até quando prevalecera essa

divida social com essa populacédo atingida?
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Neves (2022)

Essas sdo as condicbes da escola do territorio habitado pelos moradores do
Riacho Grande.

Imagem 25 - Merenda e Bebedouro Escolar
(b)
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Foto 1 e 2: Neves (2022)

A Comunidade de Riacho Grande, aguarda o desenvolvimento e 0 progresso
que foi prometido na construcao da barragem de Sobradinho-BA ha 50 anos atras,
pois a escola ndo tem energia, agua potavel, banheiro e a merenda fica dentro do

local da sala de aula, bem como séo péssimas as condi¢gdes do bebedouro de agua.
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5.SINTESE DOS RESULTADOS ENCONTRADOS

Apéds 50 anos do inicio da construcdo da barragem de Sobradinho na cidade
de Casa Nova, encontramos indicadores de infraestrutura precarios nas
comunidades elencadas, conflitos sobre regularizacdo fundiaria constantes e baixo
nivel nos indicadores sociais da juventude, principalmente, aqueles relacionados a
educacdo para esses atingidos pela Barragem de Sobradinho-BA. Mas, como
indicador positivo, a comunidade de Riacho Grande apresenta uma identidade
coletiva, ou “identidade de resisténcia”, concebida pelos movimentos sociais, sendo
0 mais importante tipo de construcdo de identidade na nossa sociedade, jA que ha
um contexto de relagdes de poder, que gera conflitos e tensdes no ambito da defesa
dos ideais da coletividade.

A Administracdo Politica traz, na sua esséncia, que, quando se opta por
preservar os interesses de determinados grupos, os interesses dos demais ficam
inevitavelmente contrariados, total ou parcialmente. Nesse sentido, a politica de
estabilizacdo (de curto prazo, que atende a interesses especificos) se
incompatibiliza com a politica de expansao (de médio e longo prazo, supostamente
de interesse mais geral), e que a expectativa de vida dos pobres é bem mais baixa
em relacdo a dos ricos — as condi¢des sociais impdem um modo de vida bastante
precério; assim, adoecem e morrem mais cedo do que deviam e, certamente,
queriam! Ou acreditam que esse fato seja um designio de Deus? Pois, na area das
Dunas, jA comecaram a receber energia pelo governo do Estado da Bahia.

Para aquelas familias que habitam neste territério, 0 tempo que vivem nas
localidades ndo é uma dimenséo abstrata, nem apartada do espaco, haja vista que
sua passagem estd estreitamente relacionada com as mudancas ambientais,
motivadas pelos movimentos naturais de enchentes e vazantes do “Velho Chico”, os
guais sinalizavam a alternancia ciclica entre dois periodos, sintetizada na expressao
de “seca e a verde” (COSTA, 2013, p. 109). Da mesma forma que a atingida,
moradora de Sento-Sé, Maria Julia de Carvalho Souza ajudou na construcdo da
metodologia do Diagnostico e recebeu a equipe na sua casa para a aplicacdo do
guestionario, e conta que luta pelos direitos dos atingidos pela Barragem de
Sobradinho ha anos, vé na pesquisa uma importante ferramenta e destacou que

essa pesquisa é uma luta nossa: “E, enquanto eu for viva, vou seguir lutando, pelo
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bem da juventude. Antes de morrer, eu quero ver nossos jovens tendo uma cultura,
uma coisa pra eles verem que tém futuro”, anseia (MAB, 2018).

Como resultado alcancado, apresentamos um modo de viver no NOSso

Sertéo, do atingido pela barragem de Sobradinho e morador da cidade de Casa
Nova, no povoado de Melancia, que diz ser “razdo e emogao, defensor da cultura
popular” e nos apresentou seu modelo sustentavel na caatinga, em Casa Nova, com
a presenca da cisterna que tanto fez falta para pequenos agricultores, nos ultimos
quatro anos como politica governamental para as pequenas propriedades.

O comunitario utiliza a agua da cisterna para sua producdo, cozinha e
necessidades higiénicas de seus moradores. Como a agua da sua localidade é
salobra, os moradores fazem o “uso de potes de barro” para filtrar a 4gua.

Por isso que, na luta pelo direito dos atingidos por barragens no Brasil, a
(CDDPH, 2006) informa que o MAB ndo tem como objetivo, apenas, as
indenizacdes, mas, em primeiro lugar, na permanéncia na terra e 0 respeito as
comunidades envolvidas no conflito, expondo “a relevancia e a magnitude dos
impactos sociais negativos decorrentes do planejamento, implantacao e operacao de
barragens”.

Imagem 26 - Sitio Cascavel — Desenvolvimento Territorial

- ¢

Foto 1 e 2: Cascavel (2022)

O comunitario apresenta na sua propriedade o modo de viver na caatinga e
aproveitando seu desenvolvimento de forma sustentavel de sua pequena

propriedade familiar em Casa Nova.
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Imagem 27 - Horta e Producao Sitio

@) (b)

Foto 1 e 2: Cascavel (2022)

E, na contramdo das problematicas dessas comunidades atingidas,
conforme, a obra literaria de Sa e Guarabyra, de 1977, da musica “Sobradinho”, que
retratou o drama vivido pela populagéo expulsa das antigas cidades baianas para a
formacdo do lago de Sobradinho, no estado da Bahia, que os poetas-cantores
trouxeram, com poesia e politica, a tristeza vivida pela populacdo expulsa dos seus
territorios e privados, de forma dramatica, de seus espacos de convivéncia,

referéncia, sociabilidade e sustentabilidade material

Imagem 28 - Producdo Ovo do Sitio e Tratamento de Agua
(a)

Foto 1 e 2: Cascavel (2022)
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Para manter os modos de vida tradicionais, preservar bens culturais, materiais
e imateriais dos povos tradicionais; que sdo vulneraveis, a protecdo especial de
acesso a justica e a razoavel duragédo do processo judicial; a reparacdo por perdas
passadas; de protecdo a familia e a lagos de solidariedade social ou comunitéaria, o

sitio mantém sua capela em pé de Umburana.

Imagem 29 - Capela Santa Dulce

o

" Foto 1 e 2: Cascavel (2022)

Finalizando, exibimos as “Dunas do Velho Chico”, em Casa Nova, local
turistico localizado nas ruinas da cidade antiga, as quais representam, para 0S
idosos que foram atingidos, um local santo, onde foram depositadas sua identidade

7

cultura e pertencimento. Todavia, para a sua descendéncia, € sinbnimo de

prosperidade do capital, de turismo, diversao, riqueza para a cidade de Casa Nova-

BA e a energia ja esta chegando.

Por isso, a ferramenta estratégica tedrico-metodoldgica como instrumento de
inclusdo deste contexto social rural, trara a visdo estratégica do desenvolvimento
territorial sustentavel destes atores sociais que compuseram a obra da construgédo
da barragem de Sobradinho, ndo serdo, simplesmente, participantes, pois, fazem
parte desta obra, como consequéncias positivas a ampliacdo de conhecimento

referente a uma determinada temaética.



Fonte: Neves (2022)

Sociais e demais entidades privadas e parcerias publico-privada.

atingidos sao impactados até os dias atuais.

Imagem 31 — Dunas do Velho Chico e o Sertdo virou Mar

Foto 1 e 2: Neves (2022)
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Como instrumento estratégico de andlise dessas mazelas do capitalismo, que
s6 valoriza a iniciativa privada, ou seja, os donos do poder; e, ainda, mantém com
essa populacdo atingida pela barragem de Sobradinho-BA, uma divida social, que
busquem um didlogo com essas comunidades, como forma gestao social, através da

formacédo de parcerias com Orgdos Governamentais, Universidades, Movimentos

Uma forma de dialogar e atender, na medida do possivel, as necessidades de

infraestrutura, educacional e regularizacdo de conflitos fundiarios, que esses
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Essa incluséo, pode ser reverberada em politicas publicas educativas como
instrumento reparadoras que podem mudar a realidade desses participantes e para
academia, por se tratar de uma pesquisa interdisciplinar que aborda a percepg¢éo do
papel das ciéncias sociais, como instrumento de compreensdo da vida social dos
individuos, da concepcéao de territorialidade e identidade, do cenario do qual fazem
parte o0s sujeitos estudados, e, como produto resultante desse estudo, requer
atencdo especial a dimensédo historica, tanto para a recuperacdo de memdrias e
tradicbes, como para a sua reinvengdo permanente, como dinamica de
desenvolvimento territorial, e 0 seu grau de sustentabilidade nas esferas identitarias,
social, econdmica, técnica, politica, institucional e ambiental, bem como, seu grau de
autonomia e relagdo com escalas superiores de organizacao e gestao, como acoes
de extensdo como programas de capacitagdo para agricultores familiares sobre
praticas agroecoldgicas e de educacdo ambiental nas escolas e comunidades, com
atividades praticas voltadas para o0 conhecimento dos processos agricolas
sustentaveis, incentivando a alimentacdo saudavel e a valorizacdo dos produtores
locais e assisténcia técnica para esta populacdo atingida que vivem da agricultura

familiar.

6. CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa cumpriu seus objetivos, identificando, um referencial
tedrico-metodolégico que fundamentasse e amparasse-se a contraposicdo da
perspectiva de andlise proposta, com a inclusdo da participacdo social no debate
entre varios atores da sociedade civil, tendo em vista que as a¢cfes do Estado e da
sociedade, contribuindo para que ndo ocorra a ma alocacdo desses recursos, por
conseguinte, o nao atingimento da finalidade para que foi planejada.

O estudo destacou o aporte do territdério, na busca de um processo de
construgéo social, envolvendo diferentes atores e da sociedade civil, que procuram
sempre a cooperacao e o trabalho em parceria, com o compartilhamento das ideias
e a garantia das representacdes dos diferentes grupos que integram o territorio, e

por meio desta pesquisadora, iniciou-se canais de comunicagdo com a sociedade
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civil, como a criacdo de rede sociais da comunidade atingida, horario em radio local,
canal de Youtube como forma de manter a historia viva e dialogar com outros meios.

Outra contribui¢ao relevante da tese foi a importancia da necessidade de se
contextualizar o entendimento sobre as concepgdes de gestédo social, no cenério das
mudancas ocorridas nas Ultimas décadas na sociedade brasileira. Estado e
sociedade devem partilhar, democraticamente, o espaco publico, sem esquecer que,
nestes, estdo em disputa os projetos do Estado, seus corpos técnicos e os da
sociedade civil; das organizagbes ndo governamentais; dos sindicatos; das igrejas;
dos movimentos sociais; dos partidos politicos e outros, cabendo ao estado o seu
papel de regulador e a sociedade exercer o controle social, a fim de assegurar 0s
direitos de cidadania (LESSA, 2013) e da necessidade de parcerias publico-privadas
para o atingimento do bem-estar da comunidade.

Como descritos pelos atingidos pela Barragem de Sobradinho, na cidade de
Casa Nova-BA, a obra realizada pelo governo federal em pleno periodo militar, com
a promessa do progresso para a regiao, s6 trouxe indicadores de infraestrutura
precarios nas comunidades elencadas, conflitos sobre regularizagdo fundiaria
constantes e baixo nivel nos indicadores sociais da juventude, principalmente,
agueles relacionados a educacdo para esses atingidos pela barragem de
Sobradinho-BA e ndo foi conduzida da maneira mais apropriada para aquele tipo de
empreendimento.

Questiona-se: qual era o progresso? Se esse progresso era levar energia
para quem, pois, as comunidades rurais a beira do lago de Sobradinho-BA, vivem
sem energia até hoje e na pobreza, em embate com o progresso do capital ao lado,
pois, o sinal do desenvolvimento que essas comunidades apresentam, sao estradas
de terras de chéo, auséncia de estruturas basicas de energia elétrica, agua tratada,
internet, escolas, etc., contestando-se, com a promessa do progresso ha 50 anos.

No tocante & economia, 0 municipio ndo oferece um projeto de irrigacao local,
e no que se refere, ao sentimento de identidade e pertencimento ao territorio, séo
poucos 0s casa-novenses que tém orgulho da cidade, - a maioria dos jovens querem
sair da cidade para locais mais desenvolvidos, ja que, ndo se sentem pertencente
aguela cidade, que tem menos de 50 anos de existéncia e ndo ha registro de sua
historia tdo recente, necessita preservar sua cultura, identidade e pertencimento.

Importante observar que esta pesquisa apresenta limitacdes, relacionadas a

construcdo com os familiares dos agricultores atingidos pela barragem de
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Sobradinho-BA, especialmente, pela dificuldade de participacdo destes atores, no
entanto, nossos indicadores foram compativeis com a realidade baseada pelos
outros atores e estudos anteriores e outras relacionadas ao evento, da néo
averiguacdo de estudos para elaboracdo de politicas publicas locais da
caprinovinocultura, apresentada como economia mais importante do municipio de
Casa Nova pelos atores sociais da agricultura familiar, e que necessitam de
tecnologias mais inovadoras para seu efetivo retorno social a longo prazo, bem
como, de pesquisas de conservacéo da caatinga, - merecendo destaque por alguns
entrevistados, deste modo, pode ser mais aprofundado em trabalhos futuros.

A aplicacdo para o estudo/avaliacio de uma pratica administrativa
interdisciplinar por meio de vérias ciéncias, como administracdo (com énfase na
administracdo politica), geografia (com énfase na geografia politica), agroecologia
(saberes populares) e desenvolvimento territorial (participacao social), desempenhou
0 objetivo de um doutorado profissional e nota-se, como conveniéncia de estudo
futuro em torno da validacdo desse modelo, a fim de que possa subsidiar outras
pesquisas nessa direcao.

Percebe-se, assim, uma oportunidade de Gestdo Social participativa, por
meio de politicas locais, na Comunidade de Areia Branca, que envolve comunidades
tradicionais de fundo de pasto de Riacho Grande, Melancia, Ladeira Grande, Salina
da Brinca, Jurema, bem como, de demais comunidades rurais, com 0 objetivo
organizar a cadeia produtiva e buscar projetos com 6rgaos de fomento por meio da
educacao e transformacao da realidade local, pois, essas comunidades rurais tem
com o objetivo organizar a cadeia produtiva sustentavel, busca projetos com 6rgaos
de fomento por meio da educacgéo, desta maneira, podendo transformar a realidade
local, e necessitam de assisténcia técnica.

Héa perspectivas dessa populacéo atingida pela barragem de Sobradinho, de
realizacdo de convénios e parcerias com outras entidades, como o Instituto Federal
do Sertdo Pernambucano — IF SertdoPE, no Campus Zona Rural no tocante a

desenvolvimento de praticas agroecoldgicas, e da utilizacdo de sementes crioulas,

que dard aos pequenos agricultores, melhores condi¢bes de produgéo sustentavel
ao seu habitat natural, adequando-se ao bioma da caatinga, e preservando sua
cultura local.

Necessita-se, ainda de parcerias dos movimentos socias e associagdes que

possuem uma excelente relacdo com os Programas de Mestrado em Extensao Rural
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e do Doutorado em Agroecologia e Desenvolvimento Territorial na Univasf,
avancando, desta forma, nas reflexdes sobre a tematica de desenvolvimento rural
sustentavel, propondo uma gestdo social que articule empresarios, e as
universidades, organizacbes ndo governamentais, pesquisadores, movimentos
sociais, organizacbes comunitarias e outros, para operar a transformacdo na
sociedade, de forma que a atividade econdémica seja 0 meio e o bem-estar social o
fim.

Esse estudo ainda, possui uma relevancia académica, social e profissional
envolvendo os campos de conhecimento da administracdo politica e da gestéao
social com vistas a contribuir para a concepcdo de um novo padrdo de gestao,
sustentado em uma perspectiva interdisciplinar, como conceitos centrais para o
desenvolvimento territorial, privilegiando bases epistémicas e tedrico-metodoldgicas
criticas comprometidas em interpretar de forma mais compreensiva a multiplicidade
e complexidade dos fenbmenos sociais que as politicas de desenvolvimento
envolvem, dando voz aos atores sociais que tém sido invisibilizados e silenciados
desde o processo de desapropriacdo ao qual seus pais foram submetidos.

Questiona-se: “qual era o progresso ha construcdo da barragem de
Sobradinho? Se no planejamento da obra, esse progresso era para trazer energia
para o povo, entdo, qual o motivo de ndo ter chegado até hoje? Ja se passaram 50
anos e o sinal do desenvolvimento que essas comunidades apresentam; sédo apenas
de estradas de terras, sem estruturas basicas, como energia elétrica, agua tratada,
escolas, creches, postos de saude, internet, etc., contradizendo, com a promessa da
construcdo da barragem de Sobradinho-BA, ja que, o municipio de Casa Nova gera
energia para o Brasil e suas comunidades rurais com menos de 40 km da sua sede,
ainda hoje, utilizem placas solares deficitarias.

Como sugestdes futuras, ha varias indagacfes, como: por que o Projeto
Nacional Desenvolvimentista ndo foi capaz de assegurar o desenvolvimento social e
o0 bem-estar do povo brasileiro, do pressuposto da construcdo da barragem de
Sobradinho, de que forma a teoria da Administracdo Politica possui subsidios para
esclarecer esse descompasso entre o planejar e executar, ja que na década de 1970
nao havia a teoria da administragédo gerencial e qual a relagdo da Administracao
Politica fundamentada na (Gestéo, Geréncia, Bem-estar e o modelo conceitual).

Recomenda-se ainda, a elaboracdo de uma proposta conjunta contendo um

Plano de Reparacdo de Danos Sociais que deve conter (Resumo Executivo,
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Sumario, Metodologia, Diagnostico Situacional, Descricdo do Publico-Alvo, Objetivos
e Metas, Estratégias de Enfretamento (Econdmica, Social, Cultural e Ambiental),
Plano de Acéo, Avaliacdo Financeira, Analise do Retorno Sobre Investimento e

Implementacéo e Controle, elaboracdo de documentarios e canais de comunicacéo

com esta populacdo, como forma de participacdo popular e uma “audiéncia publica

com os atores sociais envolvidos”.

Logo, é crucial apresentar ferramentas com perspectivas inclusivas que
possam promover a agricultura familiar e desenvolvimento territorial, através de uma
politica publica para essa populacao atingida pelo Governo do Estado da Bahia,
Governo do Municipio de Casa Nova-BA, MAB e Universidades, Instituto Federal
Sertdo Pernambucano, Campus Zona Rural e integrantes da sociedade civil, com
um olhar da gestdo social sobre estas familias e os efeitos da constru¢éo desta
barragem, contendo uma metodologia de Planejamento Participativo e Plano de
Reparacdo dos Danos Sociais, ocasionados pela instalacdo da construcdo da
hidroelétrica.

Como, académica de um Doutoramento Profissional de Agroecologia e
Desenvolvimento Territorial, espera-se, que uma Politica de Gestdo Social de
Inclusdo para essa familias atingidas na década de 1970, contemple um minimo
de “reparagao” para os impactos motivados pelas dimensdes sociais, econémicas,
ambientais, politicas e culturais, mas que, especialmente, ndo precise aguardar um
século para serem “avaliadas” e “acolhidas” pelos entes governamentais, academia
e sociedade civil, jA que, temos, a Administracdo Politica como campo do

conhecimento das ciéncias sociais e, deste modo, um campo multidisciplinar, em

que, atos e fatos administrativos aproximam-se do campo da filosofia politica e sua
‘vitude’ é um valor social do pensar (filosofico do planejar) e o fazer da
administracao (executar).

Portanto, os fenbmenos administrativos sao representados por demandas
filosofica, de subjetividade no seu planejamento (gestdo), mas, necessita ser
articulado com a dimensao (gerir), assim, se nao houver um “planejar (gestao) o
“‘executar”, dessas acOes articuladas, os relatos e demandas testemunhadas por

esta amostra da populacdo de Casa Nova, que foram os verdadeiros autores desta

obra, ficardo para sempre eternizadas no planejamento e subjetividade; deste modo,
necessita-se, desenvolver a geréncia da academia na execugao da ciéncia

nordestina e dos saberes populares do nosso povo, objetivando-se, uma acédo
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conjunta, para o atingimento do bem-estar social, “como a construcdo de um
“Museu dos 50 anos Barragem” nas Dunas de Casa Nova que € um ponto
turistico e poderd, incluir a comunidade gerando renda por meio de sua cultura
local.

Concluo, com o0 seguinte questionamento dos pequenos agricultores
atingidos pela barragem de Sobradinho na Comunidade do Riacho Grande:
“desenvolvimento de quem e desenvolvimento para quem? N&o somos contra o
desenvolvimento, pois 0 progresso € necessario, mas contra a forma como é feito,

sem consultar as comunidades”.
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APENDICE 1- QUESTIONARIO ONLINE DA PESQUISA:

PLANEJAMENTO ESTRATEGICO DE NOVAS TERRITORIALIDADES RURAIS E O
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: AS NOVAS CONDICOES A PARTIR DA
HISTORIA DE VIDA DOS ATINGIDOS PELA BARRAGEM DE SOBRADINHO-BA

Qual o nome da sua familia que foi afetada pela Barragem de Sobradinho?
Qual a sua idade?

Qual o seu género?

w0 N PR

Qual o seu grau de parentesco em relacdo a familia atingida pela Barragem

de Sobradinho? Se vocé foi o atingido, responda eu!

5. Vocé possui alguma lembranca em relacdo a cidade de origem antes de ser
inundada pela Barragem de Sobradinho?

6. Vocé ja ouviu relatos de seus familiares sobre a cidade de origem deles?

7. Na sua opinido, a construcdo da Barragem de Sobradinho era necessaria?

8. Somando a sua renda com a renda das pessoas que moram com VOCE,
guanto €, aproximadamente, a renda familiar mensal?

9. Na sua opinido, a construcdo da Barragem de Sobradinho causou danos ao
meio ambiente?

10.Na sua opinido, a construgcdo da Barragem de Sobradinho gerou algum
beneficio, em relagdo a renda para sua familia depois que ela foi
desapropriada?

11.De qual cidade atingida pela Barragem de Sobradinho a sua familia
pertencia?

12.A cidade de origem da sua familia foi beneficiada com a construcdo da
Barragem de Sobradinho?

13.Na sua opinido, a saida de sua familia da cidade de origem por conta da
construcdo da Barragem de Sobradinho pode ter afetado as relacdes
familiares, ou a perda dessas relagcdes sociais?

14.Qual o tipo de trabalho que a sua familia desempenhava antes da construcéo
da Barragem de Sobradinho?

15.Apos a inundacao por conta da Barragem de Sobradinho, qual cidade a sua

familia escolheu morar?
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ANEXO 1 - ROTEIRO PARA RODA DE CONVERSA SOBRE GESTAO SOCIAL E
PLANEJAMENTO ESTRATEGICO PARTICIPAITVO A PARTIR DA POPULACAO
ATINGIDA PELA BARRAGEM DE SOBRADINHO EM CASA NOVA — BA

A roda de conversa € um momento de concentracdo e atencdo ao outro, por iSso 0
uso do celular, conversas paralelas e outras distracbes devem ser evitados. O mais
importante € que, durante a realizacdo da roda seja mantido respeito entre o0s

participantes, a fim de que todos sintam-se seguros e confortaveis para falar.

Para melhor delimitar o momento de fala de cada um, o mediador podera escolher
“um objeto, chamado de objeto da palavra, que é passado de pessoa para pessoa, a
fim de regular o fluxo do didlogo (quem fala e quando)” (BOYES-WATSON, 2011, p.
36).

A Quem se destina:

Grupo: Familiares dos atingidos pela barragem de Sobradinho-BA na década de 70
na cidade de Casa Nova-BA em Riacho Grande. A roda de conversa sera composta
por no maximo 10 (dez) familias pertencentes ao grupo objeto do estudo entre

homens e de mulheres, com idade entre 20 e 85 anos, ou 20 (vinte) pessoas.

Local: Associacdo de moradores, sede de sindicatos ou outro local que represente
essa coletividade e pela plataforma Google Meet para alguns orientadores da
pesquisa convidados.

Data: 03 de setembro de 2022.

Tempo estimado 3 h Representante das Familias Atingidas



174

Objetivo: Construcdo de um instrumento de planejamento estratégico participativo
gue privilegie a perspectiva dos familiares dos atingidos pela barragem de
Sobradinho-BA na cidade de Casa Nova-BA e contribua para (re)orientar as politicas
de desenvolvimento sustentdvel nas areas rurais onde vivem atualmente os
herdeiros da populacédo que foi desterritorializada.

O planejamento participativo prevé a participacao de varios atores sociais na tomada
das decisbes onde ocorre a valorizagao da linguagem, da comunicagao e da opiniao
dos diferentes sujeitos da espaco ao pensamento coletivo que tenta ganhar forca
perante o pensamento individual, que se reflete no trabalho em equipe, bem como
da participagdo no planejamento das ac¢Oes que seriam desenvolvidas neste
territério (Machado et al, 2015).

Momento Descricdo / Objetivos Facilitador Recursos/Responsavel
Preparacéo (dias anteriores)

1. Estabelecer o contato com os representantes dos distintos grupos.

2. Fechar a data da roda de conversa e o lugar.

- Responsaveis pelo projeto Acompanhamento de Mediador (antes da roda).

1. O espaco do encontro deve ser disposto de maneira circular com a finalidade que
seja efetivamente uma “roda de conversa”

2. Os membros da equipe do projeto deverdo distribuir-se na roda com o grupo, de
forma intercalada

3. Distribuir as funcfes da equipe de trabalho (relator, fotografia etc.)

- Responsaveis pelo projeto - Formatos de assisténcia - Cartas de apresentacéo do
projeto Introducao (15 minutos)

1. Inicia-se com o agradecimento por aceitar participar da atividade, e se explica o
gue significa fazer uma roda de conversa e qual € o objetivo:

“‘Bom dia, queremos agradecer a vocés por ter aceitado o convite para participar
desta roda de conversa, que € um espaco que nos permite compartilhar as palavras
e faz circular as ideias”.

Para culturas antigas, os circulos e as espirais sdo simbolos do movimento. Hoje,
nesta roda de conversa queremos convida-los a

- Responséveis pelo projeto — Um facilitador

- Espacgo com boa iluminacdo — Cadeiras e compartiihamento de suas memdrias e
construgdo de um didlogo que permita nos aproximar dos acontecimentos” 2. O
facilitador continua a falar sobre acontecimentos e sobre o projeto, como surgiu a
ideia. Um relato desde a experiéncia

Explicacdo das fases do projeto e os propositos do mesmo.
Apresentacao (20 minutos)

1. O facilitador explica o projeto e os presenteia um com material pedagogico que foi
distribuido entre os participantes e explica a dinAmica de apresentacéo.
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Cada participante ganha um papel “em branco” para refazer o planejamento da
construcdo da Barragem de Sobradinho — BA.

Finalizada a apresentacdo, tem os participantes em grupo, podem desenhar,
escrever, etc., em um papel em branco fornecido pelo pesquisador, colocando seus
objetivos, metas e resultados que deseja para o futuro daquele territorio.

2. Ao término fica no centro de todos uma rede. O facilitador faz uma reflexao sobre
o material da memdria, e a importancia da participacdo de todos na construcéo da
memoria coletiva.

3. O facilitador pode pedir ao grupo para escolher dois membros para apresentar o
cartaz. Na apresentacdo, a equipe devera fazer perguntas para que O grupo
identifique fotografias e objetos representativos.

5. Finalizada a apresentacao, o facilitador perguntara ao grupo quais as atividades
cuja organizacao realiza atualmente.

Observacgao: A equipe do projeto deve ficar atenta para identificar os membros do
grupo que mais possam contribuir com as atividades futuras do projeto (por
exemplo: informacdes, como fotografias, objetos e dar suporte a todo o grupo.

Encerramento da roda
(10 minutos)

1. Encerra com agradecimento pela participacdo da Roda de Conversa e convida
para participar das fases seguintes do projeto. 2. Outro membro da equipe €
responsavel pelo registo audiovisual da sessao.

3. Explicar sobre o passo seguinte e a data do préximo encontro (para coleta de
fotografias para digitalizacdo e fotografar os possiveis objetos). Avaliacdo da
atividade e o compromisso com a continuacdo por meio de palma, aplausos, risos
etc.

- Facilitador — Responsaveis pelo projeto.



