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Eu parabenizo o IRPAA
Essa grande Entidade
Dando suporte e apoio

As pequenas propriedades
O agricultor apropriado
Deve ser acompanhado
Em sua propriedade

Em 17 de abril de 1990
Uma bela terca-feira

A turma toda se reuniu
De forma bem ordeira
Ninguém Imaginava

Que ali logo comecgava
Uma entidade verdadeira

Zepoeta (Monte Santo-BA)
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RESUMO

Ha trinta e dois anos surge o conceito da Convivéncia com o Semiarido - CSA através da
producdo de conhecimentos contextualizados, das tecnologias apropriadas e sociais, e da
mobilizagdo social, que comegaram a ser discutidas pelos atores sociais locais, na
perspectiva de transformar as historias de fracasso, pobreza, miséria e morte nos sertdes
nordestinos, em praticas de resiliéncia com as caracteristicas proprias do bioma caatinga,
em especial do Semiarido Brasileiro. Para tanto, o Instituto Regional da Pequena
Agropecuéria Apropriada - IRPAA passou a instrumentalizar com reflexdes teorico-préticas
as populactes das comunidades e dos territérios rurais da sua area de abrangéncia a fim de
alterar o paradigma vigente do Combate a Seca para o de Convivéncia com o Semiérido.
Nessa perspectiva, com o objetivo de avaliar a sua trajetéria considerando as
transformacfes ocorridas na regido através da sua atuagcdo junto as populacbes e as
organizacdes da sociedade civil desde a década de 1990, buscou-se responder nesta
pesquisa a seguinte questdo: a CSA ndo é sO paradigma, € um projeto politico e de
mobilizacdo social na regido, e que vem se legitimando como contraponto as politicas e
programas governamentais de Combate a Seca e de modernizagdo tecnolégica e
conservadora. O I6cus da pesquisa foram 0s municipios que integram a érea de atuacao do
IRPAA. O trajeto metodoldgico foi de abordagem qualitativa, por considera-la adequada ao
problema de pesquisa, a fim de identificar as contradicbes presentes na ideologia que
sustenta o discurso da fragilidade, inferioridade e insustentabilidade do Semiarido Brasileiro,
levando-se em conta as informagfes, as mudancas nas concepcdes sobre producdo e
clima, os comportamentos e os valores que foram se concretizando ao longo do tempo, bem
como, as contradi¢des internas da realidade. Esta escolha justifica-se pela oportunidade de
se considerar ndo s6 o sistema de relagcdes no qual as familias estdo envolvidas, mas
também as representacdes sociais e coletividades que constituem a vivéncia do seu
cotidiano. Para melhor compreender os fatos observados, foi feita busca nos documentos
existentes do IRPAA, observagcdo direta junto as populacdes, além de entrevistas
semiestruturadas. Os dados coletados foram submetidos a teoria do Bem Viver de modo a
explicar os pressupostos que fundamentam a Convivéncia com o Semiarido enquanto
paradigma sustentavel, a partir da dialética que reconhece a relacéo dindmica de oposicéo e
complementaridade entre o0 mundo natural e o social, entre o0 pensamento e a natureza, bem
como, a identificacdo do modo de producdo de uma sociedade e sua relacdo com as
superestruturas sociais que permite a interpretagdo dos fendmenos observados,
contribuindo com o fortalecimento das comunidades rurais e tradicionais, territérios de
identidades, especialmente da classe trabalhadora, considerando a Convivéncia com o
Semiéarido enquanto projeto politico emancipador.

Palavras-chaves: Relagcdo Sociedade e natureza; Bem Viver; Tecnologia Social; Paradigma
Sustentavel; Modos de Vida no Semiarido; Redes de Cooperagao.



ABSTRACT

Thirty-two years ago, the concept of Coexistence with the Semiarid - CSA emerged through
the production of contextualized knowledge, appropriate and social technologies, and social
mobilization, which began to be discussed by local social actors, with the perspective of
transforming the stories of failure, poverty, misery and death in the northeastern backlands,
in resilience practices with the characteristics specific to the caatinga biome, especially the
Brazilian Semiarid. To this end, the Regional Institute of Appropriate Small Farming - IRPAA
began to equip the populations of communities and rural territories in its area of coverage
with theoretical-practical reflections in order to change the current paradigm of Combating
Drought to that of Coexistence with the Semi-arid. From this perspective, with the aim of
evaluating its trajectory considering the transformations that have occurred in the region
through its work with populations and civil society organizations since the 1990s, this
research sought to answer the following question: the CSA is not Just a paradigm, it is a
political and social mobilization project in the region, which has been legitimizing itself as a
counterpoint to government policies and programs to combat drought and technological and
conservative modernization. The locus of the research was the municipalities that are part of
the IRPAA's area of activity. The methodological path was a qualitative approach,
considering it appropriate to the research problem, in order to identify the contradictions,
present in the ideology that supports the discourse of fragility, inferiority and unsustainability
of the Brazilian Semiarid, taking into account the information, changes in conceptions about
production and climate, behaviors and values that have come to fruition over time, as well as
the internal contradictions of reality. This choice is justified by the opportunity to consider not
only the system of relationships in which families are involved, but also the social
representations and collectivities that constitute their daily experience. To better understand
the facts observed, a search was made of existing IRPAA documents, direct observation with
the populations, in addition to semi-structured interviews. The collected data were submitted
to the theory of Good Living in order to explain the assumptions that underlie Coexistence
with the Semi-Arid as a sustainable paradigm, based on the dialectic that recognizes the
dynamic relationship of opposition and complementarity between the natural and social
world, between the thought and nature, as well as the identification of a society's mode of
production and its relationship with social superstructures that allows the interpretation of
observed phenomena, contributing to the strengthening of rural and traditional communities,
territories of identities, especially of the working class , considering Coexistence with the
Semi-Arid as an emancipatory political project.

Key-words: Relationship between society and nature; Good Living; Social Technology;
Sustainable Paradigm; Ways of Life in the Semi-Arid; Cooperation Networks.
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1. INTRODUCAO

Vem, vamos embora, que esperar nao é saber
Quem sabe faz a hora, ndo espera acontecer...

Geraldo Vandré.

A producao dessa Tese extrapola o sonho de um dia se fazer um doutorado e
se torna realidade, fruto dos caminhos percorridos desde a minha infancia: as
dificuldades da vida no sertdo, na roca, no campo; ter que ir buscar agua de carroca
da comunidade de Caraiba até Barruguinha, municipio de Sento-Sé, regido norte do
estado da Bahia; ter que sair de minha comunidade de origem, distrito de Picarréo,
para ir estudar nas cidades de Sobradinho e Juazeiro, por falta de funcionamento da
escola publica do Ensino Fundamental Il (52 a 82 série) e depois do Ensino Médio (12
a 32 série); morar em casas de parentes e depois chegar na Escola Familia Agricola
de Sobradinho - EFAS e na republica de estudantes do IRPAA em Juazeiro (BA).
Tudo que vivi nessa trajetdria, os aprendizados, os medos, as dificuldades, me
substanciaram para chegar até essa etapa de minha formacéo, conciliando estudar
e trabalhar, que néo foram tarefas facies para um jovem do campo.

A motivacdo em desenvolver esse processo investigativo se deu a partir do
envolvimento com a proposta de Convivéncia com o Semiarido, atuando no IRPAA
por quinze anos, sendo de relevante contribuicdo a producdo de conhecimentos
cientificos, ajudando na desconstrucédo das visdes estereotipadas que se tem sobre
0 Semiéarido e sua populacdo, bem como contribuindo no processo de consolidacéo
e defesa dessa proposta.

Historicamente, o processo de formacéo socioecondémica e cultural do Brasil,
demonstrou-se totalmente desconectada das diversas realidades existentes e
comprometida apenas com a producdo e (re)producdo de discursos e praticas
alienantes e opressoras. No Semiarido brasileiro, esta realidade deixou marcas
ainda mais negativas e degradantes para a regido e para 0S povos que aqui viviam.

Os diversos problemas estruturais como politicas pontuais e compensatorias,
concentracéo de terras e de aguas, cultura politica baseada no patrimonialismo, no

paternalismo e no clientelismo, falta de infraestrutura social, destruicdo da
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biodiversidade e da exploracdo agropecuaria, entre outras questdes, deixaram
marcas negativas para o desenvolvimento da regiao.

Na regido Semiérida do Brasil, somente ha trinta e dois (32) anos atras as
tecnologias ja disponiveis, resultantes das observacdes, comecaram a ser discutidas
com o0s atores sociais, na perspectiva de compreender como reagem as praticas
adotadas, e como transformar as histérias e acdes fracassadas em comportamentos
de resisténcia ativa orientadas pela Convivéncia com o Semiarido - CSA, sobretudo
na escolha da agricultura apropriada e no manejo dos animais. Isso, apds o
processo de redemocratizacdo do pais, que com a aprovagdo da constituicdo de
1988, reconhece processos democraticos e participativos no Brasil Republical.

Em funcdo das caracteristicas da regido do Semiarido Brasileiro, a estratégia
para uma politica de sustentabilidade baseia-se, essencialmente, na preparacdo e
valorizacdo dos seres humanos, instrumentalizados pela utilizacdo da agroecologia
como elemento central do paradigma da Convivéncia com o Semiarido na 6tica do
Bem Viver, viabilizadores da compreensdo e resolugdo dos problemas que se
apresentam como obstaculos a permanéncia plena e digna das populacées em seus
modos de vidas sustentaveis.

Segundo Silva (2006), a CSA vem se caracterizando como uma perspectiva
cultural orientadora de um desenvolvimento cuja finalidade € a melhoria das
condicbes de vida e a promocdo da cidadania por meio de iniciativas
socioeconbmicas e tecnoldgicas ambientalmente apropriadas. Nesse sentido,
embora esteja ainda em processo de formulacdo, suas propostas buscam
contextualizar os principios da sustentabilidade, possibilitando a harmonizacgéo entre
a justica social, a prudéncia ecoldgica, a eficiéncia econébmica e a cidadania politica
no Semiarido brasileiro.

Nesta releitura, a partir deste estudo, constata-se uma perspectiva de

Convivéncia proativa como sendo algo que se refere a espécie humana e sua

relacdo com a natureza. Os seres humanos ndo sao sujeitos passivos as variacdes
gue ocorrem no bioma, através de todas as manifestacdes do clima, das atividades

da crosta terrestre, etc. Tém eles a capacidade de analisar e interpretar os eventos

1 O periodo Republicano no Brasil iniciou em 1889 com o declinio da monarquia e o comeco da chamada
Republica Velha. O marco inicial desse periodo foi a posse do Marechal Deodoro da Fonseca, como primeiro
presidente Republicano da histéria do Brasil.
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ao seu entorno, tirar conclusdes e adotar respostas efetivas. Contrario ao que ocorre
com 0s animais que migram atras de fontes de agua, os seres humanos se adaptam
ao meio; constroem tecnologias sociais de captagdo e armazenamento da agua, por
exemplo, como o caso das cisternas. A espécie humana possui cultura, que abrange
o conhecimento em geral, as crencas, a arte, a moral, a lei, os costumes, as
ferramentas, as tecnologias e todos os outros habitos e capacidades adquiridas ao
longo da vida como membro de uma sociedade e trazidas para as novas geracoes ja
com os acréscimos acumulados.

A Convivéncia é a base da sobrevivéncia para qualquer ser vivo neste planeta.
Convivéncia € o equilibrio entre todos os seres vivos que o compde e a hatureza
inata, seja mineral, liquida ou gasosa. Este equilibrio ndo € estatico, sdo sistemas
abertos com retroalimentacdo. Pode sair do equilibrio, por quaisquer influéncias
externas ou internas, mas tende a se equilibrar em um novo nivel de convivéncia.

Entdo, se as populacdes tradicionais ja habitavam esse espaco territorial, por
qual motivo precisou materializar-se uma proposta de Convivéncia com o Semiarido
(CSA)? O fato é que, nas regides semiaridas (Brasil, Africa, etc.), colonizadas por
europeus, a Convivéncia nunca assumiu uma dimensado politica, ao contrario, 0s
europeus impuseram seus conhecimentos, sua cultura, sua forma de produzir,
desconsiderando a concepcéao de vida e de trabalho dessas populacées.

N&o se trata apenas da Convivéncia com o bioma ou com o clima, de uma
proposta de acomodacédo, a Convivéncia com o Semiarido é uma relacdo proativa
dos seres humanos em seus modos de vida locais, tradicionais e sustentaveis,
respeitando os saberes, a cultura local, as trajetérias marcadas por lutas,
resisténcias e resiliéncias, utilizando de conhecimentos contextualizados,
tecnologias e procedimentos apropriados ao contexto ambiental e climéatico,
construindo processos de vivéncia na diversidade e na harmonia entre as pessoas e
a natureza, possibilitando assim, permanéncia na terra e melhor qualidade de vida,
apesar das variacoes climaticas, sociais, econdémicas e politicas.

A Convivéncia se apresenta como um projeto politico contra hegemadnico,
exatamente sob esta perspectiva de ruptura pés-colonizadora, ndo apenas dos
europeus, mas da sociabilidade do capital que tudo transforma em mercadoria e as

relacdes sociais se orientam pelos valores de mercado.
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Nesse contexto, diante das especificidades do Semiarido Brasileiro - SAB, no
que se refere aos fendbmenos sociais, histéricos e organizativos contemporaneos a
partir de sua relacdo com o Bem Viver e o Campesinato, esse estudo se torna uma
grande perspectiva na atualidade no ambito da academia e da producédo de
conhecimentos cientificos, tendo a Economia Solidaria, Economia Ecolégica e a
Agroecologia como referéncias para entender tal realidade e refletir sobre processos
amplos do desenvolvimento econdmico na regido e suas fragilidades e implicagdes,
com foco no ambiente institucional de investigagao.

O ecossistema Semiarido esta presente em diversas partes do mundo,
abrangendo partes da América do Norte (Estados Unidos, Canada e México),
Ameérica do Sul (Venezuela, Equador, Argentina e Brasil), Africa (norte, central e
sul), Europa (Espanha, Ucrania, Rassia, Turquia), Asia (Arabia Saudita, 1émen,
Cazaquistdo, Mongodlia, China, Geoérgia, Arménia, Azerbaijdo, Quirquistao,
Uzbequist&o, Turcomenistdo, Tadjiquistdo, Paquistdo, Afeganistdo, india, Ird, Iraque)
e Oceania (Australia) (Geografia, 2022).

Algumas dessas regides que apresentam esse tipo de clima sofrem com
problemas sociais historicos, econémicos e ambientais gerados pela auséncia de
politicas publicas apropriadas, praticas devastadoras de seres humanos, mudancas
climaticas, ma distribuicdo da terra e dos territérios campesinos, o0 que gera pobreza
e mas condicbes de vida, sobretudo, as popula¢gBes historicamente menos
favorecidas.

A especificidade no Brasil € que o Semiarido € mais quente, altas temperaturas
entre 25°C e acima de 28°C - resultando na baixa umidade do ar, além de longos
periodos de estiagem, com chuvas escassas e mal distribuidas e,
conseguentemente, com mais evaporacao, diferente de outras partes do mundo com
caracteristicas distintas de temperatura média anual entre 14°C e 18°C e uma
precipitacdo total anual de 500 a 600 mm.

Mesmo tendo um clima quente, estando proximo a linha do Equador, com
condicbes edafoclimaticas préprias que influenciam na modelagem da paisagem
natural (Aziz Ab”Saber), tem também uma realidade historica, um espaco construido,
fruto de relagBes sociais constituidas e cristalizadas na formagéo social, econémica
e politica, marcada por conflitos e contradicbes impossiveis de serem

compreendidas nas suas particularidades sem conexdes com determinacfes mais
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amplas da sociabilidade que marca o processo de colonizacdo e de expansdo do
modo de producdo capitalista no campo, passando por uma fase de acumulagéao
primitiva até a consolidacao de um modelo de moderniza¢do conservadora.

Um dos principais problemas ambientais que afetam essa regido é a
desertificacdo, processo pelo qual ocorre a formacdo de desertos, gerada pela acéo
antropica e pelas mudancas climaticas (aquecimento global, efeito estufa, etc.).
Além disso, a salinizacdo do solo, gerada pelo desmatamento, manejo indevido do
solo e a prética de uma agricultura inapropriada, também se destaca entre o0s
problemas ambientais presentes na regidao do Semiarido.

De acordo com sintese divulgada INSA (2019), em quatro anos a populacédo da
regido cresceu mais de 5%. A andlise foi feita com base nas estimativas
populacionais dos municipios em 2014, realizadas pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE. A populacdo equivale hoje a pouco mais de 34% da
populacdo do Nordeste e a cerca de 12% do territdrio nacional, localizado nos
estados da regido Nordeste: Bahia, Ceard, Alagoas, Piaui, Paraiba, Pernambuco,
Sergipe, Maranh&o e Rio Grande do Norte e, ainda, parte do Sudeste do pais, 0
norte de Minas Gerais (INSA, 2019).

O bioma dominante desse clima é a Caatinga, com predominancia de
vegetacdo xerofila, adaptada aos climas secos, com a presenca também do bioma
Cerrado, ambos biomas presentes em 1/3 do nosso territorio nacional (54% dos
estados brasileiros e 34% dos municipios), onde vivem 30% dos brasileiros (INSA,
2019).

O modelo de desenvolvimento do pais esta baseado no crescimento
econdmico, provocando impactos negativos, incalculaveis e ameacas as familias
das comunidades tradicionais e rurais e ao meio ambiente. O Estado Brasileiro
adotou como prioridade a implantacdo de grandes projetos do agronegécio,
producado para exportacdo, geracado de energia, mineracao, etc. resultando cada vez
mais em disputas ferrenhas pelas terras e territorios. O Brasil continua ocupando o
segundo lugar mundial na concentracdo de terras, proporcionando especulacdes e
estrangeirizacao das terras.

Segundo Silva (2003; 2006), na primeira metade do século XX, surgem olhares
criticos sobre as causas estruturais e consequéncias da miséria regional. Essa

perspectiva critica volta a ganhar forca na década de 1990, com as propostas e
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acOes para Convivéncia com o Semiarido. Tanto o Combate a Seca quanto a
Convivéncia com o Semiarido vinculam-se a visdes de mundo que orientam o0s
conhecimentos e préticas de seus atores sociais, influenciando a formulacdo e
execucao de politicas publicas no Semiéarido (Silva, 2006).
Esses diferentes enfoques e imagens historicamente construidas
influenciam até hoje as propostas de desenvolvimento do semiarido
brasileiro. Nao se trata apenas de opg¢Oes politicas diferentes quanto a uma
problematica regional. Percebe-se que estas duas perspectivas, do combate
a seca e da convivéncia com o semiarido, estdo estreitamente articuladas
com diferentes paradigmas de desenvolvimento que informam as
percepcdes sobre aquela realidade, selecionam os problemas e os seus

enfoques especificos e indicam os modelos vélidos de intervencdo na
superacao de seus problemas especificos (Silva, 2003, p. 364).

E nesse ambiente que nasce esse processo investigativo, inserido na linha de
pesquisa Il - Sociedade, Economia e Construcdo do Conhecimento, visando
desconstruir as visfes estereotipadas de Semiarido como espaco de atraso, pobreza
e miséria, afim de analisar os paradigmas de desenvolvimento regionais em curso,
mantendo-os acesos na agenda politica e cientifica, assim como a necessidade de
propor cientificamente a Convivéncia com o Semiarido na 6tica do Bem Viver como
paradigma regional e sustentavel e projeto politico emergente de base social.

O lécus de pesquisa € uma organizacao do terceiro setor (ndo governamental)
que historicamente tém contribuido com a construcédo de conhecimentos apropriados
a partir do paradigma da Convivéncia com o Semiarido, em descontentamento com
a proposta governamental fracassada de Combate a Seca, que desconsidera as
caracteristicas edafoclimaticas dessa regiao especifica no Brasil.

A Convivéncia com o Semiarido encontra-se fortemente comprometida com a
dimensdo politica e governamental no periodo de 2016 a 2022, em que O0S
apontamentos do contexto sinalizam para uma retomada equivocada de praticas
antigas e reconhecidamente ineficazes, através da proposta governamental de
Combate a Seca e do desenvolvimentismo via a estrangeirizacdo das terras, dos
recursos naturais e implantacao de grandes projetos ligados ao agro, hidronegocio e
ao sistema capitalista.

Com isso, esse processo investigativo pode substancialmente contribuir na
implementacdo e consolidacdo de politicas publicas mais apropriadas no ambito

social, ambiental, cultural e econémico, bem como, gerar subsidios cientificos que
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demonstrem os impactos desses processos para a vida do povo e o equilibrio da
natureza.

Para a CAPES (2016) novas formas de producdo de conhecimento enriguecem
e ampliam o campo das ciéncias, pela exigéncia da incorporacdo de uma
racionalidade mais ampla, que extrapola o pensamento estritamente disciplinar e
sua metodologia de compartimentacdo e reducdo de objetos. Se o pensamento
disciplinar, por um lado, confere avancos a Ciéncia e Tecnologia, por outro, 0s
desdobramentos oriundos dos diversos campos do conhecimento sao geradores de
diferentes niveis de complexidade e requerem didlogos mais amplos, entre e além
das disciplinas.

Assim, o debate sobre Sustentabilidade e Bem Viver no ambito da Convivéncia
com o Semiarido, numa dimensao tedrica e pratica, contribuird para construcéo de
bases cientificas com uma racionalidade mais ampla, em vista da emergéncia de
uma sociedade mais justa, saudavel e viavel, ndo apenas a espécie humana, mas
para todos o0s seres vivos e para 0 planeta, considerando nesse processo
investigativo as especificidades e complexidades da regido Semiarida do brasil.

Uma experiéncia concreta no Semiarido Brasileiro de Bem Viver, além da
Convivéncia com o Semiarido, sédo os Fundos de Pastos, além de mais enraizada na
simbiose cultural indigena e afro-americana, em resisténcia aos modelos
agropecuarios trazidos pelos Portugueses. E uma préatica emergente no meio do
‘mundo” perturbado da chamada “modernidade” em constantes processos de
conflitos, mostrando resisténcia e vitalidade, onde a defesa da Terra e do Territorio
sdo elementos centrais desse movimento no Estado da Bahia, consequentemente
do paradigma e projeto politico de Convivéncia com o Semiérido.

Etimologicamente, sustentabilidade € a palavra originaria do latim sustentare e
nos remete a suportar, defender, auxiliar, manter, conservar em bom estado, resistir,
impedir que caia, alimentar fisica ou moralmente, impedir a ruina, animar, aguentar,
dentre outros (Telles, 2011; Ferreira, 1986).

Quando se estuda sustentabilidade deparamo-nos com a expanséao do conceito
para desenvolvimento sustentavel. Em publicacéo do relatorio Nosso Futuro Comum
da ONU, conhecido como relatério de Brundtland (CMMAD, 1987, p. 46)
encontramos um dos conceitos mais divulgados e aceitos para desenvolvimento

sustentavel como “aquele que atende as necessidades do presente sem
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comprometer a possibilidade de as geracdes futuras atenderem suas proprias
necessidades” (Fazenda, 2014).

A compreenséo do desenvolvimento sustentavel comecgou a ser construida na
Conferéncia de Estocolmo (1972) e no Simpdsio de Cocoyok (1974). Esses eventos
tiveram grandes meéritos: a identificacéo de relacdes intrinsecas entre meio ambiente
e desenvolvimento; 0os avangos conceituais que enfrentaram os reducionismos; e a
formulacdo de estratégias para a promogdo de um “desenvolvimento
socioecondmico equitativo, ou ecodesenvolvimento” (Sachs, 1993, p. 30).

O conceito foi bem divulgado pelas areas ambientais, alertando sobre
definhamento da natureza gerado pelas decisbes e omissfes inconsequentes
humanas repercutindo na agua, no solo, na terra, no ar, comprometendo o futuro da
vida em toda sua biodiversidade (Guevara, et al., 2011).

A palavra sustentabilidade n&do deveria remeter somente a questdes
ambientais, conhecidas como questfes verdes, como acontece na maioria dos
casos, diante das divulgacdes iniciais do assunto, pois existem VAarios outros
aspectos tao importantes quanto este, que foram deixados de lado por muito tempo,
como as questdes econdmicas e sociais que também requerem cuidados,
pesquisas, consciéncia e ac¢des, principalmente mudancas de praticas. O tema é
complexo e interdisciplinar, exigindo unido de pessoas apoiando na sua ampla
discusséo e integracdo nos mais variados contextos, considerando os pilares social,
ambiental e econémico, dentre outros que ja despontam (Fazenda, 2014).

Portanto, esse processo investigativo, sem abandonar as dimensdes
tecnoldgica, agroecoldgica e dos modos de vida camponés, visa caminhar como
horizonte na ciéncia politica, para o debate de construcdo de projetos politicos,
analisando os trinta e dois anos de atuacdo do IRPAA, como agente contra
hegemonico, sendo construtor de novas sociabilidades em contextos desfavoraveis,
mas com potencial para avancatr.

Nesse contexto, as tecnologias sociais e apropriadas, e 0s conhecimentos
empiricos acessiveis e que contribuem na solucéo efetiva de problemas, alimentam
esse potencial, articulado com discursos, narrativas, experiéncias, memodrias,
governancas e redes de cooperagdo que questionam o status dos projetos
hegemonicos e mostram possibilidades de novas construcbes de vida e de

sociabilidade no Semiarido Brasileiro na 6tica do Bem Viver.
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1.1 PROBLEMATICA DE PESQUISA

Historicamente, desde o processo de colonizacdo do Brasil, sdo perceptiveis
dois modelos de desenvolvimento em curso: por um lado o desenvolvimento
sustentado pelo estado brasileiro, pelas politicas, programas e isen¢des publicas ao
sistema capitalista de producéo, na constante busca pelo progresso, modernizacéo
e crescimento econémico com grandes projetos desenvolvimentistas (combate a
seca, agronegocio, hidronegdécio, exploragdo mineral, etc.); e por outro lado, apos a
ECO 92 e o debate sobre agricultura alternativa emergido pelas organizacfes e
movimentos populares em 1980, surge a l6gica do desenvolvimento sustentavel, que
prioriza outros aspectos da vida, dentre eles, as questdes sociais, ambientais e
também econdmicos.

Mais tarde surge a teoria do Bem Viver como alternativa ao desenvolvimento, e
nao alternativa de desenvolvimento, onde a Convivéncia com o Semiarido se nutre
dessa base epistémica (tedrica, metodoldgica, social e politica).

A emergéncia do Bem Viver, um paradigma alternativo ao paradigma de
desenvolvimento, sustentado pela institucionalidade contra hegeménica de
movimentos e organizacfes sociais. O Bem Viver € a utopia ndo capitalista
emergente de cosmovisdes dos povos originarios e seus saberes ancestrais. Nesse
horizonte utopico, paradigmatico, o fim para um povo ou comunidade € ser feliz com
modos de vida sustentaveis. O Bem Viver floresce melhor em sociedades
democraticas, onde a democracia € praticada todos os dias, através da sinergia
emancipatéria emergente da complementariedade entre as democracias
representativa, participativa, deliberativa, comunitaria. O Bem Viver é incompativel
com o capitalismo; a construcdo de comunidades felizes com modos de vida
comunitarios sustentaveis exige a radicalizacdo da democracia; as sociedades onde
prevalecem o liberalismo politico e econébmico abortam a maioria das iniciativas de
natureza emancipatoria (Silva, 2017).

A probleméatica central desse processo investigativo analisou como se foi
construindo a Convivéncia com o Semiarido como paradigma e projeto politico
contra hegemonico, em virtude dos avangos que as organiza¢des sociais tem, com
foco na qualidade de vida das populacdes, considerando que ainda ha pouca
producdo de conhecimentos cientificos sobre a CSA na otica do Bem Viver, com
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olhares dos atores sociais que nas Uultimas décadas vem trabalhando nessa
perspectiva.

Assim, apresenta-se as seguintes hipéteses:

1. A Convivéncia com o Semiarido - CSA nao é sO paradigma, é um projeto
politico e de mobilizac&o social na regido, que vem se legitimando como contraponto
as politicas e programas governamentais de Combate a Seca e de modernizacao
tecnologica e conservadora.

2. A CSA construida com demonstracfes préticas junto as comunidades e
organizacbes de bases, implementada e assumida por Varios sujeitos sociais e
politicos, a exemplo do Instituto Regional da Pequena Agropecuaria Apropriada -
IRPAA, pode ser vista como resposta, caso implementada e viabilizada pelo Estado
brasileiro (a nivel municipal, estadual e federal), para que as popula¢des que vivem
e trabalham no Semiarido saiam da letargia e do estado de pobreza extrema,
adotando os conhecimentos e as tecnologias contextualizadas e apropriadas as
condic¢des edafoclimaticas da regido, como a agroecologia, 0 manejo sustentavel do
bioma, a agregacdo de valor a producdo, a criacdo de pequenos animais, 0
fortalecimento dos povos e comunidades tradicionais, dentre outros aspectos, que
marcaram a sua trajetoria na direcdo do Bem Viver. Por isso, aponta para um projeto
politico popular.

E neste ambiente emergente da realidade concreta que a interdisciplinaridade
ganha corpo e forca, pois ela traz para a préatica da construcdo de conhecimentos
cientificos o espaco de observacédo e reflexdo, ela se torna o fio condutor que liga
varios campos de conhecimento, ndo por sobrepor-se em conhecimento, mas por
difundir a postura de respeito, escuta, reconhecimento das experiéncias do outro e
da vida do outro. E por meio desta atitude que fica possivel a convivéncia entre os
diferentes (Fazenda, 2014).

Neste contexto, obter bases tedricas contextualizadas e apropriadas ao
contexto edafocliméatico do Semiarido, podera contribuir com a formagéo de novas
geracOes e tomadores de decisdo, mais comprometidos com o planeta, com o futuro
e com a vida dentro de toda sua biodiversidade, assim como comprometidos com a
criagdo de atividades sustentaveis. Sem esses novos principios, entendemos que
continuariamos reproduzindo os mesmos modelos exploratérios e insustentaveis de

Y

vida, em que o estimulo a competicdo, degradacdo e concentracdo, de forma
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atomizada e fragmentada, potencializaria o0 caos do planeta, como ja4 se tem
acompanhado em varias areas, referentes problemas a natureza (clima, agua,
agricultura, biodiversidade, poluicdo, geracdo de residuos, consumo, energia,
nascentes, etc.) e problemas relacionados as questbes econémicas e sociais (fome,
desemprego, acesso a informacdes, educacdo, mobilidade em cidades,

infraestrutura, dentre tantos outros) (Fazenda, 2014).

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo Geral
Descrever a trajetéria do Instituto Regional da Pequena Agropecuéria Apropriada -

IRPAA, a partir do paradigma da Convivéncia com o Semiarido no confronto com a

ideologia oficial do Combate a Seca nos ultimos trinta e dois anos (1990-2022).

1.2.2 Objetivos Especificos

1. Avaliar a trajetoria histérica e institucional do IRPAA, caracterizando o campo de
atuacdo, 0s sujeitos, os projetos, as praticas e 0s parceiros na constituicdo e
consolidagéo da sua missao;

2. Sistematizar as origens, principios, fundamentos e perspectivas da Convivéncia
com o Semiarido através da trajetéria do IRPAA, considerando suas concepcdes e
vivencias;

3. Analisar a Convivéncia com o Semiarido a partir da abordagem do Bem Viver,
enguanto projeto politico no ambito da formulacdo de programas e politicas publicas;
4. Elaborar plataforma digital para gestdo do conhecimento e compartilhamento de
conteudo focado na Convivéncia com o Semiarido Brasileiro - CSAB, na perspectiva
da formulacao de politicas publicas no ambito do Bem Viver.

1.3 ESTRUTURA DE ORGANIZACAO DA OBRA

Esse trabalho esta organizado em seis capitulos, buscando minimamente
assegurar uma sequéncia historica para compreensédo e analise do surgimento do
IRPAA e o “Estalo” da Convivéncia com o Semiarido como paradigma e projeto
politico na ética do Bem Viver, a saber:

Capitulo 1l: O processo metodolégico estruturado com aportes teéricos, método

de pesquisa, instrumentos, l6cus e apresentacao da proposta inicial do produto.
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Capitulo IlI: Trata-se do referencial teérico, com quatro categorias de analises
para interconexao com o objeto de estudo, com uma abordagem sobre o Semiarido
Brasileiro; o Semiarido enquanto regido geopolitica e ecossistema; a Convivéncia
com o Semiarido; e o Bem Viver.

Capitulo 1V: Tecendo os fios da memoria de surgimento e atuacdo do IRPAA e
da Convivéncia com o Semiarido, comecando por Canudos — um exemplo de
Convivéncia com o Sertdo; trazendo uma contextualizacdo dos fatos histéricos,
chegando no surgimento do IRPAA e da ideia da Convivéncia com o Semiérido.
Descreve a primeira década de atuacdo no periodo de 1990 a 1999, com destaques
para o trabalho com o Uso da biblia para difundir as tecnologias apropriadas, a
atuacdo do Programa de Convivéncia com o Semiarido - PROCUC, o Mutirdo de
Convivéncia com o Nordeste e o surgimento da Articulacdo do Semiarido - ASA. Na
descricdo da segunda década de 2000 a 2009, também traz a criacdo da RESAB e
da Rede Sabor Natural do Sertdo. Na descricdo da terceira década, descreve 0s
Eixos de atuacdo do IRPAA, a criagdo da Lei de CSA e a atuacéo junto a Articulacéo
do Campo. Chegando na quarta década, traz uma sintese do contexto e da
conjuntura, apontando um conjunto de desafios para 0s proximos anos.

Capitulo V: Sobre os Principios, Fundamentos e Perspectivas da Convivéncia
com o Semiarido na o6tica do Bem Viver. Aborda sobre o Estalo da Convivéncia com
o0 Semiarido, aponta os fundamentos e principios, e a perspectiva a partir da
emergéncia dos Fundo de Pasto no Semiarido enquanto proposta concreta do Bem
Viver no Semiarido Brasileiro.

Capitulo VI: Descreve o produto do doutorado, sendo uma Plataforma Digital:
Estalo da Convivéncia com o Semiarido Brasileiro - ECONSAB.

Por fim, apresenta nas consideracdes finais uma sintese dos achados ao longo
do processo investigativo, correlacionando-os com o objeto de pesquisa, hipoteses e
resultados constatados, gerando uma nova base epistemoldgica a luz do trabalho do
IRPAA pela Convivéncia com o Semiarido, no periodo de 1990 a 2022. E fato que o
que se apresenta gera novas inquietacbes e possibilidades de continuidades de
estudos académicos e cientificos, contribuindo plenamente para a consolidacdo e
defesa da Convivéncia com o Semiarido como projeto politico popular e paradigma

na otica do Bem Viver.
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2. PERCURSO METODOLOGICO

Em consideracao a identidade epistemoldgica, interdisciplinar, teérica-pratica e
metodoldgica, optou-se, a principio, nesse processo de pesquisa, por uma
abordagem qualitativa, por meio da fundamentacéo dialética, assumindo o Estudo
de Campo orientado para a analise de efeito da trajetoria da Convivéncia com o
Semiarido na regido, utilizando-se a pesquisa participante, bibliogréfica e andlise
documental como estratégias meio, sendo descritiva e aplicada quanto aos fins
(Vergara, 1998).

O enfoque interdisciplinar também é fundamental para o estudo da historia
cientifica das inter-relacdes das sociedades com 0s recursos naturais, bem como
das politicas implementadas com base em aparatos técnico-cientificos especificos a
cada periodo (Buriti, Barbosa, 2018).

As sociedades humanas enfrentam enormes problemas ecoldgicos e sociais
que requerem métodos de investigacdo adequados para sua compreensdo. A
maneira altamente fragmentada como o conhecimento biofisico e social esta
atualmente organizado, enfraquece a capa cidade de individuos, instituicbes e
sociedades de tomarem decisGes para servirem ao interesse comum. Desse modo,
a interdisciplinaridade se insere como pratica necessaria para integrar multiplas
perspectivas, epistemologias e métodos em torno do interesse na resolucédo desses
problemas complexos (Clark; Wallace, 2015).

A metodologia desenvolvida para analisar a Convivéncia com o Semiarido no
ambito da atuacdo do IRPAA, em vista da problematica que ainda h& pouca
producdo de conhecimentos cientificos que abordem amplamente esse paradigma,
considera a familiaridade do pesquisador com o ambiente de pesquisa ha mais de
quinze anos, bem como, compreende-se que esse método de pesquisa permite um
processo investigativo interdisciplinar?> e transdisciplinar® necessarios numa
sociedade contemporanea e num século em constantes processos de mudancas

sociais, ambientais, econdmicas, politicas, organizativas e produtivas.

2 E um conceito que busca a interseccéo entre contetidos de duas ou mais disciplinas para permitir que a pessoa
elabore uma visdo mais ampla a respeito dessas tematicas.

3 A transdisciplinaridade é uma perspectiva pluralista do conhecimento que tem como finalidade alcancar a
unificacdo do saber, conectando as mais variadas disciplinas para que seja possivel um exercicio mais amplo da
cognicdo humana. Tem uma forte conexdo com os saberes informais e o conhecimento popular.
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O IRPAA é apenas um instrumento. E as vezes a gente corre um risco de
colocar o instrumento na centralidade e tirar a proposta da centralidade.
Haroldo, no finalzinho da vida dele, ele comegou a chamar atencéo pra isso.
Ele disse o importante ndo é o IRPAA. O importante € a proposta que o
IRPAA tem ajudado a construir junto com a diversidade de outras
organizagdes. N&o tem que enaltecer o IRPAA e sim a convivéncia com o
semiarido. O IRPAA foi se moldando para fazer valer a proposta. Analisar o
IRPAA como esse instrumental importante para viabilizar a proposta, vocé
pode correr o risco de desidratar a proposta. A esséncia que deve ser a
centralidade nédo é o instrumento. A esséncia é o projeto politico. As linhas
prioritarias da convivéncia ndo é o eixo, terra, agua (Cicero Felix dos
Santos, 2022).

A Dialética enquanto método orientador desse trabalho € a atitude historico-
materialista de interpretacdo da realidade que postula o engajamento cientifico
baseado na oposicdo dinamica de situacbes e de paradigmas; arte do dialogo
(Platdo) e logica que enfatiza a dimenséo histérica dos processos sociais (Santos, et
al., 2015, p. 96). Assim, por mais que se aponte a trajetoria do IRPAA ao longo de
seus 32 anos, o foco dessa Tese é evidenciar a Convivéncia com o Semiarido na
centralidade da atuacéo institucional, sendo essencialmente um projeto politico e um
novo paradigma para o Semiarido Brasileiro.

A dialética reconhece a relacdo dindmica de oposi¢cdo e complementaridade
entre 0 mundo natural e 0 social, entre 0 pensamento e a natureza. A identificacao
do modo de producdo de uma sociedade e sua relagdo com as superestruturas
sociais permite a interpretacdo dos fenbmenos observados (Santos, et al., 2015),
através de um conjunto de outras categorias do método: totalidade, contradicao,
historicidade, mediacéo...

Compreende-se assim, que o método é o conjunto dos procedimentos
escolhidos para a realizacdo da pesquisa, ligado também a escolha "ideolégica"
marxista dado o percurso bem tracado que vai do problema, objetivos, até os
procedimentos para o levantamento dos dados, sem perder de vistas as
contradicbes da sociedade contemporanea, globalizada e tecnoldégica com

acentuadas desigualdades sociais e fragilidades da classe trabalhadora.

Fazer um inventéario das diversas estruturas de limitacdo vividas pelos varios
grupos sociais marginalizados, oprimidos e dominados — os chamados
“novos movimentos sociais”, tdo plenamente como as classes trabalhadoras
— com a diferenca de que cada forma de privacdo é reconhecida como
produzindo sua prépria e particular “epistemologia”, sua prépria visdo a
partir de baixo, e sua propria reinvindicagdo por verdades especificas
(JAMESON, apud BEST & KELLNER, 1991, p. 190) (VASCONCELOS,
2013, p. 13).
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Nesse caso, a pesquisa por ser a antecipacdo de uma direcdo, de um caminho
a ser percorrido, € sempre uma trajetéria que tem um ponto de partida e enseja
atingir observacgoes e avaliacdes com condi¢cdes para a organizagéo das ac¢des. Ou
seja, ainda que este presuma a chegada, so foi possivel constituir um resultado apos
percorrer todo o complexo de técnicas, estratégias e reflexdes que validam e
atribuem o carater cientifico a pesquisa.

O principal I6cus de pesquisa foi o Instituto Regional da Pequena Agropecuaria
Apropriada - IRPAA, organizacéo sem fins lucrativos, que hé trinta e dois anos vem
trabalhando com a Convivéncia com o Semiarido como acéo institucional prioritaria,
e que tem atuacédo direta em cinco estados do Nordeste (Bahia, Pernambuco, Piaui,
Sergipe e Alagoas), com sede na cidade de Juazeiro, regido norte da Bahia.

O Estudo de Campo orientado a analise de efeito proporcionou novas formas
de se relacionar com as informacBes, novos modos de gerar e/ou produzir
conhecimentos numa perspectiva de trazer melhorias e solucfes viaveis para toda a
coletividade. O conhecimento ndo € somente para informar, mas, principalmente,
para conscientizar os grupos sociais, tendo em vista que neste tipo de pesquisa 0s
sujeitos também s&o construtores de conhecimentos, ou seja, constituem-se sujeitos
ativos e autbnomos no processo de producdo do saber social e cientifico.

Pela compreensao de que o processo metodolégico ora apresentado buscou
desenvolver técnicas e conhecimentos necessérios ao fortalecimento das atividades
ja desenvolvidas no ambito da pesquisa, utilizando dados advindos da prépria
instituicdo, pesquisas bibliograficas, documentais, sdo instrumentos que buscam a
valorizacdo dos saberes e as praticas diarias dos/as profissionais envolvidos/as,
aliados aos conhecimentos teoricos e as experiéncias adquiridas pelo pesquisador,
essa metodologia contribuiu com um novo saber que aponta propostas de
possibilidades dos desafios identificados.

Essa pesquisa trouxe maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-
lo mais explicito para a construcao de hipéteses. Com essa compreensédo, pode-se
afirmar que esta pesquisa tem como norte principal o aprimoramento de ideias ou a
descoberta de intuicbes. Seu planejamento €, portanto, flexivel, de modo que
possibilite a consideragcédo dos mais variados aspectos relativos ao fato estudado.

As pesquisas qualitativas e descritivas tém como objetivo primordial a

descricdo das caracteristicas de determinada populacdo ou fenémeno ou, entéo, o



41

estabelecimento de relacbes entre variaveis. Sao inUmeros os estudos que podem
ser classificados sob este titulo e uma de suas caracteristicas mais significativas
esta na utilizacdo de técnicas padronizadas de coleta de dados, tais como o
questiondrio e a observacgéao sistemaética (Gil, 2002).

Neste procedimento, os fatos sdo observados, registrados, analisados,
classificados e interpretados sem que o pesquisador interfira neles. E um
procedimento apropriado, quando se objetiva apresentar e analisar as
caracteristicas (funcionamento, estrutura, categorias, relacdes) de um
problema. O ponto comum entre esses estudos descritivos € a utilizacdo de
técnicas padronizadas para avaliar, respectivamente, o impacto da
ocorréncia de uma realidade, a relagdo entre variaveis e a natureza e
caracteristicas da populacao brasileira (SANTOS et al., 2015, p. 99 e 100).

Séo incluidas neste grupo as pesquisas que tém por objetivo levantar as
opinides, atitudes e crencas de uma populacdo. As pesquisas descritivas sdo as que
habitualmente realizam os pesquisadores sociais preocupados com a atuacao
pratica. Sdo também as mais solicitadas por organizacdes como instituicoes
educacionais, organizacdes populares, etc. (Gil, 2002).

Essas pesquisas tém como preocupacado central identificar os fatores que
determinam ou que contribuem para a ocorréncia dos fenbmenos. Esse € o tipo de
pesquisa que mais aprofunda o conhecimento da realidade, porque explica a razéo,
0 porqué das coisas (Gil, 2002).

Trata-se da proposicdo de uma metodologia conceitualmente embasada que
para render os melhores resultados possiveis requer apropriacdo: deve fazer sentido
para quem a aplica e, ndo obstante basear-se em principios firmes, ser flexivel o
bastante para ser aplicada em vasta variedade de casos.

Nessa perspectiva, esse processo investigativo envolveu: (a) estudos
disciplinares através dos componentes curriculares do Programa; (b) Estudo de
Campo orientado a andlise de efeito com Pesquisa Participante; (c) Pesquisas
Bibliograficas e Documentais; (d) Imersdes na realidade estudada; (e) aplicacédo de
entrevistas; (f) triangulacdo para levantamentos e analises de dados.

Para o levantamento de dados, foi utilizado um roteiro por meio de formulario
semiestruturado, que possibilitar4 aprofundar novas informacgdes que ultrapassem 0s
limites do roteiro de entrevistas previamente estabelecido.

A selecdo da amostra dos/as entrevistados/as foi feito de forma intencional,

adotando critérios de disponibilidade e de acessibilidade dos/as entrevistados/as,
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tempo de servicos desenvolvidos, cargo que assume, devendo ser,

obrigatoriamente, pessoas com envolvimento regional nas acées em curso.

2.1 ESTUDO DE CAMPO ORIENTADO A ANALISE DE EFEITO

A pesquisa de campo aconteceu em trés etapas:

| — Analise _documental, através de relatorios, projetos, sistematizacoes,

publicacdes, anotacdes, planejamentos estratégicos, dentre outros relevantes, do
periodo de 1990 a 2022.
Il — Entrevistas semiestruturadas no ambito da equipe do IRPAA, foram feitas

presencialmente seguindo os protocolos de biosseguranca no periodo da Pandemia,
sendo selecionados 05 pessoas de referéncias nesta tematica no ambito local,
regional, nacional e/ou internacional. Os sujeitos entrevistados fizeram questao de
aparecer seus nomes nas transcricdes das entrevistas.

Il — Imersao nos Territérios - Visitas in loco em inovacdes sociotéchicas, essa

atividade aconteceu presencialmente seguindo os protocolos de biosseguranca,
acompanhando as acbGes e projetos implementados pelo IRPAA na oOtica da
Convivéncia com o Semiarido, com recursos governamentais e apoio da cooperagcao
internacional, a exemplo do Pro Semiarido-BA, Semiarido Produtivo-NE, Céaritas -
Seguranca Alimentar e Agricultura Resistente a Seca-NE, Misereor - Fortalecimento
das Comunidades Tradicionais e de Assessoria Técnica e Extensdo Rural - ATER.
De campo: E a coleta de material in loco, com ou sem envolvimento com os
sujeitos de pesquisa. Pode ser observacional, participante ou nao
participante, experimental ou ndo. Ao contrario da pesquisa bibliogréafica, a

coleta de dados é efetuada em campo, onde ocorrem espontaneamente 0s
fendbmenos (SANTOS et al., 2015, p. 103).

O estudo de campo procura muito mais o aprofundamento das questbes
propostas do que a distribuicAo das caracteristicas da populagdo segundo
determinadas variaveis. Como consequéncia, o planejamento do estudo de campo
apresenta muito maior flexibilidade, podendo ocorrer mesmo que seus objetivos
sejam reformulados ao longo da pesquisa (Gil, 2002).

Estuda-se um danico grupo, territorio ou comunidade em termos de sua
estrutura social, ou seja, ressaltando a interacdo entre seus componentes. Nesse

sentido, o territério de estudo e andlise € o Semiarido Brasileiro a partir da atuacéo
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do IRPAA. Dessa forma, o estudo de campo tende a utilizar muito mais técnicas de

observacédo do que de interrogacéo.

O estudo de campo constitui 0 modelo classico de investigacdo no campo
da Antropologia, onde se originou. Nos dias atuais, no entanto, sua
utilizacdo se d4 em muitos outros dominios, como no da Sociologia, da
Educacao, da Saude Publica e da Administracdo. Tipicamente, o estudo de
campo focaliza uma comunidade, que ndo é necessariamente geografica, ja
gue pode ser uma comunidade de trabalho, de estudo, de lazer ou voltada
para qualquer outra atividade humana. Basicamente, a pesquisa €
desenvolvida por meio da observacdo direta das atividades do grupo
estudado e de entrevistas com informantes para captar suas explicacdes e
interpretacdes do que ocorre no grupo. Esses procedimentos séo
geralmente conjugados com muitos outros, tais como a andlise de
documentos, filmagem e fotografias (GIL, 2002, p. 53).

No estudo de campo, o pesquisador que aqui escreve realiza a maior parte do
trabalho pessoalmente, pois é enfatizada a importancia de ter tido, ele mesmo, uma
experiéncia direta com a situacdo de estudo e ja ter aproximadamente quinze anos
atuando diretamente no locus de pesquisa. Assim, é exigido do pesquisador que
permanega 0 maior tempo possivel na comunidade/territdrio, pois somente com essa
imersdo na realidade é que se pode entender as regras, 0S costumes e as
convencdes que regem o grupo estudado (Gil, 2002).

Como é desenvolvido no proéprio local em que ocorrem os fenémenos, seus
resultados costumam ser mais fidedignos. Como nao requer equipamentos especiais
para a coleta de dados, tende a ser bem mais econémico. E como o pesquisador
apresenta nivel maior de participacdo, torna-se maior a probabilidade de os sujeitos
oferecerem respostas mais confiaveis (Gil, 2002).

Nesses estudos, a formulacdo exata do projeto de pesquisa € deixada para um
estagio avancado de seu processo. A especificacdo dos objetivos, a sele¢cdo dos
informantes e as estratégias para coleta de dados costumam ser definidas somente
apos exploracao preliminar da situacéo (Gil, 2002).

Por tal razéo, os estudos de campo na maioria das vezes iniciam-se com plano
bem geral, que leva em consideracdo muito mais os objetivos da pesquisa e as

limitagcbes materiais do que propriamente a definicdo de procedimentos (Gil, 2002).

As pesquisas descritivas tém como objetivo béasico descrever as
caracteristicas de populagbes e de fendmenos. Muitos dos estudos de
campo, bem como de levantamentos, podem ser classificados nessa
categoria. Nos levantamentos, contudo, a preocupacao do pesquisador € a
de descrever com precisdo essas caracteristicas, utilizando instrumentos
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padronizados de coleta de dados, tais como questionarios e formularios,
gue conduzem a resultados de natureza quantitativa. Nos estudos de
campo, a preocupacado também é com a descricdo, mas a énfase maior é
colocada na profundidade e ndo na precisdo, o que leva o pesquisador a
preferir a utilizagdo de depoimentos e entrevistas com niveis diversos de
estruturagdo. As pesquisas explicativas visam basicamente testar hipéteses.
Poucos sao os estudos de campo com objetivos nesse nivel. Ha situacdes,
entretanto, definidas como "experimentos naturais”, em que o estudo de
campo constitui o delineamento mais recomendavel (GIL, 2002, p. 131).

Os estudos de campo requerem a utilizacdo de variados instrumentos de
pesquisa, tais como formularios, questionarios, entrevistas e escalas de observacao,
sendo aplicados ao longo desse processo investigativo a partir do perfil dos sujeitos

envolvidos.

Torna-se necessario, portanto, pré-testar cada instrumento antes de sua
utilizacdo, com vista em: (a) desenvolver os procedimentos de aplicacédo; (b)
testar o vocabulario empregado nas questdes; e (c) assegurar-se de que as
guestdes ou as observacgbes a serem feitas possibilitem medir as varidveis
que se pretende medir. Nao se requer, todavia, uma amostra rigorosamente
representativa dessa populagéo (GIL, 2002, p. 132).

Como os estudos de campo costumam ser prolongados e requerer contatos
variados com as mesmas pessoas, a cooperacao da comunidade € essencial. Nesse
sentido, Daniel Katz (1974, p. 85-87) sugere varios procedimentos capazes de
auxiliar nesse intento: buscar apoio das liderancas locais, aliar-se a pessoas ou a
grupos que tenham interesse na pesquisa, fornecer aos membros da comunidade as

informacgdes obtidas, preservar a identidade dos respondentes (Gil, 2002).

Preservacdo da identidade dos respondentes constitui problema de alta
relevancia ética. Um grande dilema do pesquisador consiste na decisdo
sobre a revelagdo ou ndo de sua identidade ao grupo. Com efeito, manter-
se incégnito pode ser vantajoso para a obtencdo de determinados dados. A
superacdo desse problema pode estar na solicitagdo do consentimento dos
informantes. Muitos estudos de campo possibilitam a andlise estatistica de
dados, sobretudo quando se valem de questionarios ou formularios para
coleta de dados. No entanto, diferentemente dos levantamentos, os estudos
de campo tendem a utilizar variadas técnicas de coleta de dados. Dai por
gue, nesse tipo de pesquisa, os procedimentos de analise costumam ser
predominantemente qualitativo (GIL, 2002, p. 133).

2.1.1 Reducéo dos dados

A reducdo dos dados consiste em processo de selecdo, simplificacéo,
abstracdo e transformacdo dos dados originais provenientes das observacdes de

7

campo. Para que essa tarefa seja desenvolvida a contento, € necessario ter
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objetivos claros, até mesmo porque estes podem ter sido alterados ao longo do
estudo de campo (Gil, 2002).

2.1.2 Categorizacado dos dados

A categorizagdo consiste na organizacdo dos dados de forma que o
pesquisador consiga tomar decisdes e tirar conclusdes a partir deles. Isso requer a
construcdo de um conjunto de categorias descritivas, que podem ser fundamentadas
no referencial teérico da pesquisa. Nem sempre, porém, essas categorias podem ser
definidas de imediato. Para se chegar a elas, é preciso ler e reler o material obtido
até que se tenha o dominio de seu contetudo para, em seguida, contrasta-lo com o
referencial tedrico. Essas leituras sucessivas possibilitam a divisdo do material em
seus elementos componentes, sem perder de vista sua relagdo com os demais
componentes (Gil, 2002).

Outro ponto importante nesta etapa € a consideracdo tanto do conteudo
manifesto quanto do contetido latente do material. E preciso, portanto, que a anélise
ndo se restrinja ao que esta explicito no material, mas procure desvelar conteidos
implicitos, dimensBes contraditérias e mesmo aspectos silenciados (Ludke, André,
1986). Por outro lado, nessas pesquisas os dados costumam ser organizados em
tabelas, no entanto, dado a natureza também qualitativas, também tera textos

narrativos, matrizes, esquemas, etc. (Gil, 2002).

2.2 PESQUISA BIBLIOGRAFICA

Para tanto, foram realizados estudos em fontes bibliogréficas, recorrendo a
autores que tratam da questdo do Semiarido Brasileiro, com destaque para as
formas historicas de intervencdo nessa realidade, e as obras que analisam as bases
dos diferentes paradigmas ou modelos de desenvolvimento, bem como o Bem Viver

e a Convivéncia com o Semiarido.

A pesquisa bibliogréafica € desenvolvida com base em material ja elaborado,
constituido principalmente de livros e artigos cientificos. Embora em quase
todos os estudos seja exigido algum tipo de trabalho dessa natureza, ha
pesquisas desenvolvidas exclusivamente a partir de fontes bibliograficas. As
fontes bibliograficas sdo em grande ndmero e podem ser assim
classificadas em: Livros, publicacdes periddicas e impressos diversos (GIL,
2002, p. 44).
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A principal vantagem da pesquisa bibliografica reside no fato de permitir ao
investigador a cobertura de uma gama de fenbmenos muito mais ampla do que
aguela que poderia pesquisar diretamente. A pesquisa bibliografica também é

indispensavel nos estudos histéricos (Gil, 2002).

2.3 ANALISE DOCUMENTAL

Foram realizados estudos documentais no ambito da atuacédo do IRPAA, com
foco em politicas publicas, programas governamentais, acoes e proposicdes de
cunho popular e social que foram formuladas nas décadas de 1990 a 2022.

Foram utilizadas fontes de informacéo que ainda néo receberam organizacao,
tratamento analitico e publicacdo, como tabelas estatisticas, relatorios, ATAS de
Assembleias, documentos arquivados como fotografias, noticiarios, relatos,
documentos institucionais, etc.

A pesquisa documental assemelha-se muito a pesquisa bibliografica. A
diferenca essencial entre ambas esta na natureza das fontes. Enquanto a pesquisa
bibliografica se utiliza fundamentalmente das contribuicdes dos diversos autores
sobre determinado assunto, a pesquisa documental vale-se de materiais que néo
recebem ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de

acordo com os objetos da pesquisa (Gil, 2002).

2.4 INSTRUMENTOS DE COLETA DE MATERIAL

A escolha dos instrumentos e das fontes de informagdo e dados néo foi
aleatéria ou apenas fruto do desejo ou das competéncias técnicas especificas do

pesquisador (Vasconcelos, 2013).

Entendemos por recursos e fontes primarias todo material que ndo recebeu
um tratamento analitico e que geralmente é constituido pelos registros
cotidianos e regulares nas organizacfes e na vida pessoal, grupal e social
dos individuos. Todo material recolhido pela prépria ou por outras pesquisas
através, por exemplo, de entrevistas e observacdes; Todo o material
oriundo da documentacdo formal e informal referente & constituicdo e
manutenc¢do da organizagdo, na forma escrita, computadorizada, midia ou
outra qualquer, tais como projetos, relatérios, etc. O material e os
documentos de comunicagéo de massas, tais como jornais, revistas, cinema
e video, programas de radio e TV, multimidia eletrdnica, etc., constituem
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importantes fontes de dados para a pesquisa social, econbmica e
organizacional (VASCONCELOS, 2013, p. 211).

Os recursos e fontes bibliograficas secundarias - Os recursos e fontes
secundarias sdo aqueles cuja captacdo e sistematizacao passaram pelo
crivo de alguma forma de elaboracdo tedrico-analitica, e os exemplos
tipicos séo os livros, teses, dissertacdes, monografias e artigos cientificos,
técnicos e profissionais, na forma de papel eu em meio de registro
computacional. Em tese, qualquer investigagdo exige uma pesquisa
bibliografica, no sentido de acompanhar até onde o conhecimento
acumulado ja avancou no estudo do tema e nas diferentes formas de
abordagem tedrica, metodoldgica e técnica ao problema em foco, evitando,
portanto, o tdo comum “chover no molhado” e o desperdicio de recursos.
Além disso, a utilizacdo de fontes bibliograficas permite uma cobertura
muito ampla de fendmenos semelhantes, permitindo uma comparacdo dos
dados e resultados que amplia muito a perspectiva de analise
(VASCONCELOS, 2013, p. 211).

Foi incluido na categoria de recursos e fontes secundarios 0s registros e
bancos de dados estatisticos produzidos por organizacdes privadas e principalmente
publica, tais como IBGE, o Ipea, a FGV, a Fipe e o Dieese, que oferecem uma
enorme quantidade de dados econdémicos, demograficos, sociais, epidemiolégicos,
etc., de enorme valia para a pesquisa social em geral (Vasconcelos, 2013).

O conjunto de técnicas de coleta de dados serdo: observacédo direta, registros

institucionais (analise documental), entrevista e caderno de campo.

2.4.1 Observacao direta — Registro visual e/ou auditivo do comportamento de um
fenbmeno no seu ambiente natural. A observacdo, que designamos por cientifica
(apreensao de dados da realidade e sua interpretacdo), fez nascer a propria ciéncia.
Os principais tipos de observacdo sdo: participante e nao participante, sistematica
assistematica, individual e em equipe, in loco e laboratorial. Baseia-se na habilidade
do pesquisador de perceber informacdes de seu interesse, da capacidade de
seleciona-las e registra-las com fidelidade e de examina-las com obijetividade.
Requer um sistema de pontuacdo ou de escala bem preparado e treinamento
adequado do observador. Também requer supervisdo durante a aplicacdo e
procedimentos de verificacdo periddica para determinar a qualidade dos registros
realizados (Barbosa, 2014) (Santos et al., 2015).

Constitui um recurso sempre utilizado na coleta de dados, mesmo que de
maneira informal e assistemética, mas pode ser planejada de forma
sisteméatica e submetida a dispositivos de verificacdo e controle de validade
e precisdo que podem inclusive torna-la um procedimento considerado
cientifico e rigoroso, no sentido positivista do termo. Uma das vantagens
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comparativas dos diversos tipos de observacdo € a de que os fendmenos
sdo percebidos diretamente, sem intermediarios. Entretanto, a presenca
fisica do observador sempre provoca alteracdes no comportamento dos
fendmenos observados, que exigem uma andlise critica desses efeitos e do
sentido dessas altera¢bes (VASCONCELOS, 2013, p. 218).

O registro é feito através de caderno de campo, gravadores, cameras
fotograficas, etc.

Observacgao participante ou ativa: o pesquisador participa ativamente na vida
do grupo ou situacdo. Possibilita 0 acesso a dados de dominio mais privado e a
captacdo de sutilezas e aspectos subjetivos dos individuos e grupos. Os maiores
desafios estdo em que o pesquisador deve assumir identidades e papeis dentro do
coletivo observado ou criar vinculos com determinados individuos e grupos,
interferindo abertamente no fendmeno, modificando o comportamento dos
individuos, gerando resisténcias e/ou aliancas, etc., cujos sentidos e implicacfes na
pesquisa devem ser cuidadosamente analisados (VASCONCELOS, 2013).

E importante relembrar que em qualquer processo de observacdo a relacio
entre o observador e o mundo observado € bastante critica e precisa ser
cuidadosamente planejada e ter suas implicacdes sistematizadas e incluidas na
prépria analise do fendmeno. A interacdo entre o investigador e os atores sociais do
campo de pesquisa constitui sempre, do ponto de vista do paradigma da
complexidade, uma relacdo intersubjetiva e marcada pelos diversos
atravessamentos constitucionais, sociais, culturais, ideolégicos e politicos
(Vasconcelos, 2013).

Todos os possiveis “ruidos de informacgao”, conflitos e problemas devem ser
interpretados e avaliados como importantes dados reveladores das estruturas e das
relacfes de poder subjacentes aos processos e da propria dinamica de investigacao
(Vasconcelos, 2013).

Recomenda-se a todo pesquisador em ambientes sociais e institucionais
“abusar” da observacao direta dos fendbmenos, como forma de ter um contato mais
direto com a realidade, através de percepg¢fes a que 0s instrumentos mais objetivos
e guantitativos ndo permitirdo acesso. Em geral, a observacédo deve ser combinada

com outros recursos e fontes de investigacéo (Vasconcelos, 2013).

2.4.2 Registro bibliografico — Fichamento de fontes escritas, tais como livros,

documentos, periodicos, relatérios, arquivos. Serve principalmente a trés propdsitos:
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1) revisdo de literatura para a formacdo de um referencial tedrico, 2) sustentacao
tedrica de uma observacdo e experimentacdo e 3) aprofundamento da analise de
conteldo. Requer alto grau de maturidade, isencdo e responsabilidade do
pesquisador (Barbosa, 2014) (Santos et al., 2015).

2.4.3 Entrevista — Técnicas baseadas em conversa pautada com sujeitos/objetos de
pesquisa. E o método por exceléncia da pesquisa social, qualitativa, com o objetivo
de averiguar fatos, aferir opinides, determinar percepcdes, para a obtencdo de
informacdes objetivas e/ou subjetivas dos sujeitos da pesquisa. A entrevista pode
requerer um tempo maior de aplicacdo (desde a elaboracdo da pauta a coleta de
material) do que o questionario, e pode ser direta, presencial ou a distancia,
individual ou grupal (Santos et al., 2015).

O recurso da entrevista € um dos mais largamente utilizados em pesquisas
humanas, sociais e organizacionais, e constitui uma interagdo assimétrica, em uma
parte coleta dados e a outra apresenta como fonte ou, na linguagem especializada,
como informante. E especialmente adequada para obter informacées sobre o que as
pessoas ou grupos sabem, acreditam, esperam, sentem e desejam fazer, fazem ou
fizeram, bem como suas justificativas ou representacdes a respeito desses temas. O
registro € feito através de anotacdes, gravadores e filmadoras, e cada um dos tipos
de registros tem vantagens e desvantagens que devem ser avaliados com cuidado
(Vasconcelos, 2013).

2.5 TRIANGULACAO DOS DADOS E A COMPARACAO CONTEXTUALIZADA

A triangulacdo na pesquisa foi com os dados, o pesquisador, as teorias e 0s
métodos (Denzin, 1978; Webb et al. 1966; Patton, 1999). A questdo da pesquisa foi
respondida por diferentes fontes de dados e informacfes. Essa triangulacdo foi
realizada por métodos comparativos, como fazem mitdlogos, folcloristas,
historiadores da arte e fil6logos que buscam novas fontes de dados para confirmar
uma hipétese ou um entendimento. Em Estudo de Campo, cruzar as informacoes
com diferentes informantes-chave ou suplementar entrevistas com pesquisa

documental também s&o meios de se triangular.
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A légica de comparacdo contextualizada* é mais utilizada em estudos
qualitativos, mas pode também incluir métodos quantitativos, se apropriando
inclusive de metodologias estatisticas e experimentais, mas sem a pretensdo de
uma neutralidade ou objetividade cientificas, desde que enquadrando-as na
abordagem mais global do estudo. Isso é feito por meio de uma estratégia chamada
de “triangulacéo”, cujo uso o presente autor recomenda em pesquisas no campo e

nas ciéncias humanas, sociais e de saude (Vasconcelos, 2013).

A logica de comparagdo contextualizada, que também se utiliza da
generalizagdo de inferéncias analiticas. Entretanto, difere radicalmente da
I6gica anterior pelos seus pressupostos paradigmaticos e epistemolégicos.
E sustentada nos principios do paradigma da complexidade e em
abordagens tedricas sociais criticas, dialéticas e/ou interpretativas, que
enfatizam que a disputa entre diferentes paradigmas, teorias e campos
epistemolégicos € marcada também pelas caracteristicas, interesses e
contexto sociopolitico das instituicdes cientifico-profissionais e de seus
atores, como sujeitos do conhecimento e da investigacdo, processo ainda
mais acentuado nas ciéncias humanas e sociais, e que impossibilita a
simples comparacdo linear ou refutabilidade de estudos e teorias
concorrentes. Assim, a possibilidade de generalizagdo do conhecimento é
feita ndo s6 através da comparagdo entre os resultados, metodologias,
teorias, epistemologias e paradigmas utilizados de cada estudo, mas
também e necessariamente por meio da comparagdo critica entre as
implicacbes e o0s interesses sociais envolvidos nas pesquisas, nas
abordagens tedricas utilizadas e nas caracteristicas sociais e subjetivas dos
pesquisadores e dos individuos e grupos sociais incluidos no estudo
(VASCONCELOS, 2013, p. 195 a 197).

Cada pessoa tem sua propria bagagem cultural e pode-se empregar essa
multiplicidade de olhares em beneficio da pesquisa. O objetivo € gerar novos

parametros emergindo dos dados e novas interpretacoes.

Além disso, a definicdo das fontes e instrumentos de pesquisa depende
também da perspectiva metodolégica e epistemoldgica do pesquisador.
Como vimos, as concepgdes mais contemporéneas e criticas de pesquisa e
investigacdo sugerem combinar diferentes tipos de fontes e evidencias,
gualitativas e quantitativas, por meio de estratégias de triangulagéo,
tentando superar a limitacdes de fontes unicamente quantitativas ou
gualitativas. Buscando uma melhor aproximacéo ao tema (VASCONCELOQOS,
2013, p. 210).

Um bom estudo considera os multiplos angulos das perspectivas. O uso

combinado de diferentes paradigmas e o emprego de diversos niveis micro e macro

4 A comparagdo contextualizada nessa perspectiva de andlise, buscou criar uma analogia entre dois termos
(Combate x Convivéncia) baseada em semelhancas (a regido em que ambos os termos foram implementados).
Essa analogia deve ter um conector que indique o paralelo que se faz entre os dois elementos (a relagdo com a
natureza e os seres humanos).


https://ensaiosenotas.com/2016/11/16/paradigmas-em-ciencias-sociais/
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para lidar com 0 mesmo projeto de pesquisa ajudam a conseguir uma boa qualidade

na investigacao.

2.6 PLATAFORMA DIGITAL DA CONVIVENCIA COM O SEMIARIDO BRASILEIRO

Como produto desse Doutorado, dado sua natureza interdisciplinar e
profissional, foi confeccionada uma Plataforma Estalo da Convivéncia com o
Semiarido Brasileiro - ECONSAB, tendo como publico alvo: agricultores/as,
empreendedores/as, estudantes, pesquisadores/as, organizacdes da sociedade civil,
instituicbes publicas, governos e organismos internacionais de fomento ao

desenvolvimento agricola e as mudancgas climaticas.

2.5.1 Requisitos da Plataforma

e Acessibilidade: Ser de facil acesso, simples e rapido. Ter um alto padrao de
qualidade, sendo intuitivo para 0s usuarios e ao mesmo tempo agradavel e
visualmente atraente. Apresentar pagina principal (homepage) de forma objetiva,
curta e direta, fornecendo ligac6es (links) com o detalhamento dos contetdos. Menu
superior estatico contendo ferramentas e opcdes de acesso as funcionalidades da
plataforma. O sistema deve possuir mecanismo de busca que relacione palavras-
chave aos metadados de cada objeto cadastrado. O sistema deve permitir a
insercdo de conteddo multimidia em diversos formatos e ser otimizados para
motores externos de busca — SEO (Search Engine Optimization).

eUsabilidade: O layout do website devera ser responsivo, isto €, estar de
acordo com o dispositivo a partir do qual o usuario acessa (smartphones,
computadores e tablets). Entre 0s recursos técnicos necessarios estao: gerar XML,
XHTML, e CSS em conformidade com os padrées Web Standards / W3C; suporte a
plug-ins; suporte a multiplas categorias e tags para postagem; suporte as paginas
estaticas; suporte a multiplos autores; suporte a importacdo e exportacdo de dados;
acesso administrativo personalizado por niveis de usuarios e protegido por
protocolos de seguranca; Sistema de agendamento de conteldo e edicdo de menus.
A oferta desse conjunto de funcdes pode ser implementada atraves de Sistemas de
Gestao de Conteudos (Content Management System — CMS), desde que possuam
recursos avancados de seguranca, estabilidade, distribuicdo de informagdes e sejam

estruturados com o cddigo aberto (open source).
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e Suporte multilingues: A ferramenta deve oferecer a op¢ao de acesso ao conteudo
nos idiomas portugués (PT-BR) e inglés (EN).
e Integracdes: A ferramenta deve possuir Integracdo com redes sociais € com 0

servigco Google Analytics.

2.7 RISCOS

O projeto de pesquisa que gerou essa Tese, foi submetido ao Comité de Etica
em 28/03/2021, sendo aprovado em 22/05/2021, conforme parecer n°: 4.727.283 e
CAAE n° 42403520.0.0000.8166.

Nesse estudo, os riscos tém potencial minimo, tendo em vista que nao
acontecera em ambientes insalubres, ndo ha necessidade de nenhum tipo de
material ou de equipamentos de protecdo, ndo manipula materiais de risco a saude
fisica ou mental dos participantes. Os riscos se limitam em aspectos como: as
pessoas ndo se sentirem a vontade para participar. Todo estudo que envolve seres
humanos traz riscos aos participantes, pois estes serdo entrevistados, poderao
responder a um questionario e participardo de atividades coletivas.

Caso seja necessario, o pesquisador garantira aos participantes da pesquisa, o
acompanhamento e assisténcia de forma imediata e integral durante e/ou apés o
encerramento e/ou interrupcdo da pesquisa, visando evitar danos materiais ou
imateriais, direta ou indiretamente, decorrentes da pesquisa. A participacdo nessa
pesquisa envolve riscos minimos, pois ao responder aos questionarios serdo
tomadas as precaucfes para assegurar a ética e o sigilo da identidade dos
respondentes e na descricdo dos dados do estudo. Em caso de percepcdo de
gualquer risco ou dano significativo, constrangimento e/ou vazamento de
informacdes, lhes serd garantida a indenizacdo diante dos eventuais danos
decorrentes da pesquisa, assim como sera comunicado a CEP, para avaliacdo da
necessidade de adequacdo ou suspensdo do estudo, visando a minimizacdo e
protecédo do participante da pesquisa. Os procedimentos adotados nesta pesquisa
obedecem aos Critérios da Etica em Pesquisa com Seres Humanos conforme
Resolugéo n° 510/16 do Conselho Nacional de Saude. Nenhum dos procedimentos
usados oferece riscos a sua dignidade. Para minimizar qualquer situacdo de risco
ligada a esses ou outros fatores, o pesquisador estara atento para qualquer

alteracdo nas rotas de pesquisa planejadas.
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3. REFERENCIAL TEORICO

Optou-se no ambito desse estudo, por quatro categorias de analises, das quais
os achados ao longo do processo investigativo foram submetidos a essas teorias ja

estruturadas e aprofundadas cientificamente.

Figura 01 — Categorias de analises e principais fontes consultadas.
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3.1 O SEMIARIDO BRASILEIRO

Antecedendo a definicdo do Semiarido brasileiro atualmente conhecida, é
necessario referenciar que esta regido era denominada Poligono das Secas,
instituida pela Lei n°® 175, de 07 de janeiro de 1936, que regulamentava o disposto
no art. 177, da Constituicdo Federal de 1934. Compreendia totalmente o estado do
Ceard e parcialmente os estados de Piaui, Rio Grande do Norte, Paraiba,
Pernambuco, Alagoas, Sergipe e Bahia.

Segundo Marinho (2022) no Brasil, a regido, hoje conhecida como Semiarido,

teve, ao longo da histéria, varias denominacfes: "Poligono das Secas", "Sertao",
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"Nordeste das Secas", "Norte", entre outras. E apesar de ter tido a primeira
delimitacdo oficial, ainda enquanto "Poligono das Secas”, em 1936. Seu conceito
técnico "Semiérido" sé foi determinado a partir da Constituicdo Federal de 1988,
quando, por meio do art. 159, foi instituido o Fundo Constitucional de Financiamento
do Nordeste - FNE, posteriormente regulamentado pela Lei n° 7.827/1989, que
estabeleceu o Semiarido como a regido inserida na area de atuacdo da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE® com precipitacédo
pluviométrica média anual igual ou inferior a 800 mm (oitocentos milimetros),
definida em portaria daquela Autarquia (Silva, 2006).

Também a denominacgao Sertdo € utilizada para referir-se a regido Semiarida, a
qual, de acordo com Rego (2012), foi conhecida e disseminada a partir da obra "Os
Sertbes" de Euclides da Cunha, que solidificou a identidade regional a partir do
conceito de Sertdo, ou melhor, Sertbes que "passou a ser a designacdo do interior
nordestino, hostil a ocupacdo humana, cujo isolamento secular somente foi
quebrado pelo advento das ferrovias e das rodovias" (Rego, 2012, p. 57). Segundo
Malvezzi (2009), a expresséo "Sertdo" traz consigo uma identidade cultural, que vai
além do clima e do bioma (Marinho, 2022).

Segundo a Sudene (2021) a principal caracteristica do Poligono das Secas era
a escassez dos recursos hidricos de superficie, causada, em especial, pelos baixos
indices pluviométricos, que se concentram em uma curta estacdo Umida e
apresentavam irregularidades entre os anos, resultando em secas periédicas. Como
agravante, a regido também apresenta elevadas taxas de evapotranspiracao
potencial, baixa cobertura vegetal e a pouca espessura do solo, conjunto que resulta
em um ecossistema fragil e em um baixo potencial produtivo.

O Semiéarido Brasileiro constitui-se uma realidade complexa, tanto pelos
aspectos geofisicos quanto aos aspectos humanos e mesmo o0s referentes a
exploracdo dos recursos naturais. O que possibilita atribuir-lne o sentido de
pluralidade na sua compreensdo Semiarido (Schistek e Carvalho, 2011; Pereira e
Baracuhty, 2011).

Em 1988, o Semiarido brasileiro € mencionado na Constituicdo Federal de

1988 (art. 159, I, ¢), a qual destina trés por cento dos recursos provenientes da

5 A SUDENE, o6rgdo do Governo Federal criado em 1959, com sede e foro na cidade do Recife, estado de
Pernambuco, e vinculada ao Ministério do Desenvolvimento Regional.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Recife
https://pt.wikipedia.org/wiki/Pernambuco
https://pt.wikipedia.org/wiki/Minist%C3%A9rio_do_Desenvolvimento_Regional
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reparticdo das receitas tributarias advindas dos impostos sobre renda e proventos de
qualquer natureza e sobre produtos industrializados, para aplicacdo em programas
de financiamento ao setor produtivo as Regifes Norte, Nordeste e Centro-Oeste.
Essa aplicacdo se da através de suas instituicdes financeiras de carater regional e
de acordo com os planos regionais de desenvolvimento, ficando assim assegurada
ao Semiarido a metade dos recursos destinados a regido, na forma que a lei
estabelecer.

Em razdo do Semiéarido ser o principal foco de inUmeras politicas na logica do
combate a seca, o governo entdo promulgou a Lei Federal n® 7.827, de setembro de
1989, que definiu “semiarido, a regido natural inserida na area de atuagao da
SUDENE, definida em portaria daquela Autarquia” (Art. 5, IV). Por muito tempo as
politicas de combate a seca foram direcionadas e implementadas, sem consideracao
e/ou modificacdo da estrutura agraria.

A primeira atualizacdo dessa delimitacdo ocorreu em 1995, por meio da
Portaria n° 1.181, da Sudene, a qual definia como critério apenas a inclusao de
municipios com precipitacdo pluviométrica média anual igual ou inferior a 800
milimetros. Ao longo dos anos seguintes a Sudene publicou outras portarias com a
redefinicAo da regido Semiarida, motivadas pela necessidade recorrente de
atualizacao das séries temporais e com a criacdo de novos municipios em sua area
de atuacdo. Entretanto, com a extingdo da autarquia por meio da Medida Provisoria
n® 2.156-5, de 24 de agosto de 2001, somada a falta de definicdo especifica de
competéncia sobre este assunto pela Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste -
ADENE, essa atribuicdo passou a ser exercida pelo Ministério da Integracéo
Nacional (Sudene, 2021).

Sendo assim, por meio da Portaria Interministerial n° 6, de 29 de margo de
2004, o Ministério da Integracdo Nacional constituiu o Grupo de Trabalho
Interministerial (GTI-2005) para delimitacdo do Semiarido brasileiro. Durante os
trabalhos do GTI-2005, foram apresentadas cinco propostas de critérios técnicos
para delimitacdo do Semiarido: indice de Aridez de Thornthwaite; Fator de Risco de
Ocorréncia de Seca; Unidades Geossistémicas; Isoieta de 800mm; e Percentual
Diario de Déficit Hidrico. Todos esses indices foram considerados validos, do ponto

vista técnico e cientifico. Porém, a objetividade dos indicadores entédo disponiveis, a
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qualidade das séries historicas e o impacto (ou falta dele) na delimitacdo levaram a
selecéo de apenas trés destes critérios (Sudene, 2021).

Até o ano de 2005, o critério utilizado para delimitar o SAB era determinado
pela Lei n°® 7.827/1989, que considerava apenas a precipitacdo pluviométrica meédia
igual ou inferior a 800 mm/ano. No entanto, a partir de uma portaria interministerial®,
além dos critérios utilizados anteriormente, também passaram a ser considerados 0s
seguintes itens: isoieta de 800 mm, indice de aridez e déficit hidrico (Marinho, 2022).

Embora o GTI-2005 tivesse entre suas atribuicdes determinadas pela portaria
Interministerial n® 6, em seu art. 1°, a de apresentar nova delimitacdo também para a
area do Poligono das Secas, nas Conclusbes Gerais e Recomendacfes do seu
Relatorio Final, destaca: [...] ndo utlizar mais o Poligono das Secas como
instrumento legal de delimitacdo de areas do Nordeste sujeitas as secas, uma vez
que apos a criacdo da Regido Semiarida, pela Lei Federal n° 7.827, de 27 de
setembro de 1989, a delimitacao anterior perdeu o sentido (texto original). Ainda de
acordo com as recomendacdes do relatorio do GTI-2005, em razdo de possiveis
mudancas climaticas, a delimitagdo do Semiérido deveria ser revista a cada década
(Sudene, 2021).

Desta forma, em 09 de marco de 2005, a Portaria Interministerial n° 01 definiu
critérios para a inclusdo de municipios no Semiarido: precipitacdo pluviométrica
média anual inferior a 800 mm; indice de aridez de até 0,5 considerando o periodo
entre 1961 e 1990; e percentual diario de déficit hidrico igual ou superior a 60%,
considerando todos os dias do ano. Além de preservar a contiguidade da regido,
esta metodologia foi aplicada consistentemente a todos 0s municipios que
pertenciam a area de atuacao da Sudene a época, resultando em 1.135 municipios.

Com a promulgacdo da Lei Complementar n°® 125 em 2007, a Sudene foi
recriada, delegando ao Conselho Deliberativo da Autarquia - CONDEL - a atribuicao
de promover futuras atualizacbes e delimitacbes do Semiarido. Entretanto,
considerando os inumeros pedidos de inclusdo de municipios na regido Semiarida e
passados mais de dez anos da ultima delimitacdo, o Ministério da Integracao

Nacional interviu e instituiu novo Grupo de Trabalho (GT-2017) através da portaria n°

6 Portaria interministerial n°® 1 de 09 de margo de 2005: Ministros da Integracdo Nacional, do Meio Ambiente e da
Ciéncia e Tecnologia.
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196, de 28 de maio de 2014, que tinha o objetivo de propor a atualizacdo da
delimitacdo do Semiarido (Sudene, 2021).

Além de equipes do Ministério, integraram o GT-2017 representantes do
Ministério do Meio Ambiente - MMA, Sudene, Departamento Nacional de Obras
Contra as Secas - DNOCS, Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Séo
Francisco e do Parnaiba - CODEVASF, Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Béasico - ANA, Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovéaveis - IBAMA, Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais - INPE, Instituto
Nacional do Semiarido - INSA, Instituto Nacional de Meteorologia - INMET, Banco do
Nordeste do Brasil - BNB e Centro de Monitoramento e Alertas de Desastres
Naturais - CEMADEN.

O GT-2017 desenvolveu suas atividades no periodo de 2014 a 2017 e
executaram a replicacdo da metodologia e manutencdo dos indicadores do ano de
2005. De acordo com o Relatério Final, foram desempenhados 0s seguintes
procedimentos:

1) Levantamento dos dados de precipitacdo a partir das estacOes
meteoroldgica do INPE, INMET e instituicdes estaduais considerando o periodo total
de 01/01/1981 a 31/12/2010, totalizando um conjunto de 1.127 pontos para, entao,
seguir com os procedimentos de calculos;

2) Os dados de precipitacdo diaria foram interpolados para uma grade regular
de 0,05 graus de latitude e longitude (que equivale a aproximadamente 5,5 Km);

3) A partir da analise da precipitacdo diaria foi calculado o acumulado mensal e
entdo, gerado o anual no periodo de 1981 a 2010;

4) O calculo da porcentagem de dias com déficit hidrico no periodo 1981-2010
foi determinado por meio do balanco hidrico diério;

5) O indice de Aridez foi determinado utilizando os dados de precipitacdo diaria
e estimativas de evapotranspiracdo potencial diaria com o método de Penman-
Monteith, de forma que, para obter o valor anual, foi realizado o quociente diario
entre a precipitacédo e evapotranspiragao e entdo, gerado o valor mensal e anual em
cada ponto (ou estacao).

Apos as revisdes, 0 GT-2017 decidiu em seu Relatorio Final por manter tanto

0os critérios estabelecidos pelo GTI-2005 quanto a questdo da contiguidade,
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atualizando assim apenas os dados para o periodo de 1981-2010. Os critérios para
delimitacdo do semiarido foram aprovados pelas Resolu¢des do CONDEL n° 107, de
27/07/2017 e n°® 115, de 23/11/2017, sendo:

[ Precipitacdo pluviométrica média anual igual ou inferior a 800 mm,
] Indice de Aridez de Thornthwaite igual ou inferior a 0,50, e

[1 Percentual diario de déficit hidrico igual ou superior a 60%, considerando
todos os dias do ano.

Como resultado, a Delimitacdo do Semiarido passou a ser composta por 1.189
municipios. O relatoério conclusivo do GT-2017, assim como sua minuta de
resolucéo, foi submetido a apreciacdo e aprovado em 27 de julho de 2017, na XXI2
reunido do CONDEL da Sudene, permitindo aos estados apresentar recursos a
delimitacdo proposta. Os estados do Maranhdo, Paraiba, Ceara, Rio Grande do
Norte e Bahia recorreram da decisdo. ApGs as analises dos recursos, o GT-2017
sugeriu a inclusdo de 49 municipios a delimitacdo. A Sudene, apds analise do novo
relatério, sugeriu ao CONDEL que fossem incluidos mais outros 24 municipios
oriundos dos recursos dos estados que fazem fronteira com o limite do Semiarido.
Assim, o CONDEL, acatando as sugestdes do GT-2017 e da Sudene, definiu 0 novo
Semiarido com 1.262 municipios (Sudene, 2021).

No Relatério Final € mencionado que o GT-2017 considerou ainda que, apés
as andlises, 123 municipios que figuravam na listagem de 2005, ndo atingiram o0s
critérios determinados em 2014. Assim, sugeriu a incorporacdo desses 123 a
delimitacdo atual, em estado de observacdo para a lista de 2021, no intuito de
prepara-los para uma possivel retirada da regido, uma vez que a saida da area do
semiéarido implicaria um diferente nivel de acesso a politicas publicas federais.

Segundo dados do Quinto Relatorio de Avaliacdo do Painel Intergovernamental
de Mudancas Climaticas (IPCC, 2013), o aquecimento do sistema climatico é
inequivoco, e, desde a década de 1950, muitas das mudancas observadas néo tém
precedentes ao longo de décadas a milénios. As temperaturas da atmosfera e do
oceano subiram, as quantidades de neve e de gelo diminuiram, o nivel do mar subiu
e as concentracdes de gases de efeito estufa aumentaram. De 1880 a 2012, a
temperatura meédia global aumentou 0,85°C. Os oceanos aqueceram, as
guantidades de neve e gelo diminuiram e o nivel do mar aumentou. De 1901 a 2010,
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a média global do nivel do mar aumentou 19 cm a medida que 0s oceanos se
expandiam, devido ao aquecimento e ao derretimento do gelo (Sudene, 2021).

O mesmo Relatério também indica que, dadas as concentragdes atuais e as
emissodes continuas de gases de efeito estufa, € provavel que o final do século XXI
registre um aumento de 1 a 2 °C na temperatura média global acima do nivel de
1990 (cerca de 1,5 a 2,5 °C acima do nivel pré-industrial) (Sudene, 2021).

Em 2100, prevé-se que o aumento médio do nivel do mar seja de 40 a 63 cm
em relacdo ao periodo de 1986-2005. A maioria das consequéncias da mudanca
climatica persistira por muitos séculos, mesmo se as emissdes forem interrompidas.
Com base nesse cenario alarmante, o IPCC publicou, em 2018, um relatério
especial sobre os impactos do aquecimento global em 1,5 °C, concluindo que limitar
0 aquecimento global a 1,5 °C exigiria mudancas rapidas, profundas e sem
precedentes em todos os aspectos da sociedade. O relatorio constatou que limitar o
aguecimento global a 1,5°C, em comparacdo com os 2 °C, poderia garantir uma
sociedade mais sustentavel e equitativa, com beneficios claros para as pessoas e
ecossistemas naturais (IPCC, 2018).

No Brasil, as situac6es de maior déficit hidrico ocorrem no Semiéarido. Além de
apresentar o menor nivel de chuva do pais e altas temperaturas, a regido sofre
grande influéncia de eventos El Nifio-Oscilacdo Sul (ENOS) (PBMC, 2016). As
elevadas taxas de evaporacdo e grande variabilidade interanual dos deflavios
proporcionam significativa oscilacdo na disponibilidade hidrica em superficie da
regido, cujo futuro climéatico também nédo é promissor (PBMC, 2014b). Segundo o
Quinto Relatério do IPCC, o nivel de chuvas no Nordeste podera diminuir cerca de
22% até 2100, com baixo grau de confianca, em face das atuais discordancias entre
os modelos climaticos para grande parte do pais (IPCC, 2014b).

Marengo (2008), trabalhando com projecdes de clima futuro oriundas do Quarto
Relatorio do IPCC AR4 (IPCC, 2007 a, b), e do Relatério de Clima do Inpe (Marengo
et al., 2007 a e b; Ambrizzi et al., 2007), projetou cenarios de secas e eventos
extremos de chuva em grandes areas do planeta e do Brasil.

Do ponto de vista social, a regido mais vulneravel as mudancas climaticas
também é o Semiarido. Ainda segundo o autor, 0os possiveis impactos da mudanca
de clima num cenario de aquecimento global, considerando 0s cenarios otimistas e

pessimistas identificados pelo IPCC e pelo Relatorio de Clima do Inpe, seriam: 1) um
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aumento de 3 °C ou mais na temperatura média, tornando ainda mais secos 0s
locais com maior déficit hidrico no Semiarido; 2) um possivel desaparecimento da
curta estacdo chuvosa presente hoje, o que impossibilitaria a pratica da agricultura
na regido sem o uso de irrigacdo, além de dificultar muito o acesso a &agua; 3)
diminuicdo da agua de lagos, acudes e reservatorios pelo alto potencial para
evaporacdo do Nordeste, combinado com o aumento de temperatura; 4) maior
vulnerabilidade a chuvas torrenciais e concentradas em curto espago de tempo,
resultando em enchentes e graves impactos socioambientais; 5) maior frequéncia de
dias secos consecutivos e de ondas de calor decorrentes do aumento na frequéncia
de veranicos; 6) possivel inviabilidade da producdo agricola de subsisténcia de
grandes &reas, colocando a proOpria sobrevivéncia do ser humano em risco; 7)
degradacdo do solo, com aumento da migracdo para as cidades costeiras,
agravando ainda mais os problemas urbanos; e 8) substituicdo da caatinga por uma
vegetacdo mais Otica de zonas aridas, com predominancia de cactaceas (Sudene,
2021).

Confirmadas estas previsdes, com o0 agravamento da escassez de agua,
segundo Brown et al. (2000), surgiriam consequéncias graves na disponibilidade de
alimentos, considerando a necessidade média de mil toneladas de agua para
producdo de uma tonelada de graos. A competicdo pela 4gua influenciaria, portanto,
na escassez de alimentos para a populacdo sempre crescente, principalmente nas
regides que ja sofrem com problemas de falta de alimentos e de a4gua, até mesmo
para atender ao consumo humano (Sudene, 2021).

As regides aridas e semiaridas estendem-se por todos os continentes do globo,
ocupando 1/3 de toda a superficie da terra e abrigando cerca de 1/6 de toda a
populacdo (Matallo Junior, 2001). O clima semiarido € caracterizado por
precipitacfes pluviométricas escassas, irregulares e concentradas em um curto
periodo de tempo, e cujas médias sdo abaixo da evapotranspiracao potencial
(Sudene, 2021).

Segundo classificacdo proposta pela UNESCO (1979), no mundo, as regides
semiaridas apresentam médias anuais de precipitacdo que podem variar desde 200-
250 milimetros a 700-800 milimetros, com um indice de aridez (calculado pelo
balanco hidrico que relaciona as precipitacbes e a evapotranspiracdo potencial)
variando entre 0,2 a 0,5 (Verheye, 2009).
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O Semiéarido Brasileiro - SAB, comparado a outras regibes semiaridas do
planeta, é relativamente mais chuvoso, com uma precipitacdo anual maxima de 800
milimetros. Porém, com uma insolacdo média de 2.800 horas/ano, temperaturas
médias anuais de 23 °C a 27 °C, evaporacao meédia de 2.000 mm/ano e umidade
relativa do ar média em torno de 50%, o Semiéarido brasileiro, caracteristicamente,
apresenta forte insolacdo, temperaturas relativamente altas e regime de chuvas
marcado pela escassez, irregularidade e concentragdo das precipitagbes em um
curto periodo (em média, de trés a quatro meses), fornecendo volumes de agua
insuficientes em seus mananciais para atendimento das necessidades da populagéo
(Silva, P. C. G. da et al, 2010).

A auséncia ou a escassez das chuvas, aliada a sua alta variabilidade espacial
e temporal, sdo responséaveis pela ocorréncia das secas estacionais e periodicas -
um fendmeno natural e ciclico que, de acordo com registros, vem sendo observado
nessa regido desde 1605. As secas sdo determinantes para o sucesso ou o fracasso
das atividades agricolas e pecuarias e, consequentemente, para a sobrevivéncia das
familias, com grande influéncia sobre os condicionamentos de ordens ecologica,
botanica e fitogeogréafica (Mendes, 1997).

Outro fator limitante diz respeito aos solos da regido. Segundo Silva (2000),
82% da regido apresentam solos de baixo potencial produtivo, seja por limitacdes de
fertilidade e de profundidade do perfil, seja por limitagbes de drenagem e de
elevados teores de sddio (Na) trocavel (Cunha et al.,, 2008; Salcedo; Sampaio,
2008). Devido ao fato de 70% do Semiarido estar localizado sob embasamento
geoldgico cristalino, no qual a rocha que da origem ao solo esta localizada proxima a
superficie, fica limitado o abastecimento dos aquiferos subterraneos, pois 0s solos
sdo, predominantemente, arenosos ou arenoargilosos e rasos, dificultando a
drenagem (Sudene, 2021).

Duque (2004), ao realizar uma descricdo e caracterizacdo das regides naturais
do Nordeste brasileiro, indica a existéncia de oito diferentes regides no SAB, sendo:
Caatinga, Carrasco, Seridd, Cariris-Velhos, Curimatal, Sertdo, cuja vegetacao

apresenta caracteristicas de hiperxeréfilas’ e o Agreste e as Serras com

7 Hiperxerdfilas - S&o as espécies vegetais que vivem em ambientes com poucas condigdes de umidade e que
folhas mesmo em grande do periodo seco (SANTOS, et. al., 2014, p.21). Perdem todas as suas folhas logo que
termina o periodo das chuvas (SANTOS, et.al., 2014, p.21)
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caracteristicas de hipoxerdfilas®, sendo todas elas inseridas dentro do bioma
Caatinga. Ressalta-se, ainda, a existéncia, em menor propor¢do, no Semiarido de
areas de Cerrado e Mata Atlantica (Marinho, 2022).

A constituicio da economia do Semiarido se deu a partir das atividades
consideradas tradicionais e centradas no campo, no tripé gado-algodao-lavouras
alimentares, bem como a cana-de-agucar com forte base local. S6 muito
recentemente as atividades relacionadas a agroindlstria e ao setor de
transformacdo em maior escala chegaram aos maiores centros regionais. Esse
conjunto de atividades tradicionais instalou na regido semiarida um quadro fundiario
marcado por assimetrias, que atuou decisivamente para o atraso de suas estruturas
socioeconémicas. Juntamente a questdo do sistema de posse e uso da terra,
observam-se uma baixa qualidade dos solos da regido e sua reduzida capacidade
de absorcdo de agua. Dessa forma, estabeleceu-se um conjunto de fatores que
tornam a economia rural da regido muito fragil, fazendo-a fortemente dependente da
atuacao do poder publico (Sudene, 2021).

Considera-se, portanto, o Semiarido como uma porcédo do Brasil onde a miséria
se constituiu a partir de fatores estruturais e historicos. Assim, as extensas estiagens
associadas ao seu grave quadro de pobreza na sub-regido levaram-na a constituir-
se foco das politicas e a¢cdes governamentais na area social, assegurando-lhe uma
posicdo de prioridade concedida pela Constituicio Federal de 1988. As
transferéncias de renda promovidas pelo governo federal chegam a beneficiar mais
de 60% das familias dos municipios com populacgéo inferior a 50 mil habitantes, com
baixo PIB per capita, e tém melhorado substancialmente as condi¢cdes de vida das
populacdes (Haddad, 2007).

Portanto, com vistas a realizacdo da nova delimitacdo do Semiarido, a Sudene
publicou a portaria n® 80 de 27 de julho de 2021, com a atualizacdo dos municipios

gue compdem o novo Semiarido, considerando o periodo de 1991 a 2020.

8 Hipoxerodfilas = S&o boa parte das espécies que vivem nesse ambiente e que permanecem com parte de suas
28. Obra do proprio, CC BY-SA 3.0, disponivel em https://commons.wikimedia.org/w/index.php?curid-22921932
Acesso em 22 jan. 2019.
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Figura 02 - Delimitacdo do Semiarido no Brasil.
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Fonte: Sude (2021).
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O Semiarido brasileiro ganhou um novo mapa, considerando sua expansao. O

Conselho Deliberativo da Sudene alterou a delimitacdo das fronteiras do Semiarido

brasileiro. Com a Resolucdo 150/2021, a lista dos municipios que integram a regido

aumentou, passando de 1.262 para 1.427 municipios.

Quadro 01 - Variacdo da quantidade de municipios entre as delimitagbes do Semiarido de

2017 e 2021.

AL 38 34 4 4 38
BA 278 274 9 4 283
CE 175 171 0 4 171
ES 0 0 6 0 6

MA 2 2 14 0 16
MG 91 83 126 8 209
PB 194 184 4 10 188
PE 123 118 19 5 137
PI 185 184 31 1 215
RN 147 140 1 7 141
SE 29 22 1 7 23

Total 1.262 1.212 215 50 1.427

Fonte: Sudene (2021).
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Foram incluidos 215 municipios. Todavia, outros 50 foram retirados. Uma das
consequéncias, apontadas pelos gestores dos municipios que sairam da lista, € que
essa exclusao vai dificultar o acesso a alguns tipos recursos publicos. Os municipios
excluidos do novo Semiarido séo situados no Litoral, em microrregides também
afetadas por secas. Os trabalhos desenvolvidos nesta delimitagcdo tiveram como
resultado a identificacdo de 1.427 municipios que atingiram pelo menos um dos
critérios para classificagdo de pertencimento do Semiérido.

A delimitacdo do Semiarido possui uma dindmica histérica, sendo
periodicamente atualizada pelo Conselho. Inclusive, no Livro “Um século de secas’,
foi feita uma ampla analise das mudancas no mapa da regido, em cada periodo
histérico até os dias atuais. O primeiro mapa foi definido em 1936, quando foi
delimitado antigo “Poligono das Secas”, dando inicio a politicas mais sistematicas de

adaptacao a seca.

Figura 03 — Demonstragdo do Crescimento do Semiarido Brasileiro.
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Fonte: pesquisador (2022).

O Semiarido brasileiro vigente possui uma extenséo total de 1.129.000 km2,
ocupa 12% do territério nacional, e uma populacdo estimada de 28 milhdes de
habitantes, divididos entre zonas urbanas (62%) e rurais (38%), sendo, portanto, um

dos semiaridos mais povoados do mundo (INSA, 2022).
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Figura 04 - Mapa do Semiarido com a composi¢ao dos estados, municipios e a populacao.
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Fonte: pesquisador (2022).

Em ambito nacional, o Governo Federal detém a responsabilidade de incentivar
acOes que visam atingir pessoas com maior nivel de caréncia econémica. Em termos
regionais, entende-se que devem existir politicas destinadas a reducdo das
desigualdades entre as regides, visando promover uma maior oportunidade para a
populacdo. Desta forma, diversas politicas nacionais e regionais se concentram no
Semiéarido Brasileiro, regido severamente afetada por fatores climaticos. A Sudene
administra dois fundos: o Fundo de Desenvolvimento do Nordeste e o Fundo
Constitucional do Nordeste - FNE. Os municipios que fazem parte da fronteira oficial
do Semiarido tém acesso a alguns beneficios, como recursos publicos especificos

para acles de adaptacdo a seca (Sudene, 2021).

2.2 SEMIARIDO ENQUANTO REGIAO GEOPOLITICA E ECOSSISTEMA

7

O Semiéarido Brasileiro é uma realidade complexa e essa complexidade é
percebida também nas atividades econdmicas, sociais e ambientais. A construcéo
da consciéncia com enfoque multidimensional pela perspectiva de uma producao

sustentdvel com a preservacdo ambiental, acesso a terra, seguranca hidrica,
seguranca alimentar e educacgéo apropriada se fazem necessarios ha muito tempo.
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N&o é apenas clima, vegetacio, solo, sol ou agua. E povo, musica, festa, arte,
religidio, politica, histéria. E processo social. Ndo se pode compreendé-lo de um
angulo s6 (Malvezi, 2007).

A imagem difundida do Semiarido, como clima, sempre foi distorcida. Vendeu-
se a ideia de uma regido arida, ndo semiarida. E como se n&o chovesse, como se 0
solo estivesse sempre calcinado, como se as matas fossem secas e as estiagens
durassem anos. As imagens de migrantes, de criancas raquiticas, do solo
estorricado, dos agudes secos, dos retirantes nas estradas, dos animais mortos, da
migracdo da Asa Branca - essas imagens estdo presentes na musica de Luis
Gonzaga, na pintura de Portinari, na literatura de Graciliano Ramos e na poesia de
Jodo Cabral de Mello Neto. E um ponto de vista, a0 mesmo tempo, real e ideolégico,
que muitas vezes serve para que se atribua a natureza problemas politicos, sociais e
culturais, historicamente construidos (Malvezi, 2007).

Até 1845, segundo Guerra (1981), a atuacdo do governo com relagéo as secas
e suas consequéncias limitaram-se a distribuicdo de esmolas e a constru¢do de
cadeias e igrejas como forma de dar trabalho aos flagelados. De acordo com Duque
(2004), ha preocupacdo politica com as secas no Nordeste desde o tempo do
Império. Em 1857, foi nomeada pelo imperador (Dom Pedro Il) uma comisséao para
realizar estudos climaticos, geoldgicos, botanicos e etnograficos. No entanto, para
Campos (2014), somente apds a seca de 1977 a 1979, que matou mais de meio
milhdo de pessoas, essas passaram a ser encaradas como problema nacional
(Marinho, 2022).

Segundo Marinho (2022) de forma geral, observa-se que as intervencdes
governamentais na regido SAB tém sido orientadas conforme:

Trés dimensdes que se combinam no combate a seca e aos seus efeitos: a
finalidade da exploracdo econdmica; a visdo fragmentada e tecnicista da

realidade local; e o proveito politico dos dois elementos anteriores em
beneficio das elites politicas e econdmicas regionais (SILVA, 2007, p. 471).

Segundo Silva (2010) e Marinho (2022), ao longo do século XIX, apesar das
diversas recomendacdes para o enfrentamento das secas e de suas consequéncias,
oriundas de estudos realizados a pedido do governo Imperial, acabaram
prevalecendo as soluc¢des hidricas, como a acudagem e irrigacao, a fim de "corrigir"

a natureza semiarida do Nordeste. Aléem do mais, os favorecidos, com as solucdes
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hidricas, eram, em geral, os grandes e médios proprietarios, setores das oligarquias
locais com poder politico, que eram "agraciados" com a construcdo, em suas
propriedades particulares, de inUmeras obras hidricas, mantendo suas vantagens
econdmicas e a sustentacdo de seu poderio politico.

Segundo Marinho (2022) foi somente a partir do século XX que a acao estatal
passou a imprimir uma atuacdo mais sistematica diante da seca e suas implicacdes.

Isso s6 foi possivel devido a algumas condi¢des sociais e politicas, tais como:

a) 0s avancos nos meios de comunicacao, as obras literarias, os estudos e
os discursos de representantes politicos regionais contribuiam para a
formacdo de uma opinido publica em torno da ideia de que a seca no
Semiérido era um problema nacional; b) a ascensdo politica da oligarquia
algodoeiro-pecuéria, ampliou a defesa dos interesses da estrutura
econdmica regional, com a utilizacdo do discurso da seca como causa da
miséria e do atraso nordestino; e, c) estudos realizados sobre a realidade do
Semiarido que justificavam as obras de a engenharia como capazes de
modificar as condi¢Bes naturais, além de serem mais eficazes que as ac¢des
descontinuam e emergenciais de socorro as vitimas da fome, consumindo
recursos volumosos (SILVA, 2006, p. 46).

Segundo Marinho (2022) a insatisfacdo social com o tratamento destinado ao
enfrentamento das secas, que passa por questdes como a concentracdo fundiaria, o
privilégio no acesso a agua, a apropriacdo privada das obras hidricas, o trato
marginal aos flagelados e famintos, a apropriacdo dos recursos emergenciais
destinados as regibes mais afetadas e a manutencdo do poder e privilégios das
oligarquias locais em detrimento do povo, ndo é algo recente na histéria brasileira.
No periodo anterior a ditadura, nas décadas de 1940 e 1950, ja existiam grupos
sociais insatisfeitos com esse cenario, alguns deles ligados a Igreja Catolica,
partidos politicos e organizacdes camponesas entre outros. Com a ditadura muitos
foram silenciados, perseguidos, exilados ou resistiram na clandestinidade.

Uma das primeiras acfes sociais sistematicas para minimizar os problemas
relacionados as secas e suas consequéncias, como doencas e fome, remontam ao
papel exercido pelo Padre Ibiapina, que executou um importante obra assistencial
aos nordestinos (Carvalho, 2007). Nascido em Sobral (CE), em 05 de agosto de
1806, José Antdnio Pereira Ibiapina formou-se em direito na Faculdade de Recife
(PE), em 1832, e destacou-se por uma notavel atuacdo profissional na érea da
magistratura e da politica, tendo sido deputado federal duas vezes pelo Ceara. A

partir de 1850, no entanto, resolveu abandonar a carreira e seguir o sacerddcio,
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ordenando-se em julho de 1853, aos 47 anos de idade, como Padre lIbiapina
(Gaspar, 2016). Em 1856, deixou a carreira de professor para comecar seu trabalho
missionario, percorrendo mais de 600 km pelas provincias do Piaui, Ceara, Rio
Grande do Norte, Paraiba e Pernambuco. Pelo interior do Nordeste, enfrentou, além
da pobreza generalizada e uma sociedade coronelista, trés grandes desastres e
suas consequéncias: a primeira coélera, de 1856; a segunda cdlera; de 1862 e a seca
de 1877-1879 (Rietveld, 2016).

Em sua acdo missionaria, construiu inimeros capelas, igrejas, acudes,
cacimbas, pocos, pequenas barragens, cemitérios, estradas, hospitais, escolas,
caxios (casas d'agua) e chegou a fundar mais de vinte Casas de Caridade para 6rfas
carentes. Dessa forma, demonstrou sua preferéncia pelos pobres, atitude que a
Igreja Catodlica latino-americana iria assumir, de forma mais sistemética, somente um
século depois. Destaque especial se da em relacdo a sua contribuicdo na area da
construcdo de diversas modalidades de reservatorios para armazenamento de agua
em comunidades do Semiarido (Carvalho, 2007).

Padre Ibiapina faleceu no dia 19 de fevereiro de 1883, na casa de caridade
Santa Fé, em Arara (PB). Sua obra social-religiosa exerces importante papel no
auxilio as necessidades das pessoas submetidas aos rigores da seca. Seu papel se
torna mais relevante se considerado que, naquela época, as politicas publicas
emergenciais do governo brasileiro praticamente ndo chegavam para minimizar os
problemas da populagcdo que vivia no interior do Nordeste, especialmente em
relacdo ao acesso a Aagua. Tampouco existiam &érgdos governamentais ou
instituicdes cientificas para pesquisar e definir solu¢cdes hidricas, bem como para
implementar politicas publicas para a regido (Buriti, Barbosa, 2018).

Assim como o Padre lbiapina, o missionario Antonio Conselheiro, em sua
peregrinacdo religiosa pelas provincias do interior do Nordeste, prestou iniUmeros
servigos as comunidades das areas secas (Buriti, Barbosa, 2018).

A obra "O Quinze", de Rachel de Queiroz, abordou a severa seca ocorrida no
Nordeste do Brasil, mais precisamente no municipio de Quixada (CE), em 1915.
Esse evento climético se deu pouco depois da criagdo da IOCS, em 1909, quando
foram institucionalizadas politicas governamentais para combater os impactos do
fendbmeno. Com a criacdo do Orgdo, investiu-se na "politica hidraulica", baseada na

construcdo de grandes reservatorios para armazenamento de agua. Embora tenha
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sido um passo importante para consolidar uma infraestrutura hidrica basica ainda
inexistente na regido, a construcdo dessas represas nao beneficiou a populacao
vulneravel que mais necessitava acessar politicas publicas para atravessar a seca
(Buriti, Barbosa, 2018).

Em primeiro lugar, porque as aguas dos agudes estavam concentradas em
pontos geogréficos especificos e, por isso, a escala de alcance dessas
ac0es foi limitada e ndo solucionou os problemas relacionados ao acesso a
agua por parte da populacdo, especialmente das comunidades rurais
difusas. Além disso, a politica hidraulica contribuiu para aumentar ainda
mais a concentracdo da propriedade das terras e das aguas nas bacias
hidrogréficas, fortalecendo a "industria da seca" e os interesses dominantes
locais dos estados. Grupos de poder econémico do Nordeste, como
grandes latifundiarios e fazendeiros influentes no cenario politico regional,
durante décadas, foram seus maiores beneficiarios (BURITI, BARBOSA,
2018, p. 376).

Um século depois do evento climatico de 1915, protagonizado no romance "O
Quinze", de Rachel de Queiroz, em 2015, o Semiarido brasileiro enfrentava a pior
seca da sua historia. A cronologia no quadro n°® 02 destaca mais de um século de
politicas publicas para as secas no Semiérido brasileiro, abrangendo desde o evento
extremo que inspirou a obra de Rachel de Queiroz, até o mais recente, ocorrido no
periodo 2010-2016.

Quadro 02 - Um Século de Secas no Semiarido (1901-2016)

1913-1915: A seca provocou a maior calamidade social da histéria do Semiarido. Inspirou "O Quinze",
de Rachel de Queiroz, e também a constru¢do, no Ceara, dos lamentaveis campos de concentragao,
para impedir que "retirantes" entrassem nas grandes cidades.

1930-1932: Getllio Vargas tentou empreender grandes obras hidricas no Nordeste, mas a
severidade da seca limitou as a¢des da IFOCS a assisténcia social. Em 1932, José Américo de
Almeida criou a Comissao Técnica de Piscicultura do Nordeste (CTPN), sediada em Campina Grande
1941-1943: Milhares de pessoas morreram de fome ou por doenca. Grande contingente populacional
se retirava de suas terras e migravam para as capitais nordestinas.

1958-1959: Juscelino Kubitschek, presidente da Republica, criou a Sudene, em 1959, visando
transformar a economia do Nordeste.

1979-1983: Uma das mais prolongadas e extensas secas da historia do Semiarido. Morreram cerca
de 3,5 milhdes de pessoas, a maioria criancas por desnutricdo. As frentes de emergéncia
empregaram mais de 26 milhdes de trabalhadores rurais. Cerca de 80% dos rebanhos foram
dizimados. Os gastos do Governo com a seca somaram mais de 4 (quatro) trilhdes de cruzeiros.
1998-1999: Embora uma seca prevista pelos meteorologistas, as acées de emergéncia do governo
brasileiro chegaram com atraso, o que provocou um escandalo nacional e uma enorme catastrofe
social.

2007: Iniciado o Projeto de Integracdo do Rio S&o Francisco com Bacias Hidrogréaficas do Nordeste

Setentrional (PISF).
Fonte: Lapis/ Ufal (2016), Queiroz (2004), IFOCS (1934a), Suassuna (2016), Ceped/UFSC (2016), Coutinho (2016) e Wikipédia (2017).

9 A obra "O Quinze" teve como tema central a grande seca ocorrida no Nordeste brasileiro, em 1915. O romance
contém um forte teor social, narrando o drama de uma familia de trabalhadores rurais que, em razdo do desastre
natural provocado pelo fenébmeno, migra para a capital, onde enfrenta, durante o trajeto, muito sofrimento, como
sede, fome, miséria e até morte. Cf. Queiroz, 2004.
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A seca de "quinze", como ficou conhecida, provocou graves consequéncias
humanas, sociais e econdmicas na regido. O romance narrou as consequéncias
devastadoras do silencioso desastre natural sobre a vida de pequenos produtores
rurais, a exemplo de problemas como migracdo, fome, sede, falta de trabalho e
morte. Também relatou o drama das personagens nos tenebrosos campos de
concentracdo, espacos construidos pelo governo nos arredores de Fortaleza (CE),
para alojar "retirantes" ou "flagelados" que fugiam da seca, impedindo que
"perturbassem a ordem" dos espacgos urbanos da capital. Apesar dos avancgos
técnicos cientificos relacionados ao monitoramento ambiental para a gestdo de
riscos de desastres naturais, o fenbmeno continua acarretando enormes prejuizos

nos dias atuais (Buriti, Barbosa, 2018).

Quadro 03 - Cronologia das secas no Nordeste.

Séculos Ano/Periodos de Seca

XVIII 1711, 1720, 1723-1729, 1736-1737, 1744-1746, 1754, 1760, 1766, 1772, 1774,
1766-1767,1772,1777-1780, 1784, 1790-1794

XIX 1804, 1808 1810, 1816- 1817, 1824-1825, 1827, 1830-1833, 1835-1837, 1844-
1845, 1877

XX 1879, 1888-1889, 1891, 1898, 1900 1902-1903, 1904, 1907, 1908, 1909, 1914,
1915, 1919, 1930-1932, 1932-1933, 1936, 1939, 1941 1944, 1946, 1951-53,
1958, 1959, 1966, 1970, 1976, 1979-1981, 1982-1983, 1990, 1992-1993, 1997-
1998

Xl 2001-2002, 2005, 2007, 2010 e 2012-2017.

Fonte: Marinho (2022) a partir de Buriti e Barbosa (2018), Marengo; Cunha e Alves (2016); Campos
(2014); Régo (2012); Girao (2012), Duque 2004, Guerra (1981).

Alguns dos periodos mais dramaticos da histéria do Nordeste foram marcados
pelas secas, pelos campos de concentracdo dos flagelados'?, pelas frentes de
trabalho!! ou frentes de emergéncia, ocorréncia do flagelo da populagéo, da fome,

10 Os campos de concentragédo dos flagelados das secas, também conhecidos como "Os Currais Humanos" ou
"Currais do Governo" foram construidos pelo Departamento Nacional de Obras Contra a Seca (Dnocs) em 1915
e 1932 no Ceara, com o discurso humanitario de protegéo e ajuda aos flagelados das secas, no entanto esses
espagos serviram mesmo como barreiras para evitar que esses retirantes, famintos e desolados chegassem a
capital Fortaleza e perturbassem a ordem social da capital. Os campos de concentragdo funcionavam como uma
prisdo, os que chagavam tinha a cabeca raspada, eram obrigados a usar uniformes e ficavam sob vigilancia
constante, ndo podendo sair exceto quando convocados para o trabalho, como construcéo de estradas, acudes
ou obras de "melhoramento urbano" (RIOS, 2001). As condigBes subumanas, a aglomeragdo, a higiene e
alimentacgdo precarias propiciavam os surtos de colera, febre amarela e variola e dizimaram milhares. Em abril
de 1932, "foram contabilizados 72.118 retirantes nos acampamentos, instalados em Ipu, Quixeramobim, Senador
Pompeu, Carils e Buriti, além de 1.800 nos dois campos de concentragdo de Fortaleza, Alagadico e Urubu".
(ESTADAO, 2019. s./p.).

11 A expressdo "Frentes de Trabalho", "Frentes Produtivas" ou "Frentes de Emergéncia” buscava amenizar os
efeitos das secas junto a populagdo. Nelas uma parte dos flagelados das secas eram alistados para executar
obras de infraestrutura local (agudes, barragens, estradas, pocos) e recebiam uma remuneragéo de cerca de
45% do salario minimo vigente ou até menos (Moreira Filho, et. al. 2002).
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da desnutricdo, dos saques e a morte, muitas delas de criancas. Esses dramas, por
diversas vezes, estamparam manchetes de

Diante de todo desse contexto, seria, no minimo, simplista atribuir apenas as
secas (problematica climética) e seus efeitos (problematica socioeconbémica) a
responsabilidade pelas desigualdades e pobreza no Semiarido. Em contraposicédo, a
partir do século XX, por meio de obras cientificas e literarias, tem sido possivel
examinar a realidade nordestina com vistas a desvelar e "enfatizar oS mecanismos
estruturais que criam e reproduzem a concentracdo fundiéria, 0 dominio sobre a
agua armazenada, a apropriacao privada das riquezas na regido e o0 monopoélio do
poder politico" (Silva, 2006, p. 98).

Nos momentos de crise em decorréncia das secas, a énfase do governo
brasileiro recaia sobre politicas emergenciais, a maioria delas tardias, centralizadas,
sem o adequado planejamento e insuficientes para resolver o problema. Desde
1915, o Semiérido brasileiro enfrentou diversos eventos climaticos considerados de
impacto severo ou extremo (1919, 1932, 1942, 1980, 1983, 1990, 1993, 1998, 2012
e 2016). H& muito, a ocorréncia do fendmeno é previsivel pela ciéncia. Porém, no
alvorecer do século XXI, a populacdo da regido, especialmente agricultores
familiares que dependiam das chuvas para manter seus sistemas de producéo,
ainda necessitavam da ajuda publica para superar os impactos da seca (Buriti,
Barbosa, 2018).

Essa problemética da seca, quase sempre atribuida aos baixos indices
pluviométricos, e contestada por muitos (Xavier, 2001), tem mudado de paradigma,
ainda que lentamente. A seca como elemento de poder no Nordeste também ja é
retratada ha muitas décadas (Guerra, 1985). A conjuntura politica por trds do
elemento climatico, com seus desmandos e interesses préprios € um elemento
histérico que acompanha o cotidiano do nordestino. A influéncia das oligarquias, o
sistema de protecdo ao grande agricultor e pecuarista, do sertanejo, as leis que
compactuam com 0s mais poderosos, sdo alguns dos fatores tradicionais que
condicionaram e perfizeram a situacao atual (Luna & Barbalho, 1983).

A seca é uma deficiéncia de precipitagdo pluviométrica durante um periodo
prolongado que resulta em escassez de agua para algumas atividades, grupo ou
setor ambiental (NDMC, 2007). Embora frequentemente o fendmeno seja definido

como um evento climatologico, causado pela insuficiéncia de chuvas por um longo
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espaco de tempo, provocando impactos naturais no regime hidrologico, também
pode ser agravado por atividades humanas e processos sociais? (Buriti, Barbosa,
2018).

Andrade (1948) analisou a seca no Nordeste, ndo apenas como um fen6meno
natural, mas também como um fendmeno social, levando em conta as
particularidades sociologicas geradas pela falta de chuvas no interior da regido, ou
seja, suas repercussdes na organizacdo social. Ele demonstrou como em diferentes
épocas, a populacdo nordestina desenvolveu formas especificas de resistir as
pressdes provocadas por esses eventos climaticos extremos (Buriti, Barbosa, 2018).

Em fins da década de 1950, Celso Furtado colocou na pauta da politica
brasileira a problematica do Nordeste, marcada por graves desigualdades
econOmico-sociais. Nos anos de 1958 e 1959, ingressou no Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico - BNDE, no qual passou a integrar o “Grupo de
Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste” - GTDN e o Conselho de
Desenvolvimento do Nordeste - CODENO. A regido atravessava mais uma crise com
a seca de 1958-1959, com consequéncias humanas e sociais devastadoras,
convertendo-se em uma ameaca a seguranca nacional. O presidente Juscelino
Kubitschek, disposto a planejar politicas sistematicas para minimizar os efeitos da
seca, convidou Celso Furtado para "comandar" a "Operacdo Nordeste", cuja
atribuicdo consistia em definir e dirigir, a partir de entdo, as prioridades politicas para
a regidao (Mallorquin, 1999).

No Semiarido brasileiro essa logica de adocdo dos recursos publicos
sustentando 0 crescimento econdmico gerou um programa governamental de
“‘combate a seca”, ainda no governo de Getulio Vargas. Em seguida, a SUDENE, por
meio da Lei no 3.692, de 15 de dezembro de 1959, criada no Governo de Juscelino
Kubitschek, idealizada por Celso Furtado, defendia o estado forte, por meio da
ampliacdo das oportunidades de trabalho e de emprego, fomentando o surgimento
de industrias com isencédo de imposto pelo estado. Foi uma forma de intervencédo do
estado no Nordeste, com o objetivo de promover e coordenar o desenvolvimento da

regiao.

12 Como exemplo das atividades antrdpicas estéo o crescimento populacional, a insustentabilidade do modelo de
desenvolvimento econdmico, as insuficientes infraestruturas de armazenamento de agua, o desmatamento e a
gestao inadequada dos recursos hidricos.
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Para Furtado (1959), o processo historico de formacdo da economia do
Nordeste explicava as causas dos profundos desequilibrios regionais no Brasil. Com
a estagnacdo da economia agroexportadora da cana-de-agUcar, a regido apoiou-se
no mercado do Centro-Sul que, com seu processo de industrializacdo, tornou
patente suas relacbes de dependéncia como fornecedora de matéria-prima. A
monocultura e o latifundio, principais bases da economia agroexportadora do
Nordeste, eram altamente concentradoras de renda, o que dificultou a formacéo de
um mercado interno, sem o qual ndo seria possivel passar da economia de
exportacdo para a industrial. Enquanto isso estruturou-se no Semiarido um sistema
econdbmico baseado na agricultura de subsisténcia, altamente vulneravel as secas,
gue afetavam gravemente a producéo de alimentos. O problema tendia a agravar-se
com o crescimento populacional, transformando o fendmeno climéatico em grandes
calamidades sociais (Buriti, Barbosa, 2018).

Sobre o Semiarido, € indiscutivel a importancia das ideias e acfes de Celso
Furtado para diagndstico dos principais problemas do territorio. Para ele, a base da
questao é a manutencao da estrutura agraria, concentradora, desigual e excludente.
Inspirado principalmente em Josué de Castro e Guimardes Duque, Furtado afirma:
(Costa, 2017).

O que ndo queriamos era agir no sentido de reforcar essa estrutura agréria.
Por isso, simultaneamente lancamos a ideia de uma transformacdo da
estrutura agréria. Por exemplo, queriamos que se liberasse terra na Zona
da Mata, na zona Umida, onde havia muita terra subutilizada, para absorver
gente. E queriamos que fosse adotada uma agricultura adaptada a regido
semidarida, que emprega pouca gente: sabiamos que era preciso combinar a
dry farm com a irrigacdo. Para isso, tentamos aprovar uma lei de irrigacéo.
Uma das maiores batalhas que tive na Sudene, provavelmente a mais
completa derrota que tive, foi no projeto de lei de irrigacdo (Furtado,
1998, p. 18 €19).

Para Furtado, prover o sertanejo de terras, de agua e de dominio técnico e
tecnologico para a producdo adaptada as condicBes climéticas seria a base de um
novo semiarido. Ele ressalta a qualidade das terras, as condi¢cdes climaticas como
favoraveis, diferenciando da maioria dos territérios semiaridos ou aridos do mundo, e
culpabiliza o pensamento retrogrado, limitado e mesquinho das classes dominantes
locais, interessadas em se manter no poder e manter seus privilégios (Costa, 2017).

A obra de Celso Furtado tornou-se bibliografia basica e ele foi um dos mais

importantes estudiosos da realidade nordestina e dos sertdes semiaridos do Brasil.
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Sua obra e teses sdo fundantes. Enquanto Francisco de Oliveira explicitava
teoricamente o Nordeste como espaco necessariamente arcaico do desenvolvimento
capitalista nacional, Furtado nao temia em assinalar que o problema do Nordeste, e
especialmente do Semiérido, eram suas "classes dominantes"”, assim como o seu
papel (do SAB) assumido na divisdo nacional do trabalho. Também foi Celso
Furtado quem melhor planejou e projetou politicas publicas para a promocao de um
desenvolvimento socioeconémico, cientifico e cultural para a regido (Costa, 2017).

Furtado diagnosticava como causa fundamental do dito "atraso” do Semiéarido a
fuga de capitais, bracos e cérebros para outras regides em busca de uma vida
melhor. A razado dessa emigracdo seria a estrutura socioeconémica aqui fundada,
economicamente insustentavel e socialmente excludente. Como proposta, ele
sugeria estancar a fuga de capitais, estimulando o capital a investir na regiao e
promover o desenvolvimento da indastria local, da agricultura familiar e de um forte
setor de servigos, contemplando um audacioso programa de desenvolvimento
cientifico e tecnolégico, contextualizado as possibilidades e potencialidades
especificas, com os recursos naturais e humanos do Semiérido. Por isso e para isso,
se criou a Sudene, como mecanismo para alterar a estrutura social e
politica do lugar (Costa, 2017).

Por essa razao, Furtado foi banido pelos oligarcas nordestinos com o golpe de
1964. A SUDENE, pensada por Furtado, coordenaria todas as acdes reformistas na
regido, desde a industrializacdo, passando pelo fortalecimento do setor de servicos,
pesquisa, ciéncia e tecnologia, até a reforma agraria, democratizando o acesso a
terra e instigando o consequente aumento do mercado interno local. Contra tudo
isso, foi que a Sudene emergiu na Ditadura como instrumento de manutencao das
estruturas econdmicas de desigualdades e do status quo sociopolitico do Nordeste e
do Semiarido brasileiro. Estrutura intocada nos anos 1980 e 1990, quando a regiao
foi a bancarrota levada pela gravissima crise econémica do periodo e pelas politicas
de ajustes neoliberais dos anos 1990 que penalizaram fortemente a agricultura
familiar, com o esvaziamento e o fechamento de 6rgaos publicos federais que, bem
ou mal, fomentavam investimentos, a exemplo da prépria Sudene, que foi fechada
em 1998, e do Dnocs, sistematicamente esvaziado em recursos e em seu papel na

estruturagéo da engenharia hidraulica da regido (Costa, 2017).
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O processo de industrializac&o iniciado por Sdo Paulo teve como base uma
espécie de cinturdo verde criado por pequenos agricultores imigrantes, o que
propiciou a formacgédo e a circulagdo monetaria gerando capacidade de consumo e,
por outro lado, possibilitando a existéncia de um incipiente parque industrial. Nos
sertbes do Nordeste predominavam relacdes de producdo que pouco ou nada
permitiam a circulacdo monetaria, mantendo um sistema de pagamentos através de
escambos. Meia, terca e sorte eram pagamentos com produtos ou bens. No caso da
sorte era uma quinta parte do rebanho que o vaqueiro recebia, numa estrutura
econdbmica de grandes concentracfes de terra, mantendo uma estrutura social de
profundas desigualdades, com uma miséria acentuada e um sistema politico
sustentado em dominios familicos, alinhavados em oligarquias locais, de poderes
estaduais e regionais, que se integravam a estrutura de poder nacional, numa via de
mao dupla, em que as primeiras arrebanhavam apoios politicos e votos, recebendo
em troca, as benesses do Estado. Essa estrutura de poder mantinha no Nordeste,
em ultima instancia, a chamada indastria da seca. Ou seja, a culpa de tudo era a
seca, a falta de chuvas. Com isso, desviavam as verdadeiras razdes dos desmandos
no Nordeste e no Semiarido e ainda conseguiam vultosos recursos para as grandes
obras e politicas de combate as secas que, na realidade, beneficiavam os grandes
proprietarios, os donos do poder regional (Costa, 2017).

As propostas de Furtado na Sudene propunham alterar essas relacdes no
Nordeste e em seus sertdes. No entanto, a derrocada do Governo Jango em 1964 e
a ascensdo da Ditadura Civil-Militar transformou a Sudene em um espaco de
dominio e acéo das oligarquias locais (Costa, 2017).

Os "anos de chumbo” levaram a regidao Nordeste a um crescimento econémico
acentuado, superior mesmo, ao grande crescimento econdémico nacional. Cabe, no
entanto, salientar, que esse crescimento econdmico se deu basicamente nas regides
metropolitanas, concentradas nas areas Umidas da regido, fruto da politica de
subsidio fiscal ao processo de industrializacdo desencadeado por Furtado a frente
da Sudene, o qual foi apropriado e deturpado pela Ditadura, na medida em que nao
alterou a estrutura agraria nem nas areas umidas (litoral nordestino e Oeste baiano e
Sul piauiense), assim como nao tocou na estrutura agraria do grande Semiarido
(Costa, 2017).
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Dessa forma, o incremento industrial ocorrido beneficiou as oligarquias locais,
além do capital do Centro-Sul que recebeu as benesses fiscais, emigrando
livremente quando findou esse processo. No Semiarido, a estrutura social intocada
continuou a fornecer mao de obra para 0s novos parques industriais que surgiram ao
seu redor (capitais e algumas grandes cidades do interior), mantendo o sentido de
sua existéncia até entdo, de ser um exército excedente de bracos e cérebros que
rebaixasse o prego geral da forgca de trabalho no Brasil e continuasse a sua
superexploragao (Costa, 2017).

N&o ha desenvolvimento para o Brasil, sem o desenvolvimento do Nordeste,
da mesma forma, ndo ha desenvolvimento para o Nordeste sem equacionar
o grande desafio que é o sertdo (Celso Furtado, 1920-2020).

A SUDENE foi criada como uma nova institucionalidade que visava transformar
esse diagnéstico em auténtica politica de desenvolvimento, atendendo aos novos
objetivos do Estado brasileiro de diminuir os desequilibrios regionais da economia e
tornar as areas semiaridas mais resistentes as secas. A nova orienta¢do do governo,
a partir da Lei que criou a Sudene®®, foi realizar o planejamento centralizado dos
investimentos para o Nordeste. Procurava-se unificar a politica regional, cabendo ao
Orgao propor as diretrizes e definir as acbes federais na regido, bem como integrar
os dirigentes das suas agéncias governamentais mais importantes. Desse modo, a
descentralizacdo viria apenas na etapa da execucdo das politicas, cabendo a
instituicdo coordenadora ainda acompanha-las em linhas gerais. Além de ter
idealizado e conduzido o processo de criacdo da SUDENE, Celso Furtado foi seu
primeiro superintendente, onde atuou por mais de cinco anos (Furtado, 1959).

Furtado abordava de que existia um monopdlio na propriedade da terra e da
agua, concentrada especialmente nas fazendas nordestinas produtoras de acucar
ou naquelas dedicadas a pecuéaria. Os problemas mais cruciais decorrentes das
secas era provocar um colapso na producdo do segmento mais vulneravel do
sistema: a agricultura de subsisténcia. Por isso, apontava que a solucédo para o

atraso relativo da economia do Nordeste se encontrava na industrializagdo. Porém,

13 A Sudene foi criada pela Lei n° 3.692, de 15 de dezembro de 1959 (BRASIL, 1959), diretamente subordinada
ao presidente da Republica, administrativamente autbnoma e sediada na cidade do Recife (PE). Dentre as
finalidades do Orgdo, estavam: estudar e propor diretrizes para o desenvolvimento do Nordeste; supervisionar,
coordenar e controlar a elaboracdo, bem como a execuc¢éo de projetos a cargo de 6rgdos federais na regiao e
gue se relacionassem especificamente com seu desenvolvimento. A area de atuagdo da Sudene abrangia, além
do territorio de todos os estados do Nordeste, a zona de Minas Gerais compreendida no Poligono das Secas.
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embora o projeto da SUDENE para transformar sua estrutura agraria incluisse,
desde o inicio, uma politica de industrializacéo especifica, simplesmente suscitou a
continuacdo de um processo que ocorria ho Centro-Sul do Pais, atraindo capitalistas
daquela regido em razdo dos incentivos fiscais oferecidos pelo governo, nao
gerando forcas internas no préprio Nordeste. Como consequéncia, predominaram
nas areas semiaridas grandes complexos agroindustriais, aumento da concentracao
de terras e relagfes sociais capitalistas no meio rural (Mallorquin, 1999).

Por meio da SUDENE, Celso Furtado procurou implantar um plano politico
estratégico de desenvolvimento para o Nordeste e instaurar reformas de base na
sociedade brasileira. No entanto, suas tentativas de mudancas estruturais foram
deliberadamente dificultadas por um Congresso dominado por forcas politicas
tradicionais, com fortes lagos latifundistas, principalmente oriundas da maior parte da
bancada nordestina ligada a "industria da seca". Considerava que a carateristica
mais perversa da estrutura agraria do Nordeste era ndo existir um sistema de
assalariados propriamente. Os trabalhadores rurais que ndo dispunham de terras
para produzir, submetiam-se ao regime de "meeiros" nas propriedades dos
latifundiarios, sobretudo na lavoura de algoddo, recebendo apenas parte do
resultado da producdo dessa xerofila e cultivando uma pequena agricultura de
subsisténcia. A seca tornava-se um grande negdécio para os fazendeiros que se
aproveitavam da vulnerabilidade social desses trabalhadores para aumentar suas
riquezas, bem como favorecia outros setores econémicos que se beneficiavam dos
recursos vindos do governo durante a ocorréncia do fenémeno (Furtado, 1998).

Conforme Mendes (2005), a proposicdo de Celso Furtado para enfrentamento
a questdo regional, expressa uma perspectiva histérica de transicdo de uma
estrutura semicolonial para a do desenvolvimento econdmico. Buscava promover a
mudanca, representada pela industrializacdo, no empenho de corrigir 0s
desequilibrios da area nordestina em relacdo ao crescimento do Pais. Agregava-se
a luta contra o atraso relativo e o sistema de interesses constituido na politica
brasileira, por meio do enfrentamento da ponta mais resistente de coalizdo entre as
formas do latifundio e 0 dominio dos grupos poderosos para garantir o imobilismo da
aplicacéo dos recursos publicos federais (Mendes, 2005).

Essas forcas tradicionais impediram que fossem empreendidas mudancas

significativas na organizagcdo econdmica e social do Nordeste. Desse modo, tornou
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frustrada uma das raras tentativas do governo brasileiro de promover melhorias nas
condicbes de vida de grande contingente populacional vulneravel na regido
semiéarida brasileira (Buriti, Barbosa, 2018).

Celso Furtado tentou modificar a estrutura agraria do Nordeste, especialmente
buscando a aprovacdo de um projeto de lei de irrigacdo. Propunha-se a
desapropriacdo das terras antes que elas se valorizassem para, em seguida,
construir obras de irrigacdo e agcudagem com interesse social, ndo para reforcar a
estrutura agraria ja estabelecida. Seria necessario controlar o uso do solo que
permitisse uma efetiva divisdo de renda. Todavia, a proposta foi recusada pelo
Congresso, fato que o economista paraibano considerou como uma das suas
maiores derrotas a frente da SUDENE. Com isso, concluiu que a questdo da
mudanca na estrutura agraria no Brasil, consequentemente, no aproveitamento das
aguas, era uma questdo politica. Os governantes brasileiros se valiam da sua
posicdo para dificultar a formulacdo de medidas que propiciassem mudancas
significativas para a maioria da populacdo. Esse projeto de lei de irrigacao
significava uma reforma agraria moderada, mas que iria permitir investir dinheiro
publico no setor rural, em grande escala, sendo uma maneira de desconcentrar a
propriedade da terra e a renda (Furtado, 1998).

Importante destacar as contribuicdes fundamentais de Josué de Castro, com
seu Geografia da Fome, de José Guimardes Duque que abordou a vegetacao
xerofila e a dindmica hidrica na regido, como base fundamentais para uma
interpretacdo critica do SAB. Como referéncias principais para compreensao das
desigualdades regionais e especificamente, o papel do Nordeste na divisdo social do
trabalho no Brasil, elencamos o diagndstico preciso do economista e planejador
Celso Furtado (Costa, 2017).

Um dos fatores marcantes da paisagem e cobertura vegetal do Semiarido € a
vegetacdo de caatinga, que na lingua indigena quer dizer mata branca. Trata-se de
um bioma caracteristicamente brasileiro, com alta biodiversidade, onde se destaca a
formacao vegetal xerofila (adaptada a seca), com folhas pequenas que reduzem a
transpiragdo, caules suculentos para armazenar agua e raizes espalhadas para
capturar o maximo de agua durante as chuvas. Além das cactaceas, destacam-se

espécies arboreas, herbaceas e arbustivas, sendo algumas endémicas (Silva, 2006).



79

Figura 05 — Umbuzeiro, arvore sagrada do sertéo.

' i
Fonte: Banco de dados IRPAA, (2022).

No periodo chuvoso ela fica verde e florida. Abriga uma das maiores
biodiversidades brasileiras de insetos, inclusive a abelha, o que a torna muito
favoravel para a producdo de mel. Entretanto, no periodo normal de estiagem, ela
hiberna, fica seca, adquire uma aparéncia parda; dai o nome caatinga, expressao
indigena que quer dizer "mata branca". Mas ndo estd morta. Quando a chuva
retorna, acontece uma espécie de ressurreicdo: 0 que parecia morto ressuscita; o
gue estava seco volta a ser verde. Parece que a vida brota do nada. Na verdade, o
E Semiarido tem apenas duas estacdes: a das chuvas e a sem chuvas.

A Caatinga é o unico bioma exclusivamente brasileiro, sendo o terceiro maior
bioma do Brasil. Ela ocupa uma area estimada de 6 a 9 x 105 Kmz2, abrangendo
todos os Estados da Regido Nordeste e o nordeste do Estado de Minas Gerais.
Devido a sua grande éarea de distribuicdo, o bioma Caatinga sofre a influéncia de
uma grande diversidade de climas, relevos, topografias e tipos de solos,
condicionando uma grande diversidade floristica. Isto contraria a antiga impressao
de que o bioma caatinga representava um ambiente pobre e homogéneo.

Apenas para se ter uma ideia, até o momento, foram definidos 12 tipos
diferentes de Caatingas com 932 espécies vegetais conhecidas, das quais 380 séo
endémicas. Quanto aos mamiferos; das 148 espécies registradas para o bioma 10
sdo endémicas e 10 estdo ameacadas de extingdo (das quais cinco sao felinos)
(INSA, 2022). Segundo o Probio (2000) a Caatinga € um dos biomas brasileiros mais
alterados, sendo o bioma que possui 0 menor numero de unidades de conservagao
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e sofre fortes pressbes com atividades que ndo geram retornos visiveis para as
populacdes locais (que apresentam os piores indicadores sociais do pais).

Apesar do alto grau de endemismo, das informacdes insuficientes e da
fragilidade da sua biota em extingdo, a Caatinga ndo se enquadra dentro das areas
prioritarias para conservacao da biodiversidade mundial.

A insuficiéncia e irregularidade na distribuicdo de chuvas € outra caracteristica,
com médias anuais que variam entre 268 e 800 mm, a temperatura elevada e a forte
taxa de evaporacdo sao caracteristicas que se refletem no modelamento da
paisagem predominante, ou seja, do bioma caatinga. A hidrologia e a vegetacao sao
totalmente dependentes do ritmo climatico. O longo periodo seco, com alta
evaporacao, leva a uma desperenizacdo generalizada dos rios, riachos e corregos
enddgenos. Trata-se, portanto, de um conjunto de fatores hidrolégicos e ecoldgicos
relacionados ao clima semiarido regional, "muito quente e sazonalmente seco, que
projeta derivadas radicais para o mundo das aguas, o0 mundo organico das caatingas
e 0 mundo socioecondmico dos viventes dos sertdes" (Ab'saber, 2003).

A necessidade de se conhecer a Caatinga, assim como se ter presente a
ameaca imposta por um processo de desertificacdo que jA estd em curso e foi
estabelecido em funcéo, principalmente, da falta de cuidado com este ecossistema,
remete as organizacbes da sociedade civil organizada que tenham atencao
redobrada com este bioma e busque reverter as consequéncias deste processo,
procurando formas de combater as causas da pobreza, tentando identificar acdes
gue impecam tal nivel de degradacdo ambiental e social para esta regiao.

A producao animal € uma das atividades socioeconémicas mais importantes
para o Semiarido brasileiro. Aliado a isso, essa regido apresenta vocacao natural e
tradicdo na criacdo de animais, com destaque para os ruminantes (caprinos, ovinos
e bovinos), aves, suinos, peixes e abelhas. Contudo, os sistemas produtivos sao
extensivos ou ultraextensivos e, na maioria das situacdes, ndo permitem a obtencéo
de indices zootécnicos ou de rentabilidade adequados, inviabilizando o sustento da
propriedade rural, que na maioria das vezes, € baseada em pequenas unidades de
base familiar.

A maior parte da vegetacdo da Caatinga encontra-se em sucessao secundaria
com predominancia de espécies invasoras e de baixo valor nutricional, das quais se

destacam, entre as lenhosas, 0 marmeleiro e a jurema-preta. As plantas herbaceas,
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as folhas e ramos das espécies lenhosas produzem cerca de 4.000kg de matéria
seca/hectare/ano, mas apenas 10% (400kg) fica disponivel ao pastejo dos animais,
mesmo assim, as plantas forrageiras da caatinga sdo 0os componentes principais da
dieta de caprinos e ovinos da regidao. Esse aspecto, associado ao superpastejo, tem
contribuido para o aumento de plantas de pouco valor nutricional, em substituicdo
aguelas de melhor qualidade, o que pode resultar no desaparecimento de plantas
forrageiras e acelerar uma possivel degradacdo qualitativa da pastagem. Tal
possibilidade tem preocupado técnicos e pesquisadores e os tem levado a busca de
alternativas de manejo da caatinga, com vistas a potencializar qualitativa e
guantitativamente esses recursos forrageiros da Caatinga para a producdo de
caprinos e ovinos.

Diante desse cenario, ao longo de décadas, a Embrapa Semiéarido, juntamente
com diversas instituicdes parceiras, tem dedicado esfor¢os na busca por alternativas
para a criacdo de animais no Semiarido brasileiro, especialmente com relacdo ao
manejo racional da vegetacao nativa da caatinga, a busca por potenciais forrageiras
da vegetagdo nativa a serem cultivadas e utilizadas para a alimentagcdo animal e a
adaptacao do cultivo e utilizacdo de forrageiras exéticas.

De acordo com a ASA (2018), em termos socioecondmicos, 0 Semiarido,
historicamente, sempre se caracterizou como um espac¢o com grande concentracao
de terra, agua e meios de comunicacdo nas maos de uma pequena elite, uma
situacdo que gera niveis altissimos de excluséo social e de degradacdo ambiental,
resultando em uma crise socioambiental e econémica. Com relacdo a divisdo das
terras propicias a agricultura na regido, cerca de 1,5 milhdo de familias agricultoras
(28,82% de toda a agricultura familiar brasileira) ocupam apenas 4,2% das terras
agricultaveis, ao passo que 1,3% dos estabelecimentos rurais com mais de 1 mil
hectares - os latifundios - detém 38% das terras do Semiérido.

A relacdo entre pobreza e degradacdo socioambiental tem sido um aspecto
preocupante pela magnitude com que se apresenta a regido do Semiarido. O
estabelecimento de um circulo vicioso de insustentabilidade, em algumas regides,
situacdes crbnicas de maior pressdo sobre os recursos naturais tém ampliado a

incidéncia das areas susceptiveis a desertificacdo, que atingem 75% da superficie e
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88% da populacdo do bioma Caatinga'®. Estudos do INPE!® relacionados as
mudancas climaticas apontam conclusdes dramaticas para a regido Nordeste nas
proximas décadas, a exemplo da reducdo de 60 a 80% das terras cultiviveis nos
estados do Ceara, Piaui, Paraiba e Pernambuco; da queda de 11,4% na taxa de
crescimento do PIB do Nordeste; do aumento significativo nas taxas de migracao;
maior susceptibilidade a casos de desnutricdo e mortalidade infantil; e agravamento
e maior ocorréncia de doengas, com elevacao dos gastos em saude (Costa, 2017).

As mudancas climéticas e os processos de desertificacdo vém tomando
dimensdes alarmantes e preocupantes, ameacando o equilibrio ambiental do planeta
e, por conseguinte, suas populacdes, especialmente as mais pobres. Nesse cenario,
diversas iniciativas tém se manifestado como forma de compreender os fen6menos
e construir alternativas capazes de fazer um enfrentamento e dar respostas técnicas,
sociais e politicas a questéao.

Segundo Vasconcelos Sobrinho (1978), a desertificacdo € condicionada pela
intervencgédo do clima, dos solos, da flora, da fauna e do ser humano. Ocorre devido a
fragilidade dos ecossistemas das terras secas em geral, que, em decorréncia da
pressdo excessiva exercida pelas populacbes humanas ou, as vezes, pela fauna
autoctone, perdem sua produtividade e a capacidade de recuperar-se. Em razéo de
a populacédo se constituir, em grande parte, como responsavel pela desertificacéo,
devem-se identificar as acdes sociais que conduzem ao processo. As areas
altamente deterioradas se expandem a cada ano, especialmente com o crescimento
populacional que exige novos territorios de ocupacdo, sendo necessario medidas
para conter sua expansdo. Os nucleos de desertificacdo, areas afetadas de forma
grave ou muito grave pelo processo, se constituem em unidades fundamentais de
investigacdo para a compreensdo da crescente degradacdo em toda a area do
Semiarido brasileiro (Buriti, Barbosa, 2018).

No Brasil, as Areas Susceptiveis & Desertificacdo (ASD's) compreendem
atualmente cerca de 1.340.863 km?, abrangendo 1.488 municipios do Nordeste,
além de alguns territorios de Minas Gerais e Espirito Santo. Os estados do Ceara e

140s estados do Nordeste mais afetados pelos processos de desertificagdo sdo a Paraiba, que tem 63% de sua
superficie afetada, seguido do Ceara (52%), Rio Grande do Norte (36%) e Pernambuco (25,5%). Ver Programa
de Ac¢do Nacional de Combate a Desertificacdo e Mitigacéo dos Efeitos da Seca — PAN-Brasil, agosto, 2004.

15*Mudancas climaticas, migracdo e saude: cendrios para o Nordeste 2000-2050’. Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (2009).
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Pernambuco sdo os mais afetados pelo processo, sendo que a Paraiba,
proporcionalmente, apresenta-se com maior extensdo de area comprometida,

alcancando mais de 70% do seu territorio (Buriti, Barbosa, 2018).

Figura 06 — Mapa da Desertificacdo no Semiérido Brasileiro.
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Problemas ambientais complexos como aquecimento global e mudancas
climaticas, aceleracdo do processo de desertificacdo, aumento da escassez de agua
e comprometimento da seguranca alimentar para a crescente populagédo global,
inserem-se em momento histérico de influéncia humana sem precedentes sobre o
Planeta (Buriti, Barbosa, 2018).

Nesse contexto, o Semiarido e seus povos, principalmente as populacées
rurais, tém sido afetados por esses fendmenos cada vez mais presentes no dia a dia
e nas vidas das pessoas, desencadeando processos sociais de grande impacto,
como a migracdo para centros urbanos e regides dominadas pelo latifundio e o
agronegocio, onde se explora essa mao-de-obra se aproveitando da miséria gerada
por esse conjunto de situacgoes.

Um dos autores responsaveis pela superacdo de uma percepcéo apressada e
simplista do drama nordestino foi Josué de Castro (1984) que, ao estudar a

Geografia da Fome e dedicar um capitulo inteiro ao Sertdo, em seu classico, conclui,
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com firmeza, que a fome e a pobreza séo expressao do subdesenvolvimento de todo
um complexo regional baseado numa arcaica estrutura agraria de latifundios e
minifindios e na monocultura que estdo diretamente ligados ao desemprego
(Castro, 1984).

Em termos socioecondémicos, a regido Semiarida brasileira € marcada pelo
estigma da pobreza crbnica, que decorre, fundamentalmente, das desigualdades
observadas nas condi¢Bes de distribuicdo e acesso das familias agricultoras aos
bens naturais, como a terra e a agua. Atualmente a regido concentra mais da
metade da populacédo que € vitima da fome e da subnutricdo no pais. Os indicadores
de desenvolvimento humano na area da saude, educacdo e renda nesta regido
encontram-se abaixo da média nacional'® (Costa, 2017).

Apesar de representar mais de 60% da superficie da regido Nordeste, o PIB do
Semiarido corresponde a 1/3 do PIB regional, que continua sendo o mais baixo das
cinco regides brasileiras. Diante das parcas alternativas de geracdo de renda e da
grande proporgdo de economias municipais deprimidas, a transferéncia de recursos
federais, como a previdéncia e 0os programas assistenciais, € considerada uma das
principais fontes de renda para milhdes de pessoas no Semiarido brasileiro, em
especial na zona rural (Costa, 2017).

Os municipios que fazem parte do Semiarido brasileiro apresentam um quadro
comum de vulnerabilidade climatica, decorrente da escassez e ma distribuicdo das
chuvas, que se torna ainda mais critica diante da frequente ocorréncia do fendmeno
da seca. Estas condi¢Bes naturais, associadas as acfes antropicas de manejo e uso
inadequado dos recursos naturais, produzem grande impacto ambiental e
econdmico, agravando as situacdes de degradacdo ambiental e de desertificacdo na
regido e criando sérias ameacas a seguranca alimentar das familias agricultoras.

A concentracdo da terra e dos recursos hidricos representam, historicamente, o
principal entrave ao desenvolvimento do Semiarido brasileiro. O latifundio constituiu
a principal expressdo do poder privado territorial e esteio da dominacgao tradicional
na regido, o chamado ‘coronelismo’. Este sistema se manteve hegemdnico até

meados do século passado, baseado na acdo de poderosas oligarquias rurais,

160s estados da regidio Nordeste apresentam as piores posicdes no ranking nacional do IDH (indice de
Desenvolvimento Humano), incluindo os dois Unicos estados do pais com IDH médio-baixo, segundo
classificagdo do PNUD, 2005.
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perpetuadas por meio de mecanismos como o ‘voto de cabresto’ e os ‘currais
eleitorais’, bem como pelo estabelecimento de relagdes de favor e lealdade, que
caracterizam a ‘politica clientelista’. Esta politica dominante consolidou, ao longo das
décadas, uma relacao de profunda dependéncia da populagédo ao poder local para o
acesso a bens e servicos basicos e cristalizou uma estrutura fundiaria extremamente
concentrada na regido, que perdura até os dias atuais'’ (Costa, 2017).

O coronelismo € uma expressao tipicamente nordestina, particularmente do
Semiarido. E um modo de manter o poder e de fazer politica. Sua defini¢éo classica
foi consagrada no livro Coronelismo, enxada e voto, de Nuno Leal Maia. A esséncia
do coronelismo se traduzia numa méo que afagava pelo compadrio e os favores, e
na outra que reprimia violenta- mente os que ousassem divergir do "coronel” local,
cujo poder sempre se baseou no controle da terra e na patente da Guarda Nacional,
gue recebia. Além de poder econdmico e politico, detinha também o direito ao uso
da forca (Malvezi, 2007, p. 65).

O coronelismo se espalhou pelo sertdo, ao longo do vale do Sao Francisco, e
nos deu figuras como o "coronel" Leoba, em Sento Sé (BA), e Franklin Lins, em
Pildo Arcado (BA). Foi Getulio quem comecou a diminuir o poder dos coronéis,
qgquando, no Estado Novo, mandou prender alguns deles. Comecou ali o
enfraquecimento do coronelismo personalizado, mas ndo daquele modo de fazer
politica (Malvezi, 2007).

Mesmo enfraquecido, o coronelismo ainda tem forga, particularmente nos
municipios pequenos, controlados por familias tradicionais, com vasta rede de
relacdes histéricas. Entretanto, mesmo ai, agora com a acao do governo federal por
meio de programas sociais, que muitos véem como uma nova forma de coronelismo,
o poder local continuou a perder capacidade de controle sobre a populagéao
(Malvezl, 2007).

O que avanca agora é o poder do agronegécio e do hidronegécio. O avanco da
fruticultura irrigada, a disputa pelos grandes volumes de agua e pelas melhores
manchas de solos, tem uma visdo modernizada, ligada ao capital transnacional e a
agricultura de exportagdo. Entretanto, ainda séo "ilhas", pélos restritos e de pouco

alcance espacial. O que se desenha é um poder mais agressivo, mais impessoal,

17 A agricultura familiar no Nordeste ocupa cerca de 2,1% da area total dos imoveis rurais na regido, enquanto os
5% maiores imoveis ocupam 67,6% da mesma area. O Indice de Gini na regiéo é de 0,842 (IBGE 2006).
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cada vez mais vinculado ao capital internacional e a industria de exportacdo. Muitos
opinam, com razao, que a economia nordestina sempre esteve voltada para a
exportagdo, particularmente no litoral, através da cana de agucar. No seu tempo,
esses engenhos também foram modernos, ndo s6 os usineiros contemporaneos. E
verdade. Mas agora se multiplicam empresas associadas, que perdem o rosto e a
identidade familiar, embora estas ainda estejam presentes (Malvezi, 2007).

A politica de ‘agudagem’, no contexto das obras contra as secas, concentrou
grande parte das obras no interior dos latifundios, reforcando ainda mais o poder das
oligarquias e o ‘clientelismo’ politico na regido. A auséncia de estratégias para
democratizar 0 acesso a agua tem sido um obstaculo a seguranca hidrica da
agricultura familiar e camponesa, cujas necessidades passam a depender das
politicas assistencialistas acionadas nos periodos de emergéncia, que caracteriza a
conhecida ‘industria da seca’. Vale ressaltar que esta € uma situacéo que afeta mais
as mulheres, que sdo as principais responsaveis por esta tarefa e muitas vezes se
sujeitam a longas caminhadas nos periodos de seca, para garantir o abastecimento
doméstico de agua.

A heranca do ‘clientelismo’ ainda é muito forte na regido e o acesso da
populacdo a bens e servigcos publicos como terra, saude, educacédo, agua, trabalho,
alimentacdo entre outros, permanece funcionando como moeda de troca nos
periodos eleitorais, sem que sejam percebidos e tratados como direitos de cidadania
previstos em lei e que demandam a participacdo da sociedade civil para a sua
efetiva implementacao.

A seca existe como fendbmeno natural, mas seus efeitos sociais e econdmicos
se agravam sobremaneira diante da falta de ag0es estruturantes, efetivas e eficazes
para mitigar seus impactos. Ao longo da histéria da regido, muitas politicas hidricas
foram implementadas como respostas apresentadas pelos governos para
impulsionar o desenvolvimento da regido, dentre as quais: obras de acudagem,
irrigacéo, perfuracdo de pocos, Projeto de Integracdo do Rio S&o Francisco, a
maioria delas concentradas nos mandos das oligarquias politicas e econdémicas.

O Rio Sao Francisco é intensamente propalado pelo Estado brasileiro como
fundamental para o desenvolvimento do Nordeste, em razdo da sua contribuicdo
para a agricultura e para a geracdo de energia elétrica. No entanto, apesar da
grandiosidade dos beneficios propiciados pelo rio, incluindo sua funcédo social de
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abastecimento humano, tem enfrentado um intenso processo de degradacdo, como
poluicdo das suas aguas, desmatamento, assoreamento, etc. Essa critica situacao
do rio mostra o descompasso e a incoeréncia das politicas hidricas para a regido
(Buriti, Barbosa, 2018).

Em um contexto de desafios complexos como projecdo de mudancas
climaticas para o futuro proximo, aumento da severidade das secas no Semiarido
Brasileiro, reducdo da biodiversidade e intensificacdo do atual processo de
desertificacdo, torna-se fundamental discutir a efetividade das politicas publicas para
a regido. A gestdo das aguas deve-se alinhar aos sistemas de monitoramento e
alerta precoce de eventos de seca, buscando-se fortalecer e integrar o processo de
governanca, bem como oferecer suporte a tomada de decisdo sobre a¢cfes publicas.
As politicas hidricas devem ser planejadas de maneira que permitam a adaptacdo
da populacdo as diversas caracteristicas quanto a severidade e duracdo de cada
seca, visando implementar estratégias tecnolégicas de mitigacdo dos impactos
provocados por esses eventos climaticos (Buriti, Barbosa, 2018).

As politicas de gerenciamento de aguas e de desenvolvimento sustentavel
foram concebidas em um contexto mundial de reacdo da sociedade aos desastres
ambientais, tendo como marco a Conferéncia das Nacbes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (ECO-92), ocorrida no Rio de Janeiro, em 1992. Desse
evento, resultou a formulacdo da Agenda 21, documento que apresentou as linhas
prioritarias de a¢bes para o préximo século, visando assegurar a realizacdo dos
compromissos politicos assumidos durante a Conferéncia. Dentre os programas
previstos, destacou-se a politica de combate a pobreza, bem como a gestao
sustentavel e integrada dos recursos naturais (solos, minérios, agua). Promover esta
transicdo, com participacdo social, foi destacada como fundamental para evitar a
deterioracdo continua dos ecossistemas que sustentam a vida e dos quais depende
0 bem-estar humano (ONU, 1995).

O documento, resultado da ECO-92, apresentou ainda a necessidade de
programas de manejo de ecossistemas frageis, nos quais se incluem as regibes
aridas e semiaridas suscetiveis a seca e ao processo de desertificacdo. Destacou o
fortalecimento de acOes de desenvolvimento integrado para a erradicagcdo da

pobreza e a promocéo de temas alternativos de subsisténcia, bem como de planos
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abrangentes de preparacao para a seca e de esquemas para a diminuicdo dos seus
impactos (ONU, 1995).

Ressalta-se também o papel da Segunda Conferéncia Internacional sobre
Clima, Sustentabilidade e Desenvolvimento em Regides Semiéridas (ICID), realizada
no periodo de 18 a 20 de agosto de 2010, em Fortaleza (CE). Na ocasiao,
participantes, oriundos de 80 paises, elaboraram recomendacdes de politicas para
consideracdo na Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentavel (Rio+20), reunido de cupula que ocorreria no Rio de Janeiro, em 2012.
Chamaram atencdo de que as regides secas, mundialmente, contém as maiores
concentracfes de pobreza e sofrem as mais fortes pressdées sobre 0s seus recursos
naturais, tais como agua, solo e biodiversidade. Nesse contexto, ressaltaram o0s
desafios para aumentar esforcos com vistas a, efetivamente, melhorar as condi¢des
de vida das pessoas e promover adaptacdo resiliente as mudancas climaticas,
visando alcancar o desenvolvimento sustentavel (ICID, 2010).

Também destacaram que eventos climaticos extremos, em diversas partes do
mundo, enfatizam a urgéncia para que 0S governos se preparem para um clima
incerto no futuro. Os impactos econdmicos e sociais de tais eventos extremos de
clima, agua e tempo incluem reducéo drastica da produtividade agricola, sendo
necessaria melhoria nos processos de governanca e esfor¢cos para desenvolver
maior capacidade institucional para o manejo da variabilidade climatica atual, no
contexto das mudancas climéticas estimadas (ICID, 2010).

No dia 28 de julho de 2010, a Assembleia Geral das Nacfes Unidas aprovou a
histdrica resolucéo n° 64/292, reconhecendo o direito humano a agua potavel segura
e ao saneamento basico como essenciais ao pleno gozo da vida (United Nations,
2010a). A deciséo foi tomada considerando o dado alarmante de que cerca de 884
milhdes de pessoas ndo tém acesso a agua de boa qualidade no mundo e mais de
2,6 bilhdes ndo dispdem de saneamento basico, correspondendo a 40% da
populacao (Buriti, Barbosa, 2018).

O conceito de direito humano a agua continua a ser uma questao-chave para a
politica e gestdo desse elemento natural, sobretudo diante da grave situacdo atual
relacionada ao seu acesso e qualidade. Além disso, torna-se relevante diante da
neoliberalizacdo em curso da governanca hidrica, inaugurando novas formas de

privatizacdo acarretarem sérias implicacdées em muitas partes do mundo. Apesar de
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0 conceito ndo abranger todos o0s importantes desafios hidrossociais,
particularmente os problemas ambientais relacionados a esse recurso natural, seu
foco em questdes de equidade, acesso, vulnerabilidade e universalidade torna-o
oportuno no debate sobre politicas de governanca contemporanea (Mirosa; Harris,
2012).

Tais problemas serdo agravados pela necessidade de garantir o acesso
equitativo a agua potavel e ao saneamento diante das mudancas climéticas. De
acordo com as previsdes do Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climéaticas
(IPCC - sigla do inglés Intergovernmental Panel on Climate Change), as futuras
alteracdes ambientais constituirdo um sério obstaculo a democracia hidrica. Seus
impactos negativos provocardo uma grande reducdo da disponibilidade de &agua
superficial e subterranea, contribuindo para acirrar a competicdo pelo recurso
natural. A agua é um meio fundamental através do qual as mudancas climaticas irdo
afetar as populacbes humanas e 0s ecossistemas, em particular, devido as
modificacdes previstas na sua qualidade e quantidade (United Nations, 2015; United
Nations, 2010b).

Com o avanco da producdo capitalista, componentes do patrimdénio natural
passaram a ser tratados como mercadorias (commodities), passiveis de apropriacao
privada. Dois deles foram a agua e a terra, convertidas em mercadoria
comercializavel e incorporada a légica de acumulacdo de capital. No Brasil, o
processo de comoditizacdo resultou, por um lado, em acumulagédo de riqueza nas
maos de poucos, e, por outro, em degradacdo ambiental e injustica social.

O processo de urbanizacao e industrializacdo do pais passou pelo controle das
dguas para atender as enormes demandas por energia. A expansdo da
infraestrutura hidrica ou transformacdo da geografia da agua, no entanto, modificou
nado somente as caracteristicas fisicas, quimicas e biolégicas da agua. Também
distribuiu desigualmente o acesso a seus beneficios, apropriados pelas parcelas
mais avantajadas da sociedade, enquanto as consequéncias negativas do
crescimento afetaram principalmente as populacdes mais pobres (loris, 2006).

Historicamente, diferentes politicas governamentais foram implementadas no
Semiarido brasileiro visando a mitigacdo dos efeitos das secas. Todavia, muito

frequentemente, essas acfes ndo estiveram baseadas em uma visdo integrada do
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territdrio e consistiram em promover uma solucdo tecnolédgica especifica para um
espaco socionatural heterogéneo (Souza Filho, 2011).

Desde fins do século XIX, com a grave crise enfrentada pela tradicional
economia agroexportadora do Nordeste, as elites politicas e econbémicas regionais
se apropriaram de imagens reduzidas a cenarios de seca como um argumento
irresistivel para conseguir verbas junto ao governo federal, visando, supostamente,
"socorrer" a populacéo "flagelada”. Esses representantes das oligarquias defendiam
a necessidade de "modernizar" a regido, por meio da construcado de grandes obras
publicas, que mobilizassem elevadas somas de recursos publicos. Desse modo,
instituiram no imaginario nacional imagens distorcidas em torno das areas
semiaridas do Brasil, que as associavam a um ambiente "hostil", "adverso",
"imutavel" e "indspito" por ocasido das secas (Aranha, 2006).

As estiagens impdem muitas dificuldades aos habitantes do Semiarido
brasileiro, limitando parte das suas escolhas e acdes. Isso decorre, sobretudo, em
razdo de a maioria da populacdo fazer parte de um modelo econdémico
extremamente dependente das chuvas, como € o caso da agricultura familiar.

Além do problema da escassez de agua, o impacto de possiveis mudancas
climaticas podem interferir negativamente em processos produtivos e nas condicdes
de vida da populacdo, em razdo de consequéncias como a reducdo da
disponibilidade hidrica e o aumento das dificuldades de adaptacdo ao processo de
desertificacdo. Nesse sentido, o fortalecimento dos sistemas de governanca e a
ampliacdo da infraestrutura de abastecimento, especialmente para atender as
populacdes rurais difusas, constituem-se em requisitos essenciais para minimizar o
problema. Também podera contribuir como elemento basico para conter o éxodo
rural e promover a interiorizagdo do desenvolvimento sustentavel (Cirilo;
Montenegro; Campos, 2010).

A construcdo de um modelo de gestdo integrada, descentralizada e
participativa dos recursos hidricos se constitui como um dos caminhos para fomentar
politicas publicas adequadas para a convivéncia sustentavel com o Semiarido
brasileiro. Esse processo pode provocar profundas mudancas em relagcdo a
tradicional ineficiéncia institucional que caracterizou as acdes e projetos

governamentais para a regiao (Buriti, Barbosa, 2018).
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Ao lidar com a complexidade das inter-relacdes entre sociedades e naturezas,
a histéria ambiental, na busca de escapar dos reducionismos geografico e bioldgico,
deverd propor uma apreciacdo holistica da questdo, que permita uma visdo de
conjunto, uma articulagdo sintética de diversas variaveis. Nesse sentido, 0s
ambientes sdo sistemas abertos, abordados como a resultante de uma complexa
imbricacdo de fatores que tém nos dados da geografia fisica sua condicao inicial e, a
partir deles, sdo moldados continuamente por dois conjuntos principais de fatores:
as técnicas e o direito (Martins, 1997).

William Cronon (1996) afirmou que o mundo natural € muito mais dinamico,
mutavel e enredado com a histéria humana do que as crencgas populares geralmente
reconheceram. Contrario a proposta de natureza entendida como algo dado, o
estudioso a considerou como uma construgdo profundamente inventada pelos
valores, suposicoes, julgamentos e escolhas culturais, de modo que ambas as
dimensdes ndo podem ser pensadas de forma separada. O modo de pensar o
mundo natural € poderosamente moldado pelo tempo, lugar e cultura. Por essa
razdo, deve-se entendé-lo por uma perspectiva historica, considerando as
sociedades que a ele atribuem significados morais e politicos. Adotar uma
compreensao mais autocritica do que se entende por natureza pode fortalecer os
esforcos para sua protecdo de forma sustentavel. Escolher e repensar essa
dimensé&o, adotar uma viséo diferente sobre ela, com a tarefa de reconstruir as
relacbes humanas com o ambiente, pode contribuir para torna-las mais justas e
responsaveis (Buriti, Barbosa, 2018).

Na visdo de Padua (2010), uma instigante mudanca epistemoldgica para o
dialogo entre as ciéncias sociais e as ciéncias naturais € a nocao de que a natureza
se apresenta cada vez mais como algo em permanente (re)construcado ao longo do
tempo. Essa visdo se distancia da concepcao tradicional de uma realidade estatica,
acabada, fixa e imutavel, que apenas serviria de palco para as acfes humanas.
Esse processo de expansdo e transformacdo permanente do mundo natural,
enfatizado pela histéria ambiental, tem implicacdes tedricas profundas para o
frequentemente lembrado problema da ameaca de determinismo geografico ou
ecolégico. Isso porque a longa tradicdo que defende a ideia de determinacdo da
natureza sobre a vida social, em especial, do clima, apoiava-se exatamente em

visdes solidas e imutaveis dos componentes do mundo natural. A meteorologia
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contemporanea, no entanto, em seu enfoque historicizante e suas investigacdes de
longa duracéo, tem assegurado que o clima de cada regido, assim como as demais
varidveis naturais, sofre grandes mudancas no curto e no longo prazo (Buriti,
Barbosa, 2018).

A abordagem interdisciplinar, holistica e multidimensional das politicas hidricas
permitiu encontrar licbes do passado que podem ser fornecidas aos atuais
formuladores de politicas de &guas. Elas podem contribuir para fortalecer as
capacidades dos intervenientes essenciais, do ponto de vista politico-cientifico, para
tornar o Semiarido brasileiro menos vulneravel no século XXI e mais adaptado as
mudancas climéticas, bem como para atenuar os efeitos da seca e da desertificacao
(Buriti, Barbosa, 2018).

Marengo, Torres e Alves (2016) afirmam que estimativas dos impactos das
alteracdes no clima da regido semiarida brasileira mostram grande aumento das
temperaturas e sugerem a ocorréncia de secas mais frequentes, severas e
duradouras, provavelmente na segunda metade do atual século. Tais condi¢des
levam a um aumento da evaporacao dos reservatorios e lagos, afetando a irrigacédo
e a agricultura, bem como o0s principais usos da agua, incluindo a energia
hidrelétrica e a industria, interferindo diretamente no bem-estar da populacao (Buriti,
Barbosa, 2018).

Nos ultimos anos, as mudancas ambientais e 0s extremos da variabilidade
climética interanual tém se tornado cada vez mais centrais no ambito dos debates
publicos. Seus impactos se constituem em um dos maiores desafios para a
promocdo do desenvolvimento sustentavel contemporaneo. Funcdes estratégicas
essenciais, como a contribuicdo para a seguranca alimentar, sdo exercidas nos
territérios rurais, extremamente vulnerdveis as consequéncias dessas alteracoes.
Em razdo disso, agricultores devem desenvolver ainda mais sua capacidade de
adaptacdo a esses diferentes fatores estressantes, ndo apenas para garantir sua
subsisténcia e melhoria das condi¢des de vida, mas também para manter seu papel
estratégico na area de producéo de alimentos (Bryant et al., 2013).

Para isso, politicas publicas eficientes e adequadas ao contexto das mudancgas
e da variabilidade climaticas sao fundamentais para fortalecer a resiliéncia desses

agricultores, especialmente referentes a seguranca hidrica (Buriti, Barbosa, 2018).
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Duque (2004a) ressaltou que a irrigacdo no Nordeste, antes de ser um fator
econdbmico, deveria ser uma questdo social. Chamou atencdo que as terras
irrigaveis ndo estavam sendo utilizadas de maneira condizente com sua finalidade
social de atender aos agricultores pobres, e ndo apenas aos proprietarios de terras
nas bacias de irrigacdo. Observou que metade das terras particulares nas quais o
governo construiu canais de irrigacdo nao era cultivada, estava inculta. O
proprietario retardava o seu concurso integral no desenvolvimento da irrigacédo
porque dispunha de outras alternativas de renda, como a pecuaria, enquanto a
familia pobre se interessava em participar do lote irrigado como meio de conseguir
alimentos (Buriti, Barbosa, 2018).

As solugBes propostas pelo DNOCS para os problemas hidricos do Nordeste
seco, particularmente a construcdo de obras de acudagem, embora tenham dado
sua contribuicdo em termos da implementacdo de uma significativa infraestrutura
hidrica na regido, ndo favoreceram a maioria da populacdo vulneravel aos efeitos do
fenbmeno. Os beneficios dessas obras eram direcionados a grupos privilegiados de
poder politico e econémico da regido, que ja detinham o controle da propriedade das
terras onde os acudes eram construidos e passavam, a partir de entdo, a também
ter o poder de controlar o escasso elemento socionatural que era a agua (Buriti,
Barbosa, 2018).

A proposta tecnoldgica de armazenar 4gua das chuvas pode ser considerada
avancada para aquela época, considerando-se que os atuais diagndsticos em torno
das politicas do governo brasileiro ainda hoje continuam a defender enfaticamente a
necessidade dessa pratica para solucionar o problema hidrico do Semiarido®. No
entanto, afirmar que o represamento de aguas iria resolver o problema social da
escassez hidrica era uma forma simplificada de enaltecer certa concepcdo de
ciéncia e tecnologia que justificava a implementacdo de politicas muitas vezes
desvinculadas da realidade social e ambiental do Poligono das Secas (Buriti,
Barbosa, 2018).

18 Brito et al. (2015) afirmaram que os conhecimentos sobre as tecnologias de captagdo, armazenamento e uso
da agua da chuva ja estdo consolidados e contemplados em importantes politicas publicas voltadas para a
regido, e tém a capacidade de responder as demandas de agua das familias residentes no setor rural do
Semiarido brasileiro. O destaque € para os resultados do PIMC, abordado no ultimo capitulo deste livro.
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Conforme Nascimento (2015), citando palestra de Paulo Pedro de Carvalho®®,
da ASA, as tecnologias sdo apenas mediadoras do processo de transformacéo
social e econdmico na regido. Elas fazem parte de um conjunto mais amplo de
adocdo de boas praticas (estocagem, organizagdo, administracdo, educacéo etc.). E
necessario superar a ideia equivocada das grandes obras faradnicas ligadas a
proposta do "combate a seca". Deve predominar a concepcéo da convivéncia com o
ambiente, das obras descentralizadas e empoderadas, compativeis com o0s
conhecimentos das tecnologias sociais que chegam as comunidades. Tecnologias
simples, eficientes e de baixo custo, que permitam a captacdo e armazenamento da
agua da chuva, como as cisternas, podem promover a convivéncia sustentavel, de
forma inclusiva, com a semiaridez (Buriti, Barbosa, 2018).

Sobre isso, Duque (2004a) destacou que o governo deveria se preocupar
também com a preparacao da populacdo para o trabalho nas terras secas, por meio
da popularizacdo de técnicas para bom aproveitamento, em larga amplitude, dos
empreendimentos irrigatérios. A educacgdo popular seria um caminho para habilitar a
familia a produzir bens para a coletividade. "A seca tem de ser vencida com o
trabalho metodizado, perseverante, paciente e cientifico da populacdo”. A acudagem
e a irrigacdo, por si sO, ndo seriam suficientes para propiciar transformacoes,
fazendo-se necessario educar os cidadaos (Buriti, Barbosa, 2018).

A educacgdo também era considerada fundamental para manter a saude da
populacdo e auxilia-la a adquirir novos habitos de higiene. A escassez de agua
favorecia o aparecimento de epidemias desastrosas que dizimavam vidas humanas
em larga escala durante as secas extremas (Buriti, Barbosa, 2018).

O DNOCS perdeu forga, primeiro com o surgimento da SUDENE e hoje com o
fortalecimento de uma sociedade civil que implementa a Convivéncia com o
Semiarido, projetos como "Um milhdo de cisternas" e "Uma terra e duas aguas". A
implantacdo de microrreservatérios, como as cisternas, nas proprias casas e
propriedades das familias, com tecnologias que evitam a evaporacao, representa um

claro passo a frente em relagéo ao que se fez anteriormente (Malvezi, 2007).

19 Palestra realizada durante participacdo da delegacdo brasileira na 12 Conferéncia das Partes (COP), da
Convencdo das Nacdes Unidas para o Combate a Desertificacdo (UNCCD), realizada em Ancara, Turquia, no
dia 15 de outubro de 2015.



95

Neste sentido, o contexto atual (século XXI) esta profundamente marcado pela
transicdo entre estas duas culturas politicas, a ‘cultura do clientelismo’ e a ‘cultura
dos direitos’, que € um processo de longa maturacdo que envolve mudangas de
fundo na arraigada tradicdo politica regional e a constru¢cdo de uma nova ordem
politica democratica e participativa. O desconhecimento e a baixa consciéncia da
populacao sobre seus direitos e 0 descaso dos gestores publicos para a participacao
cidadd nos espacos de construcdo e implementacdo das politicas publicas séo
desafios centrais para a constru¢cdo desta nova ordem, pautada na sustentabilidade
e no Bem Viver.

A Sustentabilidade € um conceito amplo e complexo que para ser integrado no
ambiente das organizacdes populares da forma global como as pesquisas sinalizam,
poderia acontecer facilitado e mediado pela interdisciplinaridade, apoiando na
formacdo de profissionais interdisciplinares e consequentemente dos futuros
tomadores de deciséo, alinhados todos ao novo planeta em que somos chamados a
construir (Fazenda, 2014).

O Bem Viver é um paradigma emergente de cosmovisdes dos povos originarios
e seus saberes ancestrais: uma filosofia de vida, um horizonte historico de sentido
utopico inspirando caminhos para a felicidade dos povos e a sustentabilidade de

seus modos de vida (Pazmifio; Quintana, 2016; Silva, 2018).

Fonte: Banco de dados IRPAA, (2021).

As organizacdes populares e sociais, ha mais de trés décadas (desde 1990),
vém debatendo e construindo com os/as camponeses/as, agricultores/as familiares,
povos e comunidades tradicionais, uma proposta de Convivéncia com Semiarido que

considere a realidade climatica emblematica e com caracteristicas proprias, mas que



96

se nutra de forma participativa e propositiva das possibilidades que essa regido tem
para garantir vida digna e justa as populacbes. Essas propostas devem ser
implementadas e fomentadas pelo Estado brasileiro, através de politicas apropriadas
que estabelecam a convivéncia harmoénica dos seres humanos com a natureza,
gerando trabalho, renda e permanéncia na terra e no territorio.

A ideia de conformismo e de resignacdo do povo nordestino diante das
calamidades, dentre as quais estdo as secas, € refutada a partir da referéncia aos
movimentos sociais populares, que marcam a histéria da regido e que permeiam o
imaginario coletivo como experiéncias historicas de mobilizacdo, resisténcia e
resiliéncia camponesa na busca por melhores condi¢cdes de vida no Semiarido.
Nesse sentido evoca-se a memoria de movimentos como os de Canudos, Caldeiréo,
Pau de Colher e até mesmo do Cangago (Marinho, 2022).

3.3 CONVIVENCIA COM O SEMIARIDO

Um novo conceito civilizatério para a regido: a Convivéncia com o Semiarido. A
ideia parte de um principio simples: por que os povos do gelo podem viver bem no
gelo, os povos do deserto podem viver bem no deserto, os povos das ilhas podem
viver bem nas ilhas e a populacdo da regido semiarida vive mal aqui? E porque
agueles povos desenvolveram culturas de convivéncia adequadas ao ambiente,
adaptaram-se a ele e tornaram viavel a vida. No Semiarido brasileiro, essa
integracdo de pessoa e natureza ndao encontrou uma solucdo adequada, de modo
gue o ser humano permaneceu sujeito as variagdes normais do clima regional
(Malvezi, 2007).

O segredo da convivéncia estd em compreender como o clima funciona e
adequar-se a ele. Nao se trata mais de "acabar com a seca”, mas de adaptar-se de
forma inteligente. E preciso interferir no ambiente, é claro, mas respeitando as leis
de um ecossistema que, embora fragil, tem riqguezas surpreendentes. Passa pela
producéo e estocagem dos bens em tempos chuvosos para se viver adequadamente
em tempos sem chuva. O principal bem a ser estocado é a prépria agua. Parece
contraditorio falar assim, pois dizem que ali ndo chove. Mas, como vimos, 0

Semiarido brasileiro € o mais chuvoso do planeta (Malvezi, 2007).
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A primeira lei da Convivéncia com o Semiarido, entéo, € a captacéo inteligente
da 4gua da chuva, uma pratica milenar, usada pelo povo de Israel desde os tempos
biblicos. A. abundancia de agua em territério brasileiro fez com que essa prética
fosse quase abandonada. S6 recentemente o Plano Nacional de Recursos Hidricos
desenhou os primeiros rumos para uma politica nacional de captacdo da agua de
chuva para consumo humano, consumo animal e agricultura (Malvezi, 2007).

Mas, ndo basta ter &gua. Também é preciso ter terra. A concentragdo fundiaria
é a mesma das demais regifes brasileiras. O latifundio tem raizes profundas no
Nordeste, desde o litoral e 0 agreste (cana), até o sertdo, principalmente na pecuaria
extensiva. O Semiarido foi palco de lutas populares que sdo simbolos para todo o
Brasil, principalmente Canudos. Poderiamos citar ainda Caldeirdo e Pau de Colher,
ligados a figura dos beatos do padre Cicero. Foi no Semiarido que se implantaram
também as Ligas Camponesas, e é ali que se da a Articulacdo do Semiarido - ASA,
congregando aproximadamente oitocentas entidades que levam a frente os projetos
"Um milhdo de cisternas" e, agora "Uma terra e duas aguas" (Malvezi, 2007).

Outro elemento necessario para a Convivéncia com o Semiarido, que acaba
englobando os anteriores, € a exigéncia de uma profunda revolucdo cultural. A
mudanca ndo passa apenas por novas tecnologias e pela distribuicdo da terra, mas
pela alma, a inteligéncia, os valores de cada pessoa e das comunidades da regido.
E necessario um trabalho de educacdo popular em sentido mais profundo,
articulando pratica e reflexdo, para que se possa superar o conceito de Semiarido
gue esta no imaginario nacional - e se reproduz na populagéo local - e construir um
outro conceito. Ndo ha mais como falar em desenvolvimento sem falar em
sustentabilidade ambiental. Mais que qualquer outra regido brasileira, o Semiarido
exige um desenvolvimento que respeite as frageis leis do seu equilibrio natural. Ou a
convivéncia sustentavel ou o deserto, eis a questdo (Malvezi, 2007).

A busca da convivéncia constitui a alternativa que reivindica a viabilidade e
sustentabilidade da vida no Semiarido em todas as suas dimensdes. Os processos
educativos gerados por essa busca estao inscritos nos encontros entre 0s sujeitos,
no transito e na troca de saberes e na dadiva que é a vida na partilha. O avesso,
torna-se o lugar em que a génese cosmoldgica da Convivéncia com o Semiarido se
anuncia. A convivéncia aprofunda a complexidade da relacdo entre os sujeitos e 0

contexto, a medida que estes retornam a natureza buscando condi¢des de vida em
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gue a légica mutilante do combate ndo se faca mais presente separando homens,
mulheres e natureza, de maneira que 0 convivio entre estes seja marcado por uma
hierarquia inflexivel (Silva, 2002).

A dimensao fundamental da convivéncia é da complementaridade, das trocas

reciprocas entre todas as partes que constituem o Semiarido, da flexibilizacdo de
praticas que permitam a participacdo efetiva de todos 0s sujeitos na constituicdo das
acoes e reflexdes sustentaveis na relagdo homem-mulher-natureza (Pimentel, 2002).

Embora esteja ainda em processo de formulagcdo, suas propostas buscam
contextualizar os principios da sustentabilidade, possibilitando a harmonizacéo entre
a justica social, a prudéncia ecologica, a eficiéncia econémica e a cidadania politica
no Semiarido brasileiro. Nesse sentido, pode-se definir a "Convivéncia com o
Semiarido" como sendo uma perspectiva cultural orientadora da promocao do
desenvolvimento sustentavel no Semiarido, cuja finalidade € a melhoria das
condicbes de vida e a promocdo da cidadania, por meio de iniciativas
socioeconémicas e tecnoldgicas apropriadas, compativeis com a preservacao e
renovacao dos recursos naturais. Considera-se que é essa a orientacdo de um novo
paradigma civilizatorio para a humanidade, de satisfacdo das necessidades e de
expansao de suas capacidades, em comunhdo com a natureza (Silva, 2006).

Em sintese, a "Convivéncia com o Semiarido" significa uma nova orientacao
estratégica para intervencdo naquela realidade, enquanto um processo em
construcéo e de experimentacédo de alternativas apropriadas, buscando aprender a
conviver com as suas especificidades ambientais, e formulando proposi¢cdes que
visam a promocao e o alcance do desenvolvimento sustentavel (Silva, 2006).

Para Cordeiro Neto (2019) a construcdo da CSA € genuinamente nao-estatal,
isto €, da sociedade civil, caracterizando-se por formas de lidar com o Semiéarido
diametralmente opostas a uma outra légica denominada por Combate a Seca, essa
sim essencialmente vinculada a acdo estatal. Também, aquelas perspectivas
analiticas tendem a assumir a CSab como constru¢cdo de um tipo especifico de
representacdo social sobre o espaco geografico, confltando com outras
representacdes sociais elaboradas por outros atores, numa disputa de sentidos,
geralmente polarizada entre a ideia de uma regido de potencialidades e o0 seu

avesso, qual seja, a ideia de uma regido de mazelas (Cordeiro Neto, 2019).
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Assim, para "0s doutores da Convivéncia": ela se materializa no a) ativismo,
engajamento dos atores em causas comuns, pautadas por ideias e sentimentos de
justica, de solidariedade e de participagdo conjunta em um mesmo agrupamento; b)
apreco a relagbes nao hierarquizadas, primazia de comportamentos baseados na
confianca, honestidade e ética; c) ideia de relacdo respeitosa entre pessoas e
"natureza", pela qual se procura conhecer e compreender os limites e possibilidades
da "natureza", tomando-os como orientadores da atividade humana; d) mobilizacao
de pertencimentos étnicos, valorizacdo de elementos histéricos, tradigcbes,
ancestralidades que reforcam certa afiliacdo territorial, ndo apenas em termos
geograficos; e) linguagem acolhedora, capaz de demonstrar familiaridade e
valorizagdo em relagcdo as coisas comuns que permeiam o campo; f) estética
orientada para a apresentacdo de um modo de vida digno no Semiarido, ideia de
bem-estar, mas sem opuléncia, despretensioso, sébrio (Cordeiro Neto, 2019).

Desta forma, a convivéncia com o Semiarido deixa de ser apenas um termo, ou
uma “manchete", difundida pelas ONGs e redes, e passa a se constituir como um
novo paradigma orientador de préticas sociais, econdmicas e ambientais no contexto
da agricultura de base familiar. Outrossim, ela se inscreve na realidade do Semiéarido
como o0 novo paradigma em construcdo, mas também ja em disputa por diversas
forcas politicas e atores sociais (Lima, 2020).

O paradigma da Convivéncia com o Semiarido surge como alternativa ao
antigo paradigma de combate a seca, entretanto este processo ndo se da de um
momento para outro. Foi construido ao longo de anos e amadurecido nas
mobilizacbes sociais protagonizadas pelos movimentos sociais, ONGs e movimento
sindical, incluindo as organizagfes de base comunitaria (Lima, 2020).

O paradigma surge sob forte influéncia da sociedade civil como fenbmeno de
coexisténcia de processos de desenvolvimento, cocriacdo de tecnologias adaptadas
ao ambiente semiarido e coevolucdo da construcdo de conheci mento sobre
sustentabilidade para a agricultura familiar, funda mentada em processos de
experimentacdo e de construcdo de conhecimento agroecologico. As redes soOcio
técnicas, principal mente a ASA, fizeram chegar as mais longinquas comunidades
um processo de formacgéo e mobilizagédo social para a convivéncia com o Semiérido,
qgue resultou na implementacéo de tecnologias sociais para armazenar a agua das

chuvas, para beber, cozinhar e produzir. A capacidade de atuacdo da ASA mudou a
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paisagem da regido e contribuiu para melhorar as condi¢cdes de vida de milhares de
familias agricultoras (Lima, 2020).

Nesse contexto, a emergéncia do "Paradigma da Convivéncia com o
Semiarido", originario dos modos de vida, das experiéncias e praticas dos povos do
Semiarido e desses movimentos de resisténcia camponesa ao longo da histéria, ao
serem sistematizados por diversas organizacdes sociais, sobretudo no ambito da
ASA, representa um paradigma contra hegemonico, que tem transformado a
paisagem da regido, o imaginario coletivo sobre o Semiarido, que passa a atribuir-
Ihe conotacBes mais positivas e tem contribuido para a consolidacdo da pauta dos
direitos e da reivindicacdo de politicas publicas apropriadas a regido, gestadas por
instituicdes populares, o que tem contribuido para a melhoria da qualidade de vida
no Semiarido (Marinho, 2022).

As mudancas de paradigma apontam novas possibilidades e novos rumos de
desenvolvimento ndo apenas no campo tedérico, mas, sobretudo, no campo pratico.
No caso do Semiarido brasileiro elas ndo partem do campo da investigacao cientifica
para a demonstracdo e difusdo, mas sim da busca incessante dentro dos sistemas
agricolas e de dentro das relacdes sociais de producédo, identificando, assim, novos
sistemas que emergem, com novas possibilidades de organizacdo social e
produtiva, com varios efeitos positivos do ponto de vista da Convivéncia com o
Semiéarido (Lima, 2020).

3.4 O BEM VIVER

A Convivéncia com o Semiarido, portanto, significa a construcdo do Bem Viver
no Semiarido Brasileiro, ou seja, a construcdo de comunidades rurais felizes com
modos de vida sustentaveis naregido. O Bem Viver € uma oportunidade para
construir outra sociedade, sustentada em uma convivéncia cidada, em diversidade e
harmonia com a Natureza, a partir do conhecimento dos diversos povos culturais
existentes no pais e no mundo (Acosta, 2016). O Bem Viver ndo € um simples
conceito. E uma vivéncia.

Livro de Alberto Acosta, o Bem Viver € um conceito aberto, de origem latino-
americana, que se esta constituindo em um aporte genuino ao debate da esquerda

mundial do século 21.
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A conjugacado destes termos: saber viver, saber conviver, viver em equilibrio e
harmonia, respeitar a vida, vida em plenitude, vida plena, emprega-se mais o
enunciado de vida com elementos qualitativos subjetivos (bom, tranquilidade, amor,
felicidade) e materiais (casa, dinheiro) (Acosta, 2016).

Seu significado € viver em aprendizado e convivéncia com a natureza, fazendo-
nos reconhecer que somos "parte” dela e que ndo podemos continuar vivendo "a
parte" dos demais seres do planeta. A natureza ndo estd aqui para nos servir, até
porque nos, humanos, também somos natureza e, sendo natureza, quando nos
desligamos dela e Ihe fazemos mal, estamos fazendo mal a n6s mesmos.

O Bem Viver recupera esta sabedoria ancestral, rompendo com o alienante
processo de acumulagéo capitalista que transforma tudo e todos em coisa. Faz uma
critica ao produtivismo e ao consumismo, desenfreados e fateis, que inevitavelmente
levardo a humanidade ao colapso civilizatério. Também se expressa na articulacéo
politica da vida, no fortalecimento de relac6es comunitarias e solidarias, assembleias
circulares, espacos comuns de sociabilizacdo, parques, jardins e hortas urbanas,
cooperativas de producdo e consumo consciente, comércio justo, trabalho
colaborativo e nas mais diversas formas do viver coletivo, com diversidade e respeito
ao proximo (Acosta, 2016).

N&o ha como escrever sobre esta questdo a partir de um reduto académico
isolado dos processos sociais, sem nutrir-se das experiéncias e das lutas do mundo
indigena, por exemplo. Necessitamos outras formas de organizacdo social e novas
praticas politicas. Para obté-las, € imprescindivel despertar a criatividade e
consolidar o compromisso com a vida, para ndo nos convertermos em meros
aplicadores de procedimentos e receitas caducas (Acosta, 2016).

Nesse aspecto, o Bem Viver se apresenta como uma oportunidade para
construir coletivamente uma nova forma de vida. E, essencialmente, um processo
proveniente da matriz comunitaria de povos que vivem em harmonia com a Natureza
(Acosta, 2016).

A visdo de mundo dos marginalizados pela histéria, em especial dos povos e
nacionalidades indigenas, € uma oportunidade para construir outros tipos de
sociedades, sustentadas sobre uma convivéncia harmoniosa entre 0s seres

humanos consigo mesmos e com a Natureza, a partir do reconhecimento dos
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diversos valores culturais existentes no planeta. Ou seja, trata-se de bem conviver
em comunidade e na Natureza (Acosta, 2016).

Para construir o Bem Viver, a educagao intercultural, por exemplo, deve ser
aplicada a todo o sistema educativo, obviamente, porém, com outros principios
conceituais (Acosta, 2016).

Segundo Silva (2017) o conceito de Bem Viver rural inclui a felicidade dos
povos do semiarido e a sustentabilidade de seus modos de vida; o Modo de Vida
Comunitario como unidade de intervencao e transformacéo da realidade territorial; 0
conceito de Projeto de Vida Comunitario como fonte de emocdo, paixdo e
compromisso de um grupo de familias com a construcdo coletiva de outra
compreensdo de sua realidade e outro compromisso com a felicidade da
comunidade e a sustentabilidade de seu modo de vida no Semiarido Brasileiro.

Uma mudanca de época histdrica ocorre sob a influéncia de rupturas e
emergéncias paradigméticas (SILVA et al., 2001, 2005, SILVA, 2014a). Por
um lado, o conjunto das rupturas em curso condiciona uma crise de sentido
(SILVA, 2014b), ao determinar a crise do paradigma de desenvolvimento
(DOMENACH, 1980; RIST, 1997; SACHS, 2000), que ndo cumpriu suas
promessas de prosperidade, felicidade e paz para todos 0s povos,
deslegitimando  marcos intelectuais derivados da “ideia de
desenvolvimento”. Por outro lado, entre as emergéncias, a maioria das
quais sdo alternativas de desenvolvimento, surge na Regido Andina uma
alternativa ao desenvolvimento, o paradigma do Bem Viver (ACOSTA, 2015;
AGOSTINO, 2009; ALAI, 2009, 2010, 2011). “Desenvol-vimento” é uma
ideia ambigua criada para ocultar o capitalismo e a dicotomia “superior-
inferior” (civilizado-primitivo, desenvolvido-subdesenvolvido) que facilita sua
expansdo incontrolavel (ESCOBAR, 1998; RIST, 1997; SACHS, 2000;
SILVA, 2011). Enquanto as alternativas de desenvolvimento aceitam que a
meta universal para todos os povos é “ser desenvolvido”’, o Bem Viver
propde que o fim para os povos é ser feliz com modos de vida sustentaveis
(JIBAJA e VASQUEZ, 2016; SILVA, 2013), porque nada é anterior nem

superior a vida, que é a origem, centro e fim de todo pensar e atuar humano
(SILVA, 2017, p. 6).

No Bem Viver, o que deve ser sustentavel ndo é o desenvolvimento, mas 0s
modos de vida (Silva, 2014b). Portanto, no mundo rural, a agricultura deve ser
sustentavel para sustentar os modos de vida dos quais € constitutiva, e ndo porque
deve ser sustentavel em si ou para si mesma (Silva, 2017).

A sustentabilidade da vida é uma propriedade emergente da interacéo solidaria
entre todas as formas e modos de vida, ou seja, a sustentabilidade implica em
cultivar as relacoes, significados e préticas que geram, sustentam e dao sentido a

existéncia de todos 0s seres vivos e a sua convivéncia (Silva, 2017).
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A geracao de conhecimentos/inovacdes para o Bem Viver, é:

O conhecimento (localmente) significativo € interativamente gerado e
socialmente apropriado no contexto de sua aplicacdo (dimenséo pratica) e
implicagBes (dimenséo ética); a inovagdo (localmente) relevante emerge de
processos de interacao social (intercambios) com a participagdo (dialogos
de saberes) e o protagonismo dos atores sociais/econdmicos/politicos/
institucionais que a necessitam (dimensdo pratica) e serdo por ela
impactados (dimensdao ética) (SILVA, 2017, p. 12).

Esses sdo exemplos de perguntas e premissas decoloniais a partir das quais a
educacdo, comunicacdo, cooperacao, pesquisa, extensao, contextualizadas, podem
realizar o giro decolonial rumo a um modo contextual, interativo e ético de 'inovagao

para o Bem Viver' (Silva, 2017).

Os movimentos e as organiza¢gbes sociais que ja sdo construtores de
caminhos ao Bem Viver rural no Semiarido Brasileiro. Nesse caminhar, eu
atuaria como um semeador de indignacdo e esperanca, as parteiras de
futuros relevantes para todas as formas e modos de vida humana e néo
humana na regido. Eu lancaria sementes prenhes de indignacdo e
esperanca no leito fecundo da educacéo contextualizada, descolonizadora
do pensamento dominante, para que germinassem em mentes criticas e
coracdes solidarios. Minha esperanca floresce em corac¢des solidarios de
mulheres e homens, de nossos 'Sertbes', cujos saberes, desafios,
experiéncias, resisténcias, insurgéncias, historias, sonhos, locais, s&o
imprescindiveis & constru¢cao de caminhos ao Bem Viver comunitario, por-
gue ninguém pode ser feliz sozinho (SILVA, 2017, p. 13).

O Bem Viver € o horizonte utépico de construtores de caminhos
comprometidos com a felicidade dos povos e a sustentabilidade de seus modos de
vida. No século XXI, seguidores de caminhos s&o reféns de alternativas de
desenvolvimento, caminhos para quem aspira ser desenvolvido (ser capitalista) que
proliferam sem construir sociedades felizes nem modos de vida sustentaveis. A
civilizacdo ocidental esta em crise porque seu paradigma de desenvolvimento (o
capitalismo e seu modus operandi) ndo consegue sustentar a vida no Planeta, além
de ndo cumprir as promessas de prosperidade, felicidade e paz para todos os povos.
O desenvolvimento ndo tem solucdo para "problemas de desenvolvimento" (pobreza,
fome) criados por suas contradicbes capitalistas, razdo pela qual a humanidade
necessita de alternativas ao e ndo de desenvolvimento (Silva, 2017).

A pedagogia da resposta € a estratégia que nos reduz a meros receptores de
valores, ideias, ideais, conceitos, teorias, modelos, paradigmas, foraneos,

transformando-nos em seguidores do caminho Unico ao progresso, colonizagao
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imperial e do caminho Unico ao desenvolvimento, globalizacdo neoliberal, ou seja, 0
caminho Unico ao capitalismo (Silva, 2017).

A colonialidade da natureza (Walsh, 2007) descarta da esfera da existéncia a
dimensdo magica da vida para facilitar a apropriacdo do mundo da vida biofisica e
espiritual. Separa o ser humano da natureza para que esta seja reduzida a matéria
inerte, observavel, controlavel, util, objeto de dominacdo para sua exploragcdo A
separacao cartesiana cultura/natureza descarta a relagdo milenar entre humanos e
nao humanos, negando a premissa de que os humanos séao parte da natureza, para
eliminar e controlar significados, sentidos, modos de vida. Sua expressao operativa
€ a divisdo binaria natureza/sociedade para o controle e dominacdo da natureza
(Leiss, 1972), para sua apropriacao e exploracdo, através de sua reducdo a recursos
naturais, capital natural, servicos ambientais, bionegécios, enfim, economia verde. A
economia verde nao passa do novo disfarce do capitalismo travestido de
desenvolvimento sustentavel: o lobo - o capital - vestido da cor da ovelha a natureza
que quer devorar (Lander, 2011).

Portanto, frente a colonialidade do poder, saber, ser, natureza, a educacao
contextualizada necessita realizar a decolonialidade do poder, saber, ser, natureza,
comecando pela desconstrucdo cultural e descolonizacdo epistemoldgica do
pensamento vigente sobre a natureza e dinamica do progresso/desenvolvimento no
Semiarido. Nesse processo, a desobediéncia epistémica é imprescindivel (Silva,
2008), porque quem ndo descoloniza seu pensamento ndo pode participar da
descolonizacdo da historia, da economia, da educacao, da saude, da cooperacéo,
da agricultura, no Semiarido Brasileiro (Silva, 2017).

Ndo h& como construir caminhos ao Bem Viver sem participar de sua
concepcdo. O Bem Viver ndo € um paradigma tecnolégico, mas biocéntrico/
espiritual, um horizonte utdpico para instigar nossa imaginacéo, para emocionar-nos,
apaixonar-nos e comprometer-nos - eticamente, politicamente, epistemologicamente
com o futuro da vida no Planeta, com a convivéncia entre todos 0s seres Vvivos,
humanos e ndo humanos, também do Semiarido Brasileiro (Silva, 2017).

Como paradigma emergente, o Bem Viver é "uma oportunidade para imaginar
outros mundos (Acosta, 2013). Somente imaginando outros mundos, onde prevaleca
o Bem Viver, teremos critérios para imaginar caminhos para sua construcéao. Entao,

por enquanto, como paradigma alternativo ao paradigma de desenvolvimento, ou
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seja, alternativo ao paradigma capitalista da civilizacdo ocidental, o Bem Viver nos
permite imaginar alternativas nao capitalistas, emancipatérias (Silva, 2017).

No Semiarido Brasileiro, para permitir a aprendizagem social e a construcao
coletiva de saberes locais, 0 processo de construcdo do Bem Viver serd
necessariamente intensivo de perguntas e premissas decoloniais, as parteiras de
dois dos caminhos imprescindiveis para a constru¢cdo do Bem Viver rural na regido:
o caminho da transi¢cdo agroecoldgica (Silva, 2017) e o caminho da convivéncia com
a semiaridez (Silva, 2011a; Oliveira, Silva, 2016).

O Bem viver € uma filosofia de vida, um horizonte utépico, uma fonte de
inspiracdo ética, estética, espiritual, para a concepcdo de modos de vida outros:
outras formas coletivas de ser e sentir, pensar e agir, produzir e consumir,
comunicar-se e relacionar-se, entre os humanos e entre os seres humanos e nao
humanos (Silva, 2017). O Bem Viver nos instiga a imaginar o mundo que queremos
(Acosta, 2013), para transformar o mundo que temos, sob outros valores e principios
que nos guiem ao horizonte utépico da felicidade de todos os povos do mundo e da
sustentabilidade de seus modos de vida (Silva, 2017).

O comunitarianismo, a solidariedade, a emocéo, a paixdo, 0 COmMpPromisso, o
amor, a suficiéncia, a complementacéo, a reciprocidade, o cuidado com o outro, a
resisténcia, a insurgéncia, a autonomia, a soberania, a pedagogia da pergunta
adotada por construtores de caminhos, estdo entre os ingredientes para a
construgéo de caminhos ao Bem Viver (Silva, 2017).

O Bem Viver enguanto filosofia de vida € um projeto libertador e tolerante, sem
preconceitos nem dogmas. Um projeto que, ao haver somado inimeras histérias de
luta, resisténcia e propostas de mudanca, e ao nutrir-se de experiéncias existentes
em muitas partes do planeta, coloca-se como ponto de partida para construir
democraticamente sociedades democraticas (Acosta, 2016).

Como ¢é facil compreender, questionamentos desse tipo estdo além de
qualquer correcdo nas estratégias de desenvolvimento e crescimento econdémico
permanente. Nao se pode mais sustentar o discurso do desenvolvimento que, com
suas raizes coloniais, justifica visbes excludentes (Acosta, 2016).

Como se ndo bastasse o fato de a maioria dos seres humanos nao ter
alcancado o bem-estar material, estdo sendo afetadas sua seguranca, liberdade e
identidade. Se durante a Idade Meédia a maioria da populacdo estava
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estruturalmente marginalizada do progresso, hoje tampouco participa de seus
supostos beneficios: esta excluida ou recebe apenas algumas migalhas. Em muitos
casos, nao tem nem o "privilégio" de ser explorada como méao de obra (Acosta, 2016).

Sem negar, em absoluto, a potencial importancia dos avancos tecnoldgicos
ocorridos nas ultimas décadas, cuja velocidade continuara surpreendendo dia apos
dia, deve-se ter presente que nem toda a Humanidade se beneficia de tais
conquistas. A técnica, sabemos bem, ndo é neutra: é parte do processo de
valorizacdo do capital - 0 que a torna nociva em varios aspectos - e desenvolve-se
em funcdo das demandas de acumulacdo (Acosta, 2016).

Boaventura de Sousa Santos, diz que o Bem Viver é "um conceito de
comunidade onde ninguém pode ganhar se seu vizinho ndo ganha. A concepc¢ao
capitalista é exatamente oposta: para que eu ganhe, o resto do mundo tem que
perder" (Acosta, 2016).

O modelo de desenvolvimento devastador, que tem no crescimento econémico
insustentavel seu paradigma de Modernidade, ndo pode continuar dominando.
Havera, entdo, que superar a ideia de progresso enquanto permanente acumulacao
de bens materiais. Implica fortalecer os valores basicos da democracia: liberdade,
igualdade e solidariedade, incorporando conceitos da vida em comunidade. Nestas
novas formas de vida, sobre bases de verdadeira tolerancia, havera que se
respeitar, por exemplo, a diversidade de opg¢bes sexuais e de formas de organizacao
familiar e comunitaria. O Bem Viver é uma filosofia de vida que abre as portas para a

construcdo de um projeto emancipado (Acosta, 2016).

Devemos embarcar em um novo programa que disponibilize os beneficios de
nossos avancos cientificos e nosso progresso industrial para a melhoria e o
crescimento das regides subdesenvolvidas. Mais da metade da populagdo mundial
estd vivendo em condicbes que se aproximam da miséria. Sua alimentacdo é
inadequada. Elas sdo vitimas de doencas. Sua vida econdbmica € primitiva e
estancada. Sua pobreza é um lastro e uma ameaca tanto para eles mesmos quanto
para as regibes mais prosperas. Pela primeira vez na histéria, a humanidade possui
conhecimentos e habilidades para aliviar o sofrimento dessas pessoas (Acosta, 2016).

Ao longo dos tempos, a sociedade foi construindo um conjunto de sobrenomes:
Desenvolvimento econd6mico, desenvolvimento social, desenvolvimento local,

desenvolvimento global, desenvolvimento rural, desenvolvimento sustentavel ou
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sustentado, ecodesenvolvimento, etnodesenvolvimento, desenvolvimento humano,
desenvolvimento endbégeno, desenvolvimento com igualdade de género,
codesenvolvimento, desenvolvimento transformador... desenvolvimento, no final das
contas. O "desenvolvimento”, como toda crenca, nunca foi questionado: foi
simplesmente redefinido por suas caracteristicas mais destacadas (Acosta, 2016).

O Bem Viver ndo pretende assumir o papel de um imperativo global, como
sucedeu com o desenvolvimento em meados do século 20. O Bem Viver &, por um
lado, um caminho que deve ser imaginado para ser construido, mas que, por outro,
ja é uma realidade. Sera, entdo, uma tarefa de (re)construcdo que passa por
desarmar a meta universal do progresso em sua versao produtivista e do
desenvolvimento enquanto dire¢do Unica, sobretudo em sua visdo mecanicista do
crescimento econdmico e seus multiplos sindnimos. Apresenta-se como uma
oportunidade para construir coletivamente novas formas de vida (Acosta, 2016).

Deve ser considerado parte de uma longa busca de alternativas de vida
forjadas no calor das lutas populares, particularmente dos povos e nacionalidades
indigenas. S&o ideias surgidas de grupos tradicionalmente marginalizados,
excluidos, explorados e até mesmo dizimados. Sdo propostas invisibilizadas por
muito tempo, que agora convidam a romper radicalmente com conceitos assumidos
como indiscutiveis. Estas visfes pds-desenvolvimentistas superam as correntes
heterodoxas, que na realidade miravam a "desenvolvimentos alternativos", quando &
cada vez mais necessario criar "alternativas de desenvolvimento". E disso que se
trata o Bem Viver (Acosta, 2016).

O Bem Viver deve ser assumido como uma categoria em permanente
construcdo e reproducdo. Enquanto proposta holistica, é preciso compreender a
diversidade de elementos a que estdo condicionadas as acbes humanas que
propiciam o Bem Viver: o conhecimento, os cddigos de conduta ética e espiritual em
relacdo ao entorno, os valores humanos, a visdo de futuro, entre outros (Acosta,
2016).

O Bem Viver, em suma, ao propor a superacao do capitalismo, inscreve-se na
linha de uma mudanca civilizatéria. Forja-se nos principios de interculturalidade. Vive
nas praticas econdmicas e solidarias. E, por estar imerso na busca e na construgédo

de alternativas pelos setores populares e marginalizados, tera de se construir
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sobretudo a partir de baixo e a partir de dentro, com légicas democréticas de
enraizamento comunitario (Acosta, 2016).

No mundo capitalista, o funcionamento da economia e da propria sociedade se
baseia na premissa de que o melhor nivel social possivel se alcanca deixando em
liberdade (valor fundamental) cada individuo na busca da realizacdo pessoal (a
negacdo do outro) em um ambiente de competicdo (mercado) a partir da defesa
irrestrita da propriedade privada (Acosta, 2016).

E na propriedade privada dos meios de producéo, geraria uma ordem coésmica
autorregulada, onde se desenvolvem os individuos isolados. E esta ordem das
coisas terminaria por conduzir-nos ao desenvolvimento (Acosta, 2016).

Nesta perspectiva, o Bem Viver se transforma em ponto de partida, caminho e
horizonte para desconstruir a matriz colonial que desconhece a diversidade cultural,
ecologica e politica. Nesta linha de reflexdo, a proposta do Bem Viver critica o
Estado monocultural; a deterioracdo da qualidade de vida, que se materializa em
crises econbmicas e ambientais; a economia capitalista de mercado; a perda de
soberania em todos os ambitos; a marginalizacdo, a discriminacdo, a pobreza, as
deploraveis condi¢des de vida da maioria da populacéo, as iniquidades. Igualmente,
guestiona visdes ideologicas que se nutrem das matrizes coloniais do extrativismo e
da evangeliza¢do imposta a sangue e fogo (Acosta, 2016).

Sua preocupacao central, portanto, ndo € acumular para entdo viver melhor. Do
que se trata é de viver bem aqui e agora, sem colocar em risco a vida das préximas
geracOes (Acosta, 2016).

Uma revolta contra a individualidade, contra a fragmentacdo e contra a perda
de sentidos que reivindica uma territorialidade comunitaria ndo saqueadora,
recuperadora de tradicdes e potencializadora de imaginarios utdpicos que sacodem
todas as percepcoes da realidade e da historia, e conduzem a um mundo em que
cabem todos os mundos. Os referenciais epistemolégicos colocados pela
Modernidade como universais sao deslocados, e as interpretacdes se multiplicam na
busca de projetos de futuro sustentaveis, dignos e libertarios (Acosta, 2016).

O Bem Viver, além de uma declaracdo constitucional, significa uma
oportunidade para construir coletivamente uma nova forma de organizar a propria
vida. Portanto, o verdadeiro debate deve dar-se na sociedade. E deve-se

compreender o0 alcance que representa esse importante passo qualitativo, que deixa
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para tras o "desenvolvimento” e seus multiplos sinbnimos para investir em uma Vvisao
diferente. E 6bvio que uma cosmovisdo dessemelhante & ocidental, que surge de
raizes comunitarias e ndo capitalistas, existentes ndo apenas no mundo andino
(Acosta, 2016).

O Bem Viver, como anotamos, nos ordena a dissolver os tradicionais conceitos
de progresso, em sua derivacdo produtivista, e de desenvolvimento, enquanto
direcdo Unica, sobretudo com sua visdo mecanicista do crescimento econémico
(Acosta, 2016).

Necessitamos respostas politicas que possibilitem a "cultura do estar em
harmonia”, e ndo a "“civilizacdo do viver melhor", como esclarece o0 jurista
equatoriano Atawallpa Oviedo Freire. Trata-se de construir uma sociedade solidaria
e sustentavel, com instituicbes que assegurem a vida. O Bem Viver, repitamos,
sinaliza uma ética da suficiéncia para toda a comunidade, e ndo somente para o
individuo (Acosta, 2016).

O que importa € reconhecer que nestas terras existem memorias, experiéncias
e praticas de sujeitos comunitarios que exercitam estilos de vida nao inspirados no
tradicional conceito de desenvolvimento e progresso, entendidos como a
acumulacéo ilimitada e permanente de riquezas. E imperioso, portanto, recuperar
ditas praticas e vivéncias proprias das comunidades indigenas assumindo-as tal
como séo, sem idealiza-las (Acosta, 2016).

A organizacao do aparato produtivo e os padrées de consumo devem mudar de
maneira profunda. Para construir o Bem Viver é preciso outra economia que se
reencontre com a Natureza e atenda as demandas da sociedade, ndo as do capital
(Acosta, 2016).

No cerne do Bem Viver com projecao global, inclusive, estd implicito um grande
passo revolucionario que nos leva a caminhar de visfes antropocéntricas a visdes
sociobiocéntricas, assumindo as consequéncias politicas, econbmicas, culturais e
sociais desta transicéo (Acosta, 2016).

Essa ciéncia e essa tecnologia - ou melhor, essa aplicacdo da ciéncia - sao
guestionaveis. H& outras tecnologias perigosas. Por exemplo, as tecnologias
agrarias baseadas na quimica e no monocultivo, que levaram a perda de

biodiversidade. A lista pode alongar-se ad infinitu (Acosta, 2016).
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Cada vez mais pessoas comecam a entender que a acumulacdo material,
mecanicista e interminavel, assumida como progresso, nao tem futuro. Essa
preocupacao é crescente, pois os limites da vida estdo severamente ameacados por
uma visdo antropocéntrica do progresso, cuja esséncia é devastadora (Acosta,
2016).

Por isso, se queremos que a capacidade de absorcao e resiliéncia da Terra
nao entre em colapso, devemos deixar de enxergar 0S recursos naturais como uma
condicdo para o crescimento econémico ou como simples objeto das politicas de
desenvolvimento. E, certamente, devemos aceitar que o ser humano se realiza em
comunidade, com e em funcdo de outros seres humanos, como parte integrante da
Natureza, assumindo que os seres humanos somos Natureza, sem pretender
dominé-la (Acosta, 2016).

Ao possibilitar uma forca de trabalho extremamente barata, foi uma importante
contribuicdo para o processo de industrializacdo (Acosta, 2016). Um dos mais
licidos pensadores latino-americanos neste campo, Enrique Leff, que propde uma
transicdo a outra forma de organizacao da producéo e da sociedade, questiona:

Como desativar um processo que tem em sua estrutura originaria e em seu
cédigo genético um motor que o impulsiona a crescer ou morrer? Como
levar a cabo tal propdsito sem gerar como consequéncia uma recessao
econdémica, com impactos socioambientais de alcance global e planetario?
(...) isto leva a uma estratégia de desconstrucdo e reconstrucdo, ndo para
implodir o sistema, mas para reorganizar a producdo, desvencilhar-se das
engrenagens dos mecanismos de mercado, restaurar a matéria usada para
recicld-la e reordena-la em novos ciclos ecolbgicos. Neste sentido, a
construcdo de uma racionalidade ambiental capaz de desconstruir a
racionalidade econémica implica processos de reapropriagdo da natureza e
reterritorializacdo das culturas (ACOSTA, 2016, p. 116).

Por um lado, os paises empobrecidos e estruturalmente excluidos deveriam
buscar opcdes de vida digna e sustentavel, que nao representem a reedicao
caricaturizada do estilo de vida ocidental. Por outro, os paises "desenvolvidos" terdo
de resolver os crescentes problemas de iniquidade internacional que eles mesmos
provocaram e, em especial, terdo de incorporar critérios de suficiéncia em suas
sociedades antes de tentar sustentar, as custas do resto da Humanidade, a légica
da eficiéncia compreendida como a acumulacdo material permanente (Acosta, 2016).

Diante destes desafios, aflora com forca a necessidade de repensar a
sustentabilidade em funcédo da capacidade de uso e resiliéncia da Natureza.
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E necessario reconhecer que o desenvolvimento e o progresso convencional
nos conduzem por um caminho sem saida. Os limites da Natureza, aceleradamente
transbordados pelos estilos de vida antropocéntricos, particularmente exacerbados
pelas demandas de acumulacdo do capital, sdo cada vez mais perceptiveis. 1Sso nos
obriga a evitar acfes que eliminam a diversidade e a substituem pela uniformidade
provocada pela megamineracdo, pelos monocultivos ou pelos transgénicos, por
exemplo, "rompem os equilibrios, produzindo desequilibrios cada vez maiores"
(Acosta, 2016).

Escrever essa mudanca histérica, ou seja, a transicdo de uma concepcgao
antropocéntrica para uma socio-biocéntrica, € o maior desafio da Humanidade, se &
que ndo queremos colocar em risco a existéncia do proprio ser humano sobre a
Terra (Acosta, 2016).

Na busca do indispenséavel equilibrio entre a Natureza e as necessidades dos
seres humanos, reconhecer a Natureza como sujeito de direitos significa superar a
tradicional visdo constitucional do "direito a um ambiente saudavel", que esta
presente no constitucionalismo latino-americano ha muito tempo. Estritamente, tal
como propde Eduardo Gudynas, urge precisar que os direitos a um ambiente
saudavel sao parte dos Direitos Humanos e que ndo necessariamente implicam
Direitos da Natureza. A finalidade desta distingdo € indicar que as formulacdes
classicas dos Direitos Humanos, ou seja, dos direitos a um ambiente saudavel ou a
qualidade de vida, sdo essencialmente antropocéntricas e devem ser
compreendidas a parte dos Direitos da Natureza (Acosta, 2016).

Nos Direitos Humanos, o centro esta colocado na pessoa. Nos direitos politicos
e sociais, ou seja, direitos de primeira e segunda geracdo, o Estado reconhece
esses direitos ao cidaddo como parte de uma visao individualista e individualizadora
da cidadania, com os direitos civis, politicos, econémicos, sociais e culturais. A estes
direitos se acrescem os direitos de quarta geracao, difusos e coletivos, entre 0s
quais se incluem o direito a que os seres humanos gozem de condi¢cdes sociais
equitativas e de um meio ambiente saudavel. Com esta bateria de direitos, procura-
se evitar a pobreza e a devastagdo ambiental, que provocam impactos negativos na
vida das pessoas (Acosta, 2016).

A soberania alimentar - que incorpora a protecdo do solo e o uso adequado da

agua, um exercicio de protecdo aos milhares de camponeses que vivem de seu
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trabalho e, certamente, a existéncia digna de toda a populacéo - transformou-se em
outro eixo condutor das normas constitucionais. Este deveria ser o ponto de partida
das politicas agrarias e, inclusive, da recuperacdo do verdadeiro patriménio
nacional: a biodiversidade. Na Constituicdo se expressa inclusive a necessidade de
obter soberania energética sem colocar em risco a soberania alimentar ou o
equilibrio ecoldgico (Acosta, 2016).

Estes direitos defendem a manutencdo dos sistemas de vida - do conjunto da
vida. Sua atencéo se volta aos ecossistemas, as coletividades, ndo aos individuos.
Pode-se comer carnes, peixes e graos, por exemplo, desde que se assegure que 0S
ecossistemas sigam funcionando com suas espécies nativas (Acosta, 2016).

A Humanidade requer respostas inovadoras, radicais e urgentes que permitam
definir novos rumos para enfrentar os graves problemas globais. E necessario, uma
estratégia coerente para construir uma sociedade equitativa e sustentavel, ou seja,
uma sociedade que entenda que faz parte da Natureza e que deve conviver em
harmonia com ela e dentro dela (Acosta, 2016).

O Direito, as instituicbes, as politicas e as instancias governamentais tém
evoluido. Desde aquelas ja longinquas declarac6es, mudancas foram introduzidas.
Avancou-se muito, mas nao o suficiente. A sociedade civil, com crescente
consciéncia global, comeca a dar inicio a uma série de acbes e iniciativas. E cada
vez mais evidente a necessidade de cooperar para proteger a vida do ser humano e
do préprio planeta (Acosta, 2016).

E necessario entender os Direitos da Natureza como "uma reacdo ao choque
de visdes, ndo [com objetivo de provocar uma] fratura, mas de costura de estéticas,
emocoes, desejos, conhecimentos e saberes”, que sdo elementos consubstanciais
do Bem Viver. Precisamos de um mundo reencantado com a vida, abrindo caminhos
de dialogo e reencontro entre o0os seres humanos, enquanto individuos e
comunidades, e de todos com a Natureza, entendendo que todos 0s seres humanos
formamos parte da Natureza e que, no final das contas, somos Natureza (Acosta,
2016).

Ao longo da histéria, foram permanentes as lutas politicas para controlar e
construir o Estado em funcao de determinados interesses. Em algumas ocasioes,
sociedades foram organizadas em torno do Estado. Em outras, o Estado foi um fator

para estruturar a sociedade (Acosta, 2016).
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O Bem Viver, como conceito plural e em construcéo, flui no campo dos debates
tedricos. Ha avancos praticos, porém, entre 0os povos e nacionalidades indigenas.
Passos substantivos se registram na construcéo politica, como nas constituicdes de
Bolivia e Equador. Além da diversidade de posturas no interior do Bem Viver,
surgem importantes elementos unificadores, tais como a contestacdo ao
desenvolvimento e ao progresso ou a exigéncia de outra relacdo com a Natureza. O
Bem Viver ndo &, pois, mais uma ideia de desenvolvimento alternativo dentro de
uma longa lista de opgdes: se apresenta como uma alternativa a todas elas (Acosta,
2016).

Fala-se em construir sociedades sustentadas na harmonia das relagcdes dos
seres humanos com a Natureza, do ser humano consigo mesmo e dos seres
humanos com outros seres humanos. Isso ndo implica a visdo milenarista de um
paraiso harménico. Este processo ndo exclui lutas sociais: lutas que sdo multiplas e
diversas, como sdao multiplas e diversas as formas de exploracdo, dominacdo e
exclusdo provocadas pelo capitalismo. Estas lutas, porém, ndo se esgotam na luta
de classes. Ha que enfrentar as sociedades patriarcais, as sociedades racistas e as
sociedades com enormes e crescentes conflitos intergeracionais, para mencionar
alguns desdobramentos dos conflitos do capitalismo (Acosta, 2016).

Os principios do Buen Vivir, expressos pela Constituicdo equatoriana de 2008,
por exemplo, se apresentam paralelamente, com a mesma hierarquia, a outros
principios classicos, como igualdade, inclusdo, dignidade, liberdade, respeito,
participacdo politica com equidade social e de género, bem-estar comum,
responsabilidade, justica social, etc. Por sua vez, estes principios estao vinculados
diretamente a forma de organizacdo econdmica do Estado, que também incorpora
conceitos como solidariedade e reciprocidade, com suas multiplas dimensées
(Acosta, 2016).

A ideia do Bem Viver esta diretamente atrelada aos saberes e as tradi¢cdes
indigenas. Portanto, ha um esforco deliberado para visibilizar concepcdes que
estiveram ocultas e subjugadas por um longo tempo (Acosta, 2016).

Ja dissemos que o Bem Viver questiona o capitalismo, que, em esséncia,
acelerou o divorcio entre seres humanos e Natureza. Mas o Bem Viver também

critica os socialismos realmente existentes, ou seja, 0s socialismos antropocéntricos,
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como aponta Oviedo Freire. O Bem Viver, enquanto expressdo de democracia
radical, questiona toda forma de autoritarismo (Acosta, 2016).

Nesta perspectiva, o Bem Viver se projeta como uma proposta de
transformacéao civilizatoria. E, por isso mesmo, adquire cada vez mais vigor também
fora do mundo andino e amazonico, para além de seus desafios plurinacionais. Em
seu cerne, como ja dissemos, esta um grande passo revolucionario que nos insta a
abandonar visbes antropocéntricas e trilhar um caminho rumo a visbes
sociobiocéntricas, com as consequéncias politicas, econémicas e sociais que hao de
surgir no processo (Acosta, 2016).

A proposta de um novo Estado deve incorporar dois elementos-chave: o Bem
Viver e os Direitos da Natureza, a partir dos quais devem se consolidar e ampliar os
direitos coletivos ou comunitarios. Ndo ha contradicdo com a participacdo cidada,
pois ndo se trata de uma democracia que abra as portas unicamente a cidadania
individual-liberal: ha também cidadanias coletivas e comunitarias. Além disso, os
Direitos da Natureza necessitam e, a0 mesmo tempo, dao origem a outro tipo de
cidadania, que se constrdi no contexto ambiental. Como ja dissemos, esse novo tipo
de cidadania é plural, j& que depende das histérias sociais e do meio ambiente. E
acolhe critérios de justica ecologica que superam a visdo tradicional de justica.
Eduardo Gudynas denomina estas cidadanias como "meta-cidadanias ecolégicas".
Para alcanca-las, hd que consolidar e ampliar a vigéncia do pluralismo juridico,
assim como a pratica da gestdo publica, com critérios plurinacionais e interculturais
gue assegurem uma maior e efetiva participacdo cidadd e comunitaria (Acosta,
2016).

O Bem Viver, enquanto alternativa ao desenvolvimento, exige outra economia.
Uma economia sustentada naqueles principios fundacionais desta proposta poés-
desenvolvimentista, entre os que destacamos a solidariedade e a sustentabilidade,
além da reciprocidade, a complementariedade, a responsabilidade, a integralidade
(todos os seres vivos somos necessarios ao planeta), a suficiéncia (e, de alguma
maneira, também a eficiéncia), a diversidade cultural e a identidade, as equidades e,
claro, a democracia (Acosta, 2016).

A partir da ideia de solidariedade, busca-se outro tipo de relagbes de producao,
de intercambio, de consumo, de cooperacdo, de acumulacdo de recursos

financeiros, de distribuicdo de renda e riqueza e dos fatores de producdo. Um ponto
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medular desta economia solidaria radica em estabelecer “critérios de suficiéncia”
antes de sustentar a légica da eficiéncia, entendida como acumulacdo material cada
vez mais acelerada - diante da qual vacila até mesmo a democracia (Acosta, 2016).

Tudo o que j& escrevemos propde - como meta utopica - a constru¢do de
relacbes harmoniosas da coletividade, e ndo apenas de individualidades somadas
arbitrariamente. Sociedades imersas na competitividade movem-se na direcdo de
uma distopia. Nosso objetivo € construir um sistema econdmico sobre bases
comunitarias, orientadas por principios diferentes dos que propagam o capitalismo
(Acosta, 2016).

Para alcancar esse duplo objetivo - solidariedade e sustentabilidade - sera
preciso transitar por caminhos que permitam ir deixando para tras as légicas de
devastacao social e ambiental dominantes. O maior desafio das transi¢oes encontra-
se em superar os padrdes culturais assumidos por amplos segmentos da populacao,
gue apontam a uma acumulacdo de bens materiais cada vez maior. Esta busca néao
assegura necessariamente um crescente bem-estar dos individuos e coletividades,
tal como ja se demonstrou nos paises considerados desenvolvidos. A principal
preocupacdo dos economistas ortodoxos é combinar trabalho, capital e recursos
naturais para assegurar um permanente crescimento econémico e uma maior
acumulacéo do capital, sem se preocupar pela solidariedade e pela sustentabilidade.
Esse empenho € o que provoca os resultados daninhos que afetam a maioria da
populacédo e o préprio planeta (Acosta, 2016).

Nesta outra economia, orientada a construir e a sustentar o Bem Viver, o ser
humano deve ser o centro das atencdes e seu fator fundamental, mas sempre
integrado a Natureza, como parte da Natureza (Acosta, 2016).

Outro ponto fundamental radica no reconhecimento de que o Bem Viver ndo
pode circunscrever-se apenas ao mundo rural. E certo que as propostas béasicas
provém especialmente desse ambito. Mas ndo é menos certo que, como
consequéncia das migracOes, cada vez mais pessoas vivem em cidades e que,
portanto, se necessita respostas para esses amplos grupos humanos, muitos deles
também marginalizados e explorados. Os atuais espacos urbanos aparecem
relativamente distantes das praticas de vida solidarias e respeitosas ao meio
ambiente (Acosta, 2016).
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Todas as pessoas tém direito a uma vida digna, que assegure saude,
alimentacdo e nutricdo, agua potavel, moradia, saneamento basico, educacdao,
trabalho, descanso e Gcio, cultura fisica, vestimenta, seguridade social e outros
servigos sociais. Todos estes direitos, para que sejam cumpridos, exigirdo ajustes na
distribuicdo da riqueza e da renda, j& que ndo podem ser garantidos apenas com
subsidios aos grupos marginalizados (Acosta, 2016).

Os direitos devem ser garantidos a todos e todas, em qualquer tempo ou
circunstancia, ndo apenas quando haja excedentes financeiros. Concretamente, se é
preciso oferecer seguridade social para todas as donas de casa e ndo se dispde de
recursos suficientes com as exportacfes de recursos naturais, por exemplo, havera
que conduzir uma reforma tributdria que permita obter esses recursos dos
segmentos com maior renda. O que esta em jogo € uma permanente disputa de
poder (Acosta, 2016).

E inaceitavel que um grupo reduzido da populacdo goze de um estilo de vida
confortdvel enquanto o resto - a maioria - sofre para sustentar a opuléncia de um
segmento privilegiado e opressor. Esta € a realidade do regime de desenvolvimento
atual, uma realidade propria do sistema capitalista. O capitalismo demonstrou uma
importante capacidade produtiva. Propiciou progressos tecnoldgicos substanciais e
sem precedentes. Conseguiu inclusive reduzir a pobreza em varios paises. No
entanto, desencadeia sistematicamente processos sociais desiguais entre 0s paises
e dentro deles. Sim, o capitalismo cria riquezas, mas sao demasiadas as pessoas
gue néo participam de seus beneficios (Acosta, 2016).

A riqueza, como assegurava o0 proprio Adam Smith em seu classico: Uma
investigagéo sobre a natureza e as causas da riqueza das nag¢des, mais conhecido
como a riqueza das nacgdes, publicado em 1776, apenas se explica pela existéncia
de uma massiva pobreza: onde quer que haja grande propriedade, ha grande
desigualdade. Para cada pessoa muito rica deve haver no minimo quinhentos
pobres, e a riqueza de poucos supde a indigéncia de muitos (Acosta, 2016).

Neste ponto, dentro da concepc¢éo do Bem Viver, ganha vigor renovado aquela
visdo que nos diz que nao importa tanto as coisas que as pessoas possam produzir
durante suas vidas, mas as coisas que fazem pela vida das pessoas. Este € o0 ponto
medular para a construcdo de uma sociedade diferente. Inclusive, Amartya Sen

recomenda que o desenvolvimento deve preocupar-se com O que as pessoas
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podem ou ndo podem fazer, ou seja, se podem viver mais, escapar de doencas
evitaveis, estar bem alimentadas, ser capazes de ler, escrever, comunicar-se,
participar de tarefas literarias e cientificas, etc. Nas palavras de Marx, trata-se de
substituir o dominio das circunstancias e do acaso sobre os individuos pelo dominio
dos individuos sobre 0 acaso e as circunstancias (Acosta, 2016).

Esta visdo de vida, ainda dentro da logica do desenvolvimento, exige,
certamente, como ponto de partida, uma redistribuicdo profunda dos bens
acumulados em pouquissimas maos. Os que ndo possuem nada ou muito pouco
devem dotar-se das coisas minimas que lhes assegurem uma vida digna. O
gue se busca € uma convivéncia sem miséria, sem discrimina¢cdo, com um minimo
de coisas necessarias, mas sem té-las como meta final. A auséncia de miséria e
pobreza, como objetivo fundacional de uma nova sociedade, implica, ademais, a
auséncia da opuléncia - provocadora da miséria. O que se deve combater € a
excessiva concentracdo de riqueza, ndo a pobreza. Esta deve ser totalmente abatida
(Acosta, 2016).

Para consegui-lo, além de redistribuir a riqueza e a renda, ha que construir
novos padrdes de producdo e consumo coincidentes com a satisfacdo das
necessidades fundamentais - axiolégicas e existenciais. Esta aproximacao,
elaborada por varios pensadores e construtores do que se conhece como
desenvolvimento em escala humana, é, sem dulvida, uma visdo com muitos pontos
gue sintonizam com o Bem Viver (Acosta, 2016).

Por isso, é inapropriado e altamente perigoso aplicar o paradigma do
desenvolvimento tal como é concebido nos paises centrais do capitalismo. Nao so
porque este paradigma nao € sinbnimo de bem-estar para a coletividade, mas
porque estd colocando em risco a prépria Humanidade ao deteriorar o equilibrio
ecologico global. Nesta perspectiva, deveriamos aceitar o tdo conhecido
"desenvolvimento sustentavel" apenas como uma etapa transitoria a um paradigma
distinto do capitalista, ao que seriam intrinsecas as dimensbes de liberdade e
igualdade - incluindo, claro, a sustentabilidade ambiental (Acosta, 2016).

O Bem Viver, enquanto uma nova forma de organizagéo da sociedade, implica
a expanséo das potencialidades individuais e coletivas que devem ser descobertas e
fomentadas. Nao ha que desenvolver a pessoa: € a pessoa que deve desenvolver-

se. Para tanto, como condi¢cdo fundamental, qualquer pessoa tem de possuir as
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mesmas possibilidades de escolha, ainda que ndo tenha os mesmos meios. Estes,
alias, ndo poderédo estar concentrados em poucas maos. A pessoa tem de fortalecer
suas capacidades para viver em comunidade e em harmonia social, como parte da
Natureza (Acosta, 2016).

O Estado corrigira as deficiéncias dos mercados e atuard como promotor da
mudanc¢a nos campos que sejam necessarios. Mas a grande tarefa recai sobre a
propria sociedade, que, a partir das comunidades, devera construir, sobre as bases
da igualdade, todas as formas de organizacdo que sejam imprescindiveis para a
mudanca. O Bem Viver, como caminho e como objetivo, exige equidades e
equilibrios (Acosta, 2016).

As equidades, entdo, surgiriam como resultado de um processo que reduza
dindmica e solidariamente as desigualdades existentes em todos 0os ambitos da vida
humana, especialmente no econdmico, social, intergeracional, de género, étnico,
cultural e regional (Acosta, 2016).

Diante destes desafios, aflora com forca a necessidade de repensar a
sustentabilidade em funcdo da capacidade de uso e resiliéncia da Natureza. Em
outras palavras, a tarefa radica no conhecimento das verdadeiras dimensdes da
sustentabilidade e em assumir a capacidade da Natureza de suportar perturbacoées,
gue nao podem subordinar-se as demandas antropocéntricas. Mas isso néo é tudo.
Esta tarefa demanda uma nova ética para organizar a propria vida. E necessario
reconhecer que o desenvolvimento convencional, sustentado no crescimento
econdbmico, nos conduz por um caminho sem saida. Os limites da Natureza,
aceleradamente ultrapassados pelos estlos de vida antropocéntricos,
particularmente exacerbados pelas demandas de acumulagéo do capital, sdo cada
vez mais notaveis e insustentaveis (Acosta, 2016).

Por outro lado, se a economia deve subordinar-se as exigéncias da Terra, o
capital tem de estar submetido as demandas da sociedade humana - que né&o
apenas € parte da Natureza, mas € Natureza. Dai, sera preciso abrir espaco a
esquemas de profunda redistribuicAo da riqueza e do poder, assim como a
construcdo de sociedades fundamentadas em equidades, no plural. Ndo apenas
estd em jogo a superacdo efetiva do conceito de "raga" enquanto elemento

configurador das sociedades dependentes, onde o racismo € uma de suas
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manifestacbes mais cruas: é tarefa fundamental e urgente a superacdo do
patriarcado e do machismo (Acosta, 2016).

A partir desta perspectiva, ha que consolidar e ampliar a vigéncia dos Direitos
Humanos e dos Direitos da Natureza, vistos como ponto de partida para a
construcdo democrética de sociedades democraticas, assegurando uma maior e
efetiva participacdo cidada e comunitaria. Escrever essa mudanca histoérica, ou seja,
a passagem de uma concepg¢ao antropocéntrica a uma sociobiocéntrica, assim como
a superacdo de uma economia inspirada no crescimento e na acumulagcdo do
capital, € o maior desafio da Humanidade, se € que nédo se deseja colocar em risco a
prépria existéncia do ser humano sobre a terra (Acosta, 2016).

A real contribuicdo do Bem Viver esta na criacdo de possibilidades de didlogo,
abrindo as portas a um enorme mapa de reflexdes destinado a subverter a ordem
conceitual imperante. Uma de suas maiores contribuicbes poderia estar na
construcdo coletiva de pontes entre os conhecimentos ancestrais e modernos,
assumindo, a todo instante, que a construcdo de conhecimento € fruto de um
processo social. Para obté-lo, nada melhor que um debate franco e respeitoso
(Acosta, 2016).

Superar as visdes dominantes e construir novas opcdes de vida levara tempo.
Teremos de fazé-lo durante a caminhada, reaprendendo e aprendendo a aprender
simultaneamente. Isso exige grande dose de constancia, vontade e humildade
(Acosta, 2016).

O Bem Viver aceita e apoia maneiras distintas de viver, valorizando a
diversidade cultural, a interculturalidade, a plurinacionalidade e o pluralismo politico.
Diversidade que nao justifica nem tolera a destruicdo da Natureza, tampouco a
exploracdo dos seres humanos, nem a existéncia de grupos privilegiados as custas
do trabalho e sacrificio de outros (Acosta, 2016).

Com o capitalismo desenfreado que importam ao "desenvolver-se", Nossos
paises se encontram hoje a beira do deserto ecolégico e do inferno explosivo da
miséria das maiorias. Como se ndo bastasse, 0 servilismo mimético resultante
ameaca nossas raizes historicas e culturais (Dilger, Filho, 2016).

Os timidos avancos na area social tiveram respostas ferozes das oligarquias
regionais, que ndo hesitaram em promover golpes de Estado de novo tipo, como se

tem verificado em Honduras (2009), no Paraguai (2012) e no Brasil (2016). Diante
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de aliancas pragmaticas com o agronegocio, por exemplo, a reforma agraria tem
sido praticamente esquecida (Dilger, Filho, 2016).

Passando por comunidades indigenas, quilombolas ou camponesas, até as
cooperativas da economia solidaria, que vém resistindo h4 tempos a esse projeto
neocolonial e construindo alternativas ao capitalismo e ao colonialismo do século
XXI (Dilger, Filho, 2016).

Ja desde os anos 1970 esta comprovado que a partir de certo nivel de vida ndo
hé& correlacdo entre o crescimento do Produto Interno Bruto - PIB e o bem-estar ou a
felicidade de sua populacdo. Segundo dados recentes, os dez paises com mais
dinheiro para consumir, entre eles Noruega, Dinamarca, Australia e Estados Unidos,
também figuram entre os paises com as mais altas taxas de suicidio. Na Alemanha,
uma das economias mais fortes do mundo, que tem indicadores macroeconémicos
favoraveis nos ultimos anos, a desigualdade entre alguns super-ricos, de um lado, e
muito pobres, de outro, ampliou-se tanto que, hoje, uma em cada cinco criangas vive
na pobreza (Dilger, Filho, 2016).

Os modos de organizar a sociedade e a economia, os modos de conceber o
mundo e de estar nele, os conhecimentos e saberes de grande parte da populacéo
mundial foram desqualificados como pobres, atrasados, insuficientes, por uma Gnica
razao: existiam por fora do sistema de producao e dos mercados capitalistas. Essa é
a meta do "desenvolvimento": incluir territérios ndo totalmente permeados pelas
l6gicas e praticas capitalistas aos circuitos de acumulacédo de capital; transformar
populacdes em consumidores, camponeses de subsisténcia em assalariados ou
informais, bens naturais em commodities, propriedade coletiva em privada e
vendavel. Com um sé objetivo: aumentar os fluxos de dinheiro e, assim, o
"crescimento econdmico”, paradigma irmao do "desenvolvimento" (Dilger, Filho, 2016).

A América Latina vem atravessando nos ultimos quinze anos uma conjuntura
muito especial no contexto global. Enquanto em outras partes regia o neoliberalismo
com seus dogmas de austeridade, reducdo do Estado, privatizacbes e leis do
mercado, em nosso continente houve um periodo de hegemonia progressista:
depois de um ciclo de lutas sociais poderosas, chegaram ao governo for¢cas politicas
com programas transformadores que pretendiam superar o neoliberalismo e
recuperar um Estado regulador. Com a ascensao de Mauricio Macri a presidéncia da

Argentina, o processo de impeachment contra Dilma Rousseff no Brasil e a grave
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crise atravessada pela Venezuela, essa hegemonia parece desmoronar (Dilger,
Filho, 2016).

Processos constituintes em trés paises - Bolivia, Equador e Venezuela -
levaram ao que tem sido chamado de "neoconstitucionalismo transformador”. Com
os Direitos da Natureza, o Bem Viver como principio regente em vez do
"desenvolvimento”, o reconhecimento da diversidade cultural e, inclusive, a
plurinacionalidade, as Constitui¢cdes, elaboradas com muita participacao de todos os
setores sociais, buscam assentar as bases para uma sociedade diferente. E nesse
contexto que ressurge na América Latina o debate sobre alternativas ao
desenvolvimento, que ja havia sido promovido anteriormente, nos anos 1980 e 1990,
por um grupo de pensadores de diferentes paises, entre eles Gustavo Esteva e lvan
lllich, baseados em Morelos, México, e pelo colombiano Arturo Escobar (Dilger,
Filho, 2016).

Em didlogo com mudltiplos processos sociais, foram trabalhados inclusive
cenarios concretos de transicdo, que incluiam, por exemplo, o fortalecimento dos
controles ambientais, a reducdo gradual da extracdo de bens naturais, uma politica
de impostos progressivos e de revisdo de subsidios, a democratizacdo e a
transformacdo dos padrbes energéticos e tecnoldgicos, a desmercantilizacdo da
Natureza, etc (Dilger, Filho, 2016).

Todas essas correntes compartilham alguns principios: a colaboracdo em vez
da concorréncia que o capitalismo promove; a valorizagdo da convivencialidade; a
importancia da autonomia, da autogestao e dos processos construidos localmente a
partir de baixo; o respeito a diversidade e o valor central da deliberacdo; a
democratizacdo da economia e da tecnologia; a transformacé&o da propriedade
privada em propriedade social (que ndo € o mesmo que propriedade estatal) ou em
comuns; a soberania alimentar; a solidariedade e a reciprocidade (Dilger, Filho, 2016).

Nessas estratégias populares, a producéo, o controle e a defesa do territorio se
tornaram centrais. Em vez de participar docilmente na elaboracéo institucional de
"planos de desenvolvimento”, muitos territorios colombianos, por exemplo, decidiram
elaborar planos de vida a partir de baixo, ou seja, pensar formas diferentes de
produzir, distribuir, estabelecer relagbes sociais, organizativas e comerciais. Nesses
planos, o Estado ndo tem o papel central, mas o contrario: dele somente se espera

qgue deixe fazer, que permita a autogestao do territdrio. Processos de construcéo de
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redes comunitarias de comunicacdo em torno de um dialogo de saberes (Dilger,
Filho, 2016).

Portanto, o Bem Viver sintetiza uma oportunidade para construir outra
sociedade, sustentada na convivéncia do ser humano, em diversidade e harmonia
com a Natureza, a partir do reconhecimento dos diversos valores culturais existentes
em cada pais e no mundo. A parte intrinseca a essa proposta, com projecao até
mesmo global, estd em dar um grande passo revolucionario que nos inspira a
transitar de visdes antropocéntricas a visdes sociobiocéntricas, com as conseguintes
consequéncias politicas, econémicas e sociais (Dilger, Filho, 2016).

A nocao de Bem Viver sustenta-se "em reciprocidade, em cooperacdo, em
complementariedade" (Dilger, Filho, 2016).

Seja em uma linguagem de defesa do territério e dos bens comuns, dos
Direitos Humanos, dos Direitos da Natureza ou do Bem Viver, a demanda aponta
para uma democratizacdo das decisfes; mais ainda, para o direito dos povos de
dizer "n&o" aos projetos que afetam fortemente as condi¢cdes de vida dos setores
mais vulneraveis e que comprometem o futuro das novas geracdes (Dilger, Filho,
2016).

Antes de mais nada, € necessario reconhecer que o atual processo de
construcdo de territorialidade € realizado em um espaco complexo, no qual se
entrecruzam légicas de acdo e racionalidades portadoras de valoracdes diferentes
(Dilger, Filho, 2016).

No entanto, a questdo € ainda mais complexa se nos referimos aos povos
originarios e suas organizacoes, pois a ideia de territorio e territorialidade aparece
cada vez mais ligada a de autonomia, entendida como autodeterminacdo, o que,
como afirma Héctor Diaz Polanco, significa ndo apenas o reconhecimento da
diversidade e da diferenca cultural, mas também a inscricdo dos direitos coletivos,
econdmicos e sociais no interior do territorio (Dilger, Filho, 2016).

O Bem Viver defende que se assegure "qualidade de vida", em um sentido
ampliado que transcende a dimensdo material, individual e antropocéntrica em
beneficio de um certo bem-estar espiritual e comunitario que se estende a toda
Natureza. O Bem Viver valoriza a Natureza em si mesma. Portanto, deseja manter
sua integridade local e globalmente. Isso faz com que essa perspectiva esteja

orientada a transcender o dualismo que separa sociedade e Natureza, e também a
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romper com a concepc¢ao de uma histéria linear, segundo a qual nossos paises
devem repetir os estilos e a cultura das nacdes industrializadas (Dilger, Filho, 2016).

Os sistemas climéticos e as condigcbes que favorecem a vida na Terra
registram alteragfes profundas: mudanca climatica, perda de diversidade biologica e
de solos férteis, desmatamento, contaminacdo das aguas, etc. As comunidades
cientificas internacionais praticamente coincidem em afirmar que a elevacdo da
temperatura do planeta é consequéncia do aumento da emissédo de gases de efeito
estufa, de origem antropogénica (Dilger, Filho, 2016).

Centenas de milhdes de pessoas vivem diariamente os impactos dessas
severas transformacdes: secas, inundacdes, reducdo da disponibilidade de agua,
perda da diversidade genética, calores extremos, perdas macicas de colheitas, etc
(Dilger, Filho, 2016).

Diante dessa extraordinaria combinacdo de ameacas, ndo apenas a
democracia, a paz e a dignidade humana, como também a propria vida,
encontramos povos em movimento e resisténcia. Em 2011, produziram-se
surpreendentes mobilizacbes em todo 0 mundo em oposi¢do a esses propoésitos e
em favor da luta por outro mundo possivel (Dilger, Filho, 2016).

Outras formas de fazer politico, menos institucionais, mais espontaneas,
menos verticais, mais democraticas, colocam sobre a mesa um conjunto de
assuntos criticos que devem ser debatidos. Um desses diz respeito as
potencialidades das novas tecnologias de comunicacdo e informacéo (telefones
celulares, YouTube, Twitter, Facebook) para promover uma politica radicalmente
democratica (Dilger, Filho, 2016).

Essas tecnologias permitem romper o monopodlio dos meios corporativos e
estatais. A repressao, que cada vez é mais divulgada, as vezes praticamente em
tempo real, pelo YouTube, com frequéncia tem efeitos contraproducentes para as
autoridades, pois gera protestos ainda maiores do que os que buscava sufocar
(Dilger, Filho, 2016).

Os territorios ricos em biodiversidade, em "estoques de carbono”, em fontes de
agua, passam a ser alvo prioritario do capital especulativo e, a0 mesmo tempo, por
meio de contratos, passam a servir de lastro para o valor desses novos titulos

"verdes" no mercado financeiro (Dilger, Filho, 2016).
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Estas cosmovisfes, relacionadas a territorios especificos, propdéem opcoes
distintas da visdo de mundo ocidental, uma vez que nascem de raizes comunitarias
nao capitalistas e harmonicamente relacionadas com a Natureza. O Bem Viver,
assim, propde uma transformacao de alcance civilizatério, uma vez que é biocéntrica
e nado mais antropocéntrica (trata-se, na verdade, de uma trama de relacbes
harmoniosas que n&o possui um centro); comunitaria, e nado individualista;
sustentada na pluralidade e na diversidade, ndo unidimensional nem monocultural.
Para compreendé-lo € necessério submeter-se a um profundo processo de
descolonizacdo intelectual nos aspectos politico, econémico e, claro, cultural
(Acosta, 2018).

Um ponto comum entre as agdes coletivas nas lutas sociais atuais costuma ser
o "territério", compreendido no sentido amplo da palavra. As lutas territoriais
mostram quem exerce o0 poder politico e econdmico no territério, com quais meios,
legitimacdo e conceitos de organizacdo social e cultural. As areas rurais onde se
amplia cada vez mais os cultivos de soja transgénica e a mineracdo, e onde a
propriedade de terras se concentra em poucas maos, ou o0s bairros urbanos (pobres)
valorizados economicamente e controlados pelo Estado ndo sédo apenas unidades
de administracdo territorial. S80 espacos onde a populacdo luta por autonomia
politica, participacdo e reconhecimento, e por direitos fundamentais, como soberania
alimentar e acesso a terra e a agua. Poderiamos dizer que as lutas sociais atuais
"por territorio" na América Latina aspiram a uma pratica social democratica diferente,
pois, ao ocupar terras com 0 objetivo de assegurar 0 acesso ou a redistribuicédo, ao
bloquear ruas e estradas com o objetivo de evitar a instalacdo de uma mina, ao
ocupar casas com O objetivo de assegurar moradia, ndo se trata somente de
guestdes materiais, mas da criagcdo de espacos que permitam a geracado de novas
alternativas de desenvolvimento (Acosta, 2018).

Cada vez se destinam mais e mais extensdes de terra para uma agricultura
fundamentada na monocultura, o0 que acarreta uma perda acelerada de
biodiversidade. Os organismos geneticamente modificados e seus pacotes
tecnoldégicos completam este cenario, que, desde o inicio do século XX, levou a uma
reducéo de 75% na diversidade genética das plantas em todo 0 mundo (Acosta, 2018).

Hoje, sem dulvida, a luta contra as mudancas climaticas € crucial para muita

gente e muitas regides que ja estdo sendo afetadas pelo aquecimento global. No
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meédio prazo, sera crucial também para grande parte da populacéo global e iniUmeras
espécies animais e vegetais. As mudancas climaticas sdo um efeito direto do
capitalismo industrial e do socialismo realmente existente, que também tentou
dominar e explorar a Natureza, que se baseia na combustdo de matéria-prima de
origem féssil, como ocorre em todo modo de vida imperial (Acosta, 2018).

Em quarto lugar, devem-se considerar os "limites da Natureza", uma vez que, a
partir de um certo nivel de degradacdo, a reproducdo biofisica local, regional ou
global ndo funciona mais. A acdo dos seres humanos, organizados dentro das
relacbes capitalistas de producdo, causa secas ou inundacbes, reduz
aceleradamente a fertilidade, produz uma série de contaminag¢Bes cada vez mais
nocivas, d& lugar a perda da biodiversidade, destroca os ecossistemas... (Acosta,
2018).

Exemplos disso sdo os movimentos de resisténcia contra 0s megaprojetos
econdbmicos e de infraestrutura, como usinas hidrelétricas e grandes monocultivos,
ou 0s movimentos favoraveis as "cidades em transicdo" (transitions towns) e ao
"direito a cidade". Aqui surgem acdes que defendem igualmente a democracia
energética, a soberania alimentar e a justica climética. Existe uma multiplicidade de
enfoques econdmicos alternativos concretos no ambito comunitario, inclusive em
niveis mais amplos, também globais. A partir dos conceitos do Bem Viver,
sobretudo, se propdem alternativas para uma transformacao civilizatéria (Acosta,
2018).

Para enfrentar o desafio, sdo necessarios outros paradigmas, conceitos,
teorias, indicadores e ferramentas, destinados a conceber e realizar essa nova
forma de vida solidaria, equilibrada e repleta de sentido entre individuos e
coletividade, sociedade e Natureza. Vemos diariamente, em todo o planeta,
muitissimas e multiplas préaticas alternativas, sustentadas em outras visbes de
mundo, que surgem do cotidiano social e da pratica politica, mais que de alguma
teoria. Aqui se encontra o grande potencial transformador (Acosta, 2018).

O fomento e o fortalecimento de modos de vida alternativos, baseados na
justica social e na sustentabilidade ecologica, requerem apoio politico e institucional,
e implicam uma aprendizagem (Acosta, 2018).

Para tanto, os novos motores da economia devem girar em torno da

solidariedade, da reciprocidade, da complementariedade, das harmonias e da
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relacionalidade. Assim, de acordo com as reflexdes de Leff, deve-se desconstruir a
racionalidade capitalista e reconstruir alternativas para superar o capitalismo. Ao
reconhecer e valorizar outros saberes e praticas, e ao reinterpretar socialmente a
Natureza a partir de imaginarios culturais, como os do Bem Viver e do Sumak
Kawsay, se podera construir essa nova racionalidade social, politica, econdmica e
cultural indispensavel para a transformacao (Acosta, 2018).

Os principais debates passam pela soberania alimentar, o direito a cidade e a
cidadania. Pouco a pouco, porém, 0s movimentos sociais vém se relacionando e se
aproximando dos paradigmas do Bem Viver (Acosta, 2018).

Com as propostas do Bem Viver ndo se pretende "regressar’ ao passado ou
idealizar modos de vida indigenas ou comunitarios. Busca-se reconhecer e respeitar
0s multiplos conhecimentos, experiéncias e préaticas de vida existentes na regiao. Na
Bolivia, por exemplo, os ayllus revelam-se unidades de organizacdo social
fundamentais para a convivéncia nas comunidades indigenas e também para
organizar resisténcias e alternativas (Vega Camacho, 2013) (Acosta, 2018).

Diante de tais desafios, aflora com forca a necessidade de repensar a
sustentabilidade em funcdo de assegurar as condi¢des biofisicas de todas as formas
de vida e a resiliéncia da Natureza. Ou seja: é preciso conhecer as verdadeiras
dimensdes da sustentabilidade e assumir a limitada capacidade da Natureza para
suportar perturbacbes, que ndo podem se subordinar as necessidades do ser
humano. Para tanto, necessitamos de uma nova ética de organizacdo da vida.
Temos que reconhecer que o desenvolvimento convencional nos conduz por um
caminho sem saida. Reconhecer que os limites da Natureza sdo cada vez mais
perceptiveis e insustentaveis - e que nosso estilo de vida e a acumulacéo de capital
estdo constrangendo ainda mais esses limites - € o primeiro passo para impulsionar
uma grande transformacéao (Acosta, 2018).

Ao invés de manter o divorcio entre a Natureza e o ser humano, € preciso
proporcionar seu reencontro, reatar o elo que se desfez pela forca de uma
concepcao de vida predatoria e intoleravel. Bruno Latour (2007, p. 8) diz que "a
guestdo é sempre a de reatar o n6 gordio, atravessando, tantas vezes quantas
forem necessérias, o corte que separa 0s conhecimentos exatos e o0 exercicio do

poder, digamos, a natureza e a cultura” (Acosta, 2018).
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O Bem Viver, entendido como filosofia de uma vida sem filosofos, abre as
portas para construir um projeto emancipador. Um projeto que, ao congregar muitas
histérias de lutas de resisténcia e de propostas de mudanca, ao se nutrir de
experiéncias locais de diversas latitudes, posiciona-se como ponto de partida para
construir democraticamente sociedades sustentaveis em todos os ambitos. Temas
como a construcdo de uma nova economia ou os Direitos da Natureza também se
perfilam como questdes que devem interessar a todos e a todas, e ser discutidas e
abordadas a partir de experiéncias locais ou regionais especificas (Acosta, 2018).

Portanto, quando falamos em construir alternativas sistémicas, estamos nos
referindo ndo apenas a superacao do capitalismo, mas as estratégias que sejam
capazes de enfrentar e superar o patriarcado, o produtivismo, 0 extrativismo e o
antropocentrismo. As alternativas ndo surgem no vazio. Emergem de lutas,
experiéncias, iniciativas, vitérias, derrotas e do ressurgimento dos movimentos
sociais, e aparecem em um processo muitas vezes contraditério de analises, pratica
e propostas que sao validadas na realidade (Solén, 2019).

Ndo h& somente uma alternativa. H& muitas. Algumas vem dos povos
originarios, como o Bem Viver. Outras, como o decrescimento, vém a tona em
sociedades industrializadas que ja ultrapassaram os limites do planeta. O
ecofeminismo aporta a dimensdo essencial para superar o patriarcado e o0
antropocentrismo. Os direitos da Mae Terra buscam construir novas formas de
relacionamento com a natureza. Os "comuns" enfatizam a autogestdo das
capacidades humanas. A desglobalizacdo se concentra na analise do processo
globalizante e no desenvolvimento de novas vias de integragdo mundial que
garantam centralidade aos povos e a natureza (Solon, 2019).

O ecossocialismo, a soberania alimentar, a economia solidaria, o ubuntu e
muitas outras visdes contribuem a partir de diferentes perspectivas. Todas tém
pontos fortes, limitacdes, contradicbes e semelhancas. Todas sdo propostas em
construcdo, pecas de um quebra-cabecas com multiplas respostas e que se altera
na medida em que se agrava a crise sistémica (Solon, 2019).

Nenhuma destas propostas é capaz de enfrentar, sozinha, essa crise. Todas e
muitas outras que ainda podem surgir, precisam complementar-se para forjar
alternativas. Complementar-se significa completar-se: articular-se para criar um todo

BN

que ofereca respostas a complexidade do problema. E aprender com o outro,
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enxergar-se através do outro, descobrir a forca alheia, explorar as fraquezas e 0s
vazios comuns. E, sobretudo, pensar em como encadear forcas para resultar em
algo superior (Solon, 2019).

A diversidade de realidades que interagem em nosso planeta requer
alternativas sistémicas diversas. Por isso é que falamos em "alternativas”, no plural,
e que o objetivo deste trabalho reside em promover um dialogo construtivo e criativo
entre essas diferentes visoes.

O Bem Viver, Buen Vivir ou Vivir Bien € um conceito em construgdo que
passou por diferentes momentos ao longo da histéria. Nao existe uma definicdo
Gnica para o termo, que hoje é alvo de disputa. Ironicamente, ha instituicdes do
grande capital que também falam em Bem Viver, mas de um ponto de vista muito
diferente do imaginado ha mais de uma década por seus defensores, engajados na
luta contra o neoliberalismo. Assim, o Bem Viver se tornou um espaco de
controvérsia e diadlogo, no qual ndo ha verdade absoluta, mas multiplas verdades e
inumeraveis mentiras canonizadas em seu nome (Solén, 2019).

A luta indigena em defesa dos territorios provocou ndo so solidariedade, mas
despertou interesse por compreender essa Visdo autogestionaria. Setores da
esquerda e intelectuais progressistas que haviam perdido a utopia devido a queda
do Muro de Berlim comecaram a embrenhar-se na compreensdo das cosmovisdes
indigenas. Assim foram surgindo os conceitos de Bem Viver ou Viver Bem, tradugéo
incompleta e insuficiente do suma gamafia e do sumak kawsay, que tém um
conjunto mais complexo de significados, como "vida plena", "vida doce", "vida
harmoniosa”, "vida sublime", "vida inclusiva" e "saber viver" (Solén, 2019).

O Bem Viver, como conceito original, ainda n&o havia alcangcado a maioridade
guando subitamente entrou em uma nova fase com a ascensao dos governos de
Evo Morales na Bolivia, em 2006, e de Rafael Correa no Equador, em 2007. Ambos
os termos foram institucionalizados por esses paises em suas novas constituicdes e
se transformaram em referéncias para varias reformas normativas e institucionais. O
Bem Viver passou a ser parte do discurso oficial e foi incorporado pelos planos
nacionais de desenvolvimento (Solén, 2019).

A forca do Bem Viver, em comparagdo com outras alternativas, esta nos

seguintes elementos: Sua visdo do todo ou da Pacha; a convivéncia na
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multipolaridade; a busca do equilibrio; a complementaridade da diversidade; a
descolonizacao (Solén, 2019).

Para o Bem Viver, o "todo" € a Pacha, conceito andino que muitas vezes foi
traduzido simplesmente como Terra dai a referéncia a Pacha Mama como a Mée
Terra. No entanto, Pacha tem um sentido muito mais amplo, com uma compreensao
indissoluvel entre espaco e tempo. Pacha € o "todo" em movimento constante, o
cosmos em permanente evolugdo. Pacha nédo se refere apenas ao mundo dos
humanos, dos animais e das plantas, mas ao mundo de cima (hanaq pacha),
habitado pelo sol, pela lua e pelas estrelas, e 0 mundo de baixo (ukhu pacha), onde
vivem 0S mortos e o0s espiritos. Para o Bem Viver, tudo esta interconectado e
forma uma unidade (Solén, 2019).

Na Pacha néo existe separacao entre seres vivos e corpos inertes: todos tém
vida. A vida s6 se explica pela relacdo entre as partes do todo. A dicotomia entre
seres Vivos e objetos ndo existe, pois ndo ha uma separacao entre seres humanos e
a natureza. Somos todos parte da natureza, e a Pacha, como todo que é, tem vida
(Soldn, 2019).

O objetivo dos humanos nédo é controlar a natureza, mas cuida-la como se
cuida da mée que te deu a vida. Ai, sim, a expressdo Méae Terra faz sentido. A
sociedade ndo pode entender-se apenas na relacdo entre humanos, mas como uma
comunidade que tem a natureza e o todo como centro. Somos a comunidade da
Pacha, a comunidade de um todo indissolivel em permanente processo de
mudanca ciclica. Para viver bem, € preciso valorizar todas as experiéncias. A vida
material, por exemplo, € apenas um aspecto e ndo se reduz a acumulacdo de
coisas e objetos (Solén, 2019).

Temos de aprender a comer bem, dancar bem, dormir bem, beber bem, a
praticar a crenca que se tenha, trabalhar pela comunidade, cuidar da natureza,
valorizar os mais velhos, respeitar tudo o que nos rodeia e aprender também a
morrer, porque a morte € parte integral do ciclo da vida (Solén, 2019).

Para o Bem Viver, sempre ha uma dualidade: tudo tem pares contraditorios. O
bem puro ndo existe. O bem e o mal sempre convivem. Tudo é e ndo é. O individuo
e a comunidade sdo polos de uma mesma unidade, e uma pessoa SO existe

enguanto atua pelo bem comum da comunidade a que pertence (Solon, 2019).



130

O Bem Viver é aprender a conviver nessa dualidade. O desafio ndo é "ser",
mas "aprender a se interrelacionar”. A existéncia ndo é algo dado: depende de um
conjunto de relagdes. Nao é igualitarista, e essa € uma quimera, porque sempre
existem desigualdades e diferencas. A chave ndo é anular essas diferencas, mas
conviver com elas, a fim de evitar que as desigualdades se agravem e polarizem a
ponto de desestabilizar o todo. O fundamental é aprender e reaprender a viver em
comunidade, respeitando a multipolaridade (Solén, 2019).

O objetivo do Bem Viver é a busca do equilibrio entre os diferentes elementos
que compdem o todo. Uma harmonia ndo apenas entre seres humanos, mas
também entre os humanos e a natureza, entre o material e o espiritual, entre o
conhecimento e a sabedoria, entre diversas culturas e entre diferentes identidades e
realidades (Solon, 2019).

O Bem Viver ndo € uma versao de desenvolvimento mais democrética, ndo
antropocéntrica, holistica ou humanizante. Ao contrario das civilizacdes ocidentais,
essa cosmovisdo ndo abraca a nocdo de progresso, pois persegue o equilibrio em
oposicao ao crescimento permanente. Um equilibrio que tampouco é eterno e
perene, 0 que resulta em novas contradi¢cdes e desencontros que demandam novas
acOes para um reequilibrio. Essa € a fonte principal do movimento, da mudanca
ciclica no tempo-espaco. Logo, a busca da harmonia entre os humanos e com a
Mae Terra ndo é a busca de um estado idilico, mas a razdo de ser do todo (Solon,
2019).

Esse componente essencial tem grandes implicacbes porque ndo apenas
guestiona o paradigma dominante do crescimento, mas também promove uma
alternativa concreta. Uma sociedade é forte quando contribui para o equilibrio tanto
entre humanos como com a natureza. Nesse processo, supera-se 0 conceito dos
humanos como produtores, conquistadores e transformadores da natureza.

O equilibrio entre contrarios que habitam um todo s6 é possivel através da
complementaridade, sem anular o outro. Complementar significa ver a diferenca
como parte do todo, porque a alteridade e a particularidade sé&o intrinsecas a
natureza e a vida. Nunca seremos todos iguais. O que devemos fazer é respeitar a
diversidade e encontrar maneiras de articular experiéncias, conhecimentos e

ecossistemas (Solon, 2019).
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O capitalismo opera sob uma dindmica muito diferente. Segundo a légica do
capital, o fundamental é a competicdo para aumentar a eficiéncia. Tudo que coloque
limites a essa competicdo é negativo. A concorréncia fara com que cada setor ou
pais se especialize no que faz de melhor. Ao final, cada um se tornar4d mais
eficiente, a inovacéo sera incentivada e a produtividade crescera (Solon, 2019).

Ja da perspectiva da complementaridade, a concorréncia € negativa porque
uns vencem e outros perdem, desequilibrando o todo, ao passo que o correto é
buscar a combinacao de for¢as. Quanto mais um se articula com o outro, maior é a
resiliéncia individual e do todo. A complementaridade nédo reside na ideia de que
opostos se neutralizam, mas no reconhecimento das possibilidades que a
diversidade forja no equilibrio do todo. O Bem Viver € o encontro da diversidade.
Saber viver é praticar pluriculturalidade. E reconhecer e aprender com a diferenca,
sem arrogancia ou prejuizo (Solén, 2019).

Na visdo do Bem Viver, hd uma luta continua por descolonizacdo. A
colonizagdo espanhola deu inicio, h4 mais de quinhentos anos, a um novo ciclo. Mas
esse legado de exploragcdo ndo se encerrou com os processos de independéncia e
formacdo das republicas, no século XIX: ainda continua, sob novas formas e
estruturas de dominacao. Descolonizar-se é desmantelar esses sistemas politicos,
econdmicos, sociais, culturais e mentais que imperam. E um processo de folego,
gue néo se produz de uma vez e em definitivo. Podemos nos tornar politicamente
independentes de uma poténcia estrangeira e acabar ainda mais dependentes de
sua hegemonia econémica (Solén, 2019).

Para construir o Bem Viver devemos descolonizar nossos territorios e nosso
ser. A descolonizacdo do territério implica a autogestdo e a autodeterminacdo em
todos os niveis. Deve ser ainda mais complexa, superando muitas crencas e valores
gue impedem nosso reencontro com a Pacha (Solén, 2019).

O primeiro passo para o Bem Viver € ver com nossos proprios olhos, pensar
por n0s mesmos e sonhar nossos proprios sonhos. Um ponto chave é o encontro
com nossas raizes, nossa identidade, nossa historia e nossa dignidade.
Descolonizar-se € reclamar nossa vida, recuperar o horizonte. Nao é voltar ao
passado, mas dotar o passado de conteludo presente. Uma nova forma de
convivéncia cidadda, em diversidade e harmonia com a natureza, para

alcancar o Bem Viver (Solon, 2019).
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4. TECENDO OS FIOS DA MEMORIA DE SURGIMENTO E ATUACAO
DO IRPAA E DA CONVIVENCIA COM O SEMIARIDO

Caminhando e cantando e seguindo a cancéo
Somos todos iguais, bracos dados ou ndo
Nas escolas, nas ruas, campos, construcdes
Caminhando e cantando e seguindo a cancao

Geraldo Vandré
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4.1 CANUDOS: UM EXEMPLO DE CONVIVENCIA COM O SERTAO

A segunda metade do século XIX representou para o Brasil um tempo de
mudancas profundas sociais, politicas e econdmicas. O café das planta¢cdes do sul
se transformou aos poucos no artigo mais importante das exportacdes e substituiu
as plantacdes decadentes de cana de acUcar e algoddo. Ao contrario da exportacédo
de acucar, cujo capital era transferido para Portugal, a mantenedora do monopdlio,
ficaram os lucros do comércio do café nas méaos dos plantadores de café e
possibilitaram desta maneira 0 desenvolvimento do mercado interno. O comércio
mudou logo as estruturas rural e urbana. As cidades comegaram a crescer
rapidamente, se abrigaram bancos e comércio; foram construidas linhas ferroviarias
e instalados servicos de telégrafo e de correio. O comércio de importacdo que dava
vigor a industria inglesa comecou a ser substituido pela industria local: entre 1890 e
1895 foram fundadas 425 fabricas; em 1850 s6 existiam 50 (Schistek?, 1993).

Estas mudancas influenciaram o setor social. Surgiram novas profissoes, as
existentes sdo ampliadas: médicos, advogados, militares e especialmente operarios.
Os donos das plantacdes de café adquiriram influéncia nacional. Os ideais do ainda
pequeno setor empresarial, mas em franco crescimento, a favor de um regime
republicano e contra a escravatura, ganharam importancia. A classe média urbana
crescente apoiou estes ideais integralmente (Schistek, 1993).

A monarquia, politicamente conservadora, apoiada no centralismo e nha
escravatura, se isolava cada vez mais. O exército, depois do fim da guerra contra
Paraguai, descobriu seu poder e queria ganhar influéncia em nivel nacional. Com a
abolicdo da escravatura em 1888, a monarquia enfragueceu cada vez mais e é
derrubada pelo golpe militar de 15 de novembro de 1889. A mudanca de monarquia
para republica ndo representou uma revolucdo, que aboliria privilégios ou daria
influéncia a massa popular. Menos ainda se realizou uma distribuicdo das terras aos
trabalhadores rurais sem terra e aos escravos libertados (Schistek, 1993).

A Proclamagdo da Republica ndo modificou a antiga estrutura, somente se

trocaram certos grupos que, sob o novo regime, puderam melhor impor seus

20 Texto escrito por Haroldo Schistek com referéncia ao ano de 1993, sendo disponibilizado para essa Tese em
virtude de sua participacao no processo de elaboracao e na banca de qualificagdo.
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interesses. A terra continuava na mao de poucos e a maioria da populagéo vivia sob
a ameaca do desemprego e da fome.

No Nordeste estas mudancgas praticamente ndo apareceram. A maioria da
populacdo continuava vivendo na area rural, as plantacdes de cana de acglcar, com
seus exeércitos de mao de obra ndo qualificada, continuavam produzindo para a
exportacdo e o "coronel' com seus patriarcalismos continuava a pessoa
politicamente mais importante e dominava todos os municipios. O papel da mulher,
seja no latifundio, seja na familia pobre do trabalhador rural, era restrito as tarefas da
casa. O homem tinha a ultima palavra em tudo e também ele escolhia o0 noivo para
as filhas (Schistek, 1993).

Fonte: Banco de dados do IRPAA, (1990).

A zona semiérida com as frequentes secas catastréficas dificultava ainda mais
a vida da populacdo. Sem a terra, ela era obrigada a cuidar do gado do seu "senhor"
e plantar rocas que nunca possuiria. Neste contexto aparece a figura de Antdnio
Conselheiro (Schistek, 1993).

Muitos movimentos milenaristas existram no Brasil, mas nenhum foi
comparavel com o que aconteceu em Canudos. O que no inicio s6 foi um movimento
religioso, se transformou com o correr dos acontecimentos num movimento de
protesto social e politico e foi a maior demonstracdo social de campesinos que o
Nordeste produziu. A diferenga para Anténio Conselheiro foi que ele ndo somente se
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preocupava com o aspecto religioso, mas cuidava também da sobrevivéncia material

da populacéo, fundando uma sociedade igualitaria.

Figura 010 e 011 — Imagens do Belo Monte.
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Fonte: Banco de dados do IRPAA (2022)

Seu nome € Antbnio Vicente Mendes Maciel. Nasceu no ano de 1828 no
estado do Ceard, como filho de um pequeno comerciante. Ele teve acesso a escola
e gostava de ler livros. Desde crianca conheceu a grilagem e a desigualdade
perante a lei, num conflito sangrento entre um latifundiarista e sua familia, cuja
pequena posse de terra acirrou a inveja do grande. Mais tarde ele foi acusado,
injustamente, de assassinato, foi mal tratado e espancado pela policia.

A sua formacgéo religiosa conseguiu através do estudo da biblia e durante um
tempo em que foi discipulo de um missionario peregrino carismatico. Antbnio
Conselheiro possuia além da sua profunda conviccao religiosa, uma clara ideologia
politica e social. Nas suas pregacdes ele tocava exatamente na situacao de milhares
de camponeses que o0 escutaram. Seu conhecimento tedrico o habilitou a uma
analise profunda sobre as relagdes sociais existentes entre os trabalhadores e os

fazendeiros e a questao da posse da terra (Schistek, 1993).

O que Antdnio Conselheiro queria também pensar nessa situagdo, na
conjuntura, a fundagéo de Canudos e o Antdnio Conselheiro ja tinha andado
bastante pelo semiérido, e ai ele conheceu o povo largado que na realidade
era um conglomerado na escraviddo, desestruturou o povo. Entdo era
escravos soltos, povos indigenas, sem-terra, era jaguncos. Entdo Anténio
Conselheiro conseguiu juntar esse povo de uma terra, uma comunidade e
conseguiu até fazer produzir. Produzia. Criava, criava cabras, plantavam a



136

beira do rio vasa barris, era uma sociedade nao capitalista ndo tinha
dinheiro, usava o cruzeiro (Jodo Gnadlinger, 2022).

Depois de diversas profissdes e dois casamentos fracassados ele comecou a
andar pelo sertdo. Num roup&o azul, comprido, cabelo e barba compridos, ia de
povoado em povoado, pregando a populacdo. O carater religioso inicial logo foi
completado por conteudos sociais e politicos. E destacou injusticas e desigualdades
e nem poupou o clero e a Igreja oficial, que estavam inclinados aos privilégios e a
riqueza da elite. Ele foi um orador brilhante e todos procuraram seus conselhos.
Cada vez ficou mais conhecido e aos poucos se formou um grupo de discipulos que
0 seguia constantemente (Schistek, 1993).

A Igreja oficial ndo sabia como reagir: de um lado, a populacdo seguia mais a
Antonio Conselheiro do que ao clero, mas de outro lado suas pregacfes causaram
um grande crescimento de missas, batizados, casamentos, novenas, etc. Também
nunca se apresentou como padre e nem pedia dinheiro. Constantemente interrompia
suas caminhadas para construir igrejas, cemitérios e acudes. Porém, ja no ano de
1887, a Diocese da Bahia exigiu do Presidente da Provincia que afastasse o
Conselheiro, pois seus ensinamentos subversivos causariam grande prejuizo a
Religido e ao Estado (Schistek, 1993).

Os latifundiaristas logo ameacaram e perseguiam Anténio Conselheiro, tinham
medo de perder a médo de obra barata e temiam a linguagem aberta se suas
pregacdes: nenhum outro explicava tdo abertamente aos campesinos sua situagao
social e exigia a existéncia de uma sociedade justa (Schistek, 1993).

Com a Proclamacdo da Republica, novos impostos surgiram, pesando
especialmente na populacdo pobre, que cada vez pagava mais, sem nada receber
de volta em servicos dos 6rgaos publicos. Antbnio Conselheiro se opunha
radicalmente a estes impostos, mandou arrancar os editais de proclamacdo das
paredes e queimava-os. Com isso, ele tocou na autoridade da jovem republica.
Daqui em diante comecam as tentativas de afasta-lo. Uma tropa de 30 soldados é
enviada, mas os entdo 200 seguidores conseguem afugenta-los. Uma segunda tropa
de 80 soldados comeca a perseguicao, mas desiste logo (Schistek, 1993).

Antdnio Conselheiro reconheceu que daqui em diante ndo podia mais pregar
livremente nos povoados, sem pér em perigo a si mesmo e seus seguidores. Ele

decidiu procurar um lugar seguro para seu grupo e onde a populacdo pudesse
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encontra-lo em seguranca. Nos 20 anos de peregrinacdo pelo Sertdo, conheceu
como nenhum outro o Nordeste. Escolheu uma fazenda abandonada com o nome
de Canudos, em 1893. O lugar é circundado por uma sequéncia de serras e possuia
amplos pastos naturais para cabras e ovelhas e dividido pelo rio Vaza-Barris, cujo
leito seco servia para cavar cacimbas que forneciam agua o ano todo (Schistek, 1993).

Uma velha igreja existente no local vira simbolo da nova ordem social.
Canudos cresce rapidamente. Todos os dias se constroem trés casas. Casas
simples, de barro, com trés divisorias: uma cozinha, que serve também de sala, um
dormitério e um pequeno oratério. Nenhuma das casas possui fechaduras. SO
existem algumas armas de fogo, arcaicas, para a caca e 0S instrumentos de
trabalho. Em pouco tempo o niumero de habitantes cresce para 25.000 pessoas.
Aqui todos séo livres, tém trabalho; para todos as criangas existem salas de aula e
se um adulto quer aprender a ler e escrever é ensinado também (Schistek, 1993).

A nova Comunidade se desenvolve em ordem e sob leis claras, mas nao
escritas. A terra é de posse comum e ninguém cobra qualquer imposto. Nao existe
prostituicdo, pois nenhuma mulher precisa se vender para garantir sua
sobrevivéncia. Elas vivem em liberdade e, embora o casamento religioso seja a
regra, as mulheres podem se unir livremente com o0 homem ou comecar outra uniéo.
Também maées solteiras sao plenamente aceitas pela comunidade (Schistek, 1993).

O &lcool é proibido. Entre os habitantes de Canudos n&o circula dinheiro, pois
todos recebem aquilo que precisam para uma vida digna. Nao existem diferencas
sociais, baseadas na posse de terra ou bens. Em Canudos ndo existem mendigos.
Cada um trabalha segundo sua capacidade. A jornada de trabalho diario é de 5
horas. O restante do dia é dedicado ao lazer e a oragéo (Schistek, 1993).

Deve ser destacado que o lugar escolhido por Antonio Conselheiro se encontra
no meio da zona semiarida, com oito meses de estiagem e sem fonte permanente
de agua. E exatamente aqui onde Antdnio Conselheiro encontra uma maneira de
agricultura adaptada ao clima que alimenta este grande numero de habitantes e
ainda produz excedentes que sdo vendidos para outros lugares. Todos os alimentos
sdo produzidos em Canudos. Nas margens férteis e Umidas do rio se pode plantar
rogas até nos primeiros meses da estacdo seca. Se a chuva faltar, os plantadores

carregam agua em potes para irrigar as plantas (Schistek, 1993).
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Porém, a fonte mais importante de recursos e fornecedor de leite e carne é a
criacao de cabras e ovelhas. As peles destes animais sdo preparadas com cuidado,
secadas e enviadas para Juazeiro, na beira do Rio Sao Francisco, de onde um
amigo de Antdnio Conselheiro as exporta através do porto de Salvador para Europa
e os Estados Unidos. As peles de cabras e ovelhas do Nordeste sdo consideradas
de melhor qualidade do mundo e pecas fabricadas desta pele, como luvas e bolsas
para Senhoras, sdo comercializadas como objetos de alto valor. Antonio Conselheiro
conseguiu uma comunidade que vivia do seu trabalho, onde ndo havia diferencas,
mas que aproveitou também da realidade do mercado internacional com jeito e
organizacado a seu favor (Schistek, 1993).

Em novembro de 1896, surge o primeiro conflito armado contra os habitantes
de Canudos. Os 100 Soldados sao afugentados. O entdo Governador da Bahia
ainda tenta impedir um novo ataque contra Canudos, mas o orgulho dos militares
estd ferido e se organiza uma nova expedicdo, com mais de 500 soldados e
armamento pesado: dois canhdes Krupp e duas metralhadoras Nordenfeldt. As
baixas no lado de Antonio Conselheiro sdo grandes, faltam armas e experiéncia de
guerra, mas mais uma vez os soldados fogem. O sucesso na defesa de Canudos
pode ser explicado pelo fato que eles tinham um ideal para defender, mas também
conheciam extremamente bem a regido: pastores de cabras e ovelhas andam nos
lugares mais dificeis atras de pasto, e por ultimo desenvolvem rapidamente uma
técnica eficiente de guerrilha, para a qual a tropa ndo esta preparada (Schistek, 1993).

A terceira expedicdo, composta de quase 1.300 homens, com excelente
equipamento e artilharia pesada, comeca os ataques no dia 2 de marco de 1897 e
termina outra vez com a derrota. Os soldados fogem desordenadamente, deixando
para tras equipamentos, canhdes e uma grande quantidade de municao (Schistek,
1993).

Agora o orgulho dos militares esta definitivamente ferido. Para manter a
agitacdo da guerra contra Canudos viva, eles espalham a informacao que isto seria
uma luta pela sobrevivéncia da republica. Caso Canudos n&o fosse extinta, 0s
monarquistas chegariam novamente ao poder. De todo Brasil chegam batalhdes, ao
total 20: do Rio Grande do Sul, Para, de Minas Gerais, Ceara, do Piaui, Rio Grande
do Norte, da Paraiba, de Pernambuco, da Bahia e da capital Rio de Janeiro. Mas

também este poderio de guerra, excelentemente equipado - um dos canhdes téao



139

pesados que mal 20 bois de tragcdo conseguem arrastar o equipamento - € repelido
pelos defensores de Canudos. No dia 18 de julho de 1897 os generais confessam
sua derrota, pedindo refor¢os (Schistek, 1993).

Comecga a composicdo da 5.2 expedicdo. De todas as partes do Brasil sdo
chamados soldados. O numero final conta com 30 batalhfes de exército, policia, trés
unidades de artilharia, o corpo policial de Salvador e um batalhdo patriético. Somam-
se 5.000 homens. No dia 1° de outubro comeca o ataque com bombardeio por
canhdes, no dia 5 de outubro os soldados quebram a dltima resisténcia; os ultimos
quatro defensores de Canudos sdo um velho, dois homens e um jovem. Até hoje em
cantos populares se entoa:" Canudos ndo se rendeu". Foram 300 Mulheres,
criancas, velhos e feridos que se entregaram aos generais, com a promessa de
garantia de suas vidas, tiveram seus pescoc¢os cortados, junto com todos o0s
prisioneiros. O restante foi morto em batalha, alguns fugiram. Anténio Conselheiro
nao viveu o fim. Ele morreu no dia 22 de setembro de 1897 de uma morte natural.
Terminada a batalha, os militares descobrem seu corpo e, mesmo morto, cortam-lhe
a cabeca. O que sobra da cidade é sagueada, destruido e incendiado. Cerca de 30
anos depois, o Governo constréi no lugar da cidade de Canudos uma grande
barragem, para apagar para sempre as ultimas lembrancas nas profundezas das
aguas (Schistek, 1993).

Ainda durante a guerra contra Canudos, quando ficaram conhecidas as
crueldades das tropas, muitas vozes se levantaram no Brasil, chamando os
acontecimentos uma vergonha nacional e exigiram um procedimento judicial contra
os culpados (Schistek, 1993).

Mas a elite, os latifundiaristas, o exército, festejaram esta guerra covarde e
também juridicamente plenamente injustificada, com uma vitéria sob pesadissimas
perdas, como grande ato de heroismo. Até hoje, em quartéis de Recife (e talvez
também em outras cidades), é festejado o dia da vitéria em Canudos, como dia de
festa especial, com pronunciamentos, minuto de memaria e homenagem aos herais.

Até hoje se tenta encobrir a verdade em relacdo a Canudos: Antdnio
Conselheiro teria sido um fanatico, perturbado mental, chefe de bandos e infrator de
leis. Assim vemos escrito muitas vezes até em livros escolares; nos anos passados
da ditadura militar, ninguém podia falar de Canudos. E a nova cidade de Canudos,

surgida no alto, ao lado do lago artificial, ndo se encontrava em nenhum mapa.
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Costumamos dizer em varias situacfes que Canudos € 0 nosso grande
referencial histérico do ponto de vista da concepgdo do paradigma da
convivéncia com o semiarido. O povo que vivenciou Canudos na época de
conselheiro ndo empregou esse termo, mas desenvolveu muito bem a
proposta convivéncia, resisténcia e adaptabilidade. Canudos ali naquele
periodo histérico era o segundo povoado em termos de populagdo nucleada
do estado, depois de Salvador, Canudos era o segundo em dimenséo
populacional. Entdo ali as pessoas no sertdo baiano numa regido com as
médias de chuvas, aquelas pessoas elas conseguiram desenvolver
conhecimentos, desenvolver estratégias, pra producdo de alimento, pra
aquela populacédo toda pra abastecer as feiras regionais. Entdo muitas
feiras ali eram abastecidas com produtos de Canudos. E pra inclusive fazer
comercializagdo internacional Canudos conseguia exportar produtos pra
fora do Brasil. Entéo tinha rela¢des internacionais de mercado, e garantia
educacdo pra criancas, garantiu uma vida sociocultural. No povoado de
Canudos, religiosa. Canudos provou que € possivel viver bem nessa regiéo.
O bem viver nessa regido foi provado com a experiéncia vivenciada pelo
povo de Canudos ali hd mais de cem anos atras, e do ponto de vista da
viabilidade da convivéncia Canudos é um testemunho histérico (Jodo
Gnadlinger, 2022).

No livro "Canudos: a luta pela terra" de Edmundo Moniz, um dos grandes
pesquisadores dos acontecimentos em torno de Canudos, diz no seu resumo:

Lutando contra o latifundio, desafiando a monarquia e a republica,
derrotando o Exército vérias vezes, Antonio Conselheiro, a frente dos
camponeses insubmissos, tornou-se a figura mais destacada dos que se
bateram, entre nés, pela revolucdo agraria. Duas grandes personagens, na
América Latina, sobrepuseram-se a todas as outras na sua luta dos
camponeses: Emiliano Zapata no México e Antdnio Conselheiro no Brasil. O
Brasil deve um monumento oficial ao Conselheiro, como tem Zapata no
México.

N&do mudou a pobreza e a exploracdo da populacdo rural. Ela ficou mais
eficiente, através de "modernos grandes projetos. A utopia de Canudos entrou na
histéria. Na ultima década as organizacfes de base tentaram acordar a lembranca
de Canudos entre a populagcédo rural e descobrir como os acontecimentos podem
ajudar hoje na luta pela justica, sobrevivéncia e organizacdo. H4 anos se realiza a
Romaria de Canudos onde milhares de trabalhadores rurais, lavradores e sem-terra,
rezam, cantam e revivem em procissfes a comunidade do Belo Monte. E transmitem
aos seus companheiros as alegrias, sofrimento e opresséo, adquirindo novas forgas
para continuar a caminhada.

Este movimento, em torno dos acontecimentos de Canudos, conseguiu
arrebanhar muitos companheiros/as, de diversas profissdes, mas que defendem o
mesmo ideal de justica e igualdade. Hoje retnem-se em torno da lembranca do Belo

Monte através da Romaria de Canudos, as Dioceses do Sertéo, Igrejas Evangélicas,
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grupos de jovens, Comissao Pastoral da Terra - CPT, Escolas Familias Agricolas,

organizacdes de base dos lavradores e até as universidades.

Depois surgiu um movimento da pardquia os Batistas de Salvador e Djalma
Bispos, padres, irmas, eram pessoas com pé no chado que queria a vida do
povo. Como se pode se ressuscitar Canudos hoje? nesse tempo todo a
gente participou de arte da romaria, sempre foi essa conscientizacao, tem a
missa, tem a procissdo, a passeata, tem trabalho em grupo, palestras...
Entdo aqui, se vé essa ligacdo com a convivéncia. Antonio Conselheiro
gueria viver para mostrar para 0 povo uma possibilidade de como pode viver
no sertdo. No inicio do IRPAA estavamos preocupados em encontrar o
caminho certo para viver economicamente e saudavelmente com o meio
ambiente, e aos poucos se descobriu que tinha comunidades tradicionais
mesmo apesar de ter a tradicdo muito apagada mais ainda existe (Jodo
Gnadlinger, 2022).

Trata-se de um grupo nao formal, mas que se reune regularmente, para
elaborar materiais, realizar seminarios, preparar a Romaria e fazer conhecidos os
acontecimentos de Canudos. Mas precisa receber um destaque especial, ndo se
pretende destacar a guerra e a destruicdo de Canudos, mas a entrada na terra nova,
a liberdade, igualdade, e também da posse da terra, com seus métodos de producao

adaptadas ao clima semiéarido e de chuvas irregulares.

Figura 012 e 013 — Procissao na Romaria de Canudos.

Fonte: Banco de dados do IRPAA, (2014).

No ano de 1988 um grupo de sonhadores iniciava uma caminhada: a Romaria
de Canudos, que na mente de todos, ela tinha um comeco, porém ndo sabia até
onde poderia chegar. Naquela década a sociedade brasileira era um campo onde
vicejavam muitas experiéncias sociais que se constituiam em germens de vida nova.
A retomada de sindicatos pelegos, o nascimento de muitas e diferentes associacdes
e entidades populares, a participagdo na elaboracdo da nova constituicdo, o
empenho na participacao politico-partidaria e etc. Eram expressdes dessa nova
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consciéncia que pipocavam também no nosso Nordeste Brasileiro. A primeira
romaria com o tema: “Povo que Reza Resiste”, foi concebida com a intencao de dar
um suporte ideoldgico e religioso a muitas pessoas carregadas de uma utopia
admiravel. Elas precisavam de uma mistica evangélica para ndo serem cooptadas
pela maquina do poder. Também deviam ter os joelhos firmes para ndo vacilarem
diante das primeiras dificuldades (Schistek, 1993).

Ao longo dos anos cada romaria tem sido um exercicio de aproximacao aos
acontecimentos historicos do nosso Brasil. Nestes anos tem procurado encarar a
realidade sem medo e sem prepoténcia. A intencdo tem sido sempre fornecer aos
bons sertanejos, aos estudantes, aos jovens, aos seguidores da utopia de Canudos,
uma ferramenta soécio-religiosa para poder entender os diferentes momentos
historicos e para juntos construirmos uma sociedade mias justa e fraterna.

No inicio do século XXl se olha para a natureza e percebe como as maos
humanas estdo contribuindo para o fendmeno do aquecimento global e as
mudancas climaticas por causa da destruicdo da natureza. No Semiarido estdo
destruindo a caatinga que € a vegetacao que a natureza inventou para conviver com
o clima.

Antes de Anténio Conselheiro chegar em Canudos em 1893, esta terra ja era
uma fazenda abandonada. A caatinga tinha sido em grande parte queimada para
plantar capim para o gado. O capim n&do aglientava a seca, o solo foi erodido pelas
chuvas fortes e 0 gado para ndo morrer de sede e de fome procurou outra area para
pastar novamente capim que igualmente foi plantado no solo queimado da caatinga,
continuando assim sua marcha de destruicdo pelo Semiarido (Schistek, 1993).

Canudos foi fundado como ocupacao desta fazenda abandonada a beira do
Rio Vaza Barris. O conselheiro natural Quixeramobim, no Ceara sabia da
necessidade de cuidar da caatinga. Com ele se juntaram homens, mulheres, jovens,
velhos de toda a regido. Eles comecavam a cuidar da terra, cuidavam do criatorio,
de porcos, de aves. Na beira do rio faziam plantacdes de milho, feijao, batata doce,
abobora, bananeiras, cana... Canudos cresceu muito e depressa e se tornou em
guatro anos a segunda cidade da Bahia com 20 mil habitantes. Pouco depois da
fundacdo se deu a este lugar o nome de Belo Monte. Eles aprenderam da
convivéncia e da resisténcia dos mandacarus, xique-xiques, quipas e faixeiros um

exemplo como eles mesmo devem resistir as injusticas que estavam sofrendo da
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sociedade. O conselheiro e seu povo nao tinham uma “consciéncia ecolégica” como
se tem hoje, mas eles admiravam e respeitavam a natureza, a criacdo de Deus
(Schistek, 1993).

O desastre ecoldgico sobre a regido de Canudos veio com as guerras com que
0S coronéis e 0s exércitos do governo federal tentaram dispersar e finalmente
conseguiram destruir o povo de Canudos. Como em cada guerra ndo se obedecia o
mandamento de Deus (em Deuterondmio 20,19): “Nem numa guerra deve cortar as
arvores a machado; alimente-se delas sem corta-las: Por acaso a arvore do campo €
um homem, para que vocé a trate como inimigo?” Uma guerra ndo so é um desastre
para 0o povo, mas também para a natureza. Até hoje a natureza em redor de
Canudos nao se recuperou da guerra (Schistek, 1993).

O povo do sertdo tem uma relagdo muito estreita com a caatinga. Cada planta
tem uma importancia pratica no dia a dia das pessoas, mas também tem um
significado simbdlico: O umbuzeiro é a arvore sagrada que da agua e alimento para
as pessoas e animais, mesmo e principalmente, nos messes mais Ssecos; 0
mandacaru é usado como simbolo de resisténcia a todas as adversidades; o
juazeiro é a planta mae que abriga e refrigera os mais cancados de longas jornadas;
a caraibeira é a mensageira da esperanca, anuncia a boa nova, soltando suas flores
no més de setembro quando toda a vegtacdo esta cinza;, a macambira € a mae
zelosa que protege 0s pequenos animais e as plantatas novas.

Se depende da rigueza da caatinga como 0S n0ossos ancestrais. Por isso, se
deve ter e respeitar as reservas ambientais nos fundos de pasto e nas propriedades,
preservar as aguadas, cuidar da terra para que ela produza para as atuais e futuras
geracdes. Mas muitas vezes em vez de cuidar a terra € explorada sem do: lenha,
carvao, queimadas, sobrepastoreio, grandes projetos de monocultivos....

Um dos grandes achados nesse processo, tendo Canudos como inspiracao, o
poOvO comeca a se reunir e se juntar novamente na constru¢cdo do Canudos Novo, o
povo sabe mais, se une e confia mais em si mesmo, aprende a conviver com o clima
semiarido, lutam e buscam a conquista politicas publicas que beneficiam o povo,
acessando seus direitos historicamente negados.

Nos anos de 2005 a 2011 aconteceu outra seca no sertdo, mas por causa da
proposta de Convivéncia com o Semiarido, fruto do preparo do povo com

conhecimento e tecnologias apropriadas e sociais, ndo houveram mais saques e
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nem retirantes. Estes sinais positivos ndo impedem que tem também os sinais de
odio e de injustica que estdo devastando a natureza e explorando o povo. Nao
podemos deixar esta devastacdo prevalecer, porque as consequéncias para a
natureza e para o povo serdo piores do que a guerra de Canudos.

A importancia de Canudos agora também € reconhecida em nivel nacional e
internacional, contribuindo assim para uma maior consciéncia das populacdes

acometidas pelos desmandos.

No inicio do trabalho do IRPAA ainda ndo tinhamos essa compreensao
profunda do que seria a CSA. Nos primeiros anos estava acontecendo as
comemoragdes dos 100 anos de fundag¢@o de Canudos e a dendncia dos 100
anos do massacre de Canudos. Os historiadores e a midia se debrugaram sobre
0 massacre, que chamavam de guerra. O IRPAA acompanhou o trabalho das
dioceses do entorno de Canudos que celebravam a vida em Canudos e
estudavam as estratégias de organizagdo social, politica e produtiva. Esse
estudo nos fez enxergar muitos aspectos do que hoje chamamos de CSA.
Canudos foi e € uma inspiracdo para a CSA a partir da vivéncia e experiéncia
popular (José Moacir Santos, 2022).

Ha fortes evidéncias que Canudos contribuiu fortemente com a inspiracdo da
proposta de Convivéncia com o Semiéarido, através do resgate da cultura, tradicao,
rebeldia e resisténcia de um povo que sempre lutou por vez, voz e lugar, e pela
defesa dos territorios e dos modos de vidas sustentaveis, considerando o Belo

Monte como um grande Fundo de Pasto no século 19.

Figura 014 - Divulgacao da 362 Romaria de Canudos com enfoque na superagdo da fome.
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Fonte: IPMC, (2023).

Em 2023 se celebra os 130 anos de um amplo movimento popular de invencéo
do Belo Monte, que continua sendo fonte de resisténcia para aquelas pessoas que
acreditam numa sociedade melhor de se viver. Seus temas, continuam sendo reflexo
da realidade vivida pela populacao, nesta 362 edi¢ao a superacdo da fome dado aos

retrocessos vivenciados pela populacao no periodo de 2016 a 2022.
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4.2 CONTEXTO E CONTEXTUALIZACAO DOS FATOS HISTORICOS

Partindo de uma compreensao tedrica, epistemologicamente construida, neste
capitulo, apresenta-se acontecimentos praticos e institucionais, que sob orientacao
politica, econdmica e social foram se constituindo por um lado a servico do grande
capital e por outro lado a servi¢o da classe trabalhadora, até chegar no processo de
constituicdo do IRPAA com seus processos metodologicos, pedagdgicos e politicos
para construcdo da Convivéncia com o Semiarido. Em sintese, na figura n° 015, em

linha do tempo, se apresenta marcos importantes para interpretacéo dos contextos.

Figura 015 - Linha do Tempo dos marcos histdricos.

]
= i ]
RaRelalla deoh Inspecio Federal de Obras Departamento Nacional
F‘; d‘:::ﬂ:;‘;‘::l:[ Sanidos “:':a :sr:ec:s — lronés Contra as Secas - IFOCS de Obras Contra as :
i Secas - DNOCS 1
]
]
I
]
1
d
pm——- (064 |m=—m——e—eeame] (0] |remmecececececcee- (7 e ememamme) (D00 e ———— - - —
,
Golpe Militar Confederag3o Nacional dos Criagio da Di de Superintendéncia do Companhia Hidroelétrica
Trabalhadores Rurais - Juazeiro Desenvolvimento de do S50 Francisco - CHESE
CONTAG Nordeste - SUDENE

Ligas Camp Conf ia dos Bispos em Construcao da Barragem de De:iomp:?:"a :. i Perimetros de
(Resisténcia ao regime Medellin (Colombia) - surge Sobradinho i d"";i “F SNt °2  iIrrigagdo do Vale
militar) a teologia da libertacio RISO0 00 iAo do S0 Francisce

CODEVASF

-

Central Unica dos Comunidade criagdo CPT Juazeiro Chegada de Dom Comiss3o Criagio da Embrapa
Trabalhadores - Eclesiais de Base - José Rodrigues na Pastoral da Terra Semiarido
cuT CEB’s Diocese de Juazeiro - CPT

e ——

N-=( 1980 J------(1198] )----====———{ 1983 }-euuuuo- 1986 )—-—-—- 1988 f------ ——)

Movimento Foi acionada a 6° Pedagogia do Movimento dos 7° Constitui¢io
Agricultura  turbina da Barragem Oprimide - acBes de Sem Terra-MST  pederal Cidags Criacio do IRPAA
Alternativa de Sobradinho Paulo Freire na Diocese (Processo de

de Juazeiro redemocratizacio)

Fonte: Dados do pesquisador, (2022).

A regido Semiarida é marcada naturalmente por periodos de estiagem, ja no
inicio do século XX (1909) o governo federal cria a Inspetoria de Obras Contra as
Secas - I0CS, em 1919 a Inspetoria Federal de Obras Contra as Secas - IFOCS, em
1945 cria o Departamento Nacional de Obras Contra as Secas - DNOCS, como

forma de combater as secas em toda a regiéo.
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Na regido do Vale do Séo Francisco, um marco em 1945 é criado a Companhia
Hidroelétrica do Sdo Francisco - CHESF, com a primeira barragem hidrelétrica em
Paulo Afonso, no estado da Bahia. Depois o Rio Sdo Francisco vai ser cortado por
barragens como Trés Marias (Minas Gerais), Sobradinho (Bahia), Itaparica (Bahia),
outras em Paulo Afonso (Bahia) e, finalmente, Xingo (entre Sergipe e Alagoas). Com
elas vem a agricultura irrigada no dipolo Juazeiro-Petrolina, principalmente. Em 1948
se cria a Comissao do Vale do Sao Francisco - CVSF, criada pela Lei n® 541, de 15
de dezembro de 1948, que atuou durante os 20 anos estabelecidos pela
Constituicdo. Para sucedé-la, foi criada, em 28 de fevereiro de 1967, pelo Decreto-
Lei n°® 292, a Superintendéncia do Vale do Sado Francisco - SUVALE, autarquia
vinculada ao entdo Ministério do Interior. Em 16 de julho de 1974, para suceder a
SUVALE, a Lei n° 6.088, criou a Companhia de Desenvolvimento do Vale do Séo
Francisco - CODEVASF para atuar, originalmente, na bacia hidrografica do rio S&o
Francisco, abrangendo 636.073,10 km2 (7,47% do territério nacional), em 504
municipios, em seis estados: Alagoas, Bahia, Goids, Minas Gerais, Pernambuco e
Sergipe, além do Distrito Federal.

A CODEVASF atou fortemente com enfoque na fruticultura irrigada, gerando
concentracdo de terras e renda a partir dos monocultivos, grandes lavouras, uso
intensivo de agrotdxicos e adubos sintéticos.

A partir da década de 1940, inicia-se um cenario favoravel a generalizacéo dos
movimentos sociais. Estes comecam a perder seu carater local e articular formas
mais abrangentes de organizacdo. Adquirem, assim, outra qualidade. Tendem a
fazer a critica da situacdo de vida e de trabalho dos que vivem nos campos e
procuram novas formas de inser¢ao na sociedade (Correia, 2011).

Referindo-se a esse periodo, Leonilde Medeiros (1989) diz que

[...] € nesse momento [..] que surgem propostas politicas diversas.
Vinculando a realidade dos trabalhadores do campo com os projetos de
desenvolvimento para o pais. Forjam-se, entdo, as bandeiras que até hoje
séo centrais nas suas lutas: os direitos trabalhistas, a previdéncia social e
principalmente a reforma agraria.

Esses movimentos surgem num momento em que grandes transformacdes se
processavam no pais: a intensificagdo do processo de industrializacéo, a redefinicao
do papel da agricultura na economia, a constituicdo de um projeto desenvolvimen-

tista e as lutas dos trabalhadores rurais, provocando a emergéncia de novos
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sujeitos. Na linguagem politica da época: ndo se fala mais em colonos, parceiros,
etc., mas em camponeses (Medeiros, 1989).

No periodo que vai de 1945 a 1964, comecaram a vir a luz diversos conflitos no
campo e se procurou, pela primeira vez, dar-lhes uma articulagdo maior atraves de
bandeiras de lutas comuns. Nesse periodo, a sociedade brasileira viveu seu primeiro
ensaio democratico, embora marcado por restricbes a liberdade de organizacéo
partidaria, pela presenca de um sindicalismo vinculado ao Estado, pelas sucessivas
crises politicas e, principalmente, pela negacdo do direito de organizacdo e de
direitos sociais, ja ha algum tempo conquistados pelos trabalhadores urbanos.
Epoca de intensa industrializacéo, diferentes forcas sociais discutiam projetos de
desenvolvimento para o pais. Nesse debate, a agricultura era considerada atrasada
e pouco capaz de responder as necessidades que a inddstria apresentava. E nesse
quadro que as lutas emergiram, politizando determinadas bandeiras e impondo a
necessidade do reconhecimento politico dos camponeses e trabalhadores do campo
(Correia, 2011).

Importante refletir sobre o posicionamento constitucional da época, onde o
Brasil experimentou, até o momento, sete constituicdes. A primeira, conhecida como
Constituicdo Imperial, de 1824, outorgada por D. Pedro | apdés a independéncia,
instalou o Império do Brasil e foi a de maior vigéncia, durando 65 anos. Em, 1891, a
primeira Constituicdo promulgada constituiu o Estado republicano, federativo e
presidencialista. A terceira constituicao foi promulgada em 1934, apds o golpe de
Estado de 1930 que levou Getulio Vargas ao poder. Ela seria suspensa em 1935
pelo estado de sitio decretado pelo presidente e, em 1937, como resultado de novo
golpe de estado, quando Getulio Vargas implantou o Estado Novo, de inspiracdo
fascista, € outorgada a Constituicdo que ficou conhecida como 'polaca’. Em 1946,
como resultado de um periodo de redemocratizacdo, nova Constituicdo instituiu o
Estado federativo, presidencialista, com autonomia dos estados. Com a crise da
renuncia de Janio Quadros, uma emenda em 1961 instituiu o parlamentarismo, que
seria, no ano seguinte, derrubado por um plebiscito. O golpe civil-militar de 1964
levou ao pais a Constituicdo de 1967, promulgada por um Congresso Nacional
mutilado por diversas cassacdes de mandatos e impelido a dar ares de legitimidade
ao regime. Emenda constitucional de 1969 incorporou efeitos de instrumentos

autoritarios, como o Ato Institucional n°® 5 (CNTE, 2007).
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Referindo-se aos anos de 1960 a 1964, Wanderley (1984) nos diz que

[...] o populismo dos setores dominantes gerara seu antidoto, isto é, o
fortalecimento progressivo de setores populares, com intensa mobilizacdo
politica de varios segmentos da sociedade civil. Os setores populares
reivindicavam maior participagdo na politica econdmica e salarial, na luta
pelas reformas de base. O campo foi sacudido pela acdo das Ligas
Camponesas e dos sindicatos rurais; os sindicatos urbanos organizavam
greves constantes; o Movimento Estudantil se politizara na discusséo dos
temas nacionais e se organizava com ressonancias amplas no cenario
politico; a campanha anti-imperialista encontrava respaldo numa politica
externa independente. Essa emergéncia de sujeitos coletivos populares
através dos movimentos operario e camponés pressionava as outras
classes sociais no sentido de uma tomada de posicao. [...] Politicos,
professores, estudantes e técnicos polarizavam-se contra ou a favor.

Na sociedade, de uma maneira geral, surgiram varias organizacdes que,
através das mais diversas reivindicacdes, conquistaram alguns direitos trabalhistas,
e a questdo da reforma agraria entra na ordem do dia. Esse periodo de grande
efervescéncia social e politica se encerrou com o golpe militar de 1964 (Correia,
2011).

O golpe de Estado de 1964 depde o presidente Jodo Goulart e pde fim a
"democracia populista” iniciada em 1946. Fruto de uma coalizdo civil e militar, o
golpe configura a ascensdo de um novo bloco no poder, que envolve uma
articulacéo entre o conjunto das classes dominantes, ou seja, a burguesia industrial
e financeira - nacional e internacional — e o capital mercantil. Latifundiarios e
militares, bem como uma camada, de carater civil, de intelectuais e tecnocratas. O
espectro de interesses representados por esse conjunto autoriza-nos a qualifica-lo
como uma elite dominante (Correia, 2011).

Como consequéncia também da fragilidade do populismo, a partir do golpe de
1964, instala-se uma conjuntura de intensa repressao, atingindo os movimentos
operarios, as Ligas Camponesas, os Sindicatos de Trabalhadores Rurais e 0s mais
diversos setores que se opuseram ao regime militar. Esse cenario repercutia no
campo da educacéo e da cultura. Campanhas, movimentos de educacgéo e cultura
popular despontavam em todos os pontos do pais, notadamente no Nordeste, com
propostas de conscientizacao politica e social do povo (Correia, 2011).

No periodo que se encerra com o golpe militar de 1964, desenvolveram-se
experiéncias abrangentes de organizacao de varios setores da sociedade. As lutas

dos trabalhadores do campo, através de suas reivindicacdes imediatas, articularam



149

se com demandas que questionavam determinadas formas de exercicio de poder,
das quais a concentracdo de terra era 0 maior simbolo. Evidentemente isso ocorreu
numa conjuntura muito particular, ligada ao nacional-desenvolvimentismo, ao
populismo e ao crescimento do movimento operério (Correia, 2011).

Podemos citar também, no Nordeste: as Ligas Camponesas, as experiéncias
dos Centros Populares de Cultura - CPC, o Movimento de Cultura Popular - MCP, o
trabalho de educacao popular desenvolvido pelo Movimento de Educacéo de Base -
MEB, entre outros. A Igreja Catdlica preocupava-se com a situacao social e politica,
organizando varias acées no campo, chegando a criar o MEB e a se envolver em
campanhas eleitorais em favor de candidatos cristdos (Correia, 2011).

Nesse contexto, havia uma luta entre os Vvarios atores sociais do campo. As
Ligas Camponesas no inicio dos anos 1960 se expandiram para 10 Estados, se
estruturando em comités regionais.

Um outro fato marcante foi a criacdo da Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores Rurais Agricultores e Agricultoras Familiares - CONTAG, fundada em
20 de dezembro de 1963 e reconhecida pelo Decreto Presidencial n° 53.517, de 31
de janeiro de 1964. Coordena um sistema composto por 27 Federacdes estaduais e
aproximadamente 4.000 Sindicatos de Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais, que
representa a luta pela garantia, manutencdo e ampliacdo de direitos de mais de 15
milhdes de trabalhadores rurais, agricultores e agricultoras familiares, distribuidos
em 3,9 milhdes de estabelecimentos rurais por todo o pais (CONTAG, 1964).

A CONTAG tem como principios e diretrizes que orientam a sua acao e pratica
sindical a ética, a democracia, a solidariedade, boas praticas, transparéncia,
combate ao nepotismo, respeito a igualdade e diversidade de género, sexualidades,
geracao, crenca, raca e etnias (CONTAG, 1964).

Voltando um pouco na historia, até 1968, a CONTAG, em alianca com setores
da Igreja, o Partido Comunista e a Acdo Popular, ficou sob a direcdo de
interventores designados pelo regime militar. Essa situacédo, por si, afastava a
possibilidade de disputas de correntes sindicais em seu interior (CONTAG, 1964).

Para Novaes (1994), afirmar, depois de 1968, a independéncia e a autonomia
dos STRs, frente as correntes politicas e a Igreja Catdlica, foi a forma encontrada
pelos sindicalistas que, em 1969, resgatam a Confederacdo, para viabilizar sua

representacao e a propria constru¢cdo do movimento sindical em nivel nacional.



150

No final da década de 1960 e inicio da década de 1970, os movimentos sociais
comecam a retomar suas lutas. Na conjuntura da época, o0 movimento estudantil
passou a ter grande presenca na luta pela democracia. A Igreja da América Latina
realiza a Conferéncia dos Bispos em Medellin (Coldbmbia) em 1968. Essa
conferéncia denunciou a violéncia institucionalizada (consequéncia das ditaduras) e
viria a mudar a postura da Igreja, assumindo o compromisso de "unir-se aos pobres".
Possibilitou, também, o desenvolvimento de uma nova corrente teoldgica, a Teologia
da Libertagdo, somada a outros processos que favoreciam o fortalecimento dos
setores mais progressistas do clero e reforcariam sua opg¢do por uma pastoral
dirigida para os trabalhadores (Correia, 2011).

Durante o regime militar, desencadeou-se, por parte dos movimentos sociais
do campo, uma intensa “caminhada no chao da noite”, como diz Martins. Configurou-
se, entdo, uma conjuntura de intensa repressdo, tanto sobre 0s movimentos
operarios como sobre 0s movimentos sociais do campo. A lutas do campo, que
haviam experimentado um processo inicial de articulagdo, atomizaram-se, isolaram-
se, porém ndo desapareceram. Muito pelo contrario. A modernizacao conservadora
da agricultura que se verificou, amplamente respaldada pela politica agricola do
Estado; a opcéo pela manutencdo de uma estrutura de propriedade concentrada no
campo, jogando por terra as esperancas em uma reforma agraria e o estimulo oficial
da ocupacéo da fronteira pelo grande capital intensificaram os conflitos, as lutas de
resisténcia (Martins 1983; Medeiros, 1989). Do ponto de vista organizativo, o periodo
foi marcado, em que pese a repressao, pela constituicdo de um sindicalismo rural
centralizado pela CONTAG (Correia, 2011).

A Comissdo Pastoral da Terra - CPT nasceu em junho de 1975, durante o
Encontro de Bispos e Prelados da Amazoénia, convocado pela Conferéncia Nacional
dos Bispos do Brasil - CNBB, realizado em Goiania (GO). Foi fundada em plena
ditadura militar, como resposta a grave situacao vivida pelos trabalhadores rurais,
posseiros e pedes, sobretudo na Amazbnia, explorados em seu trabalho,
submetidos a condi¢bes analogas ao trabalho escravo e expulsos das terras que
ocupavam. Nasceu ligada a Igreja Catélica. O vinculo com a CNBB ajudou a CPT a
realizar o seu trabalho e a se manter no periodo em que a represséao atingia agentes
de pastoral e liderancas populares. Logo, porém, adquiriu carater ecuménico, tanto
no sentido dos trabalhadores que eram apoiados, quanto na incorporagdo de
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agentes de outras igrejas cristds, destacadamente da Igreja Evangélica de
Confisséo Luterana no Brasil - IECLB. A CPT foi criada para ser um servi¢co a causa
dos trabalhadores e trabalhadoras do campo e de ser um suporte para a sua
organizacdo. O homem e a mulher do campo séo os que definem os rumos a seguir,
seus objetivos e metas. Eles e elas sdo os protagonistas de sua prépria histéria. A
CPT os acompanha, ndo cegamente, mas com espirito critico (site da CPT, 2010).

Embora pouco eficaz no sentido de impedir despejos e garantir os direitos ja
conquistados, esse sindicalismo consolidou-se como porta-voz das bandeiras
histéricas dos trabalhadores. Ao lado dele, também setores da Igreja se tornaram
canais de expressdo dos anseios desse grupo social, denunciando a miséria e a
opressdo, de que eram vitimas, e também buscando colaborar na sua organizagdo
(Correia, 2011).

E importante assinalar que, mesmo se emancipando da tutela da Igreja
Catolica, o Movimento Sindical dos Trabalhadores Rurais carrega marcas profundas
da formacéo pedagdgica dessa instituicdo. Muitos sindicalistas continuam fiéis ao
método da A¢éo Catdlica no campo (Correia, 2011).

A rigor, a relacdo do movimento sindical (STR, FETAG e CONTAG) com o
Estado se fez pela imposicdo do enquadramento sindical e pelos poderes que 0s
governos tinham para tornarem legais ou ilegais as eleicdes sindicais. Fez-se
também por uma legislacdo especifica aprovada em 1964, que regulamenta a posse
e 0 uso da terra no Brasil: o Estatuto da Terra (Correia, 2011).

Moacir Palmeira (1990), discorrendo sobre a relacdo modernizacao/
Estado/questdo agraria, afirma que a legislacdo para o campo (Estatuto do
Trabalhador Rural e Estatuto da Terra), resultado de um longo processo de lutas
sociais e politicas, impés um novo recorte da realidade, pois “criou categorias
normativas para o uso do Estado e da sociedade capaz de permitir modalidades de
intervengao do primeiro sobre esta ultima, antes, impensaveis”. Assim, o Estatuto da
Terra deu ao Estado o poder de nomear diferentes tipos de pequenos agricultores
(posseiro, rendeiro, minifundista, entre outros) e de estipular seus direitos (previstos
em lei), a serem assegurados pelo poder publico e defendidos pelo movimento
sindical (Correia, 2011).

Podemos constatar isso quando emergiram as oposi¢des sindicais no campo

nos anos 1980, no periodo de consolidacdo da Teologia da Libertacdo. Depois de



152

introduzir na organizacao eclesial formas especializadas de acédo, a Acao Catdlica
criou o método ver, julgar e agir, da Juventude Operéaria Catolica - JOC, que
introduzia uma maneira diferente de compreender a pedagogia da educacéo da fé,
ainda que restrito inicialmente ao meio operario. A simplicidade do método e sua
facilidade operacional, integrando a fé e a vida, fizeram dele o embrido de todo o
processo futuro de planejamento pastoral (Correia, 2011).

No fim dos anos 1970, surgiram os primeiros sinais de enfraquecimento do
regime militar. O chamado milagre econdémico havia se esgotado. Diversos setores
da sociedade empreendiam formas de lutas, que tornavam mais visiveis as
contradicbes que se acumularam nos anos mais obscuros; reapareceram as greves;
muitos sindicatos renovaram suas praticas, trazendo ndo s6 novas formas de
expressao como também uma critica radical a estrutura sindical. A luta pela anistia e
a condenacédo econdmica e politica ao regime ganharam forca (Correia, 2011).

Entre 1964 e 1980, o Brasil concentrou mais de um quarto de todo o
desenvolvimento industrial do Terceiro Mundo e ampliou, diversificou e elevou o
nivel técnico da producéo nos campos e fabricas. Ao término do governo Geisel, o
Brasil estava entre as dez economias com maior Produto Interno Bruto - PIB e era a
economia mais industrializada do Terceiro Mundo?!. Depois de um periodo de
reajuste (1965 1967), tem inicio, a partir de 1968, um ciclo de expansdo econémica
que ficou conhecido como “o milagre brasileiro” (1968-1973) (Correia, 2011).

Os anos 1970, enfim, foram, no Brasil, tempos de profundas mudancas
econbmicas e politicas, provocando a emergéncia vigorosa de novas demandas
sociais. O Estado burocratico autoritario, que se estabeleceu com a ditadura militar,
fechou, no entanto, até mesmo os precérios canais de expressdo e de negociacao
de interesses e conflitos mantidos pelo populismo (Correia, 2011).

Nesse contexto de auséncia de canais de interlocucdo, emergem novos
movimentos sociais como captadores dessas novas demandas sociais. Sua acao
abre novos espacos ou "lugares” para a politica. Na auséncia de espacos legitimos
de negociacao de conflitos, o cotidiano, o local de moradia, a periferia, o0 género, a

raca tornam-se espacgos e questdes publicas, lugares de acao politica, constituindo-

2l Fazem parte desse grupo os paises que possuem economia subdesenvolvida ou em desenvolvimento,
geralmente nacdes localizadas na América Latina, Africa e Asia. O criador da expressao foi o economista francés
Alfred Sauvy, a mesma foi emitida pela primeira vez no ano de 1952.
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se sujeitos com identidades e formas de organizacdo diferentes daquelas do
sindicato e do partido (Correia, 2011).

Se os anos 1970 podem ser caracterizados pela disseminacdo de uma
multiplicidade de organizagGes populares de base, nos anos 1980 temos a sua
articulacdo entre movimentos, cuja expressao mais forte € a construcdo da Central
Unica dos Trabalhadores - CUT e do Partido dos Trabalhadores - PT, um partido
que, no dizer de Luiz Inacio Lula da Silva, um de seus fundadores, nasceu da
percepcdo de que os trabalhadores precisavam, também, fazer politica partidéaria,
para garantir "na lei" as conquistas obtidas nas lutas reivindicativas. Um partido que
se pensa como expressdo, na politica maior, de toda a mobilizacdo social desse
periodo, do espaco publico construido pelas lutas dos trabalhadores. No campo,
como resultado das lutas de resisténcia dos trabalhadores rurais, especificamente
no Sul e Centro-Sul do pais, é criado o Movimento dos Sem Terra - MST, fundado
em 1984 (Correia, 2011).

Nesse quadro, as lutas do campo se diversificaram e se intensificaram,
trazendo a cena politica ndo s6 a sempre renovada luta pela terra, mas também
greves de assalariados rurais em diversas regifes e lutas dos pequenos produtores
modernizados e integrados por melhores precos para seus produtos.

Para Medeiros (1989) no inicio dos anos 1980, verificou-se um encontro entre o
novo sindicalismo, que surge nas cidades, e as organizacdes de trabalhadores do
campo, especialmente por meio do processo de construcdo de uma central sindical.
O debate, que em torno dessa questdo se verificou e que acabou por gerar duas
centrais - CUT e CGT, foi rico de consequéncias para as entidades sindicais,
trazendo a elas novos temas e novos questionamentos.

Estruturaram-se, entdo, diferentes visbes de mundo e perspectivas de acao,
diferentes concepcdes sobre a missdo da Igreja no temporal, no seio das
instituicdes, dos grupos e movimentos catélicos (A¢ao Catdlica, Sindicalismo Rural e
MEB), nas relagdes entre clero e laicato, nas relagdes entre clero e hierarquia. Toda
essa constelacdo de elementos tendia para o nascimento da chamada "Igreja
Popular”, na qual as classes trabalhadoras irrompem com a presenca mais efetiva
dentro da instituicdo, cujos modelos mais tipicos sdo as pastorais populares e as
Comunidades Eclesiais de Bases - CEB. Germinavam as primeiras elaboracfes da

Teologia da Libertacdo: a voz e as acdes de setores significativos da Igreja em
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relacéo ao Estado, depois de 1964. E importante assinalar que dos anos 1960 até os
anos 1980, ocorreram trés grandes mudancas estratégicas no campo econdémico,

politico e religioso. Conforme Martins (1989),

[...] no econdémico, mudaram as relacBes de trabalho, com a expulsdo dos
trabalhadores residentes [...]. Num certo sentido, mudaram as relacfes de
propriedade (...). A propriedade da terra ganhou consisténcia e pureza
juridi(':a,’jé.l ndo precisa de um exército de dependentes que a garanta para o
proprietario.

De fato, as CEB’s que nasceram no inicio dos anos 1960, propondo a toda a
Igreja que "ser cristdo é viver um evangelho com implicagdes humanas e sociais".
Os ventos do Concilio Vaticano Il (1962-1965), que preparou o chdo para o
surgimento das CEB’s e que estimulou toda a Igreja para uma verdadeira
renovacdo. O envolvimento social e politico das comunidades na superacdo da
ditadura militar (1964-1984) hoje sédo aguas passadas.

As CEB’s, portanto, resgatam esta realidade fundamental da Igreja: ser
comunidade. Internamente e também externamente elas criam suas estruturas de
articulacdo e servico, como trabalho de base, ajuda solidaria e conscientizacao
sécio-politica, que alimentam a sua experiéncia de fé comunitaria. Houve um tempo
em que alguns achavam que as CEB'’s forneceriam o modelo da futura Igreja.
Algumas dioceses foram até reorganizadas na base das CEB’s, para chegar a ser
uma Igreja como rede de comunidades, substituindo a velha estrutura paroquial.
Essa ideia estava nas mentes e nos coracbes de muitos. Como era de se prever,
esse projeto ainda era prematuro. As paréquias tradicionais continuaram a existir.

Em Medellin (1968) e Puebla (1979), cidades da Coldmbia e do México,
repectivamente, os bispos e as comunidades da América Latina, com 0s bispos
unidos ao Papa que foi visita-los, finalmente, passaram a dizer, com mais firmeza e
clareza, que para sermos "evangélicos" - isto é, seguidores do Evangelho de Jesus -
todos devemos reconhecer que os pobres estdo sempre mais perto do coracao de
Deus, como os filhos menores e mais necessitados estdo sempre mais perto do
coracao da mae e do pai. Por causa disso devem estar também mais perto do
coracao de todo povo de Deus.

Os anos 1970 marcam a fase da grande efervescéncia das CEB’s, da
vitalidade da articulacéo entre fé e vida, de sua criatividade biblica e liturgica, de sua

atuacdo publica mais definida. A conjuntura politica no Brasil neste periodo foi
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marcada pela transicdo de um autoritarismo absoluto para uma abertura gradual e
controlada.

As CEB'’s, a partir de 1980, estavam diante de uma situacao diversificada tanto
no campo politico como eclesial. A realidade da nova conjuntura politica de transi¢éo
ou “abertura" favoreceu o surgimento de novos canais de presenga e participagao
politica na sociedade civil. O periodo que vai de 1978 a 1985 sera caracterizado por
um forte crescimento do movimento popular no Brasil, expressando novas e
profundas tendéncias na sociedade brasileira e a perda de sustentacdo do sistema
politico instituido. A direcéo politica e econémica tomada pelo Governo, a partir de
1989 e aprofundada nos oito anos de governo Fernando Henrique, desmobilizou os
movimentos sociais, aumentou a exclusdo, com o crescimento do desemprego,
aumentou a inseguranca da populacdo com a explosao da violéncia e fez com que
muita gente ndo acreditasse e nem sonhasse mais em novos tempos (Martins, 1989).

No que se refere as mudancas ocorridas no politico, esvaziaram-se 0s currais

eleitorais. O autor prossegue, dizendo:

[...] O desaparecimento ou a reducgédo drastica do nimero de trabalhadores
residentes, submetidos aos vinculos de dependéncia pessoal e as relacdes
de favor, diminuiram a autoridade dos fazendeiros e a sua fonte de poder.
Comprometeu profundamente o clientelismo politico e a subjugacdo da
consciéncia dos trabalhadores rurais (Martins, 1989).

Para Martins (1989) nas areas em que as (grandes propriedades se
expandiram, nos anos 1980, elas se expandiram pela expulsdo dos pequenos
proprietarios e nao pela sua inclusdo (ou por sua reinclusdo mediante o
assalariamento). No passado, segundo esse autor, 0o posseiro era convertido em
agregado, incluido no circulo da clientela politica dos potentados locais. Hoje, ele é
expulso e submetido a violéncias fisicas.

No aspecto religioso, conforme o autor, também houve mudancas importantes.

O monopdlio das almas e das consciéncias pelo catolicismo, no meio rural
brasileiro, sempre dependeu do cooptacdo da Igreja em relacdo a violéncia
da dominagao pessoal dos fazendeiros, as formas de subjugacgédo da crenca
e da vontade dos trabalhadores e agregados por parte do proprietario e
patrdo. Uma espécie de catolicismo cativo, instrumentalizado pela
autoridade e pelos interesses do grande proprietario de terras (MARTINS,
1989).
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Sabemos, historicamente, que a Igreja sempre teve suas contradicbes em
relacdo a essa troca de favores. Isso porque, embora favorecendo o fazendeiro, ela
foi, por longo periodo, um apéndice institucional do Estado, mesmo depois da
Proclamacdo da RepuUblica, quando dele se separou legalmente. No topo da
hierarquia, os bispos permaneceram cooptados pelo Estado (Martins, 1989). Na
base, os padres foram cooptados pelos grandes proprietarios de terra. Seguindo a
analise de Martins (1989),

[...] quando se abre o conflito entre a Igreja e o Estado, nos anos 60, é a
hierarquia que avanca primeiro e, em grande parte, avanca em nome de
projetos politicos que sdo os mesmos do Estado centralizador e
autoritario. E por isso que a Igreja assumira também, desde entéo, o velho
conflito do Estado centralizador e absolutista, cujo grande herdeiro é o
Exército, com as oligarquias politicas regionais, constituidas basicamente
pelos grandes proprietérios de terra.

Com base nesses fatos, possivelmente a Igreja oscilou entre duas alternativas
igualmente desastrosas: de um lado, assumir a modernizacao proposta pelo Estado
autoritario, que incluia uma reforma agraria contra as oligarquias, 0 que
representaria assumir o moderno e autoritario contra o agrario, oligarquico e liberal.
De outro lado, recuar para o oligarquismo localista e agrario, o que reforcaria as

forcas arcaicas da politica e da dominacao locais (Correia, 2011).

Aqui se estruturou uma sociedade arcaica, dominada por oligarquias rurais,
dona de latifindios e de podres poderes coronelisticos, patriarcais,
ultraconservadores, cumprindo o papel de expulsar bracos e cérebros para
alimentar o processo urbano-industrial-dependente, do Centro-Sul brasileiro.
Vitor Nunes Leal denunciou essa estrutura jA em 1946, em seu classico:
Coronelismo, Enxada e Voto, Ruy Facé, com o seu magnifico: Cangaceiro e
Fantastico, de 1963, além de muitas outras obras classicas da Histdria
Social e Econdmica brasileira desmentem essa ideia que aponta como
razdbes do chamado “atraso” dos sertdbes semiaridos brasileiros, as
climaticas (COSTA, 2017, p. 154).

Sobre essa questao, Martins (1989) prossegue, argumentando:

A Igreja optou por outro caminho: buscou uma base proépria de legitimidade
politica. [...] Essa fonte alternativa estava na massa de excluidos, posseiros,
trabalhadores rurais, expulsos pela grande propriedade, migrantes,
moradores pobres das periferias, quase sempre de origem rural. Massa
que, ao se libertar dos currais politicos do grande proprietario, da
dependéncia pessoal, das relagfes de favor, se libertou também do
monopolio religioso catélico, como mostra a disseminacdo de seitas
religiosas ndo catdlicas entre as vitimas dessas expulsdes.
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Nesse processo, destacam-se as Igrejas na constituicdo dos novos
movimentos que emergem na cena publica brasileira. Essa nova postura decorre de
uma mudanca na visdo eclesial sobre 0 modo como se d4 o desenvolvimento.
Varios autores, como Doimo (1985), Wanderley (1984), Germano (1982), entre
outros, assinalam essa mudanca a partir da Enciclica Mater et Magistra, passando
pelo Concilio Vaticano Il e pelas Conferéncias Episcopais Latino-Americanas
(Medellin e Puebla). Deixa-se uma visdo de desenvolvimento assentado na acdo do
Estado, para pensé-lo centrado na participagdo do povo como sujeito das
conquistas. Essa mudanca € fundamentada pela Teologia da Libertacdo e
redimensiona fortemente a acdo pastoral de parte da Igreja Catdlica e de outras
Igrejas Cristas, gerando uma cultura que valoriza a insergéo dos padres, freiras e
outros "agentes de pastoral” no meio do povo. Essas pessoas, inconformadas com
as injusticas e contaminadas pelo fervor de uma Teologia que se renovava, se
dedicam a mobilizar o povo, acompanhando e apoiando o dia a dia de greves e
ocupacdes, motivando e dinamizando processos organizativos de defesa e
conquista de direitos (Correia, 2011).

No Nordeste, havia um crescente empobrecimento dos trabalhadores. O
regime militar fazia propaganda do suposto “milagre brasileiro” ou “boom
econdmico”, no inicio dos anos 1970. A Igreja Regional do Nordeste comecgou a
reagir, denunciando, através de documentos, a situacdo real dos trabalhadores, a
mentira da propaganda do regime, suas alteragdes arbitrarias do sistema legal, seu
flagrante desrespeito as liberdades civis e aos direitos humanos (Correia, 2011).

No ano de 1978, a aprovacéo da Lei da Anistia marcaria indicios de abertura
democrética. A luta pelas elei¢cdes diretas materializada pela Proposta de Emenda
Constitucional n° 5, do Deputado Dante de Oliveira, marcou o Movimento Diretas Ja,
levando milhdes de pessoas as ruas. A emenda foi derrotada no Congresso
Nacional e a eleicdo do primeiro presidente civil apés a ditadura deu-se pela via
indireta. O presidente eleito, Tancredo Neves, ndo tomaria posse em funcéao de sua
internacao hospitalar. Sua morte, que adviria no dia 21/4/1985, levaria José Sarney,
vice-presidente eleito na mesma chapa a tomar posse no dia 22/4/1985 para a
Presidéncia que ja vinha exercendo interinamente. Ele manteve o compromisso
assumido por Tancredo de convocar uma Assembleia Constituinte, mandando ao

Congresso Nacional a Proposta de Emenda Constitucional n° 43/1985, convertida na
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Emenda Constitucional n® 26/1985, que convocou a Assembleia Nacional
Constituinte para reunir-se a partir de 12/02/1987, concedendo poderes constituintes
ao Parlamento Federal a ser eleito em 1986. Além das fragilidades préprias de uma
assembleia congressual, como a facilitacdo da elei¢cdo de velhos politicos ligados as
maquinas eleitorais e a tendéncia de manter a estrutura do Poder Legislativo sem
maiores questionamentos, a legislatura contava, ainda, com um terco dos senadores
ndo eleitos pela populacdo, mas encaminhados ao Senado da Republica em 1982
pelas assembleias legislativas dos estados, de acordo com a legislagdo do periodo
ditatorial (CNTE, 2007).

A crise econdmica da década de 1980 acertou em cheio essa estrutura
produtiva fragil mantida no Semiérido. Se o encurtamento das distancias com as
modernas vias de transportes colocava a producao do Semiarido e do Nordeste sem
condicbes de concorrer com 0s setores de ponta da industria nacional, a crise
nacional, com a estrutura produtiva absolutamente inapta as condi¢cdes climaticas,
destruiu de vez as condigdes sociais nos sertdes nordestinos (Costa, 2017).

O incremento da emigracdo foi violento. Esvaziaram-se o0s sertdes secos.
MilhGes de pessoas deixaram seu torrdo natal e foram "inchar" as grandes cidades.
Primeiramente, as do litoral nordestino; em seguida, as grandes metropoles do
Centro-Sul. A cotonicultura, o sisal e algumas atividades agricolas que geravam
muitas oportunidades de trabalho e das mais importantes no territério, findaram.
Fazendas fecharam e a pecuaria de pouca ocupacdo foi o que restou aos
sertanejos. Uma pecuaria dependente das condicdes climaticas (Costa, 2017).

Nesse contexto, em meados dos anos 1980, comeca a proliferar a criacdo de
Organizacbes Nao Governamentais - ONGs, inclusive ligadas ao movimento de
Agricultura Alternativa, de assessoria as organizacbes populares e outros
Movimentos Sociais Rurais. Essa década € considerada como um periodo muito rico
para a implementacdo de mudancas significativas na linha de trabalho.

Em 22 de setembro de 1988, o Congresso Nacional aprovou uma Constituicao
para o Brasil, que acabou se tornando conhecida, nas palavras de Ulisses
Guimaraes, como a "Constituicdo Cidada". Marco no processo de redemocratizagao
do Pais, apdés 21 anos de ditadura civil-militar, ela estabeleceu um conjunto de

direitos sociais e politicos, destacando-se a educacdo como direito social subjetivo.
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Numa conjuntura politica litigada pelos atores sociais em presenca, expressou as

contradicbes do contexto historico de seu tempo (CNTE, 2007).

Figura 016 — Linha do Tempo das Constituicbes no Brasil.
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Fonte: Camara dos Deputados (2022).

Foram as Comunidades Eclesiais de Base - CEB que, a partir da década de
1980 do século passado, criaram um terreno fértil, organizado, consciente para
mudar a face da regido. E nesse terreno das CEBs que a sociedade civil popular
organizada, em grande parte, vai propor uma nova forma de ver e viver nessa
regido. As CEBs tiveram grande influéncia na formacdo de uma base comunitaria e
de um conjunto de liderangas sindicais, associativas, comunitarias e politicas.

No contexto mais global, segundo Mainwaring (1989), “a Igreja internacional
vinha encorajando uma renovagao eclesiastica”’, fazendo com que os bispos de
varias partes do Brasil, e destacadamente no Nordeste, promovessem acdes
renovadoras. No entanto, depois do golpe de 64, alguns desses bispos retrocederam
nas suas posicoes. Porém, os setores mais identificados com a incipiente Igreja
Popular continuam recebendo estimulo da Igreja Internacional, especialmente de
Roma e da Conferéncia de Medellin, realizada em 1968.

Havia uma grande inquietacdo dos setores progressistas da Igreja frente a
interrupcdo de varias experiéncias de educagdo popular. Sobre esse assunto,
Mainwaring (1989) nos diz que “o documento de Paulo VI, Populorum Progressio
publicado em 1967, causou contentamento aos catélicos progressistas de toda a
América Latina”. A enciclica criticava as nagdes ricas, por suas transagdes

comerciais com o Sul, insistia num desenvolvimento mais igualitario entre os paises.
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Argumentava que os direitos a uma forma de vida decente e digna e a participacao
no processo politico sdo aspiracdes justas de todas as pessoas (Correia, 2011).

A Igreja Nordestina, que ocupou um lugar proeminente na transformacgéo da
Igreja brasileira, passa a se posicionar, em decorréncia de varios fatores, a favor dos
pobres e oprimidos no contexto de ditadura militar implantada com o golpe de 64.

No inicio dos anos 1960, essa entidade fundou os Sindicatos de Trabalhadores
Rurais e, posteriormente, num contexto de ditadura, foi mudando a sua linha de
acado a partir das demandas dos movimentos sociais. Teve um papel fundamental no
apoio as lutas dos trabalhadores rurais, atuando em varias frentes de luta: questao
agraria, campanhas salariais nas areas de producédo de cana-de-acucar (anos 1980)
e fruticultura irrigada (anos 1990), organizacao de grupos de mulheres trabalhadoras
rurais, as quais contribuiram para a organizacdo do Movimento de Mulheres
Trabalhadoras Rurais - MMTR (Correia, 2011).

Para o acompanhamento e o apoio as lutas, as a¢des politico-pedagogicas da
igreja catdlica tinham como objetivo a conscientizacdo dos trabalhadores rurais a
partir da realidade local e dos problemas em que eles estavam inseridos. Esse
trabalho se dava num contexto complexo e tenso de mudancas, onde fracdes das
classes dominantes lutavam pela hegemonia politica.

Nesse processo educativo, as questdes do campo sdo tratadas como
motivadoras das acbes dos grupos nas comunidades, a partir de temas, como a
participacdo na politica, a conscientizacdo, a democracia, o desenvolvimento, a
construcdo de uma nova organizacao sindical e a luta pela Reforma Agraria.

As acles educativas, como préticas que se pretendem como libertadoras de
determinadas atitudes de acomodacao, tiveram um importante papel na formacéo de
sujeitos individuais e coletivos na luta por direitos. Na literatura produzida sobre os
movimentos sociais do campo, foi verificado que os trabalhos ressaltam a
importancia da igreja no processo de rompimento de antigas relacfes sociais de
clientelismo no campo, bem como sua articulagdo com varios atores sociais.

Em Juazeiro, regido norte do estado da Bahia, a Diocese de Juazeiro foi criada
em 21/07/62, pelo Papa Jodo XXIll, pela Bula "Christi Ecclesia" (Igreja de Cristo),
sendo instalado em 10/02/63, com a posse de primeiro bispo, Dom Tomas
Guilherme Murphy, tendo como segundo Bispo, Dom José Rodrigues de Souza, que
tomou posse em 16/02/75, onde permaneceu até 2003, ao completar 75 anos de
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idade, quando encaminhou a Santa Sé seu pedido de renuncia, que foi aceito em
junho de 2003.

Era o ano de 1963, uma época muito importante para a caminhada de toda a
Igreja, acontecia o Concilio Vaticano Il. Em marco de 1964 aconteceu o golpe militar
no Brasil e a instalacéo da ditadura militar que durou até 1984.

Em 1975, chegava a Diocese o Figura 017 — Dom José Rodrigues.
2° Bispo, Dom Jose Rodrigues de
Souza, em um momento marcado por
esses fatos da Igreja e diante da
situacdo do povo da regido atingido
por circunstancias como: a construgéo
da barragem de sobradinho e
conseqguente deslocamento das
cidades; a expulséo do povo das terras
inundadas; as grandes e pequenas
grilagens de terra; secas; o inchago

das periferias. Para ser fiel ao
Evangelho e ao Espirito de Deus néo

teria outro caminho a nao ser a defesa

dos oprimidos. E assim toda a Diocese

vai tomando, através de suas Fonte: Banco de dados do IRPAA, (2022).
pastorais, esse caminho libertador.

Em 1976 foi criada a CPT da diocese de Juazeiro, um ano depois do
nascimento da CPT Nacional com o objetivo de conhecer a realidade social,
despertar para a vida em comum, tomar consciéncia dos problemas, e dar
seguranca aos posseiros, prestando um servico de apoio e assessoria aos
camponeses e camponesas de forma articulada com outros parceiros. Ouvindo o
grito das populacbes que estavam sendo expulsas de suas terras para dar lugar a
barragem de Sobradinho, a Diocese de Juazeiro, através do entdo bispo D. José
Rodrigues, decidiu criar a Pastoral da Terra para apoiar essas populagdes sofridas
com o impacto da seca.

O entdo bispo diocesano, em Assembleia Geral da Diocese de Juazeiro
realizada de 22 a 26 de novembro de 1976, em Carnaiba - BA, elegeu a Pastoral da


https://pt.wikipedia.org/wiki/Santa_S%C3%A9
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Terra e da Seca como uma das prioridades do Plano Pastoral para o ano de 1977.
Localizada no Poligono das Secas, a diocese de Juazeiro reunia, haquela época,
sete municipios: Juazeiro, Curagd, Casa Nova, Sento Sé, Remanso, Pildo Arcado,
Campo Alegre de Lurdes, atendidos por 12 paréquias. Eram tempos de secas
prolongadas e de mudancas provocadas pela barragem de Sobradinho: inundacéo
de quatro cidades (Casa Nova, Sento Sé, Remanso e Pildao Arcado); transferéncia
de quatro mil familias para agrovilas da Lapa; desapropriacdo; indenizacdes
precérias; grilagem de terras. E ainda o éxodo das populacdes rurais para as
grandes cidades devido a grande estiagem (site CPT, 2022).

Numa dessas assembleias, avaliando as consequéncias da seca se
perguntava se realmente valia a pena lutar por essa terra que muitas vezes
ndo alimenta seu povo, essa terra que causa tanta dor, sofrimento e morte.
O contra argumento usado foi de que a terra de Deus, a terra prometida, a
terra que corre leite e mel também é uma terra semiarida, mas que alimenta
seu povo e foi, aos olhos de Deus, a melhor terra para os seus filhos. Essa
comparacdo biblica entre o semiarido e a terra prometida foi muito
importante para animar a luta das comunidades rurais. Logo outra pessoa
lembrou da passagem biblica que fala do sonho do faraé decifrado por José
do Egito, Sete vagas magras devoram sete vagas gordas. A interpretacao
era de que o Egito passaria por sete anos de chuva abundante e de muita
fartura, mas que depois passaria por sete anos de seca que causaria grade
soffimento e morte. O Imperador ordenou entdo que se criasse um
ministério para armazenar alimento para toda a populagcdo consumir durante
a seca. A seca veio e 0 povo do Egito ndo sofreu nem passou fome pois
tinha comida armazenada (José Moacir dos Santos, 2023).

A Pastoral da Terra, ao longo dos anos, esteve a servico dos camponeses e
camponesas contribuindo na luta e organizacdo para a defesa dos seus direitos.
Iniciou com a defesa dos atingidos pela barragem de Sobradinho e pelos projetos de
Irrigacdo, em seguida pela permanéncia na terra na defesa contra as grilagens, pela
regularizacdo fundiaria, pela Convivéncia com o Semiarido, pelos direitos dos
assalariados. Contribuiu também na criacdo das organizacdes dos trabalhadores em
seus sindicatos, a exemplo do SINTAGRO, nas Associa¢fes de Fundo de Pasto, no
apoio aos Movimentos Sociais. Foi um trabalho dificil e prazeroso: muitas
perseguicdes aos trabalhadores e agentes, chegando até ao assassinato de
companheiros, mas 0s camponeses e camponesas cresceram na consciéncia e na
conquista de alguns direitos que estavam sendo negados, melhoraram a qualidade
de vida, criaram autonomia. Apesar das conquistas, as ameacas a vida dos

camponeses e camponesas e da natureza continua. Novos e velhos problemas em
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nome do capital com roupagem de progresso e desenvolvimento continuam gerando
inseguranca ao modo de vida das comunidades camponesas, a exemplo das
hidroelétricas, carvoarias, mineracdo, energia eolica, transposicdo do rio S&o
Francisco (site CPT, 2022).

Essa época era marcada por sofrimentos e lutas: seca, dominacdo politica,
fome, grilagens, doencas, abandono, barragens, analfabetismo, dentro outros
problemas sociais e estruturantes. Sobre as igrejas, a comunidade dizia: o povo ndo
tinha voz na igreja (Casa Nova); o povo ndo conhecia o evangelho e nem a
comunidade (Campo Alegre de Lourdes); o povo ouvia a missa de ano em ano
(Sento Se); s6 se preocupava com a doutrina (Remanso); o padre ficava sempre na
casa das pessoas mais ricas (Pildao Arcado); as festas religiosas eram comandadas
pelos poderosos do lugar (Juazeiro - Cidade); o padre ndo explicava nada, celebrava
a missa e nos respondiamos "amem" (Juazeiro-Interior); o povo ndo tinha nenhum
principio religioso, aqui se matava tanto que ficou com o nome de "cai duro”
(Sobradinho) (Diocese de Juazeiro, 1995).

Em 1979 a 1985 o Semiarido passou por mais uma grande seca ciclica.
Seca de grande impacto social. Nesse periodo a CNBB em seu livro “O
genocidio da seca”, atesta que um milhdo de pessoas morreram em
decorréncia da falta de agua e alimento nesse periodo. Essa seca ja havia
sido prevista anos antes. Era época de ditadura civil militar e o estado nada
fez para e amenizar as consequéncias da seca. Com o fim da ditadura e a
abertura democratica garantida pela constituicdo federal de 1988 vérios
movimentos sociais e organiza¢des sécias foram criadas e uma grade
efervescéncia de proposta de acdes e de politicas surgiram para reconstruir
o Brasil. Na diocese de Juazeiro acontecia anualmente a Assembleia
Diocesana dos Agricultores, evento em que era feito andlise de conjuntura,
avaliacdo e planejamento das acBes sociais da diocese. A diocese de
Juazeiro sob a gestdo do bispo Dom José Rodrigues, foi um marco de
resisténcia e de luta contra a ditadura e contra os grandes projetos de
desenvolvimento que causavam morte e despejo das familias rurais (José
Moacir dos Santos, 2023).

O trabalho da Diocese ficou amplamente conhecido através de Dom José
Rodrigues no apoio as comunidades rurais aos menos favorecidos — a classe
trabalhadora que, historicamente, vinha sendo oprimida pelo Estado através das
oligarquias politicas locais e regionais, bem como pelo sistema capitalista de
producdo (grileiros, agro e hidronegocio, fazendeiros, empreendimentos
econdmicos, multinacionais) e as situacdes de injusticas geradas na regido (fome,

miséria, expulsdo de familias das terras férteis para construcdo da barragem).
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A Diocese de Juazeiro teve forte contribuicdo na defesa da vida e dos direitos
dos trabalhadores e das trabalhadoras, através da resisténcia dos trabalhadores na
defesa de suas terras; da organizacdo dos trabalhadores em sindicatos, partidos
politicos, associa¢cdes, comunidades. Mesmo contra toda exploracdo, toda
dominacéo os trabalhadores lutam para conquistar seu espaco.

Aqui nasce uma ligacdo com a Pedagogia do Oprimido, onde um encontro
memoravel aconteceu em 1983, em Juazeiro/BA: Paulo Freire aceita o convite de
Dom José Rodrigues para ministrar curso sobre o método de alfabetizacdo que

revolucionou o ensino de adultos em Angicos.

Figuras 018 e 019 — Encontro de Paulo Freire com Dom Jose Rodrigues e Formagéo.

Segundo relatos, o curso durou uma semana e Paulo Freire conheceu de perto
a realidade local, numa regido que construia a barragem de geracdo de energia
hidroelétrica com o maior lago do mundo, e cidades préximas ou mais distantes,
como Campo Alegre de Lourdes, ainda néo tinha energia elétrica. Eram tempos de
retirar pessoas das terras para serem alagadas, de efervescéncia, de longas
discussbes e embates. Dom José Rodrigues era o enfrentante de muitas dessas
discussdes. Foi Paulo Freire quem sugeriu a Dom José Rodrigues adquirir livros
para formar uma biblioteca popular. Teve um tempo que a biblioteca da diocese era
a maior da regido. Segundo Leonardo Boff, lembrar de Dom José Rodrigues “é
lembrar dos pastores fiéis e dos profetas destemidos que souberam estar sempre do

lado dos fracos e perseguidos, sem temor e sem subterfugios” (IRPAA, 1990).
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Segundo Correia (2011) a construcdo de uma acdo educativa foi tramando,
num complexo processo de mudancas da sociedade brasileira e do mundo, uma
forma prépria de agdes educativas. Nesse sentido, buscou sua inspiracdo em outras
experiéncias da América Latina (programas radiofénicos, associativismo) e nos

documentos da Igreja, que procurava se adequar a nova ordem mundial.

Figura 020 — Barragem de Sobradinho em 2022.

A construcéo da Hidrelétrica de Sobradinho marcou de tal modo a Diocese de
Juazeiro que se pode falar da Diocese antes e depois de Sobradinho. Para fazer
esse imenso Lago, a Companhia Hidrelétrica do S&o Francisco - CHESF - expulsou
72 mil pessoas da regido, entre 1975 e 1980, tendo inundado as sedes de quatro
municipios: Casa Nova, Remanso, Pildo Arcado e Sento Sé, com dezenas de
distritos, povoados e fazendas.

A populagéo, desalojada, foi transferida para as novas cidades e novos nucleos
habitacionais, no principio, sem as minimas condi¢cfes de vida. Uma parte foi levada
para as Agrovilas de Bom Jesus da Lapa - BA, tendo voltado muitas familias para a
regido, como para Barra da Cruz, em Casa Nova, em situacdo de miséria. Outras
vieram a inchar as periferias de Juazeiro e Petrolina, criando o cinturdo de pobreza

absoluta das duas Cidades. Em 20/11/81, foi acionada a 62 e Ultima turbina da
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Hidrelétrica de Sobradinho, totalizando 1.050 Mw de energia (Diocese de Juazeiro,
1995).

Existem varios registros sobre a construcdo da Hidrelétrica de Sobradinho e
seus impactos sociais e ecoldgicos. Merecem destaques:

1) Depoimento de D. José Rodrigues de Souza na CPI das Enchentes do Sdo
Francisco no Congresso Nacional, em 07/05/81, publicado na Revista VOZES,
set/81, da pag. 05 a 65;

2) DO QUE AS AGUAS NAO COBRIRAM — Dissertacéo de Mestrado sobre o
Movimento dos Camponeses atingidos pela Barragem de Sobradinho, da
Universidade Federal da Paraiba, por Ruben Alfredo de Siqueira, que ja foi Agente

Pastoral da Diocese de Juazeiro e Assessor da CPT Nacional.

Figura 021 — Perimetros de Irrigacdo em Juazeiro - BA e Petrolina - PE.

Fonte: Banco de dados do IRPAA, (2021).

Com a Barragem de Sobradinho, toda geografia dessa regido foi modificada,
criando as narrativas do progresso a luz do crescimento econémico, o que inclusive
a Diocese e vérias organizacdes de base questionam esse fator de desenvolvimento
pelo impacto das familias camponesas, bem como pela miope dos grandes projetos

de irrigacdo — instalagdo na agricultura irrigada no Vale do Sao Francisco.

As paisagens semiaridas da caatinga ainda sdo cortadas pelos grandes
projetos de irrigacao, pelas promessas de expansao da agroindistria para o
abastecimento de mercados externos, pela politica do voto casado com a
cesta basica ou com o carro pipa, pela 'mdo e o chicote invisiveis' dos
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pecuaristas que mantém a rédeas curtas seus currais eleitorais. No
semiéarido, a lei do mercado confunde-se ainda com a lei do coronel.
Avancgar na ruptura com estes modelos politicos, que ora se prevalecem da
oligarquia ora da tirania fundiaria do semiarido brasileiro para a manutengao
do controle sobre o poder local, é fundamental para que a ampliagao do
espaco publico seja também a constituicdo de um espago permanente de
interlocugdo entre o legitimo e o ilegitimo na politica pablica (SILVA, 2002,
p. 214 e 215).

De acordo com o "Inventario dos Projetos de Irrigacdo", publicado pela
CODEVASF (Brasilia, 1991): no conhecido dipolo Juazeiro-BA e Petrolina-PE, a
CODEVASF implantou ou esta implantando 09 Projetos de Irrigacdo, numa area de
221.023,4 hectares de terras férteis, antes ocupadas por posseiros e pequenos
proprietarios:

a) Bebedouro (Petrolina-PE): area de 1.862,2 ha, com 118 lotes para colonos
com 954 ha e 7 lotes para empresas com 908,2 hectares, entre as quais a
EMBRAPA (540,5ha), Delta Agropecuéaria, Empresa Agricola Trinacria e Martin
Eugene Mason. Os principais produtos cultivados séo: meldo, melancia, aspargo,
tomate, uva e manga, sementes selecionadas e pratica de piscicultura. Método de
irrigacdo: sulcos, enquanto na EMBRAPA, é por pivb central.

b) Mandacaru (Juazeiro-BA): area de 376 hectares, dos quais 325 destinados a
51 lotes para colonos e 51 ocupados pela EMBRAPA, com instalacdes do CPATSA.

c) Curacad (Juazeiro-BA): area de 4.165,2 hectares, dos quais 1.771,3
destinados a 261 lotes para colonos e 2.423,9 para 16 lotes as empresas:
Cooperativa Agricola de Cotia, Bandeirante, Curacad Agricola, Frutinor, Grauna,
Fruteb, Frutibras E J. C. Agricola.

d) Manicoba (Juazeiro-BA): area de 4.196,8 hectares, dos quais 1. 787,7
destinados a 234 lotes para colonos e 2.409,1 para 47 lotes para Empresas:
Manigcoba Agricola e Cicanorte.

e) Tourdo (Juazeiro-BA): area de 10.548,4 hectares, dos quais 191,9
destinados a 33 lotes para colonos e 10.356,5 para 28 lotes para empresas, entre as
guais sobressaem a AGROVALE (6.083 ha) e ALFANOR (2.498 ha). O cultivo da
cana € o predominante, sendo processada pela Usina Mandacaru (AGROVALE),
com capacidade anual de 2 milhdes de sacos de acucar e de 15 milhdes de litros de
alcool. O grupo da AGROVALE é procedente de Alagoas. Vem-se expandindo pela
compra de grandes areas no municipio de Juazeiro, promovendo a concentragdo da

terra nas maos das grandes empresas.
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f) Nilo Coelho: comeca em Petrolina-PE e termina em Casa Nova-BA. Area de
20.310,8 hectares, encontra-se parcialmente em operacdo. O conjunto “"Areas
Iniciais" tem 13.145,8, dos quais 9.048 destinados a 1.508 lotes para colonos e
3.674 ha para 97 lotes para as empresas: AGROFLORA, MAPEL, MANDACARU,
PRODOMO, AGROEXPORT E CICATER. Principais produtos: maracuja, figo,
goiaba, citros, manga, melancia, meldo, tomate, cebola, banana e aspargo,
cultivados com aspersdo e gotejamento - O Conjunto "Area Adicionais", com 7.165
hectares, serdo ocupadas por 844 colonos (5.064 ha) e por 06 Empresas (2.101 ha).

g) Salitre (Juazeiro-BA): area de 57.853 hectares, em fase de estudos,
destinada a colonos, técnicos agricolas, agrbnomos e Empresas Agricolas e
Agroindustriais, comportando quatro partes distintas: Salitre propriamente dito
(46.460 ha), Area da CHESF (6.815 ha), Area FAO (3.122 ha) e Area Aluvi&o (1.456
ha), onde a CODEVASF construiu um sistema de barragens galgaveis,
possibilitando a irrigacdo nas margens do Rio Salitre.

Em 1993, a CODEVASF publicou 02 fasciculos: 01) Projeto Amanha:
Organizacao e Capacitacdo do Jovem Rural da Bacia do Rio S&o Francisco; 2) A
CODEVASF na Transformacdo do Semiarido S&o Franciscano (1993). A propria
Diocese e as organizacfes locais e pastorais ja teciam criticas a esses projetos de
irrigacéo, segundo o Boletim Informativo da Diocese de Juazeiro — Caminhar Juntos,
1995, p. 03 e 04, a saber:

01) Para implanta-los, os posseiros e pequenos proprietarios sdo tirados de
suas terras, com indenizacg@es irrisérias, tornando se boias-frias ou indo inchar as
periferias de Juazeiro e Petrolina.

02) Depois de receberem toda infraestrutura, as terras sdo alugadas ou
vendidas as grandes empresas, nacionais ou multinacionais (sdo uma centena!),
que irdo produzir para exportacdo para o Sul do Pais e para o Exterior. Em 1994,
foram exportadas cerca de 1,5 milhdo de caixas de 5 kg de uva tipo ltalia e
Piratininga para a Europa e Oriente Médio para o consumo "in natura". Por sua vez,
a Vale-Export exportou 2 milhdes de caixas de manga para o Mercado Europeu e
750 mil caixas para os E.U.A.

Produzimos a "sobremesa" para exportar, utilizando um conjunto de pacote
tecnoldgicos, enquanto os lavradores ndo tém a "mesa" os alimentos necessarios

para sobreviver: arroz, feijao, milho, mandioca, batata.
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3) Baixos Salarios: precarias condi¢cdes de trabalho, muitas vezes lidando com
agrotoxicos; péssimos alojamentos para os boias-frias, como os 05 barracfes do
Bairro Jo&o Paulo Il, na periferia de Juazeiro.

A Imprensa denuncia de vez em quando: "Por tr4s da prosperidade do Séo
Francisco: Trabalho semiescravo nas plantacdes de Petrolina/Juazeiro” (Jornal do
Comeércio, 23/07/93) e "Projeto Nilo Coelho: Crédito de colonos vai para
apadrinhados" (Jornal do Comércio, 06/02/94).

4) A irrigacdo, entregue aos proprios colonos, entrou em crise por diversas
razdes: falta de crédito bancario ou crédito direcionado a monocultura, juros altos,
falta de assisténcia técnica, alto custo da agua dos canais e da energia elétrica.
Muitos colonos ficam inadimplentes: vendem seus lotes e vdo embora. Ainda em
dez/92 e jan/93, a Imprensa noticiava as dificuldades por que estdo passando 0s
colonos dos Projetos Manicoba, Tourdo e Mandacaru (A Tarde 05/ 10/93).

5) Danos a saude e ao meio ambiente: uso indiscriminado de agrotoxicos,
muitos deles proibidos nos seus paises de origem. Na AGROVALE, na queima de
cana, a fuligem vem sobre Juazeiro e arredores, provocando danos a saude da
populacdo. Em marco/84, o vinhoto da AGROVALE, lancado ao rio, matou mais de
300 toneladas de peixe, no "maior desastre ecoldgico do Vale do Séo Francisco".

6) Por fim, a Salinizacdo de nossas terras. Afirma Jorge Coelho, funcionéario da
SUDENE ha 26 anos, que "no Nordeste, 50% dos solos ja estao salinizados, por
defeitos de irrigacdo, nos Projetos Oficiais do DNOCS e da CODEVASF.

Em 1981, pela Portaria n° 017 do MINTER (Ministério do Interior), criou-se o
Plano Diretor para o Desenvolvimento do Vale do S&o Francisco - PLANVASF: E um
diagndstico da realidade que classifica as aptiddes de desenvolvimento do Vale do
Sao Francisco, seja na Agricultura Irrigada e na Agricultura de Sequeiro, seja na
Indastria, na Pecuaria e na Mineracao. Descobriu-se que a area irrigavel do Vale do
Séo Francisco é de 10,3 milhdes de hectares, embora nem tudo possa ser irrigado
por falta de agua.

Ao tracar uma estratégia de acao, regionaliza o Vale do S&o Francisco em 16
APS (Areas nos Programas). O PLANVASF atingiu a Diocese de Juazeiro através da
"Area do Programa XI", que inclui os Municipios de Pildo Arcado e Sento Sé. Foi

aprovado pela Camara dos Deputados em 03/09/93 e pelo Senado em 12/01/94,
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obtendo a sancéo presidencial e passando a fazer parte do "Plano Regional de
Desenvolvimento para o Nordeste".

Em entrevistas a Imprensa, o ex-diretor da CODEVASF, Dr. Erasmo José de
Almeida, afirmava mais vezes que o PLANVASEF iria transformar o Vale do S&o
Francisco numa "Nova Califérnia”, nome que ficou conhecido na Europa,
principalmente na Alemanha. No entanto, recentes estudos denunciam o desastre
ecolégico que a irrigacdo vem provocando na Califérnia-USA: a salinizacdo das
terras, efeitos danosos dos agrotoxicos nas plantas, animais e aves (Discover,
1985). Portanto, esses mesmos desastres se assemelham ao vivenciado no Brasil,
em especial no Vale do Séo Francisco.

Aqui se evidencia mais uma grande contradi¢do, por um lado, o Vale do S&o
Francisco estruturado, pujante e exportando, e do outro lado, a classe trabalhadora
refém das migalhas do Estado e da opressao dos grandes grupos econdmicos.

Em 1990, a fome e a subnutricdo atingiam dois tercos da populacao brasileira,
resultado direto da politica agricola implementada nas duas Ultimas décadas e do
sistema de distribuicdo de renda. A insercdo da agricultura brasileira no sistema
produtivo mundial, a partir de 1960, sinalizou o rumo da modernizacdo, que se
caracterizou pela implantacdo de monoculturas como o café, soja, laranja, trigo e
cana-de-acucar, através de dois fatores combinados: a intensificacdo do uso de
maquinas e insumos modernos e o aprofundamento das rela¢des sociais capitalistas
de producao. Esses fatores induziram o aumento da concentracao fundiaria e a uma
forte migracéao rural-urbana, elevando substancialmente a demanda de alimentos no
mercado interno (Brasil, 1991, p. 166).

A par do aumento dos indices de fome e desnutricdo, a modernizacdo da
agricultura brasileira provoca mudancas aceleradas, que desestabilizam o meio
ambiente. A erosdo constitui um exemplo do processo de deterioracdo, perda da
fertilidade e degradacédo de grande parte dos solos (Brasil, 1991, p. 166).

O processo de institucionalizagdo da agricultura, subsidiada pelo Estado,
provocou o0 aumento exponencial da pauperizacdo da populacéo e a dilapidacao de
parte substancial dos recursos naturais. Reverter este quadro significa mudar as
prioridades da politica agricola, implementar um novo modelo, que contemple a

melhor distribuicdo da populagcdo rural no territério, que priorize a producédo de
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alimentos, o manejo adequado dos solos, a alocacéo correta de recursos hidricos e
gue pressuponha o uso de tecnologias adequadas para cada regiao (Brasil, 1991).

Com essa situacdo acentuada de fome e a subnutricdo, cria-se o famigerado
"Poligono das Secas??", numa das regides compreendida pelos governos e pela
grande midia como mais seca, quente e pobre do Brasil.

Segundo Marinho (2022) a 'indUstria da seca' caracteriza-se por "um arranjo de
certos segmentos das classes dominantes que se beneficiam indevidamente de
subsidios e vantagens oferecidas pelo governo" (Menezes, et. al., 2002, apud
MATOS, 2012), tendo como justificativa a promocao de acbes de implantacdo de
infraestrutura hidrica e de assisténcia social emergencial. Dito de outra forma, essa
compreende "0s mecanismos através dos quais os latifundiarios transformam os

problemas decorrentes da seca em um grande negocio” (Morais, 2012).
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Fonte: Boletim Informativo Caminhar Juntos da Diocese de Juazeiro, n°® 181, 1993.

i
il

No periodo de 1987 a 1993, a regido teve invernos fracos e irregulares.

Naquela ocasiao, de 04 a 08/11/87, os Agentes Pastorais da Diocese de Juazeiro

22 Compreende a area do Nordeste brasileiro reconhecida pela legislacdo como sujeita a repetidas crises de
prolongamento das estiagens e, consequentemente, objeto de especiais providéncias do setor publico (SEI, 2022).
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Bispo, Padres, Religiosas e Leigos (as) fizeram "jejum de solidariedade” aos
flagelados da seca. No primeiro comunicado a imprensa diziam: "A fome e a sede
gque matam novamente no sertdo, aticam nossa indignacdo. Jejuamos
evangelicamente em favor da vida, politicamente em protesto contra 0 novo
genocidio que se abate sobre o povo nordestino”. Esse gesto da Diocese de
Juazeiro teve larga repercussao na Imprensa e nos meios politicos (Diocese de
Juazeiro, 1993).

O entdo Governador da Bahia, Waldir Pires, enviou a Juazeiro: Dr. Filemon
Matos, Secretario do Governo, Dr. Alberto Nascimento Dourado, Diretor da CEPA e
Dr. Arménio Souza Santos, Coordenador da CORDEC. Foram criadas "frentes de
trabalho", distribuida alimentacdo e multiplicados os carros-pipas para levar agua
aos flagelados. A Diocese recebeu centenas de telegramas e mogdes de apoio.
Tudo isso foi narrado no "Boletim Informativo Caminhar Juntos”, n° 132,
dezembro/87 (Diocese de Juazeiro, 1993).

Depois de seis anos de invernos fracos, teve um o pico da seca em 1993. Em
1994, voltaram as chuvas, embora ndo generalizadas. Se pensava que a situacao se
normalizaria, mas nédo foi assim. Na regido, quando existe chuva, ocorre entre 0s
meses de novembro a mar¢co. As chuvas, no entanto, s6 voltaram em fevereiro de
1995 e ainda séo parciais e localizadas (Diocese de Juazeiro, 1995).

Depois de largamente debatido o assunto da seca na primeira reunido da
Diocese de Juazeiro, em 1993, foram tomadas duas decisbes: a) No Domingo de
Ramos, todas as Pardquias e Comunidades foram mobilizadas para o problema da
seca; b) Dia 06/04/93, a béncdo dos Santos Oleos ocorreu em Casa Nova-BA. Os
Agentes Pastorais passaram o dia em oragao e jejum, tendo em vista o problema da
seca (Diocese de Juazeiro, 1993).

Reunidos em Assembleia dos dias 02 a 04 de marco de 1993, Agentes da
Pastoral da Diocese de Juazeiro, depois de muita reflexdo e analise do entdo
momento politico do pais, de acordo com a funcdo pastoral, concordaram em tomar
uma posicao diante do plebiscito que foi realizado no dia 21 de abril de 1993. Como
o plebiscito € uma consulta ao povo para que, através do voto, ele decida alguma
coisa que lhe diz respeito, nesse caso, o povo deveria decidir se queria que o Brasil
continuasse sendo Republica ou voltaria a ser Monarquia (sob o governo de um rei).

Além disso, deveria escolher também se o sistema de Governo do Brasil continuaria
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sendo o Presidencialismo ou passaria a ser o Parlamentarismo (Diocese de
Juazeiro, 1993).

Naqguele momento, o Brasil jA era uma Republica Presidencialista, isto quer
dizer que o pais era governado por um presidente eleito por voto direto da
populacao. Esse Presidente tem todos os poderes e é auxiliado e por uma equipe de
ministros, escolhida pessoalmente por ele. Mesmo que o presidente ndo tenha o
apoio da maioria dos deputados e senadores, ele continua no governo por 5 anos.

Diante da grave situacdo de miséria, desemprego e alto custo de vida que vivia
a populacao brasileira, os Agentes de Pastoral concordavam que o plebiscito de 21
de abril legitimava a participacdo popular prevista na Constituicdo de 1988, quando
foi definido o presidencialismo como sistema de governo. Se nado fosse as
mobilizacbes populares, o pais ja sinalizava para o parlamentarismo, um tipo de
governo que nao se sabia como seria na pratica; seria como assinar uma folha ou
cheque em branco para os Deputados e Senadores escreverem 0 que quisessem
(Diocese de Juazeiro, 1993).

Para o Bispo, no Brasil existiam problemas graves que precisavam ser
urgentemente resolvidos e que a simples escolha do jeito de governar, por si s, hao
resolveria. O Brasil precisava de reformas politicas, como a partidaria e eleitoral,
além das reformas de base, como a agréaria e a urbana. Antes de gastar tempo e
recursos em propagandas e campanhas, tanto monarquistas como presidencialistas
ou parlamentaristas, os politicos brasileiros deveriam preocupar-se primeiramente
com o gravissimo problema da miséria do povo que aumenta assustadoramente.
N&o tem democracia que se sustente com um povo ha miséria, faminto, analfabeto,
doente e com tantos outros males que destroem a populacéo (Diocese Juazeiro, 1993).

Naguele momento a Diocese também ja se preocupava com a Reforma Agréria
- Lei 8629, sancionada pelo presidente Itamar Franco, em 25/02/1993. Se néo &,
ainda, a ideal, tem vérios dispositivos validos para a reforma agraria. Orientava os
Agentes Pastorais a conhecé-la para exigir seu cumprimento.

Uma das preocupacdes da Diocese era que a partir de 05 de outubro de 1993,
comecaria a Revisdo da Constituicdo, pelo voto da maioria absoluta dos membros
do Congresso Nacional, em sessdo unicameral (Artigo 3° das Disposi¢cbes

Transitérias) e, se naquele momento nao ficassem atentos, perderiam as conquistas
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da Nova Constituicdo, pois o atual Congresso € mais conservador do que a
Assembleia Constituinte (Diocese de Juazeiro, 1993).

Nesse mesmo Boletim Informativo Caminhar Juntos da Diocese de Juazeiro, n°
181, de marco e abril de 1993, na primeira reunido com os Agentes Pastorais, Dom
José Rodrigues colocou em comum o Centenario de Canudos e a criacdo do IRPAA
em 1990. Em setembro de 1992, o bispo e primeiro presidente do IRPAA envia uma
carta aos bispos do Nordeste, convidando para um Encontro sobre a Realidade do
Semiarido Nordestino, a ser realizado no Centro de Treinamento em Juazeiro - BA.

Figura 023 — Carta a Bispos do Nordeste — Dom José Rodrigues.

Vi PEQUENA
VI"- INSTITUTO REGIONAL DA N SPECUARIA APTOPRIADA

Saudagoes cordiais em Cristo

Fundado em 17/04/90, em

Juazeiro-8A. £ entidade

mm».“ Diocese, 0 IRPMNHTMD gion :; :: "’.’ ﬂkv:
- embora o Mla’o‘--' o l

no, D.Jose Rodrigues, 993 um Encontro sau huoo ll-
tenha sido eleito seu  DESTINO. Tera dunuo dl l dias complttos comegando

1° Presidente. Coorde-
udor e Haroldo Schis-
tek, Engenheiro Agrono-

pH publicou 3 Cor-
mm. coloridas, com
cmrm Busca da dgua
, Criatorio

no Nordeste
& Roga de Sequeiro.

na 2' feire, 19/07/93, a noite, e terminando na 6
feirs, dia 23/07, & tardinhs. Local: Centro de Trei-
namento do IRPAA, em Juazeiro, na Vargem da Cruz.

Vamos reunir Padres, Irmas, Agentes Leigos Liberados-
(as), Bispos, que queiram gprofundar-se ne reald
nordut!na sobre a_produgao opropriada para 0 nosso
clima e procurar saidas para & comercializagdo do pe-
queno agricultor.

Partimos do pressuposto de que o Nordeste deste nad & uma
reqiao catastrofica, calamitosa, castigada, mas chﬂo

m e valorizagao da pessoa humana, sem dis-

g.‘u de rq:?pﬂrkn ou mm:o. ensinando
na put ada a0 clima se-
nlnorur as safras do

qu
‘f'm SRUTEoR & Jerentir s permanencia dels en
sua tm?r: L3 !rriggn ou de sequeirolEstatuto
Art,1v

- Cursos:

1) De 15 a 30/03/93, realizou um ;urso para 40 lavra-
dores, vindos de dlms’s m oes do Nordeste, en-
tre os quais nuv- 2

| 2) Para Bispos, Padres, lol!.tuu & Agentes Leigos

(as) uu visto um m: iulho proxino. :-
nome do IRPAA, 0 Presi osé Rodrigues, di-
rlgiu-lm uma carta,datada n 09/09/92.

CARTA A BISPOS DO NORDESTE

Querido {rmao Bispo:

téncia na terra, a ]uu pelos direitos hu-
reforma

manos e « Como criar melhor
clb‘rn e ovelhas. Oul" 08 conhecimentos
necessarios, o que fazer para evitar &
grande mortalidade de animais, como prave-
nir para ter pasto nos meses de seca.

. 6* feira:A roga de chuva, na caatinga. Qual a fim-
portancia que o plantio deve assumir na
economia do laveador. O que fazer para
plantar com relativa seguranga no se-
mi-arido. Integragao ¢riagao-roga, uso do
esterco como reservatorio de agua no solo
etc.

. Nos 4 dfas, teremos uma sucessdo de partes tedricas
com trabalhos e demonstragoes praticas, seja ne

terra, na fabricagao de composto, no_manejo de ca-
bus e ovelhas ou com a captagao de agua da

chuva

de recursos e muita vida, s @ mulhere:
precisam aprender uma convivencia harmonfosa com o
clima. Podemos mudar tudo, menos o regime de chuvas,
05 ventos.

Esbogamos o seguinte programa:

. 2% fefra:d nofte: Acolhimento, distribuicas das ta-
refas, situar-se no contexto,

. 3 feira:a rulim do clims, o porque das secas,
influencias extracontinentais, como por
ex. “E1 Nino", a politica de ggua do Go-
verno, como deve ser nossa agao.

. 4% feira:como conviver com a bgue cada sno  caf
do céu. Quais as medidas praticas que po-
demos tomar para o Mvo ficar independente
do carro-pfpa, por ex., fazendo caxios,
cisternas.

. 5* feira:a partir da realidade, que atividade eco-
nomica se adapta melhor so nosso clima? A
relagao entre atividade sconomica e resis-

¢ #‘:cuurm1 as implicagdes politicas deste traba-

. Analisaremos canticos populares e religiosos que
nos ensinam algo sobre a convivéncia com o clima do
Nordeste. in?orwm para estes dias sera também a
nﬂuun biblica, 0 povo de Israel se firmou numa
terra muito semelhante ao nosso semi-arido, Procu-
raremos as paralelas e uilo que pode fortale-
cer-nos na_Fe enesta caminhada nordestina.

e;n a Voce, garo Irmao, transmitir este convite
adres, Irmas, a Agentes Leigos(as) de sua Dioce-

0 seus 5505 O

permitam. Eu mesmo participared dom Encontro. Com

abragos fraternos em Cristo,

D.José Rodrigues de Souza C.5S.R.
?‘:R: de Juazeiro e Presidente do

se, e estar presente tambem, cas

Fonte: Boletim Informativo Caminhar Juntos da Diocese deJuazelro n° 181, (1993).

Apds percorrer esses acontecimentos historicos, conforme anunciado na Figura
n° 023, nasce o IRPAA com a proposta de Convivéncia com o Semiarido, com foco
na formacdo e valorizagdo da pessoa humana, que sera tratado no proximo
subcapitulo desse trabalho. A Figura n® 024 expressa a trajetéria dessa Instituicdo:
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Figura 024 - Linha do tempo do IRPAA (1990 a 2022).

® 1990 surgimento do IRPAA
® 1991 Contratacao dos primeiros colaboradores

» 1991 1°Encontro de Formac&o em Pildo Arcado
» 1991 1°Encontro de Formacdo em Campo Alegre de Lourdes

#1992 Propriedade Irrigada - Vargem da Cruz
5 1993 Setores: clima e agua, criacdo de animais e roca na caatinga
1993 Il Encontro Agua no Semiarido
© 1994 Criacdo da Reptblica de Estudantes
£ 1994 Mutirdo Nordeste
;‘,: 1995 Setor de Mulheres
;ffl- 1995 Trabalho com Hidroestesia

1996 Formacdo de professores em Curacd

‘if_” 1996 Parceria com o UNICEF
gf,i'"1997 | Simpésio sobre Captacdo de Agua da Chuva no Semidrido Brasileiro
-.;'f?'f"1 998 Carta Aberta por um Nordeste Viavel
#1999 9° Conferéncia Internacional sobre Sistema de Captacdo de Agua da Chuva
¥ 1999 PROCUC
771999 AsA
2000 Seminario de Reflexdo sobre os 10 anos do IRPAA
@ 2001 3°Simpésio Brasileiro de Captagdo da Agua da Chuva no Semiarido
# 2002 Feira Nacional de Agricultura Irrigada com Agricultura Familiar

# 2002 REsAB
@ 2003 PRONAF Capacitacao
© 2003 Programa Fome Zero
5 2004 Foérum Territorial Sertdo do Sao Francisco (Abordagem Territorial)

, 2004 Equipe de trabalho: Macambira e Peteca
¢ 2004 Rede Sabor Natural do Sertdo

¢ 2006 Forum Baiano da Agricultura Familiar - FBAF

© 2007 Eixos Prioritérios
1, 2007 Projeto com INCRA em Assentamentos
¢ 2008 Superintendéncia da Agricultura Familiar - SUAF
{2008 PLANSEQ ECOSOL
‘-"," 2010 Plano Brasil Sem Miséria - PBSM
7 2014 Politica de Desenvolvimento Territorial na Bahia
¢ 2015 celebracdo dos 25 anos do IRPAA
¢ 2016 Programa Pr6 Semiarido
¢ 2016 Lei Estadual de Convivéncia com o Semiarido
¢ 2016 Impeachment Presidencial
#2017 Central de Caatinga
¢ 2017 Semiarido Produtivo BNDES (5 estados do Nordeste)
¢ 2017 Decreto da Convivéncia com o Semiarido
¥ 2017 Articulacdo do Campo
¢ 2018 Retrocessos politicos, econdmicos e sociais
#2020 celebracao dos 30 anos do IRPAA
#2020 Pandemia Covid-19
22022 Armazém da Caatinga
© 2022 Mapa da Fome
Fonte: pesquisador, (2022).
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Destaca-se nessa linha do tempo alguns destaques ao longo da caminhada de
atuacdo do IRPAA pela Convivéncia com o Semiarido, ndo perdendo de vista
macros acontecimentos em torno da atuacdo e relacdo com os Governos,
considerando 0 que isso gerou implicacdes e mudancas de posicionamento e
atuacao da Instituicio em determinadas conjunturas e periodos historicos.

E importante destacar que ao longo desse processo investigativo foram
encontrados varios termos para se reportar as pessoas, publico do trabalho do
IRPAA: lavrador, agricultor, criador, pequeno agricultor, pequeno lavrador, agricultor
familiar, camponés, trabalhador rural, produtores familiares. E perceptivel que o
emprego desses ternos se dava em periodos histéricos em que se tinha uma certa
intencionalidade, seja ela de ser diferente da atuacdo do Estado, seja ela pela
aderéncia com a parceria firmada com determinados financiadores, principalmente
do poder publico, bem como com a cooperacédo internacional. Exemplo: Na relacéo
com as politicas publico, apds a aprovacao da Lei Federal n.° 11.326, de 24 de julho
de 2006 que estabelece as diretrizes para a formulacdo da Politica Nacional da
Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais, aqui se cria uma
categoria prioritaria do trabalho do IRPAA.

No ambito desse estudo, considerando a natureza do trabalho do IRPAA e a
sua aderéncia com a proposta de Convivéncia com o Semiarido, elemento chave da
existéncia institucional, considera-se Agricultor/a Familiar e/ou Camponés,

categorias do publico de atuacao do Instituto.



177

4.3 O SURGIMENTO DO IRPAA E A IDEIA DA CONVIVENCIA COM O SEMIARIDO

INSTITUTO REGlONAL
DA PEQUENA
AGROPECUARIA

APROPRIADA
UAZEIRO-BA.

O Instituto Regional da Pequena
Agropecuaria Apropriada - IRPAA é uma
entidade filantropica que desenvolve um
trabalho pedagogico, educativo e técnico,
procurando transmitir uma visdo real
sobre a regido Semiarida, baseando-se
em exemplos e conhecimentos concretos
de tecnologias apropriadas ao clima,
fundado por entidades de trabalhadores
rurais e pessoas de ambito eclesial, social
e privado.

Em 17 de abril de 1990, acontece a Assembleia Geral de constituicdo do

IRPAA, num endereco na Praca Imaculada Conceicado, n°® 09, na cidade de Juazeiro

- Bahia, com a presenca de quinze soécios/as fundadores/as, sob a lideranca do

bY

Bispo da Diocese

a época, Dom José Rodrigues e Haroldo Schistek — grande

entusiasta da proposta de Convivéncia com o Semiarido, que chega no Brasil como

assessor de uma organizacdo da Cooperacdo Internacional, denominada de

Misereor.

Figura 025 — Ata de Constituicdo do IRPAA.

Ata de Fund: do ional da Pequena Agropecudria Apropriada - IRPAA e
da Eboviu de sua Primeira Diretoria

Aos dezessete (17) dias do més de abril de mil novecentos e noventa (1990) no prédic do
Brasinha, sftuada a praga Imaculada Conceigdio, n® 9, nesta cidade ds Juazeiro, estado da
Bahia, reuniram-se em Assembleia Geral as pessoas que subscrevem esta ata, com o abjetivo
de construir, como de fato ficou consmundo © Instituto Regional de Pequena Agropecuaria
Apropriada — IRPAA. 5 para presidir a assemblem o0 Sr. HARALD
SCHISTEK, i casado, i e ao

10. Tomaz, Quadra A, casa n® 10, Bairro Castelo Branco, nesta cidace, o qual me convidou a
mim, MARIA RIAONILDE QUEIROZ DE SA, brasileira, solteira, maior, p(oiesm tesdenh
e domiciliada a rua Paralinga, n° 44, Bairro Vila S3o Fi no ICij k

estacio da Bahia, para secretanar os trabalhos nesta reunidc. Logo em seqmda passou-se 3
leitura do estatuto do IRPAA, que foi sende ap discutido e ap artigo por artigo,
em lodos os seus capnulos Aprovado, dasse modo, o referido nstamto por unanimidade,
procedeu-se em seguida @ eleigdo da Diretoria & do Conselho Fiscal, por aclamagdo. A
Diretoria ficou constituida. Presidente ~ D. José Rodrigues. Bisi locesanc de Juazeio

stado da Bahsa Vlue Pressdante Pedro Nunes da §1Iva, Maam Maria Ruaondd
0 Bisp selho | fi

de S4 o — Paulo Bispo dos Santos scal ficou constit
elos uint membro wn Nu [ b Nunes Sive e lzaras suva
Carvalho Nesta mesma reuniio, resolveu o Sr Presmeme da Diretoria nomear coordenaﬂor

do IRPAA o Sr. Harald Schistek, com aplauso de todos os p Pela mesma A

ficaram empossadas a Diretoria e o Conselho Fiscal Nada mals havendo a tratar, o Sr
Presidente encerrou a reuniac, da qual lavrei a presente ata que, depois de fida e aprovada,
vai ser assinada por todos 0s presentes, na qualidade de socios fundadores, nos termes e na
forma do estatuto social. Juazeiro, Bahia, 17 de abni de 1990. Maria Rizonilde Queiroz de Sa.
Celito Kestering. lzaias Silva Carvalho, Gilmar A. V. Nascimenio. Moses Prado das Neves.
Maria Francisca da Silva. Marie Zanetta. Mana de Lourdes Oliveira, Alberto Aradjo Lima. Paulo
Bispo dos Santos. Dom José Rodrigues de Souza. Harald Schistek. Paulo Nunes da Silva.
Padro Nunes da Silva. Willys Nunes Concelicdo.

Maria Rizonilde Queiroz de S4&
Celito Kestering

Izaias Silva Carvalho

Gilmar A, V. Nascimento
Moises Prado das Neves
Maria Francisca da Silva
Mario Zanetta

Maria de Lourdes Oliveira
Alberto Aradjo Lima

Paulo Bispo dos Santos

D. José Rodrigues de Souza
Harald Schistek

Paulo Nunes da Silva

Pedro Nunes da Silva

Willys Nunes Conceigio.

Fonte: IRPAA, (1990).
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Conhecer o primeiro instrumento juridico do Instituto — a Ata de Fundacdo, traz
a importancia de revisitar esse momento histérico de uma instituicdo que nasce
pequena e se torna grande, dada a relevancia do trabalho pelo Semiarido brasileiro.

O IRPAA tem, nas suas origens, a solidariedade com 0s sujeitos e 0s contextos
do Semiarido como fundamento ético-politico para a construgcao social dos espacos
habitados nesta regido do pais. A busca pela convivéncia tem constituido a sua
filosofia e a sua histéria institucional, e a educacdo o seu instrumento de
transformacao socioambiental da politica e da economia agréaria (Pimentel, 2002).

Figura 026 — Primeira sede do IRPAA em Juazeiro - BA.

Fonte: Banco de dados do IRPAA (1990).

Nos dois primeiros anos, o Instituto atuava com o apoio da cooperacao
internacional, através de um projeto ponte com a Misereor, e se tinha uma
construcdo de um projeto grande.

Com uma equipe pequena, mas, cheia de vontade de atuar no Instituto, sete
colaboradores deram os primeiros passos. Segundo informacbes da Ata de
Assembleia Geral de 1991, o coordenador geral, Haroldo Schistek, fez um pequeno
relato em assembleia “sobre os funcionarios, o motivo da ndo contratacdo de
técnicos sofisticados, preferindo assim, pessoas simples que tenha convivéncia com

0 povo e com as comunidades”.
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Figura 027 — Assembleia do IRPAA.

Fonte: Banco de dados do IRPAA (1995).

7

A “filantropia” € um termo utilizado a organizacdes e pessoas que dedicam

tempo e recursos em acodes e projetos solidarios e/ou de grande relevancia social.

Sao acdes que partem do sentimento filantropo, de amor a humanidade, e que

oferecem ajuda a quem precisa, sem pedir nada em troca e, nesse caso, 0 IRPAA

se caracteriza como uma organizacao/instituicio de educacdo, desenvolvendo

servicos de assessoria, mobilizacdo social, incidéncia politica e implementacéo de

politicas publicas.

O IRPAA nasceu do trabalho de base da igreja catélica, dentro da teologia
da libertacdo. Acredita que solidariedade entre os povos em harmonia com
os demais seres da natureza e na gestao publica e democratica do Estado.
No nosso ultimo semindrio interno, em fevereiro desse ano reafirmamos
esse proposito politico nos juntando a muitos outros povos, entidades e
movimentos sociais, na constru¢do dos principios e indicadores do Bem
Viver como politica de Estado (José Moacir dos Santos, 2022).

Segundo Cicero Felix dos Santos, entrevistado no ambito desse estudo e um

dos primeiros colaboradores do instituto, 0 seu surgimento tem uma relacéo direta

com as problematicas da época e urgéncia das secas e seus impactos na vida das

pessoas.

O IRPAA surge depois de uma grande seca que acontece aqui nessa
regido, um de um periodo de longas estiagem que foi ali no inicio dos anos
oitenta, final dos anos setenta, na época nordeste do Brasil que o semiarido
ainda nado aparecia, também estava se instalando a barragem de
Sobradinho ent&o tinha muita gente morrendo por conta da seca, por falta
de agua, por falta de agua pra beber, por falta de agua pra produzir
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alimentos e ao mesmo tempo tinha muita gente morrendo afogada. Muita
gente sendo expulsa das suas terras pela barragem de Sobradinho. Estima-
se que em torno de setenta mil pessoas ou mais de setenta mil pessoas
foram expulsas por conta da construcdo do lago de Sobradinho. Entéo é
uma contradicdo muito grande as pessoas morrem de fome por conta da
seca e morre de sede por conta da seca e morre afogadas ou sédo expulsas
por conta da cheia do lago de Sobradinho. Acho que esse € um demarcador
importante. Porque ai tem a ver também com todo o projeto de
desenvolvimento instalado nessa regido a partir também de Sobradinho
(Cicero Felix dos Santos, 2022).

No seu nascimento enquanto Instituto, se fez necessario um amplo debate
sobre ser uma organizacdo ligada a Diocese de Juazeiro ou ser autdbnoma,
independente. Com a sabia decisdo do Bispo, o IRPAA surge a partir do trabalho
pastoral e eclesial, mas, com autonomia para trilhar seus caminhos, sem perder de

vista sua esséncia, missao e visao de sociedade e de mundo.

Problematizavam o que fazer diante daquele flagelo: da seca, onde muita
gente indo embora, o éxodo rural muito forte, existe registro de livros que
fala em torno de um milhdo de mortes no Nordeste, naquela época nao
tinha o termo Semiarido, inclusive o livro Genocidio no Nordeste, que fala
disso. Entdo o contexto, de surgimento do IRPAA eu diria que é um
contexto extremamente desesperador. E um contexto de desespero assim.
E essas pessoas que se reuniram pra construir o IRPAA elas, construiram
nessa perspectiva de encontrar saida pra essa situacdo de desespero, essa
situacdo desesperadora, de morte mesmo. E ali no surgimento da ideia
tinha duas possibilidades: o IRPAA ser uma entidade ligada a Diocese de
Juazeiro ou o ir pra ser uma entidade autbnoma. Independente. E depois de
muitas reflexdes se decidiu principalmente a partir do posicionamento de
Dom José Rodrigues que foi o primeiro presidente do IRPAA de criar uma
entidade autdbnoma, entidade independente da diocese pra poder inclusive
atuar para além da diocese (Cicero Felix dos Santos, 2022).

Associado a esses aspectos e a conjuntura politica e econdémica, os trabalhos
feitos pela Diocese de Juazeiro, na organizacdo da classe trabalhadora, foram de
grande relevancia para interpretacdo da regido e organizacao do seu povo.

Se decide entdo criar o instituto, uma entidade de estudos para estudar
melhor a problematica da regido e ajudar as populac¢des, contribuir para que
elas possam encontrar as saidas possiveis a partir dos seus
conhecimentos, das suas histérias de vida, das suas culturas, dialogando
com esses conhecimentos, também com outros conhecimentos. Com o0s
conhecimentos académicos, com 0s conhecimentos do centro de pesquisa
de outras regides semiaridas, de outras regides que também tinha seca
porque na época o semiarido € importante frisar o semiarido ndo existia
enquanto espaco politico. Enquanto regiéo politica ndo aparecia o semiérido
para o Brasil entdo eu diria que, que é nesse contexto que surge o IRPAA
pra enfrentar esse flagelo, enfrentar essa situacdo desesperadora que se
abatia sobre as populagbes dessa regido. Naquele momento histérico, o
IRPAA é resultado do trabalho das pastorais sociais, principalmente das
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Comunidades Eclesiais de Base - CEBs. Isso das reunifes, das entidades,
dos grupos e das comunidades foi surgindo a ideia de se criar o IRPAA e se
reuniu um grupo de pessoas que sdo liderangas populares de associa¢des
e cooperativas, agentes de pastorais, e outras liderancas que decidiram
criar essa instituicéo (Cicero Felix dos Santos, 2022).

O IRPAA nasce sobre uma viséo sistémica que o bispo tinha sobre a sociedade

e a natureza, utilizando da fé para construir as saidas para uma realidade sofrida e

desassistida, onde tudo isso sO seria possivel se organizacdes populares e

movimentos sociais atuassem a favor dos menos favorecidos.

Dessa e de muitas outras observacgfes, agentes de pastoral, liderangas dos
agricultores, animados pelo Bispo Dom José Rodrigues, buscaram criar
uma entidade para pensar como garantir que na préxima grande seca a
populagdo ndo sofresse tanto quanto nessa Ultima seca. Uma das pessoas
idealizadoras dessa entidade foi Haroldo Schistek, te6logo e agrébnomo
conhecia o Semiarido brasileiro e tinha muito conhecimento de outras
regibes semiaridas do mundo. Nesse contexto foi criado o IRPAA, com a
missdo de contribuir para a prevencao dos efeitos de uma préxima seca
(José Moacir dos Santos, 2022).

Desde o inicio da sua fundacgéo trabalha principalmente com lavradores/as e

criadores/as do Nordeste, termo comumente utilizado pelos seus colaboradores e

diretores/as na época. O trabalho era realizado através de cursos de formacéo para

os/as lavradores/as que estavam organizados em comunidades, sindicatos e

associacOes, tendo como objetivo principal a formacdo e valorizacdo da pessoa

humana, sem discriminacéo de raca, politica ou religido, ensinando, na pratica, uma

agropecuaria adaptada ao clima semiarido quente, que possa melhorar as safras do

pequeno agricultor e garantir a permanéncia dele em sua terra.

Figura 028 e 029 — Mobilizacdo Social e Capacitacédo sobre Clima e Agua.
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No estatuto provisorio das transi¢cdes existenciais que da a luz ao estado
pedagogico, no dialogo, na leitura de mundo e no transformar-se, transformando o
mundo, homem-mulher-natureza formam o0s seus ecossistemas socioeducativos;
interagem na constituicdo de vinculos em que cada um torna-se pessoa no seu jeito
de ser, saber, dizer e viver em comunidade; constituem suas tribos, transformando o
social numa teia de socialidades e a educac¢do num jogo semantico que produz suas
teias de significados e praticas de convivéncia (Pimentel, 2002).

A experiéncia do IRPAA se distribui na dimenséo educativa da relagdo entre
sociedade e natureza, perfazendo caminhos nunca antes trilhados, € uma pratica
gue gera suas teorias (Pimentel, 2002).

E na cultura local das comunidades rurais do semiarido produzidos os sentidos
para a convivéncia com este contexto: a pratica educativa subjacente a experiéncia
do IRPAA constitui-se no sentir-pensar-agir que perfaz o circuito cultural homem-
mulher-natureza presente no semiarido; a logica das transformacfes na Convivéncia
com o Semiarido estd presente na construcdo dos vinculos sociais que se
estabelecem entre sujeitos e contextos e na sustentabilidade do estar-junto que
alimenta suas comunhdes existenciais; o reconhecimento da legitimidade desses
sujeitos na producdo e promocdo dos saberes apropriados a convivéncia, constitui
as condicbes de possibilidades para a sua inclusdo no debate e na participacao
politica da construcdo social da vida comum; as distancias a serem percorridas entre
Estado e Comunidade na busca pela convivéncia ndo eliminam os paradoxos das
relacbes de poder entre um e outro. No entanto, trabalham no interior destas
relac6es abrindo vasos comunicantes em que Estado e Comunidade dialogam e se
complementam, apesar dos seus paradoxos (Pimentel, 2002).

O espaco das relagcdes pedagogicas entre técnicos, técnicas, lavradores e
lavradoras é a comunidade rural e a caatinga. O tempo das acdes pedagdgicas € 0
tempo da partilha, da espera paciente da troca no encontro e do transito dos saberes
necessarios a convivéncia. A pratica educativa propugnada por esta experiéncia é,
por exceléncia, exponencial - como diria Alvaro Vieira Pinto (2001) uma vez que o
seu unico fim é a multiplicagéo do ensinar/aprender sobre a vida na caatinga, radica-
se na transicdo entre cultura, sendo produto/produtora de cultura na confeccao e no
dialogo do saber-fazer dos conviventes. Os resultados desta experiéncia compdem

um curriculo estranho aos curriculos formais presentes nos sistemas oficiais (e
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particulares) de ensino, curriculo dindmico e atdpico, mutatis mutandi, cujo
significado e sentido emergem da educacdo que promove a gestdao da vida que
nasce, cresce e morre nos ciclos bioantropossociolégicos do Semiarido (Pimentel,
2002).

LicOes de se escrever com a enxada, de se ler nas paisagens mais proximas,
de se multiplicar com os vizinhos, de se dividir com os amigos, de somar com a
comunidade, de diminuir na retribuicdo e na espera pelo algo mais que vem da
entrega que cada um faz ao outro quando se percebe inacabado. Li¢cbes de
convivéncia cuja forma e contetdo estdo enraizados no contexto vivido (Pimentel,
2002).

Desde a logomarca institucional jA acontece o processo de comunicagdo e
educacdo. O que significam os simbolos: o0 BODE, espécie comum no sertdo, fonte
de sobrevivéncia para o ser humano que vive no bioma caatinga; busca do instituto
por conhecimentos para se ter mais éxito com a criacdo de animais; a ENXADA
representa o trabalho manual do pequeno agricultor; divulga as técnicas
apropriadas, para colher com bastante margem de seguranga, mesmo em anos de
chuvas irregulares; a AGUA é o tema central; mostra questdes concernentes ao
clima, o porqué das secas e como ter agua o ano todo no clima semiérido.

Importante destacar que em 1992 o Instituto ja tinha uma propriedade na zona
rural do municipio de Juazeiro - BA, denominada de Centro Irrigado da Vargem da
Cruz, para inclusive experimentar a implementacdo de uma proposta de agricultura
apropriada a regiao.

Na assembleia de 1992, foi apresentada a primeira proposta de construcdo de
cisternas de cal, onde o IRPAA fornecia o material (cal, cimento, etc.) e a
comunidade realizava o trabalho de constru¢do em mutirdo, visando a formacao da
comunidade, atuante, unida, organizada e sdlida. Essa primeira experiéncia foi
realizada na comunidade de Praia Nova, e posteriormente expandida em outras
comunidades caso tivesse éxito. Neste mesmo ano, ja se tinha realizado o curso de
formacdo de lavradores/as, hoje chamado de Escola de Convivéncia com o
Semiéarido, anualmente realizado no Centro de Treinamento na Vargem da Cruz -
Roca do IRPAA.

Importante destacar a atuacao e articulacdo com a Unido das Associacdes de
Sobradinho e Arreadores - UASA e com a Escola Familia Agricola de Sobradinho -
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EFAS que, naguele momento, ja se preocupava em colocar os assuntos do
Semiarido no curriculo escolar (programa de aulas). A grande dificuldade era o
processo de multiplicacdo dos conhecimentos junto as comunidades, devido a
algumas praticas irem de encontro as antigas tradicbes (queimadas,
desmatamentos, cultivo morro abaixo, pequenos monocultivos, etc.).

A presenca de Haroldo Schistek?® também foi muito importante no processo de
constituicdo do IRPAA, ele ndo era apenas um lutador pela causa da justica e contra
a opressao dos pobres, era um visionario cujas visdes se tornaram realidade por
causa de seus incansaveis esfor¢os. Austriaco de nascimento, ele trabalhou para
Misereor no final dos anos 1970 como encarregado de projetos no Brasil, sendo
atraido de volta ao Brasil, onde j& havia trabalhado como beneditino. Ele percebeu
que o trabalho educacional s6 ndo o satisfaria. Por isso, estudou ainda agronomia,
deixou a ordem, casou-se e, apos o interlidio nas mesas de Misereor, voltou para o
Nordeste do Brasil em 1980.

Naqguela época o Nordeste era visto como uma regido arida da qual houve um
verdadeiro éxodo da populacdo rural, devido a secas devastadoras e a falta de
oportunidades de direito. A fim de evitar a fome, especialmente das criancas, as
familias, chamadas de "flageladas pela seca”, se mudaram em massa para as
cidades, onde ampliaram -se as favelas.

Haroldo passou quatro anos na Diocese de Juazeiro, parte como membro do
pessoal da diocese, parte ainda em nome de Misereor, até que em 1984 se tornou
um colaborador inteiramente local e estava convencido de que para a sobrevivéncia,
na verdade a convivéncia com a regido semiarida e suas secas recorrentes, €

possivel se adaptar a forma de agricultura e vida.

Nos primeiros 10 anos nunca tivemos vagas, viajamos pelo SAB sem parar.
Sempre cursos para agricultores. As ONGs foram conquistadas pelos
préprios lavradores... O primeiro organismo grande que aderiu a proposta
da CSA foi a Caritas Nacional. Assim de baixo, a proposta comegou ocupar
0s espacos politicos até entrar na politica publica (Haroldo Schistek, 2021).

Para permitir que as familias pobres desta regido vivam com dignidade, ele

dedicou sua vida e criou o trabalho de uma vida. Isso é reconhecivel na organizacao

22 Em 9 de dezembro de 2021, o ex-operario de Misereor da Alemanha, e ex-presidente do IRPAA, morreu
completamente inesperadamente de um ataque cardiaco em Juazeiro - Bahia, aos 79 anos de idade.
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IRPAA, a instituicdo de referéncia para a "Convivéncia com o Semiarido”, onde ele
foi desde colaborador, coordenador, assessor e presidente, ajudando o IRPAA a
combinar a pesquisa agropecuaria atual com o conhecimento tradicional e as
iniciativas de educacéo popular das comunidades de base da igreja.

A "convivéncia" foi mais do que um simples conceito, tornou-se um processo e
uma agenda politica, uma conquista popular que mudou e vem mudando a vida de

milhGes de pessoas.

Figura 030 — Imagem de Haroldo Schistek. ~ Terminei meu estudo de agronomia em janeiro de
p- 1980. Para a proposta da Convivéncia tive a sorte
_— de ter estudado antes teologia. Ao longo destes
; anos cheguei a conclusdao que temos agronomos
demais e que temos fildésofos demais. Precisamos
de agrénomos com uma visdo do mundo atras das
cortinas, que admiram as maravilhas da natureza
e precisamos de fil6sofos que saibam cavar a terra
para plantar trigo. Eu tive a sorte de ter vivido
nestes dois mundos, o mundo do transcendental,
da filosofia que questiona a vida e os porqués das
nossas presencas neste planeta. E o mundo dos
gréos da terra, do arado e da criacdo e sua morte
para nos alimentar. A tensdo entre estes dois
mundos me deu a sensibilidade, mas também a
visdo da realidade pratica para analisar os
problemas do SAB e chegar a uma conclusao
radicalmente contraria do geral das ONGs, Igrejas
e Governo: ndo se trata de combater a seca, mas
entender a natureza e esculpir a vida dos
humanos conforme as condicGes pré-existentes
ditadas pela natureza (Haroldo Schistek, 2021).

B
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Essa visédo de Haroldo, é a base também da convivéncia com a semiaridez de
Guimaraes Duque. Além da presenca de Haroldo, sendo o primeiro colaborador, o
IRPAA é fundado por um grupo composto de animadores sociais, militantes dos
movimentos eclesiais de base, religiosos e técnicos da area agricola. Todos com
trajetdria e origem em ac¢des populares e comunitarias. Esse é, sem duavida, um dos
diferenciais do Instituto e base do reconhecimento que obteve ainda nos primeiros
anos junto a populacédo do Semiarido.

O IRPAA tem como misséo: consolidar a Convivéncia com o Semiarido visando
alcancar a plena qualidade de vida, e Visao: viver numa sociedade igualitaria, plural,
democrética e solidaria, com justica social.

Seus valores e principios estdo ancorados: Espiritualidade; Respeito as
diferencas; Valorizagédo da pessoa humana, independente de etnia, credo, género ou

raca; Liberdade; Participacdo nas decisbOes; Fortalecimento da autonomia dos
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sujeitos populares; Didlogo entre o saber popular e o cientifico; Construcao coletiva;
Gestdo compartilhada e transparente; Cuidado com o meio ambiente; Humildade;
Etica e Coeréncia.

A metodologia do trabalho procura se integrar na cultura nordestina e na
realidade do Semiéarido Brasileiro, onde a teoria e pratica formam um conjunto solido:
0S conhecimentos sdo embasados na realidade vivida pelo povo e uma maior
compreensao da natureza e suas leis, e novos conhecimentos se aprendem na

acao-reflexao-agao.

Figura 031 e 032 — Aplicac&o dos recursos didaticos na formacao dos lavradores/as.

Fonte: IRPAA, (1995).

Os recursos utilizados no trabalho, principalmente nos cursos sdo: cartazes,
cartilhas, slides e videos. Os cartazes primeiro foram feitos de cartolina, depois com
a opinido dos/das lavradores/as foram melhorados e sao passados para o pano, que
tem melhor resisténcia, durabilidade e resiste melhor aos intemperismos fisicos.
Cada setor/eixo tem suas cartilhas que sao feitas com uma linguagem simples e
clara, porque se destina aos lavradores/as que irdo utiliza-la para repassar o0s
conhecimentos em suas comunidades de origem.

O trabalho desenvolvido pelo IRPAA, a partir das imagens expressas nas
cartilhas e nos panos, auxilia-nos a pensar sobre o lugar das artes, em suas mais
diversas manifestacdes culturais, como uma linguagem importante, mas muitas
vezes invisibilizada, no ambito das acdes extensionistas. A luz da cultura popular
camponesa e da arte, entendida como forma de comunicacdo, interacdo e
expressao consigo e com 0s outros, como meio de dar forma a sentimentos e
sensacoes individuais e coletivos, as acbes extensionistas podem contribuir com a

valorizagédo do local, das culturas locais e de identidades sociais. No entendimento
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desta pesquisa, as cartilhas e os panos cumprem tém cumprido com esse proposito
(Marinho, 2022).

Aponta trés "passos" fundamentais na constituicdo metodol6gica da atuacao do
IRPAA: i) ouvir os/as agricultores/as; ii) conhecer suas realidades e praticas
(observar o que eles ja fazem, como fazem) e; iii) problematizar tais realidades e
praticas. Na compreensdo desse sujeito, esses sdo 0s constitutivos do processo de
construgéo de conhecimentos e mobilizagdo de mudangas (Marinho, 2022).

Figura 033 e 040 — Material pedagdgico produzidos pelo IRPAA.
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Segundo Marinho (2022) é importante apontar que essas cartilhas comecaram
a ser pensadas e construidas mesmo antes da fundacéao oficial do IRPAA, a partir de
trabalhos realizados nas paréquias de Pildo Arcado e Campo Alegre de Lourdes,
pertencentes a Diocese de Juazeiro/BA, como indicado na referéncia a seguir:

Nas formagBes e encontros nas comunidades tentamos dar um suporte
visual as falas através de desenhos no quadro negro, depois em desenho
em cartolina ou papel madeira. Os desenhos eram sempre discutidos com o
grupo e modificados para melhor compreensdo. Porém recebemos a
cobranca dos/das participantes que queriam passar os conteddos nas suas
comunidades e so6 falando, sem o suporte visual, era mais dificil. Apds
algumas tentativas com os desenhos mimeografados — eu ndo era muito
certo resolvemos imprimi-los, colocando um texto explicativo (IRPAA,
2001a, p. 7).

O que a gente vé? Momento de pedir aos participantes a falarem o que
estdo vendo na imagem;

O que significa? Momento onde quem facilita a atividade fala sobre o
assunto mostrado na imagem;

O que aprendemos com isso? Momento do debate entre os/as
participantes e os mediadores do conteldo debaterem sobre o assunto,
pontuando aprendizados e compreensdes (IRPAA, 2019, p. 4).

Foi possivel constatar que as cartilhas e os panos séo parte de um instrumental
metodoldgico do IRPAA e que a utilizacdo destas ndo se da no sentido de limitar as
discussbes e os aprendizados dos contetdos ou textos ali expostos, mas, sim, para
subsidiar e ilustrar as discussfes das tematicas abordadas. Destaca-se, nessas, a
representatividade nas imagens (nas quais é possivel visualizar o povo, a roga, as
praticas e as paisagens do Sertdo) e a contextualizacdo dos textos e abordagens,
gue partem ndo de percepcdes generalistas, mas, sim, das realidades e da vivéncia
com o "pé no ch&o" do Sertdo (Marinho, 2022).

O IRPAA vem construindo, ao longo de sua trajetoria, um referencial
metodoldgico bastante diversificado fundamentado, sobretudo, em quatro pilares: a
escuta (ao ouvir os/as agricultores/as), o conhecimento da realidade dos/as
agricultores/as e das comunidades (parte da escuta e vai além ao buscar
compreender suas motivacdes, contextos e praticas); a problematizacéo (subsidiada
pela "pedagogia da indaga”) e a participagao (a partir de metodologias participativas
e atividades praticas protagonizadas pelos préprios agricultores/as) (Marinho, 2022).

Esse processo de partir de questdbes problematizadoras, de indagar e
guestionar os sujeitos participantes sobre suas realidades, praticas e percepcdes

chegou a ser apelidado de "pedagogia da indaga" (Marinho, 2022).
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Essa "pedagogia da indaga" pode ser compreendida como uma intencédo de
superar 0s processos de invasao cultural, muitas vezes, verificadas nas intervencdes
de ATER difusionista. Esta pedagogia proporciona a compreensdo, por parte dos
agentes de ATER, desses outros, os/as agricultores/as como sujeitos reflexivos e
pensantes e ndo como depdsitos ou recipientes a serem "enchidos” por aqueles de
fora (Marinho, 2022).

A preocupacdo com os aspectos metodoldgicos das intervengdes acompanha o
IRPAA desde sua génese. Percebe-se que essa emerge das criticas aos modelos de
intervencdes empreendidos a época por outras instituicdbes e tem inspiracdo nas
praticas das Comunidades Eclesiais de Base (CEBSs), na Teologia da Libertacdo, nos
principios da Educagdo Popular e nas metodologias de Diagnoéstico Rural
Participativo (DRP) (Marinho, 2022).

Considera-se que, a opcao inicial e permanente da instituicdo, de primeiro se
debrucar sobre a realidade; conhecendo o semiarido, sistematizando as
experiéncias vivenciadas pelos agricultores e agricultoras, para entao, a partir disso,
elaborar principios e propostas de intervencdes, foi determinante para a ruptura com
0s modelos de intervencdes tutoriais (Marinho, 2022).

A producéao de cartilhas pelo IRPAA, ja no inicio dos anos de 1990, representou
uma inovacao importante para o desenvolvimento dos trabalhos na perspectiva da
Convivéncia com o Semiarido na regido, por diversos aspectos, entre 0s quais estao:
a capacidade de sistematizacdo e abordagem das praticas de agricultura e criagdo
animal apropriadas a regido, a participacdo dos/as agricultores/as na elaboracdo do
material, a linguagem simples e objetiva com a qual o texto foi elaborado, a
preocupacdo em representar, a partir das ilustracdes, a natureza semiarida, seu
povo e trabalho e a orientacdo de trabalhar as tematicas a partir de uma abordagem
problematizadora (0 que a gente vé?, o que significa? e o que aprendemos com
isso?) (Marinho, 2022).

A necessidade de transposicdo de algumas das partes das cartilhas (em geral
ilustracbes) para os panos surgiu como estratégia de lidar com limitacbes de
transporte e custo de impressdo, mas 0s panos acabaram virando uma marca da
organizacgdo. Atualmente, eles continuam sendo utilizados em diferentes atividades
em campo junto a agricultores/as, mas também como elemento simbodlico em

misticas e outras atividades (Marinho, 2022).
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Para além das cartilhas e panos, os técnicos do IRPAA também utilizam
metodologias fundadas nos DRPS como a elaboracdo e problematizacdo de
mapeamentos, diagramas, matrizes, entre outras. Acrescentam-se atividades
baseadas na concepcdo metodolégica do Campesino a Campesino como 0s
intercambios e as caravanas, praticas cada vez mais frequentes nas intervencdes da
organizacdo por possibilitar a construcdo de conhecimento entre os agricultores e
contribuir para o protagonismo, o reconhecimento e a valorizagao de sujeitos, grupos
e comunidades em interacbes horizontais, participativas e dialégicas. Destacam-se
também as rodas de conversa/aprendizagem/dialogo, as oficinas, as
experimentacfes participativas, os mutirbes, o dia de campo, entre outras (Marinho,
2022).

Os aprendizados da luta, a percepcado dos direitos e o fortalecimento das
organizacbes sociais dos/as agricultores/as também emergem da atuacdo da
organizacao, considerando a tomada de autonomia das comunidades diante de suas
probleméaticas a partir de suas proprias articulacbes e organizagbes sociais. 1sso
evoca uma intervencdo fundada na abordagem educativa e participativa da
Educacao Popular, como prética da liberdade, que alimenta a vocacdo humana de
ser mais (Marinho, 2022).

Desde a primeira ideia-forca no surgimento do IRPAA, ja se tinha a
compreensao de que o Nordeste era a terra prometida aos nordestinos e, por isso,
era preciso saber conviver com ele, e a acdo institucional nesse periodo se
concentrava nos seguintes Setores: Clima e Agua, Criacdo de Animais, Roca na
Caatinga e, a partir de 1995, se cria o setor Mulheres, atuando:

Clima e Agua: neste setor se estudava as chuvas do Nordeste, o clima, a

irregularidade da chuva e a seca como parte integrante do clima nordestino. Se
falava também nas tecnologias de captacdo de dgua em cisternas, caxios, etc. e
sobre a localizacdo e construcdo de pocos rasos e profundos. O setor representava,
naquele momento o embasamento do IRPAA, pois sem agua disponivel para o ano
inteiro, nenhuma atividade produtiva teria éxito.

Criacdo de Animais: A partir das informacgdes transmitidas sobre clima e agua,

ficava evidente que o0 meio de vida para a populacdo rural deve ser
predominantemente a criacdo de animais. Os animais mais apropriados para a maior

parte do Nordeste sdo os caprinos e ovinos. No trabalho com os/as lavradores/as, se
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transmitiam 0s conceitos basicos para a criacdo de animais bem sucedida: os
cuidados sanitarios, 0 manejo, a prevencdo para 0S meses sem chuva ou de
estiagens imprevistas em termos de 4gua e alimentac&o. E a criagdo de animais de
caprinos e ovinos que garante a sustentabilidade do “homem/mulher” na caatinga.

Roca na Caatinga (Agricultura de Sequeiro): A ocorréncia de anos com chuvas

abundantes seduz muitos a utilizar praticas e plantas que ndo sdo adaptadas ao
clima nordestino. A fonte principal deve ser a criagcdo de animais que, por sua vez,
produzem bastante esterco, que € indispensavel no plantio de uma roca em um
clima semiarido, nem tanto por sua acao fertilizante, mas pelo fato da matéria
organica no solo representar uma fonte de agua para as plantas. Se transmite ainda
tecnologias adaptadas de baixo custo que possam garantir anualmente uma
razoavel producgéo agricola, como plantio em curva de nivel, cobertura seca, plantio
sem queimada — e ainda o e adaptadas ao clima local, como: sorgo, gergelim, andu..

Mulheres: O sucesso do IRPAA pode ser medido também pelo fato de ter
conseguido interessar e engajar os homens no processo de aprendizagem, ja que,
em muitos trabalhos de base se vé mais presenca de mulheres. O homem no
Nordeste é responsavel pela roca, criacdo de animais e constru¢do dos reservatorios
de agua. A mulher, porém, tem funcées importantes na familia e na comunidade. E
ela quem da a motivacdo em muitos processos comunitarios e, frequentemente, é
ela que, em casos de conflitos, mostra mais coragem e determinag&do que o homem.
E também a mulher que mais sofre nas secas catastrofica. Ela carrega a agua na
cabeca para casa e procura solucdes para alimentar a familia numerosa. E muitas
vezes o trabalho da mulher que faz a familia sobreviver: com os ovos das poucas
galinhas; com um, dois porcos que ela consegue alimentar; com uma horta
minuscula que ela irrigava com uma lata na beira do acude. O trabalho do IRPAA
considerava especialmente o papel da mulher no contexto da sobrevivéncia no
Nordeste. Além disso, eram transmitidas informacdes importantes para a mulher na

Caatinga, como criacdo de animais, prevencao de falta de agua, mini horta.

Os primeiros dez anos do IRPAA, o foco foi entender o clima semiéarido e
desenvolver uma metodologia de trabalho educativo para as comunidades
do campo. Formacao de equipes de trabalho. Foi tempo de muito estudo
sobre os dados oficiais sobre o clima e o solo do Semiarido; sobre a
presenca humana na regido; sobre a cultura e sociedade do Semiarido. Foi
tempo de muitas visitas e vivencia com as comunidades rurais,
compreendendo e conhecendo as estratégias de sobrevivéncia e as
técnicas de captacdo de agua e producdo de alimento; foi tempo de
conhecer outros semiaridos no mundo e de conhecer ouras organizagfes
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sociais e suas metodologias de trabalho popular (José Moacir dos Santos,
2022).

Para o IRPAA naquela época, s6 se podia esperar uma mudanca da
mentalidade fatalistica em relagdo ao Nordeste depois que as pessoas entendessem
0s principios climéticos e ecoldgicos e se engajassem a favor de uma tecnologia

adaptada ao clima.
“Viver no Sertao é Conviver com ele”.

A questdo central no Nordeste, também ratificada pelo IRPAA, era a agua. O
objetivo era proporcionar a populagdo carente da regido semiarida um
abastecimento seguro de agua, e ndo a dependéncia de carros pipas e frentes de
Servicos.

No periodo de 16 a 31 de outubro de 1993, o setor Clima e Agua, realizou um
curso para 39 pessoas (dividido num grupo com sensibilidade aprovada e outro de
iniciantes) e comecou o trabalho com Hidroestesia (sensibilidade para achar a agua
no subsolo, embaixo da terra). Para garantir a agua durante todo ano, também nos
oito meses sem chuva, se apresentavam varias possibilidades. A prioridade era o
aproveitamento da agua de chuva, que precisa ser captada e armazenada através
de cisternas, tanques, barreiros. Além disso, se tinha a possibilidade de usar a agua

depositada no subsolo e onde héa fontes ricas, ainda pouco exploradas.
Figura 041 — Formac&o sobre Hidroestesia com Maria que assume a partir de 1995.

Ando Nordes
A Reahstiiéisdﬂ Serr[lElM VINDO

Fonte: IRPAA, (1997).
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Destacava-se 0s pocos rasos entre 30 e 60 metros, que podiam ser cavados
manualmente e podem ser alcancados com a forca do braco, através de um
equipamento simples chamado de "bate-estaca" em subsolo de arenito. Para
maiores profundidades e em subsolo rochoso precisa-se empregar maquinario
motorizado porque no subsolo de granito (maior parte do Semiarido tem o subsolo
de granito) se encontra adgua em profundidades de 80 a 100 metros somente
(rachaduras), enchidas de areia e pedra onde nas fendas a agua fica depositada.

No granito € muito importante marcar o ponto exato e perfurar no prumo da
fenda para encontrar mesmo a agua. A agua pode ser de varias qualidades (boa,
mas muitas vezes salgada). Rocha de granito tem em grandes partes da Bahia, por
exemplo na regido de Juazeiro, Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte.

No subsolo de arenito a 4gua pode ser retirada através cacimbas e poc¢os
perfurados através de bate-estaca. O arenito tem varias camadas que deixa a agua
passar até encontra a rocha mae (granito). Aqui agua pode ser encontrada numa
"bacia" e também pode ser encontrada em pouca ou em grande profundidade (200
metros ou mais), depende de onde tem a camada impermeavel. A agua é
normalmente de boa qualidade. Arenito tem em pequenas partes da Bahia (Cicero
Dantas, Barreiras) e na maior parte do Piaui.

Através da Hidroestesia sdo encontrados 0s pontos certos para cavar pogos
rasos e profundos. Portanto, o trabalho tinha como objetivo: procurar lavradores/as,
que tenham esta sensibilidade de achar agua. Em geral apenas 1% das pessoas
tem esse dom. Depois da escolha do pessoal (através de testes dos participantes
nos cursos de varios setores da instituicdo) eles sdo convidados para 0S cursos
especiais de hidroestesia e em seguida recebem acompanhamento nas
comunidades. A instituicdo também fez as marcac¢des dos po¢os nas comunidades
(porque até aquele momento faltava pessoas que jA saibam marcar pocos

profundos) e o acompanhamento das perfuratrizes.
A Vida no Sertéo é Viavel!

Com esse foco, se tinha como proposta e entendimento, segundo dados do
IRPAA (1990 a 1995): Toda agua no Nordeste vem da Chuva; a quantidade da
chuva vai diminuindo do Litoral para o interior do Nordeste; o comportamento da
chuva é diferente em cada ano, seja na quantidade, seja na distribuicdo; as secas

grandes voltam em tempos previstos e por isso podemos enfrenta-las; nem por isso
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o Nordeste fica sem solucéo, ele é viavel!; devemos colher e armazenar a agua da
chuva em caxios, caldeirGes, cisternas de tijolos e cal, tanques de ferro-cimento,
barragens, acudes, para garantir a agua para as familias e as comunidades;
devemos fazer obras maiores como agudes ou pog¢os para providenciar agua para
as secas grandes; em todo o Nordeste existe dgua embaixo da terra, que pode ser
aproveitada através de pocos rasos ou profundos; por pessoas sensiveis podem ser
detectadas através da vara adivinhadeira os lugares para pocos onde a agua é
bastante e de boa qualidade; o comportamento irregular da chuva nos leva a confiar
mais na criacdo do que na lavoura; a lavoura sempre fica arriscada, a nao ser que
escolhemos culturas adaptadas a um clima seco, como sorgo, guandu, mamona,
capim bufalo, leucena, etc.; devemos rejeitar a “politcagem da seca” com que 0s
grandes fazem politica e enganam o povo; em nossas comunidades, sindicatos e
municipios vamos nos engajar por uma “politica da agua” que sabe conviver com o
clima do nordeste e resolve as necessidades do povo; falando do Nordeste, se
associa logo a ideia de uma falta d’agua quase absoluta; a populagédo indigena do
Nordeste, antes da chegada dos portugueses, conseguia uma vida em equilibrio
com a real oferta d’agua; a precipitagdo, mesmo nos "piores anos de seca" seria
suficiente para atender homens e animais.

Ainda segundo o IRPAA (1991) ndo podemos falar, de maneira absoluta, em
“seca”; precisa-se guardar esta dgua para 0os meses sem chuva; a populagéo rural
esta aumentando (enquanto a terra disponivel diminui), o que cria maior pressao de
uso nas fontes d’agua existentes; para poder sobreviver, 0 povo ocupa novas areas,
mais distantes, com fontes d’agua precarias; fatores limitantes, p.ex. climatico: alta
evaporacdo, podem ser contornados e outros, p.ex. geoldgico: solos rasos, com
rocha longa abaixo da superficie, podem até ser aproveitadas, em favor do
armazenamento d’agua; deste modo se vé, que a falta d’agua no Nordeste, é antes
de ser um problema técnico, uma questdo: politica, sociolégica e a falta de
adaptacédo ao clima; em tudo isso, 0 povo nordestino recebe uma grande forgca pela
experiéncia do povo de Deus na Biblia que conseguiu resolver o problema da agua
num pais com uma natureza, clima, criacdo, lavoura e problemas semelhantes no
Nordeste; acreditamos que o Nordeste € uma terra prometida que os nordestinos até

agora nao conquistaram.

Terra Prometida onde corre leite e mel!
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Assim, a acdo do IRPAA, em relacdo a questdo do clima e da agua era, em
primeiro lugar, uma acao educativa, conscientizadora, organizatéria em relacdo ao
clima, com seu real potencial d’agua, grande em precipitagcdo, mas muito irregular e
de grande evaporacdo. As causas politicas da falta d'agua aos bloqueios nas
cabecas das pessoas e nas comunidades, de ndo enxergar a proxima "seca” e ainda
em considerar a inexisténcia de "seca" no Nordeste, em demostrar o0
desconhecimento da realidade climética.

Seca existe no Rio Grande do Sul, Parana, onde num clima normalmente
chuvoso, de repente falta chuva. No Nordeste, os periodos de estiagem entre uma
chuva e outra sao parte integrante do clima. Ao contrario, um "ano bom de chuva"
significa uma anormalidade (IRPAA, 1991, p. 01).

Figura 042 e 043 — Processo de formacao dos lavradores/as.

el ™~ gx

Fonte: IRPAA, (2001).

No trabalho com as comunidades existiam dois eixos: o conhecimento tedrico,
através da conscientizacdo e a educacao; e, a preocupacgédo pratica, de conhecer a
situacdo real de cada comunidade em relagédo a agua existente e um levantamento
sobre as necessidades de 4gua para pessoas e animais.

Estes dois eixos resultaram em efeitos praticos: em ac¢des concretas em torno
da agua, que deve engajar os 6rgdos publicos, STR, Igreja, comunidade; em nivel
comunitério e familiar: mutirdes para construcdo de pequenos reservatorios de agua
potavel; em nivel regional, engajando prefeituras e outras entidades maiores para
construcdo de reservatorios que atendem varias comunidades; lutas municipais,
direcionadas especialmente ao Governo do Estado e/ou Federal, para construcéo de
barragens, pequenos acudes, estritamente comunitarios. Estes niveis de agles
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concretas s6 foram eficientes e duradouras por terem sidos assumido integralmente
pelo povo (IRPAA, 1991).

A questdo técnica de armazenamento de &gua, ha milhares de anos ja
encontra solu¢des, como se V€ nas regides aridas e semiaridas do mundo. Também
existem propostas novas, umas apropriadas, outras usando tecnologias caras e/ ou
complicadas. A tarefa do IRPAA foi a selecéo e descoberta, junto ao povo, daquelas
tecnologias que se adaptassem melhor a cada regido, e que pudessem ser
realizadas pelo povo, utilizando os recursos disponiveis (IRPAA, 1991).

Em determinados momentos é perceptivel o foco do Instituto no trabalho com o
tema da agua, no aprofundamento do clima, em busca de respostas apropriadas as
necessidades das pessoas em cada periodo histérico. Porém, é fato que o IRPAA
conseguiu desenvolver uma proposta de mobilizagdo social e um projeto politico
popular, quando questiona o paradigma vigente a partir da atuacdo do Estado
brasileiro e apresenta a Convivéncia com o Semiarido em contraponto ao modelo
vigente.

Em sintese, o IRPAA percorreu quatro fases, conforme Quadro n® 04, com

relevantes contribuicdes extrapolando sua area de atuacgao.

Quadro 04 - Fases de atuacéo do IRPAA.

FASE FOCO DESTAQUES
e - Conhecer e divulgar o - Construir uma visao positiva do Semiarido;
1990 - Semiéarido; - Regiao Nordeste;
1999 - Elaborar a proposta de - Combate a Seca;
Convivéncia com o Semiarido.| - Acdo em rede: Mutirdo Nordeste.
- Experimentacéo da - Projetos pilotos;
proposta; - Parcerias nacionais e internacionais;
- Implementar a Convivéncia | - ASA com foco na tecnologia;
com o Semiérido. - Acdo em rede: RESAB, ASA, RSNS...
- Sistematizagao das - Incidéncia politica;
2010 - experiéncias; - Politicas publicas;
2019 - Consolidar a Convivéncia - Agroecologia enquanto ciéncia e movimento;
com o Semiarido. - Atuacdo em redes, foruns, conselhos e
comités.
42 - Criacdo de novas - Retrocessos, perdas de direitos (instabilidade);
2020 - tecnologias e conhecimentos; | - Retomada do Combate a Seca,;
Atual - Defender e retomar a - Inovagéao frente as novas conjunturas
Convivéncia com o climaticas e social;
Semiarido. - Politica Nacional de Convivéncia com o
Semiarido.
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4.4 A PRIMEIRA DECADA DE ATUACAO DO IRPAA (1990 a 1999) — CONHECER
O SEMIARIDO

‘iﬂ i
== 4
Convivéncia
com o
Semir&rido

O processo de constituicdo do IRPAA se
da no contato com as comunidades
rurais, em sua maioria desassistidas
pelo Estado, em que se tinha, naquela
época, um trabalho pastoral muito forte

gue ajudou na projecdo da acao do

Instituto nessa regiao.

Num tempo histérico de transicfes, ainda sem o devido aparato do Estado, o
processo de redemocratizacdo do pais acenava para possibilidades e efetivacdo de
direitos historicamente negados a populacdo. Em seus primeiros dez anos, o IRPAA,
imerso na realidade e nas comunidades, forja um processo metodoldgico assentado
nos anseios e aspiracdes da classe trabalhadora, sendo nutrido pelo processo de

redemocratizacdo do pais e subsidiado pelo apoio da cooperacgao internacional.

Figura 044 — Presenca do Bispo na vida das comunidades e apoio aos trabalhadores/as.

' !!’I'r";;;;

Sl TN A
Fonte: Banco de dados do IRPAA (1990).

Um trecho da carta de Dom José Rodrigues que em 17/04/1990 disse que:
“‘essa entidade que comeca hoje humildemente pode ser importante e decisiva para
essa regido”. Essa seria a grande profecia sobre o IRPAA.



198

Os cursos para agricultores em Pildo Arcado comecaram alguns anos antes da
fundacdo do Irpaa. A solicitagdo de Pe. Guilherme era ensinar como defender a
plantas contra insetos, sem uso de produtos quimicos, agrotéxicos. Na medida que
os dias de cada encontro avancaram, percebemos que a turma ndo possuia as
nogBes mais basicas sobre o funcionamento da natureza, os mecanismos da
natureza. Como explicar o porqué do ataque por lagarta no milho, se ndo consegue
logicamente fundamentar que o milho é uma planta exética, bom para outro regime
de chuva, diferente do SAB. Nao sabiam a origem da chuva, ndo sabiam o que é
SAB, achavam que a seca é uma catastrofe, etc. Assim, estou dando neste instante
até risada, pois eu no quadro na frente, a cada instante, tinha que parar, para
explicar (tentar) porque a lagarta ataca, que a planta murcha é sinal de planta fraca,
gue precisa ser eliminada, assim as leis da natureza. Desta forma foram construidos
0S cursos, inventadas a partir da pratica, do empirico. E bem mais tarde as cartilhas
(Haroldo Schistek, 2021).

Tudo comecou fortemente na paroquia de Pildao Arcado. Haroldo Schistek
termina o curso de Agronomia pela Faculdade de Agronomia do Médio S&o
Francisco - FAMESF em 1979 e comecga a trabalhar na Diocese de Juazeiro. O
Padre de Pildo Arcado, Pe. Guilherme Mayer, o convida para discutir com
agricultores cursos sobre manejo de insetos na agricultura. Porém, Haroldo reflete
que divulgar esse tipo de conhecimento aumenta a presséo sobre a Caatinga. Nas
formacdes em Pildo Arcado foi identificado que € preciso dialogar sobre o
funcionamento da natureza, onde néo se tinha o conhecimento sobre a chuva, sobre
sua origem. Haroldo trouxe que prevalecia a ideia de tecnologia como resposta aos
problemas sociais sem levar em consideragdo a construgdo do conhecimento
popular. E um processo de transferéncia que era bastante praticado pela Embrapa
Semiarido?* e por financiadores internacionais que formavam pessoas para a
divulgar tecnologia.

Na sua reflexdo, para se usar uma tecnologia, é preciso compreender o mundo,
o local onde se aplicara. O debate de que se passa somente pela tecnologia, em
diversos locais do mundo, era o processo de divulgacdo e ndo a construgcédo do
conhecimento capaz de mudar de fato a vida da populacdo. A partir deste
conhecimento é que era possivel que as familias tivessem autonomia para a
resolucdo dos problemas conforme suas necessidades.

Neste sentido, houve a necessidade de reconhecer o Semiarido. A misséo para

os dez primeiros anos foi divulgar que existia uma regido Semiarida no Brasil, que

24 A Embrapa Semiarido é uma Unidade da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria - Embrapa, vinculada ao Ministério da Agricultura e
Pecuéria - MAPA. Esta localizada na cidade de Petrolina (PE), com atuagdo voltada para a sustentabilidade dos sistemas de produgéo agricola
no Semiérido brasileiro, nas areas de agropecuaria dependente de chuva, agricultura irrigada e recursos naturais. Criada em 10 de margo de
1975, em Petrolina-PE, a Embrapa Semiarido vem executando, ao longo de sua histéria, um amplo programa de pesquisa e inovacdo para o
desenvolvimento sustentavel das areas semiaridas do Brasil. A regido abrange 12% do territério nacional e engloba municipios em todos os
estados do Nordeste, parte de Minas Gerais e Espirito Santo (Embrapa, 2022).
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era diferente do Nordeste. Ha relatos de discussbes com a igreja sobre a
compreensao dos efeitos naturais e os castigos divinos. Tudo isso mostrava que a
regido é especifica e precisava-se conhecer para se pensar as tecnologias e suas
aplicacfes, apds um processo amplo de construgdo de conhecimentos.

A primeira década ela é marcada por essa disputa de paradigma, a gente
comeca a firmar junto as comunidades, a partir dessa agdo conjunta,
vivenciando com as comunidades, observando a natureza do semiarido,
estudando o clima do semiarido, estudando todo o ecossistema do semiarido
gue ainda nado existia enquanto semiarido eu preciso de marcar isso sempre
ainda era a regido das secas, conhecido ali na primeira década ainda era a
regido do Polimero das Secas. E que o problema dessa regido néo era falta de
&gua, ndo era a seca em sim, que a seca é algo do ambiente dessa regi&o. E
algo que faz parte desse ambiente. Periodos de seca e periodos de chuvas. E,
todo ano tinha chuva nessa regido. Apesar de que tenha periodos de longas
estiagens. A primeira década ela foi marcada por enfrentamento de paradigmas.
O IRPAA ajudando a olhar o semiarido por uma outra lupa. Olhar o seminario
numa outra numa outra perspectiva, levantando informacdes, argumentos,
levantando subsidios para confrontar o paradigma do combate a seca e da
indUstria da seca e ali a gente falava bem no inicio que era possivel conviver
com a seca. A convivéncia no semiarido ela aparece mais a frente na nossa
histéria. Porque como que marcou a gente foi a seca, a historia da indastria da
seca. E romper com a légica do combate a seca. Como a seca é algo da
natureza, é possivel conviver com ela (Cicero Felix dos Santos, 2022).

O Combate a seca era a proposta vigente na regido. Porém, a disputa de ideias
era de que ndo se combate um efeito natural — as secas eram previsiveis. Existia
fortemente com atuacdao institucional do IRPAA um contraponto entre a Convivéncia
com o Semiéarido e o Combate a Seca, e a tecnologia e conhecimento.

Para Haroldo, somente com o conhecimento é possivel construir uma proposta
politica. Essa movimentacdo em 1990 contribuiu para a fundacdo do IRPAA e seu

trabalho ao longo dos primeiros dez anos.

Figura 045 — Formacdo com camponeses em Pildo Arcado e Campo Alegre de Lourdes.

Fonte: Banco de dados do IRPAA (1991).
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Em Pildo Arcado (BA), conforme Figura n° 045 na Casa da Roca da Paroquia,
durante os dias 15 e 18 de julho de 1991, aconteceu o 2° Encontro da Busca da
Agua na Caatinga. O encontro foi coordenado por Haroldo Schistek e Jo&o
Gnadlinger, ambos do IRPAA, contando com a colaboragdo de Cicero Félix dos
Santos, estagiario da Escola Agrotécnica de Juazeiro, BA.

No fragmento do Relatorio do 2° Encontro (ver anexo), € possivel compreender
a importancia do processo de formagéo da classe trabalhadora para emancipagao
das pessoas sobre o entendimento dessa regido, construindo suas possibilidades,
apesar das dificuldades. A metodologia da atividade contava com varios recursos,
sempre pensados a partir da realidade das liderancas comunitarias, muitos sem
estudos e com baixo nivel de concentragao.

Em Campo Alegre de Lourdes - BA, esses processos de formagao aconteceu
no Centro Comunitario da Pardoquia, durante os dias 22 e 25 de julho de 1991,
realizou-se o 1° Encontro da Busca da Agua na Caatinga. O encontro foi coordenado
por Haroldo Schistek e Jodo Gnadlinger, com participacdo de Cicero, conforme
descricao do relatério em anexo.

Retornando a Pildo Arcado - BA, na Casa da Roca da Paréquia, durante os
dias 20 a 24 de julho de 1992, aconteceu o 3° Encontro da Busca da Agua no Sert&o
(relatério da atividade em anexo).

Esses dois municipios foram de fundamental importancia para elaboracédo da
proposta de Convivéncia com o Semiarido, ainda no inicio dos anos 1990.

Na Assembleia de 1993, j& sinalizavam os socios que o trabalho desenvolvido
pelo IRPAA tinha uma grande abrangéncia e alcance, citando como exemplo 0s
municipios de Pildao Arcado e Campo Alegre de Lourdes, onde os agricultores ja
comprovavam, na préatica, que os ensinamentos da CSA fizeram com que a vida
ficasse bem melhor, quando uniram o criatorio ao plantio em suas rocas, sendo o
grande divisor de 4guas esse reconhecimento de que o Instituto estava no caminho
certo quando consegue formular tecnicamente o que os agricultores do Nordeste,
em especial do Semiarido, precisavam naguele momento para permanecer no
campo de forma digna.

Nesta mesma assembleia, se colocou o desejo de criar no IRPAA uma escola
rural para meninos abandonados de rua. Era muito forte o trabalho da Diocese, de

freiras, de Haroldo e sua esposa, em bairros periféricos de Juazeiro - BA, como o
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bairro Tabuleiro, encontrando fortemente uma situacao de calamidade, sem acessos
a saude, educacao, com prostituicdo, assassinatos.... Fruto desse anseio surge a
Republica de Estudantes na Vargem da Cruz — ro¢ca do IRPAA, conforme figuras a
seguir de jovens residentes de diversas regides do Semiérido.

Figura 046 e 047 — Estudantes da Republica e Colaboradores do IRPAA no ano 2007.

b\

FontrBancor dados do IRPAA (207).

Ja em 1995, a republica de estudantes contava com dezoito jovens, recebendo
uma bolsa de estudo de meio salario minimo, financiado por um grupo da Alemanha,
e ali ja se comegava as constru¢des das casas para os estudantes. “o trabalho com
esses jovens tem objetivo que no futuro possamos ter técnicos de cabecas
renovadas para desenvolverem os trabalhos em prol dos agricultores”.

Foi em 1993 que o IRPAA comecou a refletir sobre a importancia de prestar
assisténcia técnica para aproveitamento da area de sequeiro, ja que naquele
momento a Codevasf desenvolvia projetos para as areas irrigadas. Conforme relato
de Dom Mario Zanneta “seria interessante que o IRPAA se preocupasse em incluir
em seu programa um atendimento mais perto aos relocados pela barragem de
Itaparica, para ajudar cultivar suas areas de sequeiros”. Além disso, era importante
que se dedicassem a criacdo de minhocas, construcdo de biodigestores e
aproveitamento do lixo urbano.

Em 1995, sécios do Instituto e liderancas comunitarias colocam novamente em
assembleia a necessidade de que as associacOes tém de receber assisténcia
técnica para fazer projetos, pois a Empresa Baiana de Desenvolvimento Agricola -

EBDA?®> ndo estava conseguindo prestar esses servicos aos agricultores devido ao

25 A Empresa Baiana de Desenvolvimento Agricola - EBDA, foi constituida em 1991, incorporando as atividades
de pesquisa até entdo desempenhadas pela Empresa de Pesquisa Agropecuaria da Bahia - EPABA e as agdes
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sucateamento na época, sendo uma possibilidade de atuacdo para o IRPAA, a CPT.
“Também é importante que os agricultores pressionem os técnicos da EBDA, pois 0s
mesmos estao ociosos e é dever deles desenvolver esse trabalho”.

Foi relembrado em diversas conversas com Haroldo que, em Pildao Arcado,
durante uma atividade, o governo da época fazia a distribuicdo de feijao duro para
as familias. Também existia o trabalho por comida estimulado pela Igreja. Ou seja,
do ponto de vista politico, era um momento marcado por acdes assistencialistas,
clientelistas e alienadoras. Nesse periodo, toda comercializagdo dos trabalhadores
era feita in natura, sem nenhum tipo de agregacao de valor e muita dependéncia do
mercado externo, por limitacdes em produzir na prépria propriedade sem auxilio do

poder publico da época.

Figura 048 e 049 — Comercializacao em feiras livres, uma pratica comum na regiao.

- gﬂ 7 ,\¥- SRR ."\-*:‘.:
Fonte: Banco de dados do IRPAA (1998).

Em 1993, Haroldo na condicdo de coordenador geral do IRPAA sugere a
assembleia uma justa homenagem ao Padre Guilherme Mayer, sendo ele um dos
primeiros idealizadores da criagdo do Instituto e implementacdo da proposta de
Convivéncia com o Semiarido, sempre dando apoio aos trabalhos junto aos
agricultores da Paroquia de Pildo Arcado. Na carta de homenagem cita: “foi através
de seu incentivo que comecou o trabalho na pardquia, vocé mostrou a importancia
da acdo pedagodgica junto ao povo em relagdo a Convivéncia com o Semiarido e
ajudou sempre na organizagao e viabilizagdo dos trabalhos”, sendo entdo concebido

como um membro de honra do IRPAA.

de assisténcia técnica e extensdo rural da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural da Bahia -
EMATER-BA, e foi extinta em 24 de setembro de 2016.
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Cicero Felix dos Santos afirma que realmente, nos primeiros dez anos, a
estratégia era divulgar a Convivéncia com o Semiarido, onde se viaja todo o
Semiéarido, desde o norte de Minas Gerais, Ceara, Rio Grande do Norte, entre
outros, falando sobre a possibilidade de trabalho nessa perspectiva.

O pilar do trabalho como marco histérico € que o IRPAA surge numa
intencionalidade de acabar com o paradigma do combate a seca, destruindo a
perspectiva da indlstria da seca, sendo uma opc¢do consciente da equipe, da
reflexdo sobre tecnologia e da producéo de conhecimento, recusando-se a participar
de espacos com 0s governos no primeiro momento, afirmando o compromisso de
estar do lado dos trabalhadores e comunidades para construir o conhecimento.
Nessa medida, o IRPAA também aponta qual a perspectiva a ser construida nesse

processo sendo ela a da Convivéncia com o Semiarido.

Entdo eu diria que esses primeiros dez anos foi o grande desafio foi fazer
esse enfrentamento de paradigmas e o grande avanco foi conseguir nesses
dez anos difundir, espalhar e divulgar nos véarios cantos dessa regido
conhecida como Polimero das Secas, essa boa nova: Que era possivel
conviver com essa regido. Apesar das secas. Que é possivel desenvolver,
tinha tecnologias ja inclusive trabalhada nessa perspectiva, mas as
tecnologias elas estavam isoladas em alguns lugares... tecnologias de
garantir estoque e gestdo de agua de chuva, tecnologias pra melhorar o
manejo dos solos, tecnologias pra melhorar a producéo, tecnologia pra
beneficiar a producéo, pra garantir melhores condi¢cdes de oferta de agua,
de alimentos pra populacdes. Enfim, entdo existia possibilidades reais. A
gente identificava isso por onde a gente andava. J4 existiam outras
entidades, PATAC na Paraiba, o MOC na Bahia, etc., outras experiéncias
muito focadas no aspecto mais tecnolégico (Cicero Felix dos Santos, 2022).

O trabalho vai ganhando forca, outras organizacfes sociais vao aderindo a
proposta, conforme constatado no Relatério do Il Encontro “Agua no Semiarido
Brasileiro”, realizado no periodo de 13 a 15 de abril de 1993, através da Articulacdo
Regional em torno do tema “Agua’ que foi iniciado com a apresentacdo das

experiéncias, a saber:

CAA — CENTRO DE ASSESSORIA DO ASSURUA- BA: O trabalho abrange 11 comunidades no municipio de Gentio do Ouro,
nas areas de: Educacgdo popular, Organizagcao popular, Agroecologia e Agdo Cultural. Os planos futuros sdo: Levantamento
dos recursos e problemas com a agua em todos os povoados; Construcao de novos tanques com o uso de tecnologia de
placas; Difusdo da tecnologia através de cursos e treinamentos na regido.

CENTRU CENTRO DE EDUCACAO E CULTURA DO TRABALHADOR RURAL-PE: O trabalho abrange 4 municipios na regido
do Pajet em comunidades. Foram construidos/realizados COM o apoio financeiro da OXFAM: 05 pogcos amazonas; 03
barragens de pedra; 01 barragem subterranea: 01 caixa de aguas; Limpeza em dois acudes. O apoio financeiro, de carater
emergencial, consistiu no pagamento de diarias reduzidas para as pessoas das comunidades envolvidas, destinado ao
custeamento das despesas de alimentacdo dessas pessoas. Além dessas construgées, o trabalho compreendeu assisténcia
técnica e apoio financeiro aos criadores de caprinos. Para estimular a multiplicagéo futura desses projetos, ha um trabalho de
conscientizagdo discussdo nas comunidades, incentivando-as a encaminharem as reivindicagdes ao poder publico local.
CEPFS - CENTRO DE EDUCACAO POPULAR E FORMACAO SINDICAL-PB: A partir da preocupagéo com a poluigéo dos rios
foi feito um trabalho de conscientizagdo com alunos e moradores de bairro periférico de Caicé. O trabalho teve como resultado
pratico a instalacdo de um sistema de reciclagem de esgotos e o aproveitamento da agua reciclada para fins de irrigacéo de
fruteiras e hortas.
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CEFAS - CENTRO EDUCACIONAL SAO FRANCISCO DE ASSIS-PI: O trabalho se desenvolve nos Estados de Piaui e
Maranh&o, com um programa amplo de apoio aos pequenos produtores em diversas areas com o objetivo de melhorar suas
condicdes de vida. Existe um trabalho com hortas comunitérias individuais e em dois assentamentos de reforma agraria. Para
realizar estes trabalhos foram construidas duas barragens de pedra com rodas de aguas e adutoras para o transporte da agua
até as areas de irrigagéo. A partir da articulagdio com o Programa Agua do CAATINGA foram construidas duas cisternas com a
tecnologia de placas, 01 de 15.000 litros e outra de 30.000 litros, financiadas com recursos externos. A méo-de-obra utilizada
construcdo das referidas cisternas foi das comunidades envolvidas. Serda desenvolvido um trabalho relacionado coma
gualidade da agua pelo setor de saude do CEFAS. Ha uma demanda, ja apresentada, para construgdo de mais 20 cisternas na
regido. Sera feito um trabalho de conscientizacdo para pressionar o poder publico local para entender as reinvindicacdes dos
mercadores em relagdo a agua.

ITEP - INSTITUTO DE TECNOLOGIA DO ESTADO DE PERNAMBUCO: O ITEP esta realizando uma pesquisa sobre as
qualidades fisico-quimicas e bacterioldgicas da agua coletada nos barreiros da regido do Araripe. Até agora a pesquisa chegou
aos seguintes resultados: - Caracteristicas fisico-quimicas: Quanto a decantacdo: Com gesso: inadequado, pois apresenta uma
concentracédo de S04 acima dos 400mg por litro; Com cimento: inadequado, pois apresenta uma elevacao do PH acima dos 8,5
permitidos pela Portaria no. 36 do Ministério da Saude. Quanto a filtragem: Filtro rdstico (modelo usado pelo CAATINGA):
ineficiente, pois apresentou aumento de turbidez, sais minerais e cor. Filtro de velas: ineficiente, pois nédo resulta em melhoria
substancial. - Caracteristicas bacteriologicas: A presenca de agentes patogénicos indica condigées higi€nico-sanitarias
insatisfatérias. A partir desses resultados o JTEP iniciou a pesquisa sulfato de aluminio, pelo fato de apresentar baixo custo,
eficiéncia comprovada, ser disponivel no mercado e de facil manejo e aplicacdo. Nos testes estdo sendo analisados os
seguintes parametros: Dosagem; Tempo de agitagdo; Tempo de decantagdo; O procedimento apds a conclusdo destas
pesquisas sera o seguinte: Apresentacdo dos resultados a institutos de pesquisas que desenvolvem trabalhos relacionados
com alimentagdo para apreciacdo. Divulgacdo dos resultados e das apreciagfes pelos meios de comunicacdo e materiais
impressos; Colocagéo do sulfato de aluminio a disposigdo dos consumidores através de Cooperativas e/ou do comércio local.
FUNDACAO RURAL DE MILAGRES/SACTES-CE: Trabalha-se aos com técnica 10 associa¢des prestando assisténcia técnica
aos agricultores nas areas de irrigacdo. A irrigacdo se desenvolve a partir de acudes, cacimbas e nascentes através de
bombas de uso comunitario. As principais culturas s@o: milho, arroz e feijdo. A irrigacéo é feita tradicionalmente através de
sulcos. A Fundacao esta iniciando um trabalho com fruticultura.

CEPAVA - CENTRO DE EDUCAGCAO POPULAR VALENCA-PI: A partir da articulagdo com o Programa Agua do CAATINGA
foram construidas 02 cisternas de 25.000 litros empregando-se a tecnologia de placas. As construgdes foram financiadas com
recursos externos, feitas em mutirdo e séo de uso comunitario.

GARRA - GRUPO DE APOIO E DE RESISTENCIA RURAL E AMBIENTAL-BA: O GARRA desenvolve atividades nas areas de
agricultura e ecologia, administrando cursos para pequenos agricultores, dando assisténcia técnica a 04 areas de geragéo e
difusdo de tecnologias alternativas e a 10 pequenos produtores. Em relacdo a agua o GARRA presta assisténcia técnica a
projetos comunitarios de irrigacdo. Participa da Comissdo Regional que estuda e discute com a populacdo os projetos de
irrigacéo apresentados no PLANVASF (Plano Diretor para o Desenvolvimento do Vale do S&o Francisco).

CAATINGA - CENTRO DE ASSESSORIA E APOIO AOS TRABALHADORES E INSTITUICOES NAO GOVERNAMENTAIS
ALTERNATIVA: O trabalho do CAATINGA com o tema agua foi iniciado em 1987. O Programa Agua ganhou impulso a partir
de 1992. O Programa agua se divide em: Pesquisa - Onde sdo estudadas novas propostas tecnoldgicas e sistemas de
tratamento e manejo de agua; Capacitacdo - Formacdo técnicos agricultores de cursos, treinamentos, acompanhamentos
através visitas técnicas; Difusdo - Divulgacdo de material técnico através de cartilhas, videos, jornais, revistas, audiovisuais,
etc. Implantacdo de Projetos - Elaboragédo aplicagdo de projetos especificos da instituicdo ou em cooperagdo com outras
instituicdes; Articulacdo em torno do Tema Agua - Participacdo animacdo do trabalho de troca de informacdes entre as
entidades. Fazem parte das tecnologias trabalhadas no Programa Aguas: Barreiro Trincheira - E um barreiro estreito e
profundo, com tanques escavados na pedra. Esta sendo preparada uma cartilha e um audiovisual para sua divulgacao;
Cisterna de Placas - E feita com placas pré-moldadas de cimento, construidas pelos agricultores na propriedade; Manejo de
Pequenas Barragens — E o aproveitamento racional da 4gua para uso doméstico e animal, pequena irrigacdo e producéo de
forragens. O Programa Agua tem usado como estratégia: Cursos e Treinamentos - Feitos com as pessoas mais interessadas
de uma area. Abordam um tema especifico. Grupos de Trabalho - Sao formados por, no maximo 5 pessoas, no sistema de
troca de servico. Fundo Rotativo - Alguns agricultores recebem uma ajuda para ser paga em cinco anos. Foi repassada na feira
e ferramentas. A ideia é que cada proposta técnica tenha numero razoavel adogbes para que sirva de demonstracdo para a
colocagdo em de programas de governo.

AVALIACAO E PERSPCTIVAS DA ARTICULAGCAO AGUA: Pontos Positivos: IntercAmbio de informagées e conhecimentos
técnicos (cisternas de placas e barreiro trincheira); Capacitagdo e treinamentos nessas tecnologias; Despertou muitas
entidades para a questdo da agua, levando-os reformularem projetos e programas; Conquista de espacos dentro de érgdos
publicos como: SUDENE, Secretaria de Irrigagdo; Pontos Negativos: Falta de comunicagdo na articulagdo; Pouquissima
resposta as correspondéncias enviadas pelo CAATINGA; Muitas desisténcias nao comunicadas; Falta de um maior equilibrio
entre a questado tecnoldgica politica; Centralizacdo no CAATINGA criando dependéncia.

DEFINICAO DO CARATER DA ARTICULACAO: Apés prolongada discusséo, chegou-se a conclusdo que o objetivo da
articulagéo é instrumentalizar as entidades na busca de solugdes na questdo da agua. A questdo da viabilizacdo devera ser
discutida e encaminha da nos féruns politicos a nivel municipal, estadual e regional (por exemplo: Férum Seca do Estado de
Pernambuco).

OUTRAS PROPOSTAS DE ACAO: Elaborar um inventario com todas as tecnologias conhecidas na questéo da agua; definir os
pontos de intervencao em todos 0s aspectos de manejo da agua; conhecer e relacionar as politicas publicas referentes a
guestdo da agua; incrementar a discuss@o sobre a questdo da agua a nivel de cada microrregido com a colaboragdo de
entidades ligadas a articulagdo agua; Realizacao de seminarios regionais e estaduais sobre questao da agua.
ENCAMINHAMENTOS: - Boletim: O boletim tera o objetivo central de manter as entidades da articulagéo informadas sobre as
atividades de cada entidade referentes a questdo da agua; Tera uma tiragem de 50 exemplares: O prazo para apresentagao de
matérias sera até o dia 15 de junho/93; AS-PTA Regional NE ficara responsavel pela edicao e distribuicdo do boletim, sendo
que os custos serdo rateados pelas entidades da articulagéo. - Proxima Reunido: Local: CEFAS - Floriano-PI, data proposta -
06 e 07 de julho de 1993, pauta: Agenda de trabalho para cada tema; Compatibilizagcdo das agendas; Definicdo de uma
agenda global de trabalho para os préximos 2 anos; Reavaliagcao do boletim. OBS.: Nesta reunido cada entidade responsavel
por um tema devera apresentar uma agenda de trabalho, com programas de atividades e propostas de datas.

As despesas da reunido (alimentacdo/hospedagem) serdo divididas entre as entidades participantes. (Relatério do Il Encontro
“Agua no Semiarido Brasileiro, 1993, p. 01 a 05).
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O IRPAA resume bem a forma considerada ideal para minimizar a falta de agua
no sertdo. O instituto prega que uma comunidade sertaneja enfrentara com sucesso
as piores estiagens. Basta, segundo o Instituto, garantir a agua da familia
(cisternas), a agua da comunidade e animais (lagos, pequenos acudes, barreiros), e

agua da emergéncia (pocos artesianos, profundos e amazonas).

Os agricultores gostaram e comecaram espalhar a noticia. Assim
recebemos um dia um convite da Diocese de Bonfim, para administrar
cursos deste tipo la. Os convites se seguiram de outros lugares. Porém, do
lado de ONGs estabelecidas s6 colhemos criticas e rejeicao. Estas ONGs
estavam no nivel da ajuda para desenvolvimento realizado pelo 1° mundo:
transferéncia de tecnologias. Cada pais tinha um 6rgdo, pois, pensavam
gue o atraso subdesenvolvimento é devido a falta de tecnologias. A
EMBRAPA teve esta proposta, a ONG Caatinga tinha isto na sua sigla,
Patac, etc. Para estas entidades a proposta do Irpaa, levar ao povo o que é
o Semiarido, fazer formacéo, significava nada mais do que um afronto
(Haroldo Schistek, 2021).

Como resultado do trabalho do IRPAA, os agricultores conseguiram, por meio
de leis municipais, a inclusdo de verbas fixas do orcamento dos municipios de
Curacéd e Remanso para a construcao de cisternas. Em Remanso, 3% do orcamento
municipal é repassado a diocese local para a construcdo de cisternas. Em Curaca,
1% do orcamento municipal é destinado a este tipo de armazenamento de agua de
chuva para o consumo humano.

Além de destinar 1% do orcamento municipal de R$ 250 mil mensais para a
construcdo de cisternas, o prefeito de Curacd, Salvador Lopes Goncalves (PSDB),
em 1996, treinou os 180 professores do municipio com as cartilhas do IRPAA, uma
forma, segundo ele, de inserir as técnicas da convivéncia com a seca. O municipio
foi um laboratério na implementacdo da Educacdo para Convivéncia com o
Semiarido.

Fruto desse trabalho, em 1996 o Instituto comeca uma parceria com o Unicef
de Recife, que ja via a possibilidade de criar uma outra escola na regido no ritmo das
Escolas Familias Agricolas - EFA. Importante destacar que desde a fundagédo da
EFA de Sobradinho?®, o IRPAA ja apoiava pedagogicamente e nos processos de
formacdo de professores, e também através da Unido das Associacdes de
Sobradinho e Arredores - UASA.

26 A Escola Familia Agricola de Sobradinho - EFAS, surge em 1990, através da Unido das Associacdes de
Sobradinho e Arredores - UASA. Em 1994 passa a gestdo para Associagdo Comunitaria Mantenedora da Escola
Familia Agricola de Sobradinho - AMEFAS.
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O Unicef, o IRPAA, a Fundac&o Abring, o Ministério da Educacédo e Faculdade
de Filosofia Ciéncias e Letras de Juazeiro fizeram a primeira cartilha a ser utilizada
na rede publica, na qual valoriza o trabalho de Convivéncia com a regido. Os
elaboradores buscaram exemplos populares locais, dos folclores aos ditos
populares, que foram utilizados didaticamente nas cartilhas.

Em Campo Alegre de Lourdes - Bahia, municipio localizado na divisa da Bahia
com o Piaui, € o local do sertdo nordestino onde mais se construiu cisternas na
época. Foram 1.650 cisternas de placa construidas beneficiando 8.250 moradores
dos 27 mil habitantes. Dessas 1.241 foram implantadas pelo Sindicato dos
Produtores Rurais em parceria com a Diocese, IRPAA e com recursos de doacdes
internacionais, sobre forte articulagcado do padre Bernardo Hanke.

As cisternas instaladas em Campo Alegre de Lourdes acumulavam 24.750.000
litros de agua, volume que seria transportado por 3.536 carros-pipa. Isso representa
uma economia anual de R$ 247,5 mil aos beneficiados, ja& que cada carro pipa na
regido custava R$ 70,00. Naquela época para praticamente extinguir 0s carros-pipa,
0 municipio precisaria construir mais 2.500 cisternas.

As cisternas eram construidas no municipio desde 1993, quando a Oxfam,
entidade inglesa que tem sede em Recife-PE, destinou recursos a fundo perdido
para a construcao das 100 primeiras cisternas.

O municipio era um exemplo de que as cisternas proporcionam melhores
condicdes de vida a seus proprietarios mesmo em anos de grande seca. Na época,
a organizacdo dos produtores rurais faz com que todo financiamento para
investimento em propriedades através do Banco do Nordeste, por exemplo, seja

acompanhado de um valor que se destina a construcao de cisterna.

“Conseguimos apagar a imagem de que a seca é castigo de Deus e mostra
ao governo, mesmo que em propor¢cdo reduzida, que com pequenos
investimentos podemos melhorar as condigbes de vida de nossa gente”’,
conclui o presidente do Sindicato dos Produtores Rurais de Campo Alegre
de Lourdes, Arminio de Deus Braga, 39 anos, ano.

Assim como trabalham as ONGs, o Sindicato de Campo Alegre de Lourdes
criou seu proprio fundo rotativo. Cada familia que recebe uma cisterna se
compromete a reembolsar o sindicato, que volta a construir nova cisterna para outro

agricultor. Os novos beneficiarios eram escolhidos por sorteio.
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E impossivel basear a independéncia financeira dos pequenos produtores
rurais apenas na agricultura. E necesséario um consorcio de atividades adequadas ao
clima e solo sertanejos para agregar renda e seguranca.

Numa perspectiva mais ampla, surge a introducdo do conceito de
desenvolvimento sustentavel, e no sertdo nasceu do resultado mateméatico e
negativo de que os conhecimentos tradicionais em frentes de trabalho, distribuicdo
de alimentos e de agua via carros-pipa, representam um desperdicio de recursos
publicos. Apesar de altos, esses investimentos evaporam sem deixar uma opcao de
renda e de cidadania para os sertanejos. Organizacbes Nao Governamentais -
ONGs criavam “nucleos de desenvolvimento” no Sertdo, um trabalho financiado pela
cooperacao internacional.

O trabalho que o IRPAA, enquanto ONG, vinha realizando no interior do
Semiarido brasileiro indica que investimentos de baixo custo em tecnologias
apropriadas, constru¢cdo de conhecimento e com a organizacdo comunitaria era

possivel dar o esperado salto na qualidade de vida dos sertanejos.

Figura 050 — Formacé&o de Multiplicadores/as da CSA.

2 & : B
Fonte: Banco de dados do IRPAA (1997).

Essas instituicbes denominadas de ONG, a exemplo do IRPAA, difundem e
apropriam tecnologias desenvolvidas nas préprias instituicbes, na Embrapa
Semiarido e universidades da regido, especialmente na experimentacdo junto aos

proprios agricultores e lavradores. O resultado da transferéncia de conhecimento ja
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era sentido por milhares de sertanejos de varios Estados nordestinos, localidades
onde a mortalidade infantil foi reduzida pelo fato de as familias beberem agua
potével, por exemplo.

As tecnologias apropriadas e sociais mais difundidas pelo IRPAA sdo a
construcdo de cisternas (captacdo de agua da chuva) para se obter agua para o
consumo humano, barragens subterrdneas para irrigacdo de areas de agricultura
familiar e a construcdo de pocos amazonas (rasos). Também apoiava com
financiamento a compra de cabras, ovelhas e apiarios, por exemplo, uma férmula

gue tem o objetivo de agregar renda as familias.

Figura 051 — Noticiario da época sobre o trabalho do IRPAA.
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As cisternas ja mostravam que era possivel o sertanejo deixar de consumir
agua barreta e infectada durante todo o ano, inclusive no periodo de maior estiagem.
As cisternas de placas chegam as comunidades rurais em regides do semiérido
onde a 4gua do Rio S&o Francisco nunca chegou, apesar da proximidade.

O trabalho que o IRPAA desenvolvia no sertdo nordestino com comunidades
organizadas em grupos informais, sindicatos, associacbes e cooperativas de
pequenos proprietarios de terra apagam aguela imagem de que na regido nada se
cria, que seus milhdes de habitantes ndo chegardo nunca a ter uma vida com
qualidade, renda e cidadania. Com a utilizacdo, divulgacdo e adequacdo de
tecnologias e conhecimentos se criaram "ilhas de prosperidade?™ no sertdo de

varios Estados, projetos baseados na organizacdo comunitéria.

Figura 052 — Mesa de abertura do Simposio.

5

10 SOBRE CAPTACAO DE AGU
4 N0 SEMI-ARIDO BRASILEIRQ

Fonte: Banco de dados do IRPAA (1997).

Sete anos depois ja era possivel verificar a expansdo dos preceitos da
Convivéncia com o Semiarido, com a realizacdo do | Simpdésio sobre Captacéo de
Agua da Chuva no Semiarido Brasileiro, em parceria com a Embrapa Semiarido. Um
outro aspecto marcante nesse periodo foi a realizacdo da 92 Conferéncia
Internacional sobre o Sistema de Captacdo de Agua da Chuva, que aconteceu de 6
a 9 de julho de 1999, em Petrolina (PE), onde se discutiu formulas baratas e
apropriadas de convivéncia do “homem” sertanejo com o semiarido, recebendo

especialistas de 30 paises. A ideia dos organizadores do evento era promover a

27 Esse termo foi usado por um jornalista da época.
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troca de experiéncias realizadas com o apoio governamental em outros paises e por
ONGs do interior do Brasil. O principal objetivo da conferéncia foi mostrar que o
sertdo nordestino pode oferecer uma qualidade de vida superior aos seus milhdes
de habitantes, bastando apenas aplicar tecnologia apropriada de “convivéncia do
homem com o semiarido”.

Um outro objetivo foi a criacdo da Associacdo Brasileira de Captacéo de Agua
de Chuva - ABCMAC, que tinha como primeira missdo elaborar um Plano de Agua
para o Semiarido do Nordeste. O Brasil, apesar de ter o semiarido mais populoso do
planeta, ainda caminhava a passos lentos no que se refere a utilizacdo de agua de
chuva para o consumo humano e agricultura.

A utilizacdo da dgua de chuva ja era um sucesso no sertdo, mas ainda estava
restrita a atuacdo de ONGs, que criam “ilhas de prosperidade” no semiarido com o
aproveitamento da agua da chuva. A intervencédo dessas ONGs ja mostrava que as
propriedades na caatinga podem garantir qualidade de vida aos sertanejos,
afastando aquela imagem de que nada cresce ou prospera no sertao.

A agua de chuva é captada nos telhados das casas rurais e armazenadas em
cisternas de placa, que eram mais baratas quando construidas em mutirdo. A
presenca das cisternas no Nordeste tem facilitado a vida, principalmente, de
mulheres e criancas, que andava até 4 quildbmetros por dia para conseguir agua,
além de ter um reflexo imediato na saude das familias beneficiadas. Na maioria das
vezes, agua consumida por essas familias vinham de barreiros (pequenos acudes)
onde animais urinavam, banhavam-se e defecavam, ou de carros-pipas, que
depositavam a agua em buracos na terra, também desqualificando o produto para o

consumo humano.

Figura 053 a 055 — Imagens do Semiarido no periodo de chuva x estiagem.

Fonte: Banco de dados do IRPAA (1999).
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A falta de agua potavel nos periodos de longas secas ou mesmo em
situacdes normais era a grande responsavel pelos recordes nordestinos no indice de
mortalidade infantil. Dados do Ministério da Salde da época, apontavam que de
cada quatro criancas que morriam na regido, uma deixa a vida acometida por
diarreia, consequéncia indesejavel do consumo de agua improépria, o que vem sendo

eliminado com a construcéo de cisternas.

“A construgao de cisternas vem se mostrando muito eficiente no combate a
mortalidade infantil. A implantagdo de cisternas, barragens subterréneas e
outras tecnologias, deixa claro que a seca ndo é imbativel e que o sertédo
pode garantir cidadania a seus moradores” afirmou o coordenador da Unicef
(Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia e Adolescéncia) de Recife-PE,
Jaques Shwarsteine em 1999.

As experiéncias das ONGs que atuam no sertdo também foram apresentadas
na 92 Conferéncia Internacional sobre o Sistema de Captacédo de Agua da Chuva. O
evento acontece a cada dois anos em paises que possuem regibes semidaridas,
aridas ou de deserto e € promovida pela Associacao Internacional de sistemas de
Captacdo de Agua de Chuva - IRCSA, a qual o Brasil se filiou ap6s a pretendida
criacao da associacao nacional.

O acumulo de 4gua de chuva é uma preocupacao mundial. Basta saber que
54% do territorio do planeta € composto de areas semidridas, aridas e de desertos.
Em Singapura, por exemplo, toda a agua destinada ao consumo humano € captada
por cisternas. A experiéncia Chinesa, segundo Johann Gnadlinger?® do IRPAA e
representante da IRCSA para a América do Sul, € um bom indicativo de que 0s
pequenos proprietarios de terras do sertdo nordestino podem conseguir uma renda
familiar que os tire da miséria absoluta utilizando técnicas de convivéncia baseadas
no consorcio da criagdo de animais e agricultura familiar, sempre utilizando agua

acumulada durante o periodo chuvoso.

2 Johann (Jodo) Gnadlinger se formou em gestdo ambiental e teologia. Desde 1991 esta trabalhando na organizacdo nédo
governamental IRPAA que se dedica a aperfeicoar e divulgar o conceito da Convivéncia com o Semiarido. Em 1999 foi um dos
fundadores da ABCMAC (Associacdo Brasileira de Captacdo e Manejo de Agua de Chuva) e foi presidente da entidade de
2003 a 2007. Gnadlinger fez pesquisas sobre diferentes sistemas de captacdo de 4gua de chuva e esta engajado na promocao
destas tecnologias em comunidades rurais no Brasil e no exterior. Ele trabalhou na organizagcdo de onze Simposios Brasileiros
de Captacéo e Manejo de Agua de Chuva (realizados entre 1997 e 2018). Internacionalmente, foi Vice-presidente da IRCSA -
International Rainwater Catchment Systems Association (Associacéo Internacional de Sistemas de Captagdo de Agua de
Chuva) de 1999 a 2003 e continuou sendo Diretor da IRCSA para a América Latina até 2016. Além do mais, ele colaborou nas
sessdes sobre Captacdo de Agua de Chuva nos Féruns Mundiais da Agua em Haia (2000), em Kyoto (2003), na Cidade do
México (2006), em Istambul (2009) e em Marselha (2012). Ele tem experiéncia em sistemas de captacdo de agua de chuva da
China, india, Ir4, Israel, México, Quénia e Etiépia. Assim ele apresentou o Programa 1-2-1 de Gansu na China que aproveita a
agua de chuva em grande escala para o uso doméstico e a agricultura no Brasil, que resultou no P1+2 (Programa 1 Terra e 2
Aguas). Desde 2010 atua como membro do Comité da Bacia Hidrografica do Rio S&o Francisco. Atualmente relaciona os
assuntos terra, agua, mudanca climética e desenvolvimento sustentavel no Semiarido Brasileiro e esta envolvido na elaboracdo
de projetos agro hidro ambientais na Bacia Hidrogréafica do Rio Sdo Francisco.
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“No Brasil havia fortes lobbies para a perfuracdo de pocos profundo e para
grandes projetos de irrigacdo, o que dificultou um pouco a divulgacdo de projetos
mais baratos e apropriado no sertdo que ndo podiam serem atingidos por projetos
grandiosos de irrigacédo” constata Gnadlinger em 1999.

No mesmo simpodsio, foi apresentado a experiéncia chinesa é desenvolvida na
regido da Mongdlia, onde chove a metade do que chove no semiarido brasileiro. Em
1998, apds fazer seu plano de aproveitamento de agua da chuva, a China ja
construiu 200 mil cisternas, o que vem garantindo uma melhor condi¢do de vida aos
habitantes no noroeste e norte daquele pais. La foi concebido um sistema chamado
1-2-1, ou seja, a construcdo de uma area para captacdo de agua de chuva — no
Brasil sdo utilizados os detalhes das casas sertanejas — duas cisternas (uma para
consumo humano e outra para irrigacédo) e uma horta. Segundo o governo da China,
1,2 milhdo de pessoas foram beneficiadas e passaram a ter agua potavel e uma

melhor alimentacéo.

“Estamos trabalhando para de forma gradual substituirmos os carros-pipa
por formas perenes de abastecimento de a4gua, como sdo as cisternas.
Construimos cisternas, perfuramos e recuperamos pocos, instalamos
dessalinizadores, capacitamos e alfabetizamos pessoas, abrindo uma
substituicdo do tipo de gasto com seca que vinha sendo apenas
emergencial”, afirmou Teldrio Homem de Siqueira Cavalcante, diretor de
Desenvolvimento Social da Sudene em 1999.

O governo brasileiro ja despertava para os beneficios da captacédo de agua de
chuva para o consumo humano e agricultura. Durante a seca de 1998, o ex-
superintendente da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE,
Sérgio Moreira, se encantou com o0s projetos das ONGs e conseguiu um
financiamento de 6 milhdes em educacao, constru¢do de cisternas comunitarias e
em escolas, além da capacitacdo de mao de obra. O projeto envolveu também o
Programa Comunidade Solidaria.

Outro marco histérico é que IRPAA conseguiu jogar luzes sobre o Semiarido
durante as atividades em conjunto com outras organizacdes, criando o Mutiréo
Nordeste, onde foram realizadas uma diversidade de reflexdes que diferenciam o
Nordeste do Semiarido, assegurando que sao realidades diferentes. Esse ato de
reflexdo, inclusive, fez com que a frase original de Dom José Rodrigues fosse
alterada para o que se conhece hoje, inicialmente ela era: no Nordeste nao falta

agua, falta justica. Hoje, no Semiéarido nédo falta agua, falta justica.
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Importante destacar que a partir de 1997 o Instituto comeca empoderar seus
colaboradores, dando-lhes autonomia na representacdo e apresentacdo dos
trabalhos, o que nos anos anteriores era uma responsabilidade do coordenador
geral. Nas Assembleias, por exemplo, comeca a ser a propria equipe técnica de
cada Setor de Atuagcdo que apresenta seus resultados. “O IRPAA realmente esta
desenvolvendo um trabalho importante para convivéncia do homem nordestino com
o clima semiarido”. Esse trabalho ja estava despertando inUmeras outras entidades
que queriam formalizar parceria. Uma constatacdo é que nos documentos da época
eram muito presentes o foco no trabalho nos homens, mesmo sendo as mulheres
protagonistas de muitas atividades e labutas na manutencdo das familias e até
mesmo da vida em comunidade. O poder da fala ainda era muito concentrado nos
homens, os chefes de familia.

Figura 056 — Equipe do IRPAA ao final do primeiro ciclo.
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Fonte: Banco de dados do IRPAA (1999).

Naqguele momento, a equipe do Instituto que, no inicio cabia num Chevette, ja
ndo era mais possivel, dada a ampliacdo dos trabalhos na regido, ainda com forte

apoio da cooperacao internacional e pontualmente de alguns municipios. E a partir
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de 1998 a nova sede do IRPAA passa ser na Avenida das Nacoes, n°® 04, bairro

Castelo Branco, em Juazeiro - BA.

Figura 057 — Equipe do IRPAA e Estudantes da Republica em 1998.
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Fonte: Banco de dados do IRPAA (1999).

Em 1998, o Instituto comeca os trabalhos com foco nos professores rurais,
além de ampliar o leque de atuacdo que era voltado para a agropecuéria apropriada.
Ja tinha o trabalho com as mulheres, a hidroestesia, a biblia, a comunicacao e a
pequena irrigacao.

Percebe-se que a ideia da Convivéncia pegou, mas é necessario discutir os
pontos futuros mais importantes para os proximos anos. Quando o IRPAA
comecgou, a ideia para salvagdo do Nordeste era a irrigacdo, a seca tinha
gue ser combatida. Mas, ndo se pode combater a seca, como se combate
outras coisas. Portanto, ndo se trata de combater a seca, mas sim, conviver
com o Clima da natureza, conviver com o semiérido (Ata de Assembleia do
IRPAA, 1998).

A Instituicdo também, ao final desse ciclo, fez uma forte discussédo sobre
tecnologia e construcdo do conhecimento. Foi um embate forte. Mais tarde surge a
Articulacdo do Semiarido Brasileiro - ASA, considerando que era preciso avancar
para além das tecnologias e que nao podia se fechar em uma Unica tecnologia. Essa
discussdo ndo estava clara para a maioria das organizacdes e esse debate
contribuiu para o avanco da ASA na mobilizagcdo e organizacdo social para a

Convivéncia com o Semiarido.
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Figura 058 — Trés visionarios do IRPAA: Dom André, Dom José Rodrigues e Haroldo.

Fonte: Banco de dados do IRPAA 62000).

O que marca a avaliagdo do trabalho desenvolvido pelo IRPAA é uma grande
celebracdo que acontece a luz dos seus 10 anos, no Centro de Treinamento no
bairro Jardim Primavera em Juazeiro - BA. Era, portanto, importante debater os
avanc¢os na compreensao sobre a Convivéncia com o Semiarido e definir com mais

clareza 0s novos rumos.

“conhecer a regido, mostrar a viabilidade do Semiarido e divulgar a Convivéncia”.

Pausa para Reflex&o

Ao langar o IRPAA ha 10 dez anos, com a proposta de mostrar a viabilidade do Semi- Arido e difundir
a Convivéncia com o Semiarido, que € muito mais do que um pacote tecnoldgico, mas representa um
conjunto de ideias, de comportamentos, de vida em harmonia com o meio ambiente, estimamos que
necessitariamos de 10 a 15 anos para divulgar estas ideias no Nordeste Semiarido... Podemos dizer
gue as ideias espalharam, fazem hoje parte do pensamento béasico, dagueles que buscam solugdes,
mas ndo somente no Nordeste, conquistaram também o norte, semiarido de Minas Gerais. Fica entdo
a pergunta: o que é que o IRPAA ainda pode fazer? Vale dizer, cumprimos a missao, fecharemos as
portas? E correto que as ideias se espalharam. Mas estes anos nos deram também oportunidade de
descobrir 0s entraves, para uma realizacdo integral da Convivéncia com o Semiarido na nossa
Sociedade.

Voltemos um pouco para a histéria do nosso trabalho: Foram 10 anos de trabalho muito intensivo. A
maior parte passada com os/as lavradores/as nas suas comunidades, em cursos, treinamentos,
visitas as suas rogas e seus rebanhos. Sempre com a meta de mostrar que o Semiarido é viavel, mas
€ necessario seu profundo conhecimento, para ndo destruir o equilibrio fragil da Natureza, mas
construir uma vida e producéo apropriados ao clima. Tinhamos constatado, ainda antes da fundacgéo
formal do IRPAA, que faltam os mais basicos conhecimentos sobre o Semiarido. Mas ndo somente
aos lavradores/as e suas entidades, também entre os agentes da Igreja, de ONG's, entre os politicos
administradores existem as ideias mais conflitantes sobre o Semiarido. Comegamos organizar trés
tipos de cursos, para transmitir, a partir de tecnologias concretas, as informacdes basicas sobre a
regiao:
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O curso CLIMA/JAGUA: Neste curso se comeca explicar a origem da chuva, as causas da
irregularidade das pluviométricas no Semiarido, el nifio etc., mas também outros fatores que
influenciam a disponibilidade de agua, como a formacéo do subsolo, evaporacao etc. O fundo pratico
neste curso séo as tecnologias de captacdo da dgua da chuva em cisternas, caxios etc. e perfuragao
de pocos. Também faz sempre parte deste curso a implementacao social e politica do abastecimento
de agua, como as trés linhas de luta pela agua, levantamento dos recursos hidricos nas comunidades
e como elaborar um plano de dgua para a regido dos participantes.

O curso a CRIACAO DE ANIMAIS no Semiarido: Este curso s6 € administrado a pessoas que
participaram no curso anterior sobre Clima/Agua, pois os conhecimentos transmitidos nele, s&o
indispensaveis compreender as exigéncias de uma pecuaria apropriada para a regido. Neste curso se
discute a escolha da espécie certa para o Semiarido, os cuidados necessarios para ter racdo nos
meses secos, mas também conhecimentos fundamentais para a pecuaria, como mineralizacéo,
combate a vermes; beneficiamento e comercializacdo. Fazem parte também, a questdo fundiaria,
como fundo de pasto, lei do pé alto, etc. A mensagem deste curso € que a pecuaria (de caprinos e
ovinos) é a atividade econdmica mais segura no Semiarido.

O curso A ROCA NA CAATINGA: O pré-requisito é a participacdo nos dois cursos anteriores. O
conceito que se tenta passar, é que no Semiarido, a agricultura (plantios de culturas anuais, para fins
comerciais) ndo representa uma fonte segura de renda. Porém, a chamada roca da familia, um
plantio consorciado com tudo de que a familia precisa e conduzida conforme as tecnologias
apropriadas, pode garantir, com excecdo de pouquissimos anos, o alimento na mesa do lavrador,
entre uma estiagem e a outra. Porém, culturas permanentes representam um complemento
indispenséavel e seguro. Plantios com fins comerciais, de ciclo curto, desde que a economia da familia
se baseia nos trés pilares mencionados, a pecuéria, ro¢ca da familia e cultura permanente,
representam em anos de chuva suficiente, uma renda extra, precioso. No curso da Roca na Caatinga
se discute desde a origem do solo, a sua vida, fotossintese, ciclo de nutrientes, adubo quimico verso
adubo orgéanico, etc., até assuntos ligados a comercializagdo, mercado e beneficiamento local.

Um forte componente em todos os cursos sdo as atividades praticas, desde a fabricacdo de
pluvidmetros caseiros, ou cavando trincheiras para ver o perfil do solo, até a pesagem diarias do
esterco no curral para determinar a quantidade de adubo orgénico produzido por unidade animal.

Em todos os cursos a religiosidade do povo é totalmente respeitada e integrada no dia a dia dos
cursos. Com facilidade se encontram paralelas entre o Povo de Deus da Biblia e o habitante do
Semiarido Brasileiro, pois as duas terras possuem climas semelhantes. Fica sempre a grande meta
de fazer do Semiéarido Brasileiro uma "Terra onde corre Leite e Mel".

Os publicos destes cursos sao sempre multiplicadores; existem cursos em duragdo diversa: pode
variar de trés dias para cada um, ou duas semanas para os trés juntos... No inicio, elaborados
somente para o/a lavrador/a, logo notamos o interesse de outros setores. Assim, ao longo dos anos
elaboramos versfes para agentes, para professores, para mulheres e para pessoal de Assisténcia
Técnica.

Introduzimos também cursos especificos, complementares & Convivéncia com o Semiarido: sobre a
Biblia e o Nordeste, sobre Hidroestesia, Agricultura Organica, a Mulher na Caatinga, beneficiamento
de produtos da roca.

Para o bem da verdade, ao longo destes anos, também os cursos basicos mudaram. Muitos dos
assuntos fundamentais ndo precisamos mais argumentar. Nos primeiros anos, parecia uma ofensa
para o lavrador, quando falamos que deve se dedicar mais a pecuaria, que a captacdo da agua de
chuva é a fonte de 4gua mais indicada no Semiarido, que dé prioridade aos caprinos, por serem
resistentes as secas.... € muitos outros assuntos tocantes a sociedade, politicas publicas, género, etc.

Porém o essencial continua intacto: transmitir ao maior nimero possivel de pessoas 0 mesmo
contelido basico, assim como nos tem explicado o Filipe Teller, ha muitos anos atras.

Nos Gltimos dois anos investigamos bastante, se estes cursos basicos, sobre Clima/Agua, Criacédo de
Animais, Roca na Caatinga, ainda forem necesséarios. Notamos nos participantes de nivel técnico a
necessidade de uma maior especializacdo. A resposta dos lavradores/as e agentes de trabalho de
base foi sempre a mesma, que de vemos transmitir estes conhecimentos ainda a muitos outras
pessoas que nao participaram.
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Passaram 10 ano. Detectamos assim uma demanda ainda muito forte no grupo meta tradicional. Mas
detectamos também pontos chaves, novos grupos meta, assuntos basicos ou temas centrais em
torno dos quais precisamos concretamente trabalhar a Convivéncia com o Semiarido. Néo se trata
mais de descobrir o que é a Convivéncia com o Semiarido, nem de convencer de sua atragdo ldgica,
mas de trabalhar a Convivéncia junto com setores chaves da Sociedade. Queremos harmonizar estas
duas demandas em um conjunto s@, onde se encontrem amparadas no atual nivel de percepgao
sobre o Semiarido e dentro da conjuntura do pais.

Fonte: IRPAA (2000).

O fim do primeiro ciclo do IRPAA também era o inicio de um novo tempo para
os trabalhos pela Convivéncia com o Semiarido, conforme registros de 1999:
aprovacao de projeto com a comunidade europeia para a regido de Canudos, Uaua
e Curacd; crédito do PRONAF na regido da borda do lago de Sobradinho; escola
para o Semiarido; trabalho com mulheres; profissionalizacdo dos lavradores. Foram
temas importantes em debates, que ajudavam a orientar os préximos anos de
atuacao.

E importante destacar que, nos anos 2000, o deputado federal Welligton Dias,
do estado do Piaui, apresentou o primeiro projeto de Lei de Convivéncia com o
Semiarido. “Eu chamava a atencdo para o que se montou ao longo do tempo na
Regido Nordeste, a exemplo do DNOCS, o Departamento Nacional de Obras Contra
as Secas, como se alguém pudesse ser contra a seca. Seria 0 mesmo que ser
contra a chuva, contra o vento, contra o relampago. Pode-se até ser contra, mas isso
em nada altera a situacdo, porque se trata de um fendmeno natural.
O Semiarido é uma regido em que naturalmente, por uma dadiva de Deus, ha
determinada condicdo climatica, um ecossistema realmente adequado a algumas
espécies. Qual é, entdo, o grande desafio? Tenho defendido duas teses. Alias, eu
dizia a época que sequer precisariamos mudar a sigla do DNOCS, apenas o
significado, ou seja, ele se transformaria em Departamento Nacional de Obras para
a Convivéncia com o Semiarido. Nem as letras seriam mudadas. Mas se deve mudar
a cultura, o viés do tratamento dessa regido. Durante muitos anos no Brasil
trabalhou-se essa ideia de que o problema do Nordeste era a questdo climatica. E
claro que esse € um grande desafio, assim como € alguém morar, por exemplo,
numa regido em que neva, a exemplo do que ocorre no Canad4a, coberto de neve
por 7 ou 8 meses por ano, as vezes mais. Portanto, o0 mesmo desafio temos em
relacdo ao Semiarido, que tem 2 ou 3 meses de chuva por ano. Chuva muito

irregular, ora comecando em dezembro, ora em janeiro, ora em fevereiro, ora em
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marco, ora em abril. HA& momentos de chuva intensa e outros de grande escassez de
chuva. Na minha opinido, o grave problema do Semiarido é a educacédo. Quando
pegamos o mapa do analfabetismo, 0 mapa de quem nao tem o ensino fundamental
completo no Brasil, batemos exatamente com esse mapa da regido semiéarida. Esse,
para mim, é o grave problema que temos de olhar com todo o carinho. Mas ndo me
refiro a uma educacao qualquer: temos de trabalhar uma educacao contextualizada”.

Aqui portanto, nasce a primeira possibilidade efetiva da Convivéncia com o
Semiéarido se transformar em politica publica, sendo algo que vai orientar o trabalho

do IRPAA nos proximos anos.

4.4.1 O Uso da Biblia para Difundir Tecnologias Apropriadas

O destaque do Instituto estd na forma didatica que encontrou para transmitir
conhecimentos aos sertanejos, a maioria com pouco ou nenhum grau de instrucéao,
tendo a biblia como uma importante ferramenta. Para isso, desenvolveu cartilhas
que explorem a regionalidade do sertanejo e transmitem ensinamentos sobre o
clima, composicao e formacéo do solo, a importancia do acumulo da agua da chuva

e a criacdo de animais estdo cheios de exemplos biblicos.

Figura 059 e 060 — Curso sobre o0 Uso da Biblia no Semiérido.

Fonte: Banco de dados do IRPAA (2000).
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Com o provérbio 27, 23-27, o IRPAA estimula a criacdo de cabras e ovelhas
como forma de agregar renda as familias e mostra que é necessario o manejo do
rebanho. “Observe bem o aspecto de suas ovelhas e preste atencdo em seu
rebanho, porque a riqueza néo dura para sempre, nem fortuna passa de geragéo em
geracdo. Corte o capim, quando ele brotar, junte o feno dos montes. Dessa forma,
as ovelhas Ihe darédo roupa, os cabritos dardo para vocé comprar um campo e as
cabras dardo leite para alimentar vocé e sua familia”, diz o provérbio.

Com explicacdes sobre o clima e a geologia do semiarido, foi possivel mostrar
gque o sertdo € seco, mas com 0 gerenciamento da agua € possivel conviver nele.
“‘Que a pouca chuva que cai na regido ndo é culpa de Deus, mais sim uma
consequéncia do clima”, afirmou o idealizador do instituto Haroldo Schistek.

Em tudo que escrevo evito meter Deus no meio, nunca digo: este mundo
maravilhoso que Deus criou. Pois se acha que é maravilhoso tem que falar
das tsunamis que destroem costas inteiras, matam milhares de pessoas e
todas as catastrofes naturais que sdo nada de catéstrofes, mas a expressao
da natureza em constante fluxo e transformacédo. Precisa falar que o mundo
€ nada maravilhosamente perfeito, como alguns gostam de exaltar.
Precisamos considerar que a vida neste planeta é baseada na morte de
outros seres vivos. Os Unicos seres Vvivos que conseguem crescer e se

multiplicar, sdo as plantas, que constroem seu corpo através da sintese de
géas carbdnico em agucares (Haroldo Schistek, 2021).

Para transmitir a mensagem aos lavradores de que € necesséario acumular a
agua da chuva para beber em cisternas, os técnicos do Instituto lembravam que, na

Jerusalém em que Cristo nasceu, existiam 3 mil cisternas.

Quando as pessoas colocam todo o flagelo da seca como um resultado dos
castigos de Deus e a gente tem que dialogar com isso e ajudar as pessoas
a perceberem que ndo era Deus que castigava essa regido, mas era toda
uma questdo que estava sendo produzida politicamente (Cicero Felix dos
Santos, 2022).

Assim, através dos conhecimentos sobre a regido, os sertanejos deixaram de

acreditar que a seca é culpa de Deus.

4.4.2 Programa de Convivéncia com o Semiarido — PROCUC

O Programa de Convivéncia com o Semiarido em Canudos, Uaua e Curaca -
PROCUC é um programa de apoio educativo, técnico e comunitario para a vida
escolar, producdo, beneficiamento e comercializacdo sustentaveis no contexto

climatico dos trés municipios do Semiarido Brasileiro. Foi implementado através de
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um projeto financeiro trienal (de outubro de 1999 a setembro de 2002) e financiado
pela Comunidade Europeia através de Termo de Referéncia com a instituicdo Alema
Horizonte 3000.

Figura 061 — Formacéao de Multiplicadores/as do PROCUC no Centro de Treinamento do IRPAA.

A

lidade do Semi- _Arido Nordestmo
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Fonte: Banco dé dados do IRPAA (1997).

Havia uma grande caréncia em servicos basicos (saude, transporte,
eletrificacdo, educacdo, saneamento) nesses municipios. Além disso, a educacéo
tradicional fora do contexto ndo preparava as pessoas para o desenvolvimento
sustentavel local e a assisténcia técnica, totalmente ineficiente, esta em descordo a
realidade local (IRPAA, 2002).

Com populacéo rural ainda expressiva de 63%, esta regido da Bahia enfrentou
nas décadas de 1970 e 1980 expressivos fluxos migratérios para o estado de Séo
Paulo, principalmente. As secas acentuadas e cada vez mais frequentes, com oferta
d'agua as familias e criacbes em quantidades insuficiente e com baixa qualidade,
levavam as familias a condicdo de penuria e miséria, pressionando por alternativas
(IRPAA, 2002).

O "Milagre Econdmico” pregado pelo governo federal era muito representativo
no estado de Sdo Paulo, que acolheu grandes levas migratérias desta regido. O
nacleo familiar estava fragmentado: por um lado, os familiares de Sao Paulo com o

compromisso de envio de pequenas parcelas financeiras mensais aos que ficavam
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no sertao, ja estes, por sua vez, com o compromisso de garantia da casa, da terra e
das criag@es, raiz rural da sobrevivéncia e existéncia (IRPAA, 2002).

Findado o sonho do Milagre Econémico Brasileiro, veio a crise dos anos 80 e,
com ela, a dificuldade de empregos para méo-de-obra ndo especializada. A violéncia
urbana, crescente, surge aliada a uma nova influéncia, do trafico de drogas, nas
areas de moradia das periferias.

Dos novos desafios, apontava uma alternativa de vida no Sertdo: a
Convivéncia com o Semiarido. Neste contexto de mudancas politicas e econdmicas
no cenario nacional, era presente e intenso o trabalho da Pastoral Rural nos
municipios em Curacd, Uaua e Canudos. Liderancas das comunidades rurais e das
pardquias se uniram para a conquista da terra como marco para a liberdade,
autonomia econémica e politica da populagéo. Cresce o movimento de construcéo e
consolidacdo das Comunidades Eclesiais de Base - CEB’s (IRPAA, 2002).

Em 1999, surge o PROCUC, somando as praticas das pastorais, em especial
das CEB’s, os conhecimentos apropriados a Convivéncia com o Semiarido,
fortalecendo a perspectiva de que é possivel se viver no Sertdo, associando Fé e
Dignidade com Préticas Adaptadas a Convivéncia com o Semiarido. Tem como base
de trabalho as seguintes tematicas: 1. Disponibilidade d'agua as familias e criacdes.
2. Criacdo animal e organizacéo de associacfes na defesa de areas comunitarias, 3.
Beneficiamento de frutas e o papel da mulher no contexto da sobrevivéncia no
Semiarido e 4. Formacdo de professores municipais e qualificacdo da educacdo,
reforcando a identidade e autoestima sertaneja do meio rural (IRPAA, 2002).

Os municipios de Canudos, Uaua e Curaca situados na regido semiarida da
Bahia, nordeste do Brasil, no centro do Semiéarido, € uma regido com oito meses de
estiagem por ano. As estiagens acentuadas sdo cada vez mais frequentes e 0s
intervalos mais curtos, resultando em baixa oferta d'agua as familias e criagdes. As
guantidades d'agua eram insuficientes e de baixa qualidade, levando familias a
condicdo de pendria e miséria e pressionando por alternativas. A caréncia d'agua
era o fator mais limitante a vida e ao desenvolvimento da regido e por isso seu
carater prioritario.

O trabalho do PROCUC garantiu significativos avancos para mais da metade
do publico beneficiario que passou a contar com acesso a agua para 0s meses de

estiagem, atraves, principalmente da construcdo de cisternas de baixo custo para
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armazenamento da agua de chuva. As parcerias de movimentos sociais, paroquias e
prefeituras, apoiados por financiamentos governamentais especiais para a
construcdo das cisternas, garantiu o forte impacto de melhoria na qualidade de vida
das pessoas. O PROCUC conta com o reconhecimento da sociedade regional, rural
e urbana, do seu desempenho e eficacia neste tema (IRPAA, 2002).

Assim, em 1999 a area de atuacdo e as atividades do programa foram
ampliadas e resultaram nas questfes ligadas a agua, criagdo animal, papel da
mulher no contexto da sobrevivéncia no semiarido, e da roca na propriedade de
sequeiro com enfoque especifico na linha da organizacdo de associacfes e da
defesa de Fundo de Pasto. Complementarmente, houveram acfes voltadas para a
formacdo dos professores e qualificacdo da educacdo (por exemplo curriculo
escolar), de forma a se reforgar a identidade sertaneja e autoestima da zona rural
(IRPAA, 2002).

No municipio de Curacéa existia 0 Movimento Agua para Todos e Todos pela
Agua - MAPTA, formado por representantes de organizagdes populares, paréquia e
prefeitura que administra os recursos do municipio destinados a obras hidricas (1%
do orcamento total). Em Canudos, havia um grupo chamado "Comissédo da Agua"
gue acompanhava e se mobiliza pelo bom uso dos investimentos em prol da agua
no municipio. Em Uaua, apo6s forte mobilizacdo popular, conseguiu-se a aprovacao,
na Camara dos Vereadores, da lei de carater popular para destinar o uso de 3% do
or¢camento total do municipio na melhoria do sistema hidrico (IRPAA, 2002).

Um dos poucos programas de créditos governamentais para melhoria da
estrutura hidrica é de carater especial “Programa um Milhdo de Cisternas no
Nordeste", formado a partir de pressfes desenvolvidas por um conjunto de
entidades populares e Organizagdes Nao Governamentais - ONG’s no nordeste do
Brasil.

Ressalta-se o empenho do IRPAA, através do PROCUC, em mobilizacbes
regionais e nacionais em prol do desenvolvimento em Convivéncia com o Semiarido
e conquistas junto as politicas publicas. Infelizmente, o apoio governamental na
época era insuficiente para suprir as necessidades da populagéo rural.

As organizagbes populares parceiras (pastoral rural, sindicatos dos
trabalhadores rurais, paroquias, associacfes comunitarias, bem como 0s grupos

informais) tinham pessoas com conhecimento e experiéncia na area, integrando com
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o PRO CUC, forca de mobilizacdo. Também as instituicbes governamentais como
EMBRAPA/CPATSA?®, Universidade do Estado da Bahia - UNEB e prefeituras
reconhecem a importancia da tematica e a sua viabilidade enquanto tecnologias de
baixo custo em acordo a realidade local (IRPAA, 2002).

A principal atividade econémica da regido era a criacao de caprino e ovinos e a
melhoria tecnoldgica era fundamental para o desenvolvimento regional. O sistema
de criacdo € extensivo e utiliza areas comunitarias chamadas Fundo de Pasto,
garantindo alimentacdo pelo uso da caatinga - vegetagdo tipica de alto valor
alimenticio e acesso a fontes de agua. Apesar de garantidas por lei, essas areas
evocam a ganancia de grileiros e latifundiarios e com isso, fortes conflitos fundiarios
na regiao.

A totalidade das familias beneficiarias dependiam desta atividade, mas, para o
sucesso da criacdo sustentavel na regido, € preciso estabilidade fundiaria para os
Fundos de Pasto. Os conflitos fundiarios desde entdo eram presentes e carregados
de violéncia e as associa¢cfes contavam com o apoio fundamental, inclusive juridico,
do PRO CUC/IRPAA.

Apesar dos investimentos em cursos, Vvisitas, praticas, mutires, etc.
empreendidos pela equipe e multiplicadores/as, os resultados foram ainda pontuais
e contavam com maior aceitacdo das atividades técnicas e praticas, como: cura do
umbigo, vacinagdes, vermifugagcdes e armazenamento de alimento (fenacéo). Dentre
0s que adotaram tais praticas havia a clareza e contentamento pela reducdo da
mortalidade dos animais, principalmente (IRPAA, 2002).

Os/as multiplicadores/as reanem um minimo de condi¢cdes para a continuidade
de acdes basicas do Programa de Convivéncia com o Semiarido. Porém, com menor
frequéncia de visitas as comunidades e menor grau de abrangéncia. As mudancas
conjunturais indicavam um menor apoio as organizacdes de base e acdo dos
multiplicadores/as, faltando a eles uma acdo de articulacdo, planejamento e
capacitacdo. O desafio na época era medir até que ponto o PROCUC se adaptaria
as novas conjunturas menos mobilizadoras, ou a que nivel em seu trabalho, teria
gue atuar mais junto ao carater formativo junto as comunidades, fomentando

liderancas novas e o fortalecimento das a¢6es comunitarias (IRPAA, 2002).

29 O Centro de Pesquisa Agropecuaria do Tropico Semiarido (CPATSA), criado em 1975 pela Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), é uma das instituicdes localizadas no Nordeste do Brasil, especialmente
em Petrolina — PE e Juazeiro — BA, procurando contribuir para o de desenvolvimento rural da regido.
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No inicio, a referéncia de trabalho eram quatro comunidades e o0s
multiplicadores/as potencializando esta proposta. Este trabalho de acompanhamento
e multiplicagdo exigia um trabalho de apoio que era o da organizacdo das
comunidades, um Trabalho de Base. Para isto se contava com 0 apoio das pastorais
rurais, mas a conjuntura da época apontava para mudancas na reducao das acoes e
as comunidades e liderancas ja sentiam o impacto no ano de 2001 e 2002 (IRPAA,
2002).

O servico de extensdo publica era precéario e ineficiente. Divulgam técnicas
caras e exigentes no acompanhamento com diversos fracassos como, por exemplo,
fabricacdo de toneladas de ensilagem que se perderam por fermentacdo. Pode-se
apontar esta dualidade tecnoldgica e estes fracassos técnicos como um dos fatores
que dificultaram a adocdo massal da proposta de agropecuéaria adaptada do
PROCUC, bem como o tradicionalismo e reacionarismo a mudancas caracteristicos
da cultura sertaneja (IRPAA, 2002).

As Prefeituras Municipais assumem uma postura politicamente comprometida
com os latifundiarios poderosos, se abstendo assim em apoiar o PROCUC neste
tema (IRPAA, 2002).

Foi entdo que surgiu ha época um crescente envolvimento de novos grupos e
formacdo de multiplicadores entre os jovens e, principalmente, entre as mulheres.
Os resultados econdmicos eram favoraveis. Com taxa de retorno média de 1,8 ao
ano (para cada R$1.00 aplicado, ha o retomo de R$1,80 em um ano), provocou a
confianca e aceitacdo da proposta de beneficiamento da producédo local. Os
beneficiarios participam diretamente da administracao e gestdo dos trabalhos e dos
recursos do PRODUC através de duas comissdes, uma de ambito municipal, com
dois representantes de cada grupo trabalhado e outra ao nivel dos trés municipios,
que faz a coordenacdo dos trabalhos como um todo. A participacdo feminina é
crescente, situando-se em tomo de 80% dos integrantes, garantindo maior
envolvimento, ampliagdo dos horizontes, fortalecimento de sua influéncia no
contexto familiar, satisfacdo e aumento da autoestima (IRPAA, 2002).

O cultivo do umbu se destacou por ser um fruto oriundo de uma planta do
sertdo, um diferencial de mercado como produto organico e assumido
prioritariamente por mulheres. Presente nas areas dos beneficiarios, era de facil

obtencdo nas safras. A visdo das prefeituras ainda era limitada e naquela época se
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teve um pequeno apoio e pontual da Prefeitura de Uaua, que comprou, por um
periodo, geleias e suco para a merenda escolar. Na época ja se tinha a necessidade
de capacitagdo e intercambios com outros grupos e cooperativas do nordeste que
progrediram. Os produtores precisavam avancar na area de gestdo comunitaria,
definicdo do produto (receita), controle de qualidade, acesso a mercados e outros
(IRPAA, 2002).

A parceria entre PROCUC e as Prefeituras dos municipios de Curaca, Uaua e
Canudos para formagcdo dos professores no contexto da Convivéncia com o
semiarido refletia diretamente nos estudantes. Em todas as escolas com cisternas,
as comemoracoes na semana da agua eram recorrentes e bem valorizadas: haviam
mobilizacdo para lutas por questdes comunitérias, uso de material pedagogico
adaptado a realidade local, motivacdo dos professores e envolvimento da
comunidade com as tematicas da sala de aula. Cerca de 80% dos professores eram
jovens ou mulheres. O trabalho aumentou seu poder de barganha, prestigio de
reivindicacfes, mas a mobilizacdo pela implantacdo de uma politica educacional no
municipio ainda enfrentava dificuldades (IRPAA, 2002).

Foram produzidas pela Equipe Pedagodgica varias cartilhas e materiais
resultantes da participacdo de todos os envolvidos nas oficinas pedagogicas. O
trabalho ja gerou tese de graduacao, mestrado e doutoramento para a Universidade
do Estado da Bahia. As prefeituras, o UNICEF e a Universidade Estadual da Bahia -
UNEB colaboraram com o desenvolvimento das acbes. O PROCUC e o IRPAA
encaravam este trabalho como prioridade. O IRPAA tinha chamado para si a
responsabilidade, compondo uma equipe pedagogica financiada por projetos como o
PRO CUC e outros. A equipe pedagdgica estava bem preparada e contava com
aprovacao das prefeituras, mas, para o crescimento das acdes de forma integrada,
era necessaria uma capacitacdo pedagdgica continuada interna a equipe do
PROCUC de forma a elevar a qualidade de assessoria do Programa em todos os
seus setores. As prefeituras ndo tinham clareza na sua contribuicdo enquanto
parceiras de um processo maior de desenvolvimento local e regional, colocando-se
numa postura utilitarista "para a prefeitura € muito bom porque € um trabalho sem
custos maiores" (IRPAA, 2002).

A presenca do PROCUC foi a principal forca nas conquistas pela agua, com

contribuicbes de outras entidades (parceiras ou nao). Séo forte referéncia nas
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praticas de Convivéncia com o Semiarido garantindo credibilidade junto a instituicées
e comunidades da regido. Melhorou consideravelmente a situacédo da agua nos trés
municipios de atuacdo e a dependéncia de favores politicos tem diminuido (IRPAA,
2002).

As crescentes adesbes aos trabalhos de beneficiamento das frutas,
principalmente por jovens e mulheres, e a melhoria nos rebanhos caprinos e ovinos
tém-se constituido num alivio na situacdo de pobreza da regido. As familias que
estdo envolvidas nestes dois trabalhos possuem padréo de vida acima da média da
regiao (IRPAA, 2002).

Na educacao, setores da prefeitura podem levantar novos convénios para
continuar as acfes. Mas a maior parte do trabalho ainda dependia de ajuda
financeira externa (IRPAA, 2002).

Sem duvida, a integracdo do conjunto das atividades contribuiu para o
desenvolvimento do projeto. Mas havia necessidade de melhor planejamento e
monitoramento das a¢des de forma a concentrar esfor¢os e recursos na obtencéo de
resultados, implicando numa maior eficiéncia e eficacia a luz dos efeitos. A militancia
da equipe e seu engajamento em prol da Convivéncia com o Semiarido era grande.
A caracteristica da equipe técnica e a sua formacao por jovens de 23 anos em
média, extremamente dedicados. Isto reforcava a necessidade de uma coordenacao
mais instrumentalizada e com atividades e metas bem definidas (IRPAA, 2002).

Assim, a continuidade da construcdo do marco légico era de grande
importancia, como apoio a administracdo e coordenacdo das atividades. E
recomendavel uma explicitacdo dos objetivos ao nivel de compreensdo maior do
grupo envolvido com o programa (equipe técnica, multiplicadores e parceiros)
simplificando-os e facilitando a participagédo e acompanhamento de todos.

A falta de Planos Operativos Anuais melhor sistematizados, destacando o que
vai ser realizado naquele ano especifico de atuacdo, dificulta uma acdo mais
integrada dos temas. Isto compromete até mesmo o0 sucesso das avaliacdes
semestrais. Sem uma sistematizacdo dos dados satisfatéria, ficava dificil a equipe
avaliar o entrosamento e integracdo das atividades do projeto, limitando sua analise
e poder de intervencdo nas comunidades. Manter organizados dados e conquistas
do trabalho ajudam na reflexdo sobre o andamento do projeto, sobre os resultados

alcancados a partir de atividades realizadas, bem como os resultados e impactos



227

produzidos pelo mesmo na realidade dos grupos onde o programa atua. Este
planejamento estratégico ajuda na garantia da qualidade do trabalho e alcance de
resultados, priorizando acbes, definindo tempos para atividades e vistas de
comunidades, limitando eventos as disponibilidades pessoais e materiais. Nao ha
porque a equipe abracar e querer enfrentar todos os desafios que surjam porque um
trabalho social exige persisténcia e parcerias com diversos atores daquela realidade,
muito maior do que o projeto financeiro e o compromisso de militdncia conseguem
alcancar. Era caracteristica da regido a resisténcia as mudancas. Isso faz com que
os resultados no trabalho aparecam também de forma lenta (IRPAA, 2002).

O trabalho do IRPAA ja existia antes do projeto financeiro do PROCUC. Os
multiplicadores, junto com as equipes pastorais, acompanhados por um técnico e por
uma assessoria mais pontual do IRPAA tocavam o trabalho. Com o projeto
financeiro, houve a ampliacdo do trabalho, metas mais arrojadas e, para se atingir os
objetivos ampliados, aumentou-se a equipe com técnicos comprometidos com a
causa. As dificuldades iniciais de entrosamento foram superadas, mas algumas
posturas de trabalho merecem atencdo: a equipe técnica buscando no projeto o
embasamento de suas acfGes e os multiplicadores/as mais livres e flexiveis as

mudancas das conjunturas locais (IRPAA, 2002).

Figura 062 — Equipe Técnica presente na vida das comunidades — reuniao comunitaria.

'

i

os do IRPAA (1998).

Fonte: Banco de dad
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O programa se organizava pelos municipios envolvendo e criando lacos fortes
dos integrantes da equipe com as localidades. Isso € bom na medida em que
humaniza o trabalho e permite um rapido conhecimento da realidade local. Por outro
lado, o trabalho ganha dimensdo de rotina e de grande subjetividade de cada
técnico. Analises integradas dos acontecimentos nos municipios € como isso se
refletia. no andamento e resultado dos trabalhos do programa devia ser feito para
cada municipio e também, a um nivel mais amplo, para a regido. Com isso, crescia a
dimens&o politica e técnica do programa para a equipe como unidade de trabalho.

Essa memoria e atuacdo do PROCUC, a luz dos autos da época, foram de
fundamental importancia no processo de experimentacdo e implementacdo da
proposta de Convivéncia com o Semiarido, sendo sustentaculos na proposicédo de
programas e politicas publicas para a regiao.

4.4.3 O Mutirdao Nordeste de Convivéncia com o Nordeste

Na cidade de Juazeiro (BA), entre os dias 29 de novembro e 02 de dezembro
de 1994, aconteceu o Encontro de Entidades, criando o Mutirdo Nordeste, que
surgiu a partir de trabalhos em conjunto de diversas entidades do Nordeste que se
preocuparam com a divulgacao, junto ao pequeno lavrador, de uma visao correta de
Convivéncia com o Semiarido. Se sentiu uma necessidade de aprofundamento, de
uma metodologia de trabalho e de se perceber o conflito existente entre o saber
popular e o saber cientifico (IRPAA, 1994).

Segundo a ata de Assembleia do IRPAA de 1995, foi relatado que outras
entidades estdo querendo trabalhar na mesma linha do Instituto, dai a constituicdo
do Mutirdo Nordeste, que esta preocupado com a questdo pedagdgica e método
didatico, para melhor atingir seus objetivos e abrir caminhos a realidade nordestina.

Além do aprofundamento acima mencionado, 0 encontro visava um
conhecimento maior entre as entidades, o conhecimento do trabalho, suas
prioridades e suas préticas pedagogicas.

As seguintes organizacOes participaram do encontro: APAEB de Valente-BA,
Area da Agricultura, Diocese Rui Barbosa-BA; CEFAS, Floriano-Pl; PROCUC, Uaua-
BA; Diocese de Paulo Afonso, regional de Cicero Dantas-BA; IRPAA, Juazeiro-BA;
Reforma Agraria de Angical-BA; SEAPAC, RN; Setor de Producgédo, CPT- Diocese
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Bonfim-BA. A equipe da ACESA, Bacabal-MA, nao participou devido a um acidente
tragico na viagem para Juazeiro.

Assim, num primeiro passo, cada entidade apresentou-se e em seguida
mostrou uma didética tipica do seu trabalho, do qual destacamos duas relevantes
nesse processo investigativo de doutoramento:

Neste primeiro encontro do Mutirdo Nordeste, houve um relato do PROCUC,
cujo nome vem das iniciais dos trés municipios abrangidos: Curaca, Uau4, Canudos.
Em 1992 dois agronomos realizaram uma pesquisa em Canudos sobre a vida do
povo na caatinga, a situacao da agua, da criacdo, da roca e voltaram para sua terra.
Nesta época surgiu também muito forte que Canudos de Anténio Conselheiro, nédo
era somente uma revolta ou um fato politico e social, mas a experiéncia de uma
sociedade bem sucedida, baseada no que é mais importante, numa atividade
econbmica produtiva e rentavel exatamente neste Nordeste semiarido. Com o
resultado da pesquisa e a nova visdo de Canudos, se sentiu que faltava algo no
trabalho popular. Apés a participacado de alguns lavradores em cursos do IRPAA,
perceberam a necessidade de transmitir oS novos conhecimentos aos companheiros
e comecaram com reunides nas comunidades (IRPAA, 1994).

A funcao do técnico ndo é de assumir o trabalho da divulgacéo, mas facilitar o
trabalho e capacitar os lavradores para que eles possam fazer melhor o trabalho de
divulgagédo. O trabalho estava demonstrando resultados, existem propriedades onde
o lavrador ndo se interroga mais se o proximo ano vai ser de seca. O marrdo se
desenvolve rapido com chiqueiro limpo, tratamento contra verme, agua e comida
para a seca. Chega a ter 9 kg em seis meses, enquanto antes levava dois anos para
alcancar 10 kg. Uma nova consciéncia estava se espalhando entre os criadores:
como se prevenir das proximas secas; o cuidado com a criacdo, ndo deixando o
bode por conta no mato; e a orientacdo dos filhos e netos (IRPAA, 1994).

O costume na regido era vender criacdo para plantar milho e feijdo. Depois néo
chovia o suficiente e tem que vender mais criacdo para comprar milho e feijao para o
consumo. Ja tiveram lavradores que, em vez de plantar milho e feijao, plantaram
palma. Na estiagem tinha comida para os animais e sobrava para vender para 0s
menos prevenidos. Com o lucro se conseguia comprar mais cabras. No inicio, o
povo tinha a impressdo de que o PROCUC traria dinheiro para as pessoas

individualmente, depois entenderam que as mudancas precisavam partir deles e
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podiam ser feitas com os recursos de cada um, isso fruto de um amplo processo de
formacdo, acompanhamento e implementacdes realizadas (IRPAA, 1994).

A metodologia de trabalho nos encontros com os lavradores usava pouco
material escrito, eles priorizavam: cartazes, slides, a biblia, fantoches, musicas e
praticas. Apresentacao de fantoches: dona Agripina e Sr. Tibdrcio conversam sobre
as trés formas de armazenar agua. A apresentacdo € utilizada nos cursos para
motivar a discussdo. Os bonecos provocam a plateia a participar. E importante
preparar o texto antes para ndo se perder no assunto e conseguir passar a
mensagem (IRPAA, 1994).

Metodologia significa a forma, maneira e o jeito de se trabalhar. E um conjunto
de métodos adaptaveis a determinado trabalho, segundo objetivo, contetdo, publico
etc., ou seja, um caminho que leva a conquistar determinados objetivos. Em sintese,
a seguinte definicdo compreendida pelo IRPAA: "Metodologia é o conjunto de ideias,
métodos, técnicas...., utilizado no (nosso) jeito de trabalhar, para tornar acessivel a
mensagem que se quer passar.”

E importante abdicar a um certo romantismo de um lado, que o povo seria o
dono do saber, e de outro lado a hipocrisia de que a tecnologia seria a solucéo dos
problemas. Precisamos evoluir a nossa perspectiva de vida, deixando o fatalismo de
lado (ndo plantar fruteiras, porque demora muito!). O trabalho deve valorizar o saber
de todos, mas ressaltando que precisa acrescentar novos conhecimentos
(apropriacdo do saber), para despertar a potencialidade de cada um, criar uma
consciéncia critica, em vista da transformacéo da realidade (IRPAA, 1994).

A humildade era a bussola para a metodologia, pois o saber é sempre
incompleto e se constréi constantemente na interacdo do saber traditado com o
saber recém-construido. Importante parece igualmente que o participante se
aproprie ndo somente do contetdo, mas também da metodologia.

O préoprio IRPAA enquanto integrante do Mutirdo Nordeste, relatou os
fundamentos que vém do trabalho da CPT de Juazeiro, a expulsdo causada pela
barragem de Sobradinho, projetos de irrigacdo, grilagens. Tentativas de pequenos
projetos para garantir uma estabilidade econémica do lavrador na terra dele,
produziram pouco resultado financeiro devido a seca, pouca produtividade, precos
baixos (IRPAA, 1994).
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Numa reunido em 1987, Haroldo foi convidado para falar sobre o clima do
Nordeste, as causas da seca e a agua. O grande interesse mostrou que todo mundo
trabalha no Nordeste, mas faltam conhecimentos basicos sobre a realidade. O
proximo passo foram encontros em Pildo Arcado, para transmitir oS mesmos
conhecimentos, acrescentados de informacdes sobre roca, criatorio e tecnologias
apropriadas, em linguagem popular aos lavradores. O interesse macico e 0s
primeiros resultados nas terras dos lavradores, motivaram a continuar este caminho.
O jeito pedagogico-didatico foi se esbocando aos poucos e comecavam chegar
chamadas de diversos lugares para encontros semelhantes (IRPAA, 1994).

Conforme relato do IRPAA, no encontro se viu a hecessidade de dispor de uma
estrutura propria para atender a demanda, ndo sé de Juazeiro, mas também de
outras partes do Nordeste. A fundacéo oficial do IRPAA se deu em 1990. O IRPAA
trabalha nos seguintes setores: clima e agua; criacdo de animais de pequenos e
meédio porte; plantio na area do sequeiro; a pequena irrigacdo. Um novo setor de
trabalho com a mulher esta sendo fundado, mas que se considera integrado com os
outros setores e pretende dar especial atencdo ao papel da mulher nordestina no
contexto da sobrevivéncia da familia no sertdo (IRPAA, 1994).

O Nordeste é plenamente viavel, desde que se tome consciéncia da vocacéao
da regido. Se deve procurar as atividades econémicas que combinam com a chuva
irregular, terras rasas, etc. e ndo insistir em criar e plantar algo que néo tem
resisténcia no semiarido. O Nordeste dever ser visto a partir da agua e ndo da seca.
Estes pontos de vista devem fazer parte de qualquer politica para o Nordeste,
Reforma Agréria, etc., ser do conhecimento dos politicos da linha popular (IRPAA,
1994).

O IRPAA possui um Centro de Treinamento onde familias de lavradores tiram
seu sustento da terra, demonstrando assim a viabilidade da proposta. O Centro,
porém, é uma mistura entre agricultura irrigada e de sequeiro. Estava sendo
montada uma unidade de demonstracdo pratica, nas terras de um lavrador (IRPAA,
1994).

A Biblia estava presente em todos 0s encontros: a terra do povo judeu é uma
regido semelhante ao Nordeste, ou até pior, pois tem grandes desertos. E para o
povo de Israel era a Terra Prometia onde corre leite e mel. Como podemos

transformar o Nordeste numa terra onde corre leite e mel?
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Eram dadas demonstracdes de como se trabalha com os cartazes. Os trés
passos pedagogicos: o que a gente vé, o que significa isso, 0 que aprendemos
disso. Experiéncia praticas mostravam também o uso de uma folha com a
contraposi¢ao de esterco/composto com adubo quimico. O esterco € para a planta o
que é a cisterna para a familia: segura a agua. Durante os cursos todos os
participantes pesam de manha cedo, o esterco produzido durante a noite pelas
cabras para aprender quanta terra podem plantar com um certo nimero de animais.
Uma demonstragdo pratica faz evidente como o composto ou o esterco segura
melhor a agua do que a terra pura: em duas garrafas furadas, se coloca terra em
uma e esterco na outra, 0 mesmo peso em ambas. Se adiciona em cada uma um
copo de 4gua e deixa encharcar. Na garrafa onde tem terra pura, quase toda agua
escorre pelos furos, ja a garrafa com esterco fica com a agua retida (IRPAA, 1994).

Importante é a visdo do conjunto: o animal precisa de pasto e os restos da
roca, esse mesmo animal produz o esterco, o esterco serve para produzir pasto e
roga, ou seja, 0 esterco garante a roca, porque a chuva € irregular, e a criacao
garante o lavrador e a roga. Agua, criagdo e rogca é um conjunto: para ter uma roca,
tem que saber cuidar da criacdo e guardar agua.

Importante destacar o desafio da época frente ao conflito de conscientizacdo
lenta e a necessidade dos rapidos resultados desejados pelos lavradores e pela
equipe do IRPAA. A tradicdo agropecuaria no Nordeste era algo muito recente. O
clima mudou para semiarido ha 10.000 - 12.000 anos atras. O saber da populacao
nativa, que sabia perfeitamente conviver com este clima, foi destruido pelos
conquistadores europeus e colonizadores. E a nova populacdo rural vinha de
regides chuvosas. A ocupacao do interior pela agricultura se deu ha 100 anos, em
muitos lugares ha 30 ou 50 anos. Assim, embora o aprendizado seja lento, a
adaptacdo as mudancas climaticas exige que o ser humano conviva com 0 Nnovo
clima (IRPAA, 1994).

As populagdes nas partes do "velho mundo” com clima trépico semiarido
sofrem hoje com as secas, ndo por falta de adaptacdo ao clima, mas pelas
mudancas soOcio estruturais que os colonizadores introduziram, por exemplo, a
introducéo forcada do milho na Africa pelos franceses, substituindo o sorgo, que era

adaptado as oscilagdes climaticas (IRPAA, 1994).
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A grande utopia era fazer o Nordeste viavel, a partir de uma agropecuaria de
sequeiro, mas nao se tinha aprendizados empiricos das populacdes nativas durante
milhares de anos. Em substituicdo usava métodos pedagogicos ativos, nos quais o
empirico é substituido pelo aprendizado ativo das leis da natureza, pelo raciocinio e
da deducdao logica, a partir de observacfes. Assim se vé que a metodologia enfrenta
um desafio muito maior: ndo se trata de mudar habitos relativos, dentro de um
sistema funcionando, mas mexer com uma visdo de mundo que n&do corresponde
com a realidade em que a populacéo vive.

No trabalho fica também o desafio que mudancas precisam as vezes acontecer
rapidamente, pois um grupo precisa viver de um pedaco de chdo, numa ocupacao
ou mostrar sua independéncia econémica perante um grileiro. Mas normalmente, o
aprendizado da Convivéncia € mesmo um processo lento, precisa ter tranquilidade
para ajudar a nascer a mudanca, se trata de um projeto de décadas e quem quer
gueimar etapas precisa ser freado, pois a mudanca ndo acontece na tecnologia, mas
na cabeca de cada um.

Naquele momento, a centralidade era que a metodologia de trabalho popular
teria efeito e as mudancas aconteceriam mais rapido quando se falasse a mesma
lingua (e o Mutirdo Nordeste era 0 comecgo) e repetisse as mesmas mensagens
inUmeras vezes, sempre para novas pessoas.

A mensagem da convivéncia tinha que ser enraizada nos aspectos politicos e
na religiosidade. O proprio agente/técnico/educador muitas vezes estraga a melhor
metodologia, por ser "agoniado” demais, na esperanca de mudancas rapidas.

Precisava deixar claro que nem s6 as entidades presentes no Mutirdo eram
agentes de transformacdo. Existe transformagéo para a convivéncia e transformacao
para o desespero do abandono das terras. A ndo compreensédo do Nordeste nao era
uma questdo de ser somente trabalhada com lavradores, ela passa pela sociedade
toda: politicos, técnicos, governantes, bispos, padres, etc. Para que as mudancas
acontecerem mais rapidas, precisa-se mexer com as politicas publicas, precisa de
recursos, mudar a cabeca dos politicos que estdo ao lado do povo e mudar também
a metodologia da Pastoral. Mas ninguém deve se enganar, a convivéncia com o0
semiarido ndo acontecera por decreto, nem com as melhores linhas de crédito ou
projetos. A mudanca tem que acontecer, antes, na cabeca dos caatingueiros
(IRPAA, 1994).
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Naquele momento ja havia uma tensdo entre o saber popular e o saber

cientifico. Foi feito um debate sobre essa tematica, depois um juri simulado, onde

uma parte do grupo trouxe qualquer tipo de argumentos a favor do saber cientifico e

o outro a favor do saber popular. As principais contribui¢cdes do juri simulado foram:

Quadro 05 — Comparacédo entre conhecimento cientifico e Conhecimento popular.

Conhecimento Cientifico

Conhecimento Popular

- é o verdadeiro, comprovado por nameros, pesquisa,
centenas de anos de estudo, entende melhor o mundo,
possibilita a sociedade sobreviver, resolve o0s
problemas;

- hoje tem avido, carro, para transportar comida para
lugares com seca,

- como ficamos sabendo da seca de 2005? através da
ciéncia!

- 0 povo se rendeu a ciéncia - eletricidade, irrigagéo,
sem ciéncia ndo seria possivel a produgcdo de uva em
Juazeiro;

- facilita a vida: roupa, agulha, hospital, cura a paralisia
infantil;

- também civilizacdes antigas usavam a ciéncia, ndo é a
ciéncia que domina, mas o povo que se deixa dominar.

- no 1° mundo todos tem acesso ao saber cientifico, séo
paises ricos;

- guerra ndo é do saber cientifico, antes se matava de
pedra e pau....

- a base da vida do povo fica no saber
popular, vem do povo, aprendizado de
geracgoes;

- € mais supersticdo, sem comprovacao;
- 0 saber cientifico é fabricado, a partir
do saber popular, com segundas
intengbes, faz a histéria e muda a
historia, € uma busca constante;

- é um saber solidario, ndo precisa
pagar, é pratico, cura e comprova, por
exemplo: as ervas medicinais sdo por
acaso descobertas cientificas?

- 0 saber cientifico nos trouxe poluicao
do ar, efeito estufa e mais seca, o povo
assimila, mas fica dependente;

- ndo é corrupto;

- a ciéncia moderna gerou a maior
doenca: a fome.

Fonte: Relatério do 1° Encontro do Mutirdo Nordeste, p. 13, (1994).

No plenério foi compreendido que o saber popular é algo abrangente, ndo se

limita a tecnologia popular, ele € a base de vida das familias e das comunidades que
resistirem as adversidades climaticas, politicas e socioldgicas. Precisa de muita
"manha", como Paulo Freire diz, para sobreviver dentro do sistema opressor do
latifundio e do coronelismo (IRPAA, 1994).

Criou-se um acervo de atitudes e saberes que da uma resposta tranquilizadora
para todas as eventualidades durante uma vida. Muitas destas respostas se baseiam
num método empirico e sdo de comprovada eficiéncia. Outras ultrapassam a
capacidade de compreensdo do mundo e sdo nada mais do que respostas
tranquilizantes perante o inexplicavel (IRPAA, 1994).

Fica evidente que o saber popular possui duas faces: gostamos de destacar o
que ajuda, mas por trads ficam crencas que ndo explicam nada, deixam o povo em
desvantagem em termos de conhecimento ou, pior ainda, que prejudicam ou podem
ser até mortais, como o costume de colocar esterco de cavalo em cortes ou no
umbigo da crianca (tétano) (IRPAA, 1994).
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Assim seria util fazer uma diferenciacdo semantica: chama-se aquilo que ajuda
ao povo viver de "saber popular" e aquilo que prejudica de "crenca popular’. Mas
logo, querendo pdr em préatica uma tal discriminagéo, surge a davida: como saber o
que realmente prejudica? Nao poderia haver circunstancias onde essa crenca
poderia ajudar? Uma pista foi dada na discusséo: precisa-se identificar onde esta o
bloqueio que impede o desenvolvimento do povo. O saber do povo ndo é completo,
mas o cientifico também néo é. Precisa-se de uma abertura dos dois lados. O saber
cientifico tem que provar perante o saber popular que funciona e ajuda, assim cria
credibilidade. Por outro lado, precisa-se discutir o saber popular, para descobrir o
gue realmente funciona. Unindo os dois, com credibilidade e comprovacéao, se criara
um novo saber completo. O saber cientifico virou saber popular e deixa de ter dono.
Daqui a um tempo, plantar sem queimar vai ser saber popular! (IRPAA, 1994).

Com o encaminhamento dessa primeira atividade, ficou acertado que o grupo
se reuniria uma vez por ano. A proxima reunido seria entre 02/11/95 e 05/11/95 no
CEFAS no Piaui. O assunto geral: aprofundar o saber popular versus saber
cientifico, troca de experiéncias, procedimentos em comum (IRPAA, 1994).

O grupo das entidades queriam trabalhar numa meta comum sem abdicar de
suas particularidades e de sua vocacao. Dai nasce o Mutirdo da Convivéncia com o
Nordeste, pois, num mutirdo, cada um trabalha na sua especialidade para realizar
uma obra em conjunto (IRPAA, 1994).

O outro passo importante deste Mutirdo foi ter langcado uma Carta Aberta por
Um Nordeste Viavel, em 21 de agosto de 1998, apresentando os desafios e
possibilidades para avancar nessa regido, conforme fragmento a seguir:

CARTA ABERTA POR UM NORDESTE VIAVEL
MUTIRAO DE ENTIDADES PARA CONVIVENCIA COM O NORDESTE

A diversidade bioldgica, principalmente em plantas, as varias formas de manifestacdes culturais e até
mesmo os diferentes tipos de climas existentes, fazem do Nordeste brasileiro uma regido extremamente
rica e com grande potencial para o desenvolvimento.

Dentre os vérios climas do Nordeste destaca se o semiarido que ocupa cerca de 70% de toda a area.
Também conhecido como Ser tdo, o semiarido € caracterizado pela irregularidade das chuvas,
temperaturas elevadas, intensa evaporacéo, baixa umidade do ar, solos na maioria rasos, pedregosos e de
baixa capacidade de retencédo de agua, vegetacdo com predominéncia da caatinga, formada por plantas
caducas (perdem as folhas no verdo para economizar agua), espinhentas, de porte baixo e tortuosas
porém com muita diversidade e com propriedades medicinais, forrageiras, meliferas e outros valores
importantes para as populacdes locais. J& na parte mais a Oeste, encontra-se a regido pré amazonica,
caracterizada por dois regimes bem definidos: seis meses de seca (verdo) e seis meses de chuva
(inverno), com temperaturas elevadas, umidade relativa bastante alta e chuvas torrenciais. A vegetacdo
sofre mudancas bruscas onde o babacu predomina, ocupando os locais da antiga mata pré amazoénica.

O Nordeste tem na riqueza dos ecossistemas, um importante recurso de desenvolvimento. Apesar de rico,
tem um ecossistema fragil e com pouca capacidade de reconstituicdo. Esta fragilidade é decorrente dos
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proprios fatores climaticos e da pouca compreensdo que o homem tem da natureza na regiéo, que o leva a
uma acgédo predatéria involuntaria, na busca de recursos para sua sobrevivéncia e pela agdo criminosa de
grandes empresas e grupos econémicos.
As atividades econdbmicas predominantes sdo as culturas de subsisténcia com pequenos rocados, o
criatério de animais, o artesanato e o extrativismo, com producgdes voltadas para o consumo familiar e a
comercializacdo nas feiras regionais.
O Nordeste é a regido que possui a maior concentragdo da populagdo no meio rural. O povo é forte,
consegue resistir a dominacdo, exploragcdo, abandono e adversidades climaticas. A forma como o povo
vivencia a fé é expressada através da diversidade religiosa e crencgas afro e indigenas que se misturam a
fé crista (tercos, oficios, novenas, procissées, romarias, ...), manifestando-se lado a lado com o terecb,
candomblé e entidades da floresta e gestos concretos de solidariedade (mutirGes, adjutérios, partilhas,
trocas de servigos e produtos, ...).
Apesar desse potencial, o Nordeste € a regido mais pobre do pais, com alto indice de analfabetismo e com
a mais baixa renda per capta. Essa situacdo é decorrente ndo do clima, mas da estrutura sdcio-politica e
econdmica implantada na regido, que traz varias dificuldades para se viver bem no Nordeste.
E nesse contexto que surge o Mutirdo de Entidades para a Convivéncia com o Nordeste.
A partir do intercambio entre entidades que atuam nesta regido, percebeu-se a semelhanca entre os
trabalhos, a existéncia de varias alternativas para a melhoria das condi¢cdes de vida da populacdo e pelo
menos, trés pontos comuns:

1. o trabalho educativo para a convivéncia com 0 meio;

2. o trabalho diretamente com as familias e comunidades rurais;

3. aligacéo entre a fé e a vida.
Como num mutirdo, a partir das nossas diversidades de realidades, de trabalhos e de metodologias, mas
com procedimentos comuns e uma mesma visdo de Nordeste (uma regido viavel, bonita, com poesia e fé
no seu potencial), juntamos for¢cas nessa busca constante de transformacéo da realidade.
Ha entre essas entidades um intercambio de informacfes, correspondéncias, visitas, etc. Uma vez por ano
0 Mutirdo se encontra pata estudar, trocar experiéncias, refletir sobre sua prépria identidade e questdes do
povo e de suas aprofundar algumas de suas organizacoes.
Constatamos que o Nordeste € uma regido rica, com agua, beleza natural, poesia, povo sabio, forte, de fé
e com grande potencial econdbmico, mas a VIDA na regido encontra dificuldades por causa da
complexidade dos problemas gerados, principalmente, pela ndo compreensdo do ambiente e pelas
estruturas politicas que levam a exploracao e dominagéo da populagéo.
Entendemos que as saidas para essas dificuldades passam por um processo educativo com pedagogia
popular e participativa que parta da vida do povo, de suas necessidades, descobertas e experiéncias,
valorizando seus conheci mentos e costumes e introduzindo tecnologias simples, baratas, eficientes e
apropriadas a regiéo.
Queremos, num grande mutirdo, somar forgcas para fazer desta terra que foi prometida aos nordestinos, "a
terra onde corre leite e mel."

Nordeste do Brasil, 21 de agosto de 1998.

Assinam esta carta:

ACESA - Animagao Comunitaria de Educacéo em Salde na Diocese de Bacabal - MA.
APAEB - Associagéo dos Pequenos Agricultores do Municipio de Valente - BA.
ARCAS - Associacdo Regional de Convivéncia Apropriada a Seca em Cicero Dantas - BA.
CEFAS - Centro Educacional S&o Francisco de Assis em Floriano - PI.

Comisséo Pastoral da Terra da Diocese de Senhor do Bonfim - BA.

Comisséo Pastoral da Terra da Diocese de Juazeiro - BA.

CUC - Programa de Convivéncia com o Semiarido em Canudos, Uaué e Curaca- BA.
Diocese de Rui Barbosa - BA.

Educacao Popular de Oeiras - PI.

Escola Familia Agricola de Angical - BA.

Escola Familia Agricola de Cicero Dantas - BA.

IRPAA - Instituto Regional da Pequena Agropecuaria Apropriada em Juazeiro - BA.
Centro de Formacao Mandacaru em Pedro Segundo - PI.

UAEFAMA - Unido das Associagfes das Escolas Familia Agricola do Maranhao.

Carta Aberta
Por Um Nordeste Viavel
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4.4.4 O Surgimento da Articulacdo do Semiarido Brasileiro — ASA

Figura 63 — llustracao da composigao familiar no Semiarido: Pessoas, Casa, Roca e Tecnologia.

A
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Fonte: ASA, (2022).

Durante a severa seca ocorrida no Semiéarido brasileiro em 1998, a sociedade
civil iniciou um processo de luta para a insercdo de uma politica publica com o
potencial de atender as demandas hidricas das populagdes rurais difusas. O projeto
de convivéncia sustentavel com a regido, empreendido pelas organizagbes naquele
contexto, questionava os tradicionais modelos de desenvolvimento para o Nordeste,
marcados pela acdo estatal centralizada. Até entdo, as alternativas utilizadas pelos
governos para acbes de "combate a seca" eram baseadas principalmente na
construgdo de vultosas obras de agudagem para regulacdo da oferta de agua,
associadas a agbOes emergenciais assistencialistas. Essas iniciativas nao
amenizavam o0 processo de exclusdo social a que estavam submetidas as
populacfes que mais necessitavam acessar as politicas hidricas. Pelo contrério,
permitiam a recorrente apropriagdo privada dos beneficios dos investimentos
publicos por parte das oligarquias politicas e econémicas regionais, que detinham o
controle sobre 0 acesso a terra e a agua (Paredes, 2011; Gomes, Heller, Pena, 2012).

A partir dos anos 1990, as organizacdes da sociedade civil desempenharam
um importante papel na mobilizacdo social em torno de um projeto de politicas
publicas para a convivéncia com o Semiarido brasileiro. Essa proposta buscava
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deslocar o foco da intervencéo estatal da construcédo de grandes obras hidricas, que
supostamente iriam "combater a seca” ou modificar as condicbes climaticas da
regido, em dire¢do a uma nova orientacdo das politicas. Questionavam-se 0s
vultosos projetos de desenvolvimento estabelecidos até entdo, marcados pela forte
exclusao de grande parte da populagéo rural, ao mesmo tempo em que permitiam a
apropriacdo privada dos investimentos publicos, geravam concentracdo de poder
econdmico e politico pelo controle do acesso a terra e a agua. Nessa nova proposta,
buscava-se uma mudanca fundamental em relacdo ao sujeito da acéo, que deixava
de ser o aparato governamental e passavam a ser os moradores da regido (Assis,
2012).

A inseguranca hidrica, base para o clientelismo politico e a industria da seca,
continua a servir aos interesses das elites locais para se manterem no poder.

Desse modo, a "cultura da subalternidade" permanece imperando e talvez seja
0 obstaculo mais forte para a inclusédo social na regido, pois manteve no poder até
hoje uma classe politica cujo interesse € que a populacao continue em situacdo de
pobreza e dependéncia (Duque, Mello, Araujo, 2012).

Em novembro de 1999, Recife (PE) foi sede da 32 Conferéncia das Partes da
Convencdo de Combate a Desertificacdo e a Seca - COPS3, patrocinada pelas
Nacdes Unidas. Na ocasido, a sociedade civil organizada e atuante na regido do
semiarido brasileiro, reproduzindo a experiéncia da RIO-92, promoveu o Forum
Paralelo da Sociedade Civil a COP3, onde aconteceram varios eventos, tais como:
seminarios, exposicdes, encontros, oficinas, conferéncias, exibicdes de videos,
apresentacoes artisticas e culturais, que contaram com a participacdo de diversas
entidades dos cinco continentes. A repercussdo deste evento assumiu grandes
propor¢cdes a nivel local e nacional, dando maior visibilidade as questbes do
semiarido brasileiro. Este processo foi coordenado pela Articulagdo no Semiarido
Brasileiro - ASA, criada em julho de 1999, e definida em fevereiro de 2000 no seu |
Encontro Anual, enquanto espaco de articulacdo politica da sociedade civil no
semiarido brasileiro (ASA, 1999).

A ASA tomou como base para a sua constituicdo o resultado mais importante
daquele evento, que foi, o documento intitulado Declaracdo do Semiarido, que
consolidava, de forma propositiva, as expectativas e reivindicacbes da sociedade

civil organizada no que diz respeito a um programa permanente de acdes que
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conduzam a uma convivéncia harmonica e de desenvolvimento do semiarido
brasileiro. Tal documento foi elaborado com o consenso dos diversos segmentos la
representados, assinado por sessenta instituicoes (ASA, 1999).

Desde entéo, a preocupacao da ASA vem sendo trabalhar de forma coerente
com a sua Declaracdo do Semiarido®® e Carta de Principios, e fazer com que as
acOes propostas sejam mediadas por critérios éticos e transparentes para a
construcéo de um futuro digno a populagéo local.

A Declaracdo do Semiarido Brasileiro propunha uma politica adequada ao
Semiarido brasileiro, defendia o direito a um verdadeiro programa de
desenvolvimento econdémico, humano, ambiental, cultural, cientifico e tecnoldgico
para a regido. Implementada essa politica, acreditava-se que em pouco tempo a
sociedade teria autonomia, e ndo mais seriam necessarias as histéricas medidas
assistencialistas e antieconémicas, baseadas nas operacfes dos carros-pipa e na
distribuicdo de cestas basicas (frentes de servicos). Afirmava-se ser possivel abalar
as estruturas tradicionais de dominacao politica, hidrica e agraria, historicamente
perpetuadas. Uma das principais propostas lancadas para um programa de
convivéncia com o Semiarido foi a universalizacdo do abastecimento de agua para
beber e cozinhar, como demonstracao de que tecnologias simples e baratas, como a
cisterna de placas de cimento, poderiam se tornar o elemento central de politicas
publicas para as secas. A captacdo da agua da chuva era considerada pelos
especialistas uma fonte hidrica suficiente para as necessidades produtivas e sociais
da regido (ASA, 1999).

A COP-3 foi apenas um momento raro de discussao sobre as regides aridas e
semiaridas do planeta, com interlocutores do mundo inteiro. Foi, também, uma
oportunidade impar para divulgar, junto a populacao brasileira, a amplitude de um
fenbmeno mundial da desertificacdo do qual o ser humano é, por boa parte,
responsavel e ao qual o desenvolvimento humano pode remediar.

Para além da verdade, a ndo ser em momentos excepcionais como a

Conferéncia da ONU, pouca gente naguele momento se interessava pelas centenas

30 A Declaragdo do Semiarido foi o documento elaborado pelas 61 organizagdes da sociedade civil, fundadoras
da ASA, por ocasido do Foérum Paralelo a Conferéncia das Partes das Nagfes Unidas da Convencgdo de
Combate a Desertificagdo, a COP3, em 1999, no Recife. Ela é a base de constituicdo da ASA, e sintetiza as
aspiracdes de todas as entidades e organismos que a comp&em.
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de milhares de familias, social e economicamente vulneraveis do Semiarido. A COP-
3 registrou alguns avancos no ambito do combate a desertificacdo. Porém, no
mesmo momento em que as portas da Conferéncia estavam se fechando em Recife,
uma grande seca, iniciada em 1998, continuava vigorando a menos de 100
quildmetros do litoral.

O ano de surgimento da ASA era marcado por uma grande seca, onde no
sertdo j4 se fazia presente a fome crénica. Em muitos municipios era alarmante a
falta de agua, terra e trabalho, e medidas de emergéncia eram tomadas
imediatamente, inclusive como demanda da propria sociedade civil, reforcando a
intervencdo em todos os niveis: dos conselhos locais até a Sudene e os diversos
ministérios afetos.

Uma das propostas centrais da ASA para a convivéncia com o Semiérido, a
construcdo de cisternas, foi a semente que deu origem ao P1MC, Programa de
Formacéao e Mobilizacdo Social para a Convivéncia com o Semiarido: Um milhdo de
Cisternas Rurais. Mais tarde, este anteprojeto se transformou em um convénio
firmado entre o Ministério do Meio Ambiente e a ASA, por meio da Diaconia, que foi
a entidade indicada pela Articulagdo para ser responsavel pela recepcdo e
administracdo dos recursos. Inicialmente, com apoio do MMA, foram construidas, de
forma experimental, 500 cisternas3'. Em seguida, com o apoio da recém-criada ANA,
previa-se a construcdo de 12.400 cisternas de placas no Semiarido, incluindo
componentes a serem incorporados ao Programa, como comunicacao, capacitacao,
controle social, mobilizacdo e fortalecimento da sociedade civil.

A implementacdo do P1MC estava planejada para acontecer em cinco anos,
com custos totais de 424,3 milhdes de doélares americanos. Para este periodo,
estabeleceu-se a meta de capacitacdo de familias, além da constru¢do de um milhdo
de cisternas rurais. A capacitacdo devia envolver, diretamente, pelo menos, um
milhdo de familias. O desencadeamento do P1MC criou no Semiarido a grande
expectativa de que a parceria entre sociedade civil e governo pode, efetivamente,
transformar as politicas publicas voltadas ao bem-estar social.

A prioridade do Programa 1 Milhdo de Cisternas é a familia rural. Por isso,

orienta suas a¢des pelos seguintes principios:

31 A cisterna de n° 0000001 do P1MC foi inaugurada em novembro de 2000, na comunidade de Lagoa Grande,
em Sobradinho, na Bahia (Cf. ASSIS, 2012).
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e Gestdo Compartilhada - o programa é concebido, executado e gerido
pela sociedade civil organizada na ASA. As agbBes fazem parte de uma
politica ampla e processual.

e Parceria - a ASA buscara parcerias para a execugao do programa com
Governo, empresas, ongs, etc., a partir de critérios pré-estabelecidos.

e Descentralizacdo e Participacdo - o programa foi executado através de
uma articulacdo em rede, segundo os principios de descentralizacdo e
participacéo.

e Mobilizacdo Social - a natureza do P1IMC é de educagado-cidad3,
mobilizacdo social e fortalecimento institucional para a convivéncia com o
semiarido brasileiro.

e Educacdo Cidadd - o Programa busca a educacdo-cidada que situa
criticamente a realidade histérico-cultural, visando a convivéncia com o
semiarido brasileiro.

e Direito Social - afirmar os direitos da populacdo de acesso e gestdo dos
recursos hidricos.

e Desenvolvimento Sustentavel - afirmar a viabilidade do Semiarido,
desmistificando a fatalidade da seca.

e Fortalecimento Social - o Programa deve ser uma ferramenta de
fortalecimento e consolidacdo dos movimentos sociais.

¢ Emancipagdo - O Programa busca a construgdo de uma nova cultura
politica, rompendo com a dominacao secular das elites sobre o povo, a
partir do controle da agua.

Participar da rede ASA, significa aderir a Cartas de principios, elaborada em

Igarassu (PE), em 15 de fevereiro de 2000:

1. A Articulagdo no Semiarido - ASA é o espaco de articulagdo politica
regional da sociedade civil organizada, no semiéarido brasileiro;

2. S80 membros ou parceiros todas as entidades ou organizacbes da
sociedade civil que aderem a “Declaragdo do Semiarido” (Recife 1999) e a
presente Carta de Principios;

3. E apartidaria e sem personalidade juridica, e rege-se por mandato
préprio; respeita totalmente a individualidade e identidade de seus membros
e estimula o fortalecimento ou surgimento de outras redes de nivel estadual,
local ou tematico, adotando o principio de lideranca compartilhada;

4. Se fundamenta no compromisso com as hecessidades, potencialidades e
interesses das populagfes locais, em especial os agricultores e agricultoras
familiares, baseado em: a) a conservagdo, uso sustentavel e recomposicao
ambiental dos recursos naturais do semiarido; b) a quebra do monopélio de
acesso a terra, agua e outros meios de producdo-de forma que esses
elementos, juntos, promovam o desenvolvimento humano sustentavel do
semiarido;

5. Busca contribuir para a implementacdo de acles integradas para o
semiarido, fortalecendo insercfes de natureza politica, técnica e
organizacional, demandadas das entidades que atuam nos niveis locais;
apoia a difusdo de métodos, técnicas e procedimentos que contribuam para
a convivéncia com o semiarido;

6. Se propde a sensibilizar a sociedade civil, os formadores de opinido e as
decisdes politicos para uma acgdo articulada em prol do desenvolvimento
sustentavel, dando visibilidade as potencialidades do semiarido;

7. Busca contribuir para a formulacdo de politicas estruturadoras para o
desenvolvimento do semiarido, bem como monitorar a execucdo das
politicas publicas;

8. Se propde a influenciar os processos decisérios das Conferéncias das
Partes da Convencao de Combate a Desertificacdo, das Nag¢bes Unidas,
para fortalecer a implementacdo das propostas da Sociedade Civil para o
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Semiarido, e busca articular-se aos outros Foruns Internacionais de luta
contra desertificagéo.

A missdo da ASA, discutida no Il Encontro Anual, em agosto de 2001, foi assim
explicitada: “Fortalecer a sociedade civil na construgdo de processos participativos
para o desenvolvimento sustentavel e convivéncia com o semiéarido, referenciados

em valores culturais e de justica social”.

Figura 064 — Placa de identificagdo da 12 cisterna.
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Como consequéncia da avaliacdo positiva dos resultados dessas primeiras
acOes pontuais, em 2002, e com a emergéncia da “seguranga alimentar” como tema
prioritario do governo brasileiro, por meio do Programa Fome Zero, o P1MC passou
a ser situado como uma politica publica de destaque no ambito federal. Em 2008, a
ASA figurava como uma das organizagcbes que mais recebiam recursos
governamentais para implementar tecnologias na area de universalizacdo do acesso
a 4gua no Semiérido, atraves do Programa Cisternas (Assis, 2012).

O Programa Nacional de Apoio a Captacdo de Agua de Chuva e outras
Tecnologias Sociais (Programa Cisternas) foi langado em 2003. A iniciativa foi
inspirada no “Programa de Formacao e Mobilizagdo Social para a Convivéncia com
o Semiarido: Um Milhdo de Cisternas”, criado pela ASA em 1999. O objetivo é
promover 0 acesso a agua para o consumo humano e também garantir a familias

rurais de baixa renda a possibilidade de producdo de alimentos saudaveis. A
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cisterna € um equipamento de baixo custo, que originalmente tem capacidade para
16 mil litros, ja chegou a mais de 1,2 milhdo de familias do Nordeste e de Minas
Gerais, e hoje é referéncia mundial na democratizacdo da agua e no combate a
desertificacao.

Desse modo, o governo federal brasileiro passou a ser o principal financiador
do P1MC, cujo objetivo é alcancar as familias residentes nas areas rurais dispersas
do meio rural Semiarido brasileiro. Baseado em uma politica de constru¢cdo de
cisternas em larga escala, o Programa representa uma das mais importantes acoes
destacando a ampliacdo do acesso a agua para consumo humano de populacdes
difusas da regido. Além disso, constitui-se em um dos maiores programas de

aproveitamento da 4gua da chuva em todo o mundo (Gomes, Heller, 2016).

Figura 065 — Familia acessando tecnologia social e agua de qualidade.
—

Fonte: Banco de dados do IRPAX (2002).

O P1MC tem sido considerado um dos casos de desenvolvimento de
tecnologias sociais mais exitosos do Brasil, fundamentando-se na construcdo de
cisternas de placa como alternativas tecnoldgicas simples, de baixo custo e de facil
replicacdo, caracteristicas que explicam sua rapida disseminacédo pelo Semiarido
brasileiro. Trata-se de uma solucdo hidrica adaptada a realidade dos pequenos
agricultores e consumidores de baixo poder econdmico na regido, capaz de permitir
o desenvolvimento de saberes tradicionais, 0 empoderamento das comunidades
locais, com potencial para amenizar a falta de agua e para diminuir a vulnerabilidade
social (Dias, 2013; Assis, 2012; Gomes, Heller, 2016).
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O referido Programa representa uma das mais importantes acdes com vista a
ampliacdo do acesso a agua para consumo humano de populacdes dispersas na
zona rural do Semiarido brasileiro, além de se constituir em um dos maiores projetos
mundiais em larga escala de aproveitamento da agua da chuva. Dentre as
inovacOes apresentadas, esta a de ser pautado em um sistema simplificado para
cumprir essa finalidade e por ter um modelo de gestdo sustentado na participacao
da sociedade civil (Gomes, Heller, 2016).

Nesse sentido, o P1MC representa um papel de grande relevancia na historia
das politicas hidricas para o Semiarido brasileiro, contribuindo para promover
algumas rupturas nas tradicionais interven¢des governamentais que tinham como
primazia a reproducéo das estruturas locais de dominacgao (Buriti, Barbosa, 2018).

A ASA é uma articulagcdo que congrega mais de 3.000 organizacbes da
sociedade civil, como as igrejas catdlica e evangélicas, ONG's de desenvolvimento e
ambientalistas, associacdes de trabalhadores(as) rurais e urbanos(as), entidades
comunitérias, sindicatos e federacdes de trabalhadores(as) rurais, movimentos
sociais e organismos de cooperacdo internacional publicos e privados, que
trabalham para o desenvolvimento social, econémico e politico. As entidades que
integram a ASA estdo organizadas em foruns e redes nos 10 estados que compdem
o Semiarido Brasileiro (MG, BA, SE, AL, PE, PB, RN, CE, Pl e MA).

A ASA langa mais fortemente o termo e o conceito do Semiarido Brasileiro,
enquanto regido imensa, invisivel, mostrando a forca, a esperanca, a riqgueza cultural
de sua gente, se contrapondo a imagem da seca que castiga a regido e as cameras
de televisdo comecam a mostrar as eternas imagens de chao rachado, agua turva e
criangas passando fome. Nao nega a existéncia desta realidade, mas n&o aceita
cometer a injustica de reduzir o semiarido brasileiro e sua gente a imagem da dor, da
desesperanca e da miséria. Sempre afirmou que esse pedaco do Brasil tem outras
imagens e perspectivas, muito positivas, alegres e plenas de esperancas. Sao
justamente estas imagens que a Articulacdo no Semiarido Brasileiro, se prop6s a
resgatar, a defender, a se empenhar por elas e as divulgar.

Tragou vO6os na busca de uma mudanca de paradigma para o semiarido
brasileiro. Ao invés do velho e malfadado "combate a seca”, prop6s a nova e ditosa
"Convivéncia com o Semiarido”, e a construcdo de um novo modelo de

desenvolvimento para a regido. Essa proposta trouxe muita energia, um novo olhar
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sobre a regido e uma nova forma de articular a sociedade civil. A ASA conseguiu
gue seu projeto de sociedade se juntasse a outros tantos pedacos de esperanca em
cada canto deste Brasil.

O Semiéarido que a ASA estd construindo € aquele em que 0s recursos sao
investidos nos anos “normais”, de maneira constante e planejados, em educacéo,
agua, terra, producao, saude, informacédo. Busca-se romper com expressdes como
“frente de emergéncia”, "carro-pipa" e "industria da seca", de modo que possa troca-
las por outras, como convivéncia, autonomia, qualidade de vida, desenvolvimento,

ecologia e justica.

Figura 066 — Tecnologia Social — Cisterna de Calcad&o.

Fonte: Banco de dados do IRPAA (2010).

Ao longo de sua trajetoria, surge o Programa Uma Terra e Duas Aguas (P1+2),
criado pela ASA, em 2007, com o objetivo de garantir uma estrutura minima
necessaria para que as familias possam produzir o espago para plantio e criagdo
animal, a terra e a 4gua para cultivar e manter a vida das plantas e dos animais.
Integra o Programa de Formacdo e Mobilizacdo Social para a Convivéncia com o
Semiarido, da ASA. Esse programa guarda-chuva abrange também o P1MC. Os
objetivos do P1+2 sdo promover a seguranca alimentar e nutricional das familias

agricultoras e fomentar a geracao de emprego e renda para as mesmas.
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Figura 067 — Producao de Alimentos a partir da Cisterna de Calcadéao.

Fonte: Banco de dados do IRPAA (2011).

Juridicamente a ASA tem a Associacédo Programa Um Milh&o de Cisternas para
o Semiéarido, denominada AP1MC, é pessoa juridica de direito privado, sem fins
lucrativos, de carater beneficente, constituida na forma de associacgéao civil, em 09 de
maio de 2002, qualificada como Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse
Publico-OSCIP, pelo Ministério da Justica e com prazo de duracao indeterminado.

Tem como objetivo preponderante o fomento e o fortalecimento da politica e
Convivéncia com o Semiarido na perspectiva da garantia de direitos sociais
fundamentais e da qualidade de vida das populacdes, referenciados pelas
estratégias de formacdo e mobilizagdo social, luta pelo acesso a terra e a agua,
defesa da agricultura familiar e da agroecologia e a mitigacdo dos efeitos das
mudancas climaticas.

Para consecucdo dos seus objetivos, a AP1MC executa o Programa de
Formacdo e Mobilizacdo Social para Convivéncia com o Semiarido: Um Milh&o de
Cisternas Rurais - P1MC; o Programa de Formacédo e Mobilizacdo Social para
Convivéncia com o Semiarido: Seguranca e Soberania Alimentar através do Manejo
Sustentavel da Terra e das aguas - P1+2; o Programa de Formagédo e Mobilizacao
Social para Convivéncia com o Semiarido: Cisternas nas Escolas; Programa de
Formacdo e Mobilizacdo Social para a Convivéncia com o Semiarido: Manejo da
Agrobiodiversidade - Sementes do Semiarido e a Iniciativa de Conhecimento em

Adaptacdo a Terras Secas (DAKI) - Semiarido Vivo; e celebra termos de parceria,
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termos de colaboracédo, contratos de patrocinio, convénios, acordos de cooperagao
técnica e financeira e acordo de subvencdo com varios parceiros, objetivando a
execucao dos Programas por ela implementado e o fortalecimento das organizagdes
parceiras integrantes da Articulacdo Semiarido Brasileiro - ASA.

Umas das acfes importantes sdo os Encontros Nacionais da ASA, os
EnconASAs, que tém se constituido como um importante espaco de debate politico-
organizativo da rede, onde se formulam e propdem politicas e acgbes de
desenvolvimento para o Semiarido pautadas na proposta de convivéncia com 0
semiarido. Participam dos EnconASAs delegados eleitos de todos os estados que
formam a ASA e convidados, que sdo 0s parceiros que tém apoiado a ASA na sua
intervencado politica. Fazem parte desse espaco, além de organizacdes e pessoas,
as ideias, crencas, saberes e aspectos culturais que moldam as agfes da ASA.
Cada encontro contribuiu, de forma especial, para momentos e debates especificos
gue fizeram a rede ASA avancar na construcdo do projeto de convivéncia com a
regido. E ainda, conta com uma importante estratégia de Comunicacdo que tem
contribuido nas disputas politicas no &mbito do Semiérido.

Os boletins "O Candeeiro”, elaborados pelas organizacdes sociais integrantes
da ASA Brasil, tém o intuito de dar voz aos agricultores e agricultoras familiares do
Semiarido brasileiro que participam do P1+2. A ASA defende a perspectiva de direito
a comunicacdo, de modo que a pratica comunicacional é considerada um dos
instrumentos de mobilizacdo que compdem seus programas. Nesse sentido, por
meio da analise do conteldo dos boletins, foi possivel avaliar os impactos das
politicas sociais de aguas sobre a vida das familias do Semiarido (Buriti, Barbosa,
2018).

Figura 068 e 069 — Plenaria de Comunicacdo da ASA, em Juazeiro BA.
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Em um século de secas (1915-2015), houve a consolidacdo de importantes
pesquisas cientificas sobre a regido, que podem subsidiar a tomada de decisao
sobre politicas publicas. Os atuais sistemas de alerta precoce sobre secas
apresentam dados de monitoramento cada vez mais precisos. Tecnologias de
sensoriamento remoto, por exemplo, tém permitido o estudo em larga escala dos
impactos das secas sobre a vegetacdo, os solos e a agricultura familiar. Esses
mecanismos tecnoldgicos permitiram avaliar os impactos da seca recentemente
ocorrida no Semiarido brasileiro, com caracteristica excepcional de ter alcancado
pelo menos seis anos de duracgéo (Buriti, Barbosa, 2018).

E importante destacar que, no ano de 2012, o Semiarido brasileiro passou por
um dos piores eventos climéaticos da sua histéria. A acéo lenta e silenciosa da seca,
seus impactos negativos generalizados, foi considerada como um verdadeiro
desastre natural para a regido, acarretando graves prejuizos humanos, sociais,
econdbmicos e ambientais. Os impactos da intensa seca, prolongada até 2016,
afetaram diretamente a economia nacional, especialmente a populacdo das
metropoles, quando houve grande reducdo na oferta de produtos e aumento nos
precos dos alimentos (Buriti, Barbosa, 2018).

Naquele momento ja se estima que, em um futuro breve, a regido seria uma
das mais afetadas pelas mudancas ambientais, podendo sofrer uma reducdo de
cerca de 40% das chuvas, afetando diretamente diversos setores sociais e
produtivos (Buriti, Barbosa, 2018).

Nas Uultimas décadas, iniciativas governamentais, fundamentadas na
implantacdo de tecnologias sociais para abastecimento de agua, a exemplo do
P1IMC e do P1+2, tém provocado impactos positivos na agricultura familiar. A
participacdo da sociedade civil na gestdo de politicas hidricas, com destaque para o
papel da ASA, tem contribuido para assegurar maior resiliéncia aos agricultores
familiares diante dos eventos climaticos extremos. Todavia, apesar de esses
programas estarem contribuindo para a seguranca hidrica e alimentar, bem como
para a geracdo de renda a diversos agricultores, a quantidade de tecnologias sociais
implantadas ainda esta muito aquém das necessidades da populagéo, sobretudo em
relacdo a disponibilidade de uma segunda agua para produzir (Buriti, Barbosa,
2018).
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Depois dessa primeira parceria, vieram outras, o Programa Uma Terra e
Duas Aguas (P1+2) para a captacdo de agua de chuva para a producéo
agricola e abastecimento animal, instituido em 2007, o Programa Cisternas
nas Escolas para captagdo de agua das chuvas em escolas do campo,
iniciado em 2009 e o Programa Manejo da Agrobiodiversidade — Sementes
dos Semiaridos, que buscou reforcar a cultura do estoque de sementes
crioulas a partir da estruturacdo e gestdo de cerca de 600 bancos de
sementes no Semiarido, a partir de 2015 (MARINHO, 2022, p. 86).

Tais programas ndo tratam apenas da construcéo das cisternas. Esse é um
processo que busca, sobretudo, o envolvimento da sociedade civil e sua capacitacao
para a CSAB, a partir de seis componentes: mobilizacdo, controle social,
capacitacdo, comunicagédo, fortalecimento institucional da sociedade civil e a
construcdo da tecnologia propriamente dita. Esses programas atacam diretamente o
monopolio do acesso a agua e a tradicdo de construcdo de obras de grande porte
gue pouco atendia aos mais pobres (Marinho, 2022).

Mais de 1,1 milhdo de cisternas/tecnologias sociais foram entregues desde
2003, considerando cisterna de consumo, cisterna de producgéo e cisterna na escola
(a quase totalidade no Semiéarido Brasileiro) através do Programa Cisterna. S6 no
Estado da Bahia 319.118 tecnologias foram construidas com forte cooperacao entre

a ASA, as organizacdes ndo governamentais e 0S governos.

Quadro 06 — Dados das implementacdes de Cisternas no Estado da Bahia.

Cisternas do MDS na BAHIA

Consumo Producao Escolas Total

258.799 58.918 1.401 319.118

Fonte: MDS (2022).

No periodo de 2016 a 2022, a ASA vive o seu mais desafiador ciclo
institucional, sendo fortemente afetada pelo golpe no Brasil, que gerou um conjunto
de desmontes nas politicas publicas e, consequentemente, agendas retrogradas
voltam a ser implementadas no Semiarido com foco no combate a seca,
capitaneadas pelos orgaos federais como o DNOCS, Sudene e a Codevasf,

desvinculando o protagonismo das organizacdes da sociedade civil.
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Figura 070 — Carta da ASA por um Semiéarido Vivo.
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«

Fonte: ASA (2022).

Diante da severidade dos ultimos seis anos de retrocessos, em 2022, a ASA
lanca uma Carta aberta a sociedade em defesa de Um Semiarido Vivo, fazendo um
amplo debate com a sociedade, lideres politicos, gestores publicos, movimentos
sociais e populares, sobre a importancia e urgéncia de se reestabelecer os
processos democraticos, participativos e descentralizados no Brasil.

Embora o processo de consolidacdo do Paradigma da Convivéncia com o
Semiarido seja percebido a partir de diferentes organizacbes da sociedade civil
articuladas pela ASA, a origem da Convivéncia remete aos saberes e praticas dos
povos do Semiarido, que historicamente, vivem e resistem na regido. Nesse
processo, a percepcdo das lutas, da resisténcia e da resiliéncia dos povos do
Semiarido, muitas vezes, € apontada como base que sustenta 0os movimentos na
atualidade (Marinho, 2022).

O esperancar de um novo tempo, faz com que a ASA realize um grande evento
- Ato Publico Celebrativo em 2023, celebrando os trinta anos da ocupacédo da
SUDENE, um marco na constru¢ao das Politicas Publicas para a Convivéncia com o

Semiéarido e os 20 anos do Programa Cisterna criado no ambito do governo federal
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em 2003, bem como os 30 anos da primeira Caravana da Cidadania, quando, ainda
enquanto candidato, o Presidente Lula ajudou a evidenciar junto a sociedade, a
necessidade de um novo projeto de desenvolvimento para o Semiarido brasileiro,
acOes que hoje a ASA celebra como parte do Programa Permanente de Convivéncia
com o Semiarido. O evento aconteceu no Espaco Ciéncia, em Recife - PE, local
onde, em 1999 aconteceu a Conferéncia das Partes nas NacOes Unidas de
Combate a Desertificagdo - COP3, momento em que foi lancado o Programa Um
Milhdo de Cisternas, e por sua vez, constituida a Articulacdo Semiarido Brasileiro -
ASA.
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45 A SEGUNDA DECADA DE ATUACAO DO IRPAA (2000 - 2009) -
IMPLEMENTAR A CONVIVENCIA COM O SEMIARIDO

Fundado em abril de 1990, as atividades do
IRPAA no inicio dos anos 2000 ja era uma parte
integrante da vida no Nordeste. Mostrou nestes
anos, através da vivéncia pratica dos lavradores,
que a sua proposta da Convivéncia com o
Semiarido é acertada e preencheu uma lacuna. Se
descobriu nestes anos que o0 conceito da
Convivéncia é algo bastante abrangente. O clima
semiarido do Nordeste influencia ndo somente as
atividades agropecudrias, mas toda vida humana,
toda sociedade, a fé, a organizacao politica, etc. O
IRPAA ja se fez presente em uma grande parte do
Nordeste. Queremos prestar um servico cada vez
melhor ao Nordeste e precisamos de pessoas que
ajudam a pensar e a descobrir as prioridades para
uma acdo eficiente. Queremo-nos  dirigir
especialmente as pessoas e entidades que ja
realizam no seu trabalho dia a dia, o conceito e
divulgacdo da Convivéncia com o Semiarido. (D.
Mério Zenetta, Presidente IRPAA, 2000).

Apoés o0s seus dez anos, com uma visdo mais ampla da regido, conhecendo
suas caracteristicas, especificidades, potencialidades, culturas e desafios
estruturais, o Instituto adentra a regido Nordeste, fortemente preconizada naquele
momento, com o termo e conceito da Convivéncia com o Semiarido. Ainda lidando
com um conjunto de desafios conjunturais a época, em ambientes de coronéis e de

fortes confrontos com as oligarquias politicas e econbémicas que imperavam a

by

perspectiva do combate a seca, com grandes projetos, que ainda continuavam

gerando desigualdades sociais e 0 éxodo rural.

A transi¢cdo da primeira para segunda década coloca pra gente também um
desafio do ponto de vista conceitual, uma disputa conceitual que é
apresentar a regido do Poligono da Seca ndo como o Poligono da Seca,
mas como a regido Semiarida do Brasil. Portanto uma regido que é arida,
mas que também é Uumida. Que é seca, mas também chove, tem periodos
de estiagem, mas tem periodo de chuvas, enfim. Tem periodo de seca e de
verde. Tem fragilidades, mas tem potencialidades, que tem seus problemas,
mas tem suas riquezas. Suas forcas. Trouxe pra gente essa disputa que
aqui era uma regido semiarida e existe outras regides semiaridas no mundo
gque a gente pode estar aprendendo juntos, enfim, desenvolvendo
tecnologias, politicas apropriadas a essas condi¢des socioambientais dessa
regido. Tirando a polémica da seca do mapa politico, porque ai o semiéarido
comeca a aparecer na geografia politica do Brasil (Cicero Felix dos Santos,
2022).
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Figura 071 — Celebracao e Avaliagdo dos 10 anos do IRPAA.

| 1A nes G oemidi

g I

Fonte: Banco de dados do IRPAA (2000).

Naquele momento ndo se tinha clareza da manutencdo dos trabalhos do
Instituto, e fruto de um processo de escuta e debate a luz dos dez anos de atuacéo,
com a presenga das comunidades rurais, liderangas, associados e apoiadores, se
faz necessario uma atualizacdo estatutaria que permita o IRPAA continuar com sua
missdo, contribuindo na criacdo de um novo paradigma para a regido, o da

Convivéncia com o Semiarido.

“o objetivo superior consiste em contribuir para a viabilidade da proposta de convivéncia

com o semidrido, com vista na melhoria da qualidade de vida das pessoas”.

Com toda experiéncia acumulada, o Instituto amplia sua atuacdo através dos
Setores, mantendo o Setor de Clima e Agua; criando o Setor de Produc&o, a parir da
fusdo (Criacdo, Roca e Mulheres), cria 0 Setor Pedagogico, Setor de Comunicacéo e
o Grupo de Trabalho sobre Politicas Publicas.

Um destaque importante da Assembleia do IRPAA em 2003, apresentado pela
coordenacdo do PROCUC, foi o conflito de Terra no municipio de Curagca que
resultou no atentado a bala, deixando quatro lavradores feridos, a exemplo de Seu

Manoel, uma lideranca comunitaria e multiplicador da Convivéncia com o Semiarido.
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A luta pela Terra e pelo Territério além de ser algo estrutural nessa regido, € a
principal centralidade do trabalho da Convivéncia com o Semiarido, considerando a
necessidade destes aspectos para a permanéncia digna das pessoas em seus
modos de vida. O fato € que, ao longo dos tempos, essa regido é marcada por
conflitos, criminalizacbes e perseguicdes, fruto de uma estrutura politica e
econbmica a servico das oligarquias e da elite conservadora que ainda impera na

disputa pelos bens naturais para fins de exploragéo e expropriagao.

Se vocé for olhar pra missdo institucional do IRPAA, poderia ter acabado
nos primeiros dez anos. O estatuto inicial fala dessa misséo mais de curto
prazo de olhar a regido de ter uma outra imagem da regido e essa outra
imagem da regido a gente conseguiu trabalhar nos primeiros dez anos,
entdo isso poderia ter terminado ali, poderia ter fechado as portas, mas foi
feito uma grande avaliagdo. E com essa perspectiva de criar esse novo
paradigma, avaliaram que o IRPAA teria uma outra missdo na segunda
década que era trabalhar as ideias da convivéncia, efetivando essas ideias,
fazendo essas ideias deixarem de ser apenas iniciativas pontuais e
pudessem ganhar escala pra ter um impacto no coletivo mais amplo da
sociedade, deixar de ser apenas algumas ilhas de prosperidade, assim com
boas experiéncias e que isso passasse a ser de fato algo do cotidiano das
pessoas no semiarido brasileiro, que € essa histéria de ganhar escala... E
impactando populagdes de municipios, de territérios, de regibes, de
estados, e ai ndo tinha outra possibilidade que ndo fosse o IRPAA se
embrenhar pelas politicas publicas (Cicero Felix dos Santos, 2022).

Para criacdo desse novo paradigma, se fazia necessario romper as narrativas
carregadas de esteredtipos e propagar um imaginario positivo e propositivo do
Semiarido Brasileiro, rompendo a légica do Combate a Seca, assistencialista e
clientelista, perpassando pela Convivéncia com a Seca, fortemente preconizado pela
Embrapa Semiarido e as Universidades, diante dos confrontos epistemolégicos na
regido, e mantendo firme o perspectiva da Convivéncia com o Semiarido, como uma
outra logica, um outro projeto para essa regido e um novo paradigma.

O segundo ciclo de dez anos, foi o tempo de consolidar o conceito de
Convivéncia com o Semiéarido. No inicio do IRPAA prevalecia o conceito de

combate a seca. Programas de governo assistencialista divulgava um
imaginario negativo do Semiarido. Um lugar indspito. Com a divulgacao das
informacdes reais do Semiarido avangamos para o conceito de Convivéncia
com a Seca e em seguida consolidamos o conceito de Convivéncia com o
Semiéarido. Regido bonita, viavel e autossuficiente que precisa de politicas
publicas para a sua estruturacdo, em especial na defesa dos povos e
territorios e na criagdo de um imaginario positivo. Um novo paradigma.
(José Moacir dos Santos, 2023).

Um registro importante é que, haquele momento, s6 se tinha como estratégia o
resgate historico de Canudos, atraveés das romarias e, em 2000, ja se anunciava

uma seca no sertdo, faziam um conjunto de denuncias, apontavam a necessidade
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da prevencdo como melhor solucdo para o enfrentamento ao fenbmeno da seca.
Naquele momento a Diocese de Juazeiro, o IRPAA, a Céritas, CNBB, dentre outras

organizagOes trabalhavam com a construgéo de cisternas de 20.000 litros de agua.

Figura 072 — Imagem do Livro de Canto e Cartaz da 132 Romaria de Canudos.

Dias 21 e 22 de outubro de 2000
Canudos, Bahia

o,
Cry

" 2005 - 2011
OUTRA SECA NO SERTAO

" PREVENIR £ A MELHOR SOLUGAO

Fonte: IPMC de Canudos (2000).

A escassez de agua para o consumo humano na regido ainda era um drama
social, principalmente, durante as secas. Nesses periodos, a necessidade diaria de
se buscar agua para o consumo doméstico obriga, sobretudo as mulheres e
criancas, a longas caminhadas. Dos 3,3 milhdes de domicilios rurais do Nordeste,
indicados pelo Programa das Nacfes Unidas para o Desenvolvimento - PNUD, era
provavel que mais de dois tercos se encontrassem nesta situacao. Na maioria dos
casos, era utilizada agua imprépria, e por vezes contaminada, para 0 consumo
humanao.

Havia ocasides em que se esperava dias, e até semanas, pelo abastecimento
do caminhdo-pipa. Segundo a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria -
Embrapa Semiarido, na época da seca, uma familia, com cinco pessoas, gasta uma
média mensal de trés dias para obter agua. Registrava-se, ainda, perdas de cinco
semanas por ano de trabalho, em decorréncia de diarreias contraidas pelo consumo

de 4guas contaminadas. O Fundo das Nac¢bes Unidas para Infancia - UNICEF, a
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partir de dados do Ministério da Saude, alertava para o fato de que, a cada quatro
criancas que morrem na regido, uma deixa a vida acometida por diarreia,
consequéncia imediata do consumo de 4gua impropria (ASA, 2002).

Ja existiam centenas de experiéncias bem sucedidas de captacdo e
armazenamento de agua de chuva, por meio de cisternas rurais, integradas a um
processo educativo para um bom gerenciamento do uso da agua. Os impactos
desses trabalhos, vivenciados na Ultima grande seca (1998/1999) foram,
indiscutivelmente, marcantes no que diz respeito ao acesso a agua de qualidade
para o consumo humano e, consequentemente, a melhoria da saude das familias
(ASA, 2002).

Figura 073 — 3° Simpdsio Brasileiro de Captacédo e Armazenamento de Agua de Chuva.

vy g2 fanis rao"* i v o Semieidy =

B TEMD: Cants can de Bewa de Chuva ¢ Cultivos Apropriades a0 SemisAride

~ De 21 2 23 de novembrn de 2001- Centro de Convencdes de Campina Grande

Fonte: Banco de dados do IRPAA (2001).

Diante dos desafios e das oportunidades ja constatadas na regido, sendo o
Semiarido um ecossistema especifico, seus habitantes tém direito a uma verdadeira
politica de desenvolvimento econémico e humano, ambiental e cultural, cientifico e
tecnologico. Implementando essa politica, em pouco tempo ndo precisariamos
continuar distribuindo agua e péo. Ja se afirmava que: a caatinga e os demais
ecossistemas do semiarido, sua flora, fauna, paisagens, pinturas rupestres, céus
deslumbrantes formam um ambiente Unico no mundo e representam potenciais
extremamente promissores; homens e mulheres, adultos e jovens podem muito bem
tomar seu destino em maos, abalando as estruturas tradicionais de dominacgéo
politica, hidrica e agraria; toda familia podia, sem grande custo, dispor de agua limpa

para beber e cozinhar e, também, com um minimo de assisténcia técnica e credito,
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viver dignamente, plantando, criando cabras, abelhas e galinhas; enfim, que o
semiarido era perfeitamente viavel quando existe vontade individual, coletiva e
politica nesse sentido.

J& se tinha um entendimento de que a 4gua era um elemento indispensavel,
longe, porém, de ser o uUnico fator determinante no Semiarido. Nao ha como
simplificar, reduzindo as respostas a chavées como "irrigacdo”, "acudagem™ ou
"adutoras". Além do mais, 0os megaprojetos de transposi¢édo de bacias, em particular
a do Sao Franscisco, sao solucdes de altissimo risco ambiental e social.

O Semiarido brasileiro € um territorio imenso, com duas vezes mais habitantes
qgue Portugal, um territério no qual caberiam a Franca e a Alemanha reunidas. Essa
imensidao néo é uniforme: trata se de um verdadeiro mosaico de ambientes naturais
e grupos humanos. Dentro desse quadro bastante diversificado, se encontra
problematicas préprias a regido (o acesso a agua, por exemplo) e, outras, universais
(a desigualdade entre homens e mulheres). As problematicas da época eram:
agricultores familiares que plantam no sequeiro, praticamente sem acompanhamento
técnico, colonos e grandes empresas de agricultura irrigada, familias sem-terra,

familias assentadas, muita gente com pouca terra, pouca gente com muita terra.

Figura 074 — Imagem da natureza do Semiarido em tempo chuvoso.

Fote: Baco de dados do IRPAA (2010).
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Naquele momento, ja se tinha um programa de Convivéncia com o Semiarido -
CSA, sendo materializado atravées do PROCUC/IRPAA, fundamentado em duas
premissas: a conservacao, uso sustentavel e recomposicdo ambiental dos recursos
naturais do semiarido; a quebra do monopdlio de acesso a terra, agua e outros
meios de producdo. O Programa constitui-se, também, de seis pontos principais:
conviver com a regido, orientar os investimentos, fortalecer a sociedade, incluir
mulheres e jovens, cuidar dos recursos naturais e buscar meios de financiamentos
adequados.

O Semiarido brasileiro caracteriza-se, no aspecto socioecondmico, por milhdes
de familias que cultivam a terra, delas ou de terceiros. Para elas, mais da metade do
ano € seco e a agua tem um valor todo especial. Além disso, as secas sao
fenbmenos naturais periédicos que ndo podemos combater, mas com 0s quais
podemos conviver.

Estas caracteristicas fazem com que o Semiarido apresente problemas bem
peculiares, como o proprio acesso a agua, a falta de oportunidades de trabalho para
homens e mulheres, a desnutricdo infantil e suas consequéncias, entre outros. Tudo
isso implicava na adocdo urgente de medidas que ensinem a populacdo do
Semiarido Brasileiro a conviver com 0 seu tipo climatico e, mais do que isso,
promovam a mobilidade social e o consequente desenvolvimento da regido e de sua
gente.

Vale lembrar, também, que o Brasil assinou a Convencédo das Nac¢des Unidas
de Combate a Desertificacdo, comprometendo-se a "atacar as causas profundas da
desertificacdo", bem como "integrar as estratégias de erradicacdo da pobreza nos
esforcos de combate a desertificacdo e de mitigacdo dos efeitos da seca". Partindo
dessas reflexdes, o Programa de Convivéncia com o Semiarido incluiu o
fortalecimento da agricultura familiar, como eixo central da estratégia de Convivéncia
com o Semiéarido, em maodulos fundiarios compativeis com as condicdes ambientais.

Por isso, o Programa de Convivéncia com o Semiarido compreende, entre
outras medidas: a descentralizacdo das politicas e dos investimentos, de modo a
permitir a interiorizagdo do desenvolvimento, em prol dos municipios do semiarido; a
priorizacdo de investimentos em infraestrutura social (saude, educagéo,
saneamento, habitacéo, lazer), particularmente nos municipios de pequeno porte;

maiores investimentos em infraestrutura econdémica (transporte, comunicacao e
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energia), de modo a permitir 0 acesso da regido aos mercados; estimulos a
instalacdo de unidades de beneficiamento da producdo e empreendimentos nao
agricolas; a regulacédo dos investimentos publicos e privados, com base no principio
da harmonizacéo entre eficiéncia econémica e sustentabilidade ambiental e social.

A compreensdo que o Semiarido brasileiro ndo é uma regi&do apenas rural. E
também formada por um grande nimero de pequenos e médios centros urbanos, a
maioria em péssima situacao financeira e com infraestruturas deficientes. Pior ainda:
as politicas macroeconbémicas e o0s investimentos publicos e privados tém tido,
muitas vezes, efeitos perversos. Terminaram por gerar novas pressdes, que
contribuiram aos processos de desertificacdo e reforcaram as desigualdades
econdmicas e sociais. Esquemas de dominacdo politicos quase hereditarios, bem
como a falta de formacao e informacgé&o representa fortes entraves ao processo de
desenvolvimento do Semiérido.

Um dos aliados na pauta da Convivéncia com o Semiarido foi a Convencéo das
Nacbes Unidas de Combate a Desertificacdo, que ja orientava sobre a
obrigatoriedade da participacdo da sociedade civii em todas as etapas da
implementacéo dessa Convencao.

A pauta das mulheres representava uma forca de trabalho no campo em que
mais da metade comecam a trabalhar com 10 anos de idade. Foi algo muito
necessario naquele periodo. No Sertdo eram, muitas vezes, elas as responsaveis
pela agua da casa e dos pequenos animais, ajudadas nessa tarefa pelos (as)
jovens. Apesar de cumprir jornadas de trabalho extenuantes, de mais de 18 horas,
as mulheres rurais permaneciam invisiveis. Ndo existia reconhecimento publico da
sua importancia no processo produtivo, muitas delas nem sequer existiam para o
estado civil, sem certiddo de nascimento, carteira de identidade, CPF ou titulo de
eleitor. Sub-representadas nos sindicatos e nos conselhos, as mulheres rurais nao
podiam exercer sua cidadania.

Na Assembleia do IRPAA de 2003, Dom André de Witte, presidente do
Instituto, destacou a necessidade de procurar ajuda financeira também no Brasil,
globalizando a solidariedade, ficando encaminhado que o Seminario Interno
elaborasse as linhas de trabalho para os proximos dez anos, considerando o acesso
a recursos no pais. Naquele momento, inspirado nas orientacdes da CNBB, o

presidente destacou que o trabalho do IRPAA apresenta o melhor programa “Fome
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Zero” para o sertdo, com objetivo de superacédo da fome, e ndo de combate a fome
gue € algo mais complexo e estrutural.

Para os proximos dez anos, a Assembleia delibera: tem que dar mais
visibilidade da CSA e mudar opinido publica em relacdo a Convivéncia, pois sO a
cisterna ndo resolve; a necessidade da preservacdo da caatinga num modelo
sustentavel de producdo em que toda bacia do rio deve ter um grande programa de
revitalizacdo; a necessidade em participar em colegiados que construa politicas
publicas e defenda direitos da classe trabalhadora; defender a importancia da agua,
ja que ninguém pode produzir agua; deve se constar algum tipo de apoio de
programa para pessoas em situacao de rua, principalmente criangas, adolescentes e
jovens.

Diante desse contexto, o Instituto passa a mudar seus rumos, ampliando
horizontes, areas de atuacédo in loco, com uma melhor organizacao interna, atua na
proposicdo, mobilizacédo, execucédo, controle social e avaliacdo de politicas publicas.

A atuacao do Instituto na organizacdo da Feira Nacional da Agricultura Irrigada
- FENAGRI, permitiu pela primeira vez ter um espaco dedicado a Agricultura
Familiar, ao tempo que vai ampliando a visibilidade da Convivéncia com o Semiarido
em setores conservadores e com outra visdo de relagdo com a natureza.

Foi em 2003 que o IRPAA apresentou 0 primeiro projeto para o0 governo,
através do Pronaf Capacitacao, por intermédio da Secretaria de Combate a Pobreza
e as Desigualdades Sociais - SECOMP, ligada ao Estado da Bahia. Os cursos
ofertados foram todos pautados e estruturados através da Convivéncia com o

Semiarido, com foco no beneficiamento e na comercializacdo do Umbu.

A segunda década foi o grande desafio de deixar de ter uma relacdo mais
vamos dizer assim mais tranquila, mais cordial, mais cémoda com a
cooperacdo internacional e passar a se embrenhar, a se envolver na
proposicdo e execucdo de politicas publicas a partir das experiéncias
apropriadas que ja se tinha. E se embrenhar nesse mundo das politicas
publicas. Eu acho que foi o grande desafio pra instituicdo na segunda
década e ai com essa missdo de viabilizar a proposta da convivéncia
(Cicero Felix dos Santos, 2022).

Essa realidade comeca mudar com a eleicdo de Luiz Inacio Lula da Silva, onde
um dos primeiros atos do presidente em 2003, dez dias apdés sua posse, foi
promover uma viagem com uma comitiva de 30 ministros ao Semiarido e a periferia

do Recife. O objetivo era levar os formuladores de politicas publicas ao contato
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https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwieif3Z5-yAAxV9JrkGHUOVA5MQFnoECA0QAQ&url=https%3A%2F%2Ffenagri2023.com.br%2F&usg=AOvVaw0m5_npSE2tDineOIR8FaOs&opi=89978449
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direto com a realidade da extrema pobreza, reiterando assim o foco no combate a

fome. Lula e ministros visitam Brasilia Teimosa, na periferia do Recife.

A eleicdo do Presidente Lula em 2002 permitiu restituir & regido novos
projetos de desenvolvimento econdémico. Se o Semiarido era visto como
espaco da miséria, fome e do desespero social antes, passou a ser visto
como espaco possivel de desenvolvimento do agronegécio e de uma
economia marginal, periférica, que provesse a populacdo local de alguns
bens de primeira necessidade, historicamente a ela negados (COSTA,
2017, p. 158).

No fim de janeiro de 2003, o governo federal langou o programa Fome Zero,
com o objetivo de integrar politicas emergenciais de combate a fome com politicas
publicas estruturais. Destaque para a criacdo do Programa Cartdo Alimentacéo,

bY

destinado a compra de alimentos pelas familias mais pobres, e o Programa de
Aquisicao de Alimentos - PAA, com compras publicas dirigidas para a agricultura
familiar. No PAA, o governo comprava diretamente de produtores e cooperativas em

larga escala, eliminando os atravessadores.
Figura 075 - Ministros José Graziano (Seguranca Alimentar), Benedita da Silva (Assisténcia e

Promocéo Social) e Ciro Gomes (Integracéo Nacional) visitam Guaribas (PI), municipio simbolo do
combate a fome por ter um dos menores IDH do pais.

Fonte (Jose Cruz e Ana Nascimento /Agenma Brasil, 2003).

Entre janeiro de 2003 e janeiro de 2004, o Fome Zero beneficiou 11 milhdes de
pessoas, em 2.369 municipios concentrados especialmente no Semiarido e nas

regides mais pobres do Nordeste. O programa partia da premissa de que o problema


http://memorialdademocracia.com.br/publico/image/11128
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da fome no Brasil estava muito mais conectado a falta de dinheiro para comprar
alimentos do que a falta de alimento. O Fome Zero também recebeu doacdes de
pessoas fisicas e juridicas. Uma Unica empresa de embalagens doou 1 milhdo de
litros de leite, artistas nacionais e internacionais de renome, como Lenny Kravitz,
Bono Vox e Shakira participaram da campanha. Cantor norte-americano Lenny
Kravitz doa guitarra para o programa Fome Zero.

O Fome Zero sofreu uma série de dificuldades em sua implementacéo, desde a
auséncia de um cadastro atualizado de beneficiarios até a articulagdo com outras
politicas sociais. A situacdo comeca a mudar com o surgimento do Bolsa Familia,
em 2004. Unindo os programas Cartdo da Alimentacdo, Bolsa Escola, Bolsa
Alimentagéo e Vale Gas, o Bolsa Familia superaria essas dificuldades se tornaria o
maior programa de transferéncia de renda do mundo.

Grandes investimentos foram levados para o Nordeste e para o Semiarido a
partir de 2003, especialmente as margens dos grandes rios da regido. Atraidos por
politicas fiscais favoraveis e obras de infraestrutura realizadas pelo Estado brasileiro,
os rios Acu, no RN; Jaguaribe, no Ceard; Sdo Francisco, na Bahia; passando por
Pernambuco até Sergipe e Alagoas receberam vultosos investimentos do
agronegocio. Até mesmo pequenos canais de irrigacdo ligando bacias internas no
préprio Estado receberam investimentos e nacionais para desoneracdes fiscais para
atrair investimentos de grandes corporacfes estrangeiras ou produzir frutas, acucar
e &lcool, outra exigéncia do mercado internacional (Costa, 2017).

Em paralelo, a sociedade civil retomava processos organizativos sobre novas
configuracbes, novos conceitos, novas propostas socioprodutivas, culturais e
politicas. A sociedade sertaneja se organizava em outra légica. O paradigma central
que conduzira as politicas publicas no Semiarido, ou seja, as politicas de combate
as secas passaram a ser substituidas por politicas de convivéncia com o semiarido,
dando sentido e valorizando sua ecologia, seus biomas, seus saberes populares,
suas diversidades culturais e suas formas de vida e de se relacionar com a natureza.
Vislumbrou-se um projeto de desenvolvimento nessas terras sob outra ldgica,
vinculando o desenvolvimento econémico ao desenvolvimento social, amparado pelo
crescimento sociocultural (Costa, 2017).

Os estudos recentes da professora Tania Bacelar, sob o titulo: "Concepcbes da

ruralidade contemporanea: as singularidades brasileiras” se aproximam mais de uma
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leitura correta da realidade, apontando que, no geral, a principal atividade
econbmica produtiva no SAB ainda esta fortemente ligada ao universo
rural, a agropecuéaria (Costa, 2017).

Os desafios da producdo cientifica, tecnolégica e de inovacdo precisam,
sobretudo, estar sintonizados com esse contexto e na direcao de colaborar com sua
superacdo. Nesse sentido, o fortalecimento da agricultura familiar com vistas a
transicdo para a construgdo de uma prética agroecoldgica nos indica novos
horizontes de possibilidades e potencialidades que recuperem o ambiente
violentamente degradado deste territorio e restabelecam condi¢cdes de vida digna a
populacdo, sob o signo da solidariedade e da harmonia com o meio ambiente,
abrindo trilhas para o bem-viver em comunidade (Costa, 2017).

Em 2004, o foco do trabalho do IRPAA tinha as seguintes prioridades:
ordenamento agrario no semiarido, fundo de pasto, recaatingamento, agricultura
organica, beneficiamento, criagdo de animais, producdo de materiais como cartilhas,
registro dos produtos da caatinga no Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA,
cursos de comunicacao em TV e radio, GT de desertificacdo, Comité da Borda do
Lago de Sobradinho, ABCMAC, tendo uma inovagao nesse ano que foi a producéo
da bomba d’agua popular — bomba hidraulica manual, atuacdo na RESAB, producédo
de livros paradidaticos, execucdo do PETI com recursos federais, Bau de Leitura,
renda equilibrada apesar das irregularidades climéticas, dentre outras prioridades
em execucao a época.

Um destaque importante para o processo de interiorizagcdo das politicas
publicas foi a abordagem territorial, tendo os Planos Territoriais de Desenvolvimento
Sustentavel e Solidario - PTDSS como principal instrumento orientador das
estratégias de intervencbes no Territdrio. Essa acdo naquele momento foi
coordenada pela Secretaria do Desenvolvimento Territorial - SDT/MDA.

No Territério Sertdo do S&o Francisco, no estado da Bahia, surge o Férum
Territorial Sertdo do Séao Francisco, que foi instituido em 30 de novembro de 2004,
em ato realizado no prédio da Camara de Vereadores da cidade de Juazeiro - BA,
contando com representantes do poder publico, da sociedade civil, do Projeto de
Cooperagédo Técnica MDA/FAO, da Secretaria de Agricultura de Juazeiro - BA, da
FAO-Brasil e da 62 Superintendéncia da CODEVASF. Atualmente é constituido por
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68 (sessenta e oito entidades) da sociedade civil e do poder publico, um nucleo
diretivo e camaras tematicas.

Foi aprovada na Assembleia de 2006, a nova estrutura funcional do IRPAA,
bem como novo ajuste organizacional, saindo de Setores para Eixos Tematicos,
assegurando o trabalho interdisciplinar, pensando no equilibrio e na transversalidade
da proposta, conforme apresentado pelo Coordenador Geral, José Moacir dos
Santos. Nesse processo de transicdo e aprimoramento se constituiu duas Equipes
de Trabalho: 1. Macambira, composta por Maria, Angelo, Edimilson e Bete. 2.
Peteca, composta por Dario, Lucineide, Edineusa, Cleberlito e Haroldo. Neste
periodo, o trabalho do IRPAA estava focado no Territorio Sertdo do S&o Francisco -
TSSF. Ali o Instituto estava “inventando” um novo jeito de trabalhar a Convivéncia
com o Semiarido. Somente no ano de 2007, se define os Eixos Prioritarios para o
trabalho do IRPAA: 1. Terra; 2. Agua; 3. Producéo; e 4. Educacio.

Foi em 2007 que o Instituto teve o primeiro apoio direto do Governo Federal,
através do INCRA, tendo como pano de fundo a geracdo de renda e a preservagao
do meio ambiente em assentamentos. O projeto envolvia sete assentamentos e duas
comunidades de fundo de pasto, num raio de 200km. A intencdo era se tornarem
areas de preservacdo e reservas legais. Foi um contato ap0s a recepcdo pelo
INCRA da proposta de Convivéncia com o Semiarido.

No governo Lula, no periodo de 2003 a 2010, ha uma intervencdo do Estado
em favor das populacbes excluidas com uma série de politicas publicas, que
chegam no chéo. Porém, o que esses governos fizeram foi encampar a proposta da
sociedade civil organizada na ASA e financiar programas de Convivéncia com o
Semiarido, como o Programa Um Milhdo de Cisternas - PIMC e o Programa Uma
Terra e Duas Aguas - P1+2. Junto a outras politicas publicas, pela primeira vez na
histéria, as populacdes difusas sado efetivamente beneficiadas com uma
infraestrutura de &gua, energia, telefonia, etc., que vai impactar para melhor a
qualidade de vida das familias.

Nesse periodo, a partir das proposicdes e mobilizacbes das organizacdes da
sociedade civil, foram asseguradas diversas conquistas para a classe trabalhadora,
em especial aos agricultores e agricultoras familiares junto ao poder publico, sendo

destaques: Inclusdo do trabalhador e da trabalhadora rural no Regime Geral da

Previdéncia Social; Lei da Agricultura Familiar (Lei n° 11.326/2006); Programa



265

Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — Pronaf; Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural — ATER; Programa Fomento Rural (Lei 12.512/2011, Decreto
9.221/2017); Proagro Mais e Programa de Garantia de Precos para a Agricultura
Familiar - PGPAF; Comercializagdo: Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA;

Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE; Selo Arte e Selo da Agricultura
Familiar; Acesso a Terra e Reforma Agraria - assentamento de milhares de familias,
créditos iniciais para familias assentadas da Reforma Agraria e Programa Nacional
de Crédito Fundiario - PNCF (Programa Terra Brasil); Politicas Sociais: Habitacédo

Rural, Luz para Todos, Agua para Todos, Cisternas; Educacéo: Programa Nacional
de Educacdo do Campo - Pronacampo, Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego - Pronatec Campo; Programa Nacional de Educacdo na Reforma
Agréria - Pronera; Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil — PETI; Programa
Nacional de Documentacdo da Trabalhadora Rural — PNDTR; unidades moveis de
combate a violéncia contra as mulheres e Plano Nacional de Juventude e Sucesséo
Rural; Politica Nacional de Agroecologia e Producao Orgéanica - PNAPO.

Esse conjunto de conquistas € fruto de muita mobilizacdo social envolvendo
outros segmentos da sociedade (movimentos sociais, organizacdes populares,
redes, féruns, articulacbes), a exemplo das Mobilizacbes por um Semiarido Vivo,
Grito da Terra Brasil, Marcha das Margaridas, Festival da Juventude Rural e de a¢éo

permanente no Congresso Nacional e com os governos pelo movimento sindical.

Figura 076 — Romaria da Terra e das Aguas — anincios e dendncias.

— ]

Fonte: Banco de dados do IRPAA, (2012).
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Essas politicas, entretanto, ndo aconteceram sem conflitos. Num primeiro
momento, o governo Lula optou novamente por grandes projetos, como a
Transposicdo de Aguas do S&o Francisco para o Nordeste Setentrional. Foi preciso
resisténcia e lutas sociais da populagéo civil organizada para que outros programas,
com captacao da agua de chuva para beber e produzir, fossem financiados em larga
escala pelos governos federal e estaduais.

O Paradigma da Convivéncia com o Semiarido, financiado em larga escala,
logo vai mostrar seus resultados. Embora com todos os seus limites, o indice de
Desenvolvimento Humano formulado pela ONU indica com clareza as mudancas no
Brasil, particularmente nessa regido. Outro indicador bastante ilustrador € a
diminuicdo da mortalidade infantil na regido Semiarida. Esses dois indicadores
ajudam entender o que aconteceu.

Nesse mesmo periodo, surge com forca através da Via Campesina®? o conceito
da Agroecologia, que mais tarde gracas a sua capilaridade se institui enquanto
ciéencia, e se apresenta como elemento e fundamento importantes para a
Convivéncia com o Semiarido, resultado de um conjunto de praticas agricolas que se
preocupam com 0 manejo e conservacdo do solo, uso racional dos recursos
hidricos, entre outras acfes que estdo voltadas para o equilibrio ambiental, que ja

eram realizadas por familias que compartilham dos preceitos da agroecologia.

A agroecologia na minha concepgdo € uma estratégia importante de
viabilizar a convivéncia nessa regido. N&o tem como vocé produzir
alimentos saudéaveis na regido semiarida se ndo for via agroecologia o
cuidado com a &gua, o cuidado com os bens comuns... Nessa regido ou em
qgualguer outra precisa passar pela agroecologia para se ter de fato
producdo de alimentos saudavel. Mas claro que a agroecologia ndo se
resume apenas a producdo de alimentos, tem outras dimensfes. Uma
dimensédo importante da convivéncia é a agroecologia, como uma ciéncia
(Cicero Felix dos Santos, 2022).

As praticas agroecoldgicas vém sendo praticadas pelos pequenos agricultores
e agricultoras, através da Agricultura Familiar e Camponesa. Essa metodologia
fortalece as técnicas do cooperativismo, associativismo e vai de encontro a pratica
do agronegocio, que persiste na producao de monoculturas e no uso de agrotoxicos,

degradando o meio ambiente.

32 £ uma organizagao internacional de camponeses composta por movimentos sociais e organizacdes de todo o
mundo. A organizacdo visa articular os processos de mobilizagdo social dos povos do campo em nivel
internacional.
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A filosofia da agroecologia € um dos aspectos da Convivéncia com Semiarido,
considerando que € necessario pensar a agroecologia no Semiarido, seja de que
forma eu posso produzir usando o minimo de agua, ou preservando, potencializando
a capacidade que a natureza ja tem de armazenar agua e que esse método resgata
algumas tradicdes rurais, como a de troca de sementes entre agricultores/as,
cooperacao com a hatureza e com a populacao, criacdo coletiva, etc.

A agroecologia trabalha voltada para a¢bes de sustentabilidade e respeitando
as riquezas ambientais e as caracteristicas de cada regido. Com isso o0s agricultores
e agricultoras precisam conhecer o clima, a fauna e flora da sua comunidade para
implantar o cultivo e criacdo de animais que sao adaptados ao meio ambiente no
qual estdo inseridos. Tem-se como exemplo a criagdo de bovinos como uma pratica
nao ecoldgica para a regido do Semiarido, pois o boi bebe muita 4gua, enquanto as
criacdes de caprinos e ovinos sdo mais apropriadas para a regiao.

Essas técnicas oferecem alternativas de trabalho aumentando a renda e
melhoria da qualidade de vida para o/a agricultor/a familiar, além de garantir a
preservacao das plantas das regides, a Caatinga, o beneficiamento das frutas e o
cultivo coletivo, formando comunidades organizadas e fortalecidas, aumentando a

guantidade e qualidade de seus produtos.

No exercicio de contextualizar a emergéncia da agroecologia no Semiarido,
€ salutar compreender o papel das organizacbes da sociedade civil
organizada e da diversidade de suas experiéncias, algumas com
intervencdes mais relacionadas as iniciativas da denominada Agricultura
Alternativa e/ou da contesta¢cdo do modelo de intervencéo estatal na regido,
fundamentado no Combate a Seca, e da busca por construir alternativas
apropriadas aos modos de vida e producédo, o que tem se consolidado como
a Convivéncia com o Semiarido. Com a criagcao da ASA, em 1999, acontece
a articulacdo entre essas organizagcbes e, consequentemente, o
compartilhamento de suas experiéncias, o que acaba por ressignificar a
atuacdo dessas e a promover a interconex&do entre a Agroecologia e a
Convivéncia com o Semiarido (MARINHO, 2022, p. 320).

A Convivéncia entendida como expressao da Agroecologia no Semiarido
remete a percepcédo de sinergias nas relacdes entre a Convivéncia e a Agroecologia.
Essas tém contribuido para a superacdo de visdes simplista, reducionistas e
preconceituosas na relacdo cultura natureza no Semiérido ao possibilitarem a
construcdo de conhecimentos e praticas, que se colocam como alternativas no
enfrentamento das problematicas vivenciadas por agricultores e agricultoras da
regido (Marinho, 2022).
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Os processos de Construgcdo do Conhecimento Agroecolégico e da
Convivéncia com o Semiarido enquanto processos relacionais, sociais e
culturais buscam superar as concepc¢Bes simplistas, reducionistas e
preconceituosas quanto aos conhecimentos tradicionais e aos saberes e as
praticas do/as agricultores/as impostas pela monocultura da ciéncia
moderna e das praticas extensionistas fundadas nessa. Entende-se que o
conhecimento se constréi por sujeitos ativos diante de suas realidades, na
dialética acao-reflexdo-agdo e articulam em sinergia diferentes epistemes
oriundas das experiéncias e praticas camponesas (MARINHO, 2022, p. 318
e 319).

No contexto do Semiarido, a pesquisa evidenciou que, na percepcao dos
sujeitos, a Convivéncia com o Semiarido pode ser entendida como a expressao da
Agroecologia no Semiarido, o que reforca a compreensdo de que a Agroecologia
tem se consolidado, especialmente nos espacos politicos e institucionais e na
atuacdo de diferentes organizacdes civis, incluindo a ASA e o IRPAA, a partir da

Convivéncia com o Semiarido (Marinho, 2022).

Essa relacdo e sinergia entre a Agroecologia e a Convivéncia com o
Semiarido vem sendo gestada e alimentada na compreensdao de que,
apesar de suas distingdes, no bojo histérico da atuac¢éo contra hegemonica,
diante dos modelos da modernizacdo conservadora e de padrBes de
desenvolvimento exdgenos, degradantes e excludentes, seus percursos e
objetivos se encontram, a partir da atuacdo dos movimentos sociais,
sindicais, religiosos e de ONGs, que buscam realinhar o curso alterado da
relagdo natureza e cultura, incidindo, inclusive, no plano das politicas
publicas apropriadas a regido semiarida (MARINHO, 2022, p. 319).

A base para agroecologia na regido é a Convivéncia com Semiarido, o que ja
vem sendo praticado ha muito tempo pelos camponeses/as e agricultores/as e agora
vem conquistando espacos de discussdes e implementacdo enquanto ciéncia e
politica publica.

De acordo com Silva (2006), a concepcdo da Convivéncia com o Semiarido
estd sendo conduzida por novos sujeitos que defendem uma politica alternativa e
sustentavel para a regido. Um conjunto de organizacfes sociais, aglutinadas na
ASA, assume atualmente o protagonismo na busca de ampliar os espacos
decisérios, de formulacdo e controle social das acdes governamentais. Contrapde-
se, assim, as antigas e decadentes oligarquias politicas e econdmicas que
influenciavam na elaboragdo dos modelos de intervengdo, com base em seus
proprios interesses.

Contudo, o dialogo com o poder publico ndo deve ficar restrito as medidas

especificas (formulacdo, negociacdo e execugdo de programas), mas avancgar para
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um processo de mobilizacdo regional e nacional de debate sobre as estratégias de
construcdo de um Semiarido sustentavel social, econémica e ambientalmente (Buriti,
Barbosa, 2018).

Nesse cenéario, essa nova orientacdo de propostas e praticas para a
Convivéncia com o Semiarido, empreendida pela sociedade civil, por meio do
incentivo as tecnologias sociais sustentaveis, inaugura um novo paradigma de
politicas publicas, especialmente para a regido. Tal paradigma estd baseado na
critica social em relacédo as raizes dos seus problemas estruturais, a exemplo da
concentracdo fundiaria, do dominio da agua armazenada, do monopdlio do poder
politico, da concentracdo das riquezas produzidas etc., de modo a desmistificar a
seca no Semiarido como a causa do subdesenvolvimento (Silva, 2006).

Um elemento importante foi a greve de fome de Dom Luiz Cappio em 2007, por
sete dias em Sobradinho - BA, em defesa do Rio S&o Francisco e contra a
transposicdo das suas aguas. Defender o rio, a natureza, os menos favorecidos €,
sem duavida, defender a Convivéncia com o Semiarido.

Em 2008, foi importante para o Instituto o acesso as politicas publicas do
governo do estado da Bahia, através da Superintendéncia da Agricultura Familiar -
SUAF, ligada a Secretaria da Agricultura, Pecuaria, Irrigacéo, Pesca e Aquicultura -
SEAGRI. A criacdo desta superintendéncia é um grande marco e teve a participacao
do IRPAA através do Férum da Agricultura Familiar - FBAF.

Neste contexto o IRPAA comeca a olhar para uma relagdo mais proxima com
0S governos e observa-se 0 seu grande crescimento nos anos que seguiram,
passando de 29 colaboradores em 2009 para mais de 100 pessoas nos anos
seguintes. Este aspecto mexe com a dimensao institucional e politica do IRPAA,
ampliando o horizonte de atuacdo e sem perder de vista que a regido norte do
estado da Bahia é estratégica no processo de experimentar e consolidar o processo
de Convivéncia com o Semiérido.

Nessa transicdo de periodos, no fim desse ciclo, fica evidente a necessidade
de descentralizacdo da Assisténcia Técnica como estratégia politica. Os servigos
que antes sO eram prestados pela EBDA (empresa publica), em que com a criagcdo

da Superintendéncia Baiana de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural -
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BAHIATER?®3, passam agora a acontecer através de chamamentos publicos e com a
participacdo de organizacfes ndo governamentais na execucdo dos servicos de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - ATER, e isso beneficia, em muitos aspectos,
o trabalho pela Convivéncia com o Semiarido.

4.5.1 O Surgimento da Rede de Educacéo do Semiarido — RESAB

A criacdo da Rede de Educacdo do Semiarido - RESAB em 2002, com a
integracdo de 21 entidades, foi de fundamental importancia para avancar no debate
e implementacdo da Educacdo para Convivéncia com o Semiarido - ECSA, dando
conta da educacdo contextualizada®* enquanto concepcédo diferenciada, em
contraponto a concepcédo de educacdo bancéria e rural implementada pelo Estado.
Existe uma familiaridade entre a educacdo contextualizada e a concepcédo de
educacdo do campo?®, hoje instituida no ambito da politica de educacéo brasileira.

Um dos grandes achados dos primeiros dez anos do IRPAA foi a consciéncia
institucional de que o que estava faltando ndo era tecnologias e técnicos, mas,
pedagogos e pedagogias, pois, naguele momento, havia uma grande necessidade
de incluir no processo educacional a Educacéo para Convivéncia com o Semiarido,
pois o atual Sistema de Educacdo educava para o éxodo rural através da
propagacédo de visOes estereotipadas sobre a regido. Por meio da RESAB, o
Instituto como integrante queria adentrar a Escola Publica semiarido a fora.

Em 2003, segundo ata de Assembleia do IRPAA, o Instituto, além de atuar
diretamente em quatro municipios através da RESAB, tinha uma cooperacao para
elaboracao de livros didaticos para as primeiras quatro séries do ensino basico, bem
como o acompanhamento do Programa de Erradicacédo do Trabalho Infantil®®.

3 Orgéo em regime especial de Administrac&o direta, integrante da estrutura da Secretaria de Desenvolvimento Rural SDR,
criado pela Lei n° 13.204, de 11 de dezembro 2014, com a finalidade de promover a execugao de politicas de desenvolvimento
da assisténcia técnica e extensao rural, especialmente as que contribuam para a elevacédo da produgéo, da produtividade e da
qualidade dos produtos e servigos rurais para a melhoria das condi¢bes de renda, da qualidade de vida e para a promogao
social e desenvolvimento sustentavel no meio rural baiano (Bahiater, 2022).

34 Esse novo paradigma de ensino esta centrado na Educacdo Contextualizada, que prioriza as questdes da vida dos sujeitos,
as problematicas e as potencialidades do contexto local. E um modelo educacional que defende um curriculo escolar no qual o
estudante se reconhega e procure compreender o seu préprio ambiente (IRPAA, 2011).

% A educacgdo do campo é a educacao formal oferecida a populagdo do campo. De acordo com Roseli Salete Caldart, autora
da obra "Pedagogia do Movimento Sem Terra" a Educagdo do campo pode ser compreendido como fendmeno social
constituido por aspectos culturais, politicos e econémicos.

% O Programa de Erradicagéo do Trabalho Infantil (PETI) teve inicio, em 1996, como ag&o do Governo Federal, com o apoio da
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), para combater o trabalho de criangas em carvoarias da regido de Trés Lagoas
(MS). Sua cobertura foi, em seguida, ampliada para alcancar progressivamente todo o pais num esfor¢co do Estado Brasileiro
para implantacéo de politicas publicas voltadas ao enfrentamento do trabalho infantil, atendendo as demandas da sociedade,
articuladas pelo Férum Nacional de Prevencéo e Erradicacdo do Trabalho Infantil (FNPETI). Em 2005, ocorreu a integragéo do


https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwiB2f2R3I6BAxXYCrkGHfjtAuYQFnoECB4QAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.gov.br%2Fmds%2Fpt-br%2Facoes-e-programas%2Fassistencia-social%2Fservicos-e-programas-1%2Facao-estrategica-do-programa-de-erradicacao-do-trabalho-infantil&usg=AOvVaw2QI59tBv8ToM8iKduI-rDY&opi=89978449
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Durante os primeiros sete anos, o IRPAA teve como prioridade exclusiva a
formacdo de lavradores e lavradoras. Somente no ano de 1997 se inicia a discusséo
da Convivéncia nas escolas do municipio de Curac¢d (anos depois em Canudos,
Uaua- BA e Coronel José Dias- PIl) entendendo que a proposta sé teria o impacto
desejado, se discutida e vivenciada por mais pessoas. A Escola era, portanto, o
lugar ideal, inclusive por ser um dos mais importantes espacos de construcao do
conhecimento, instrumento essencial para a mudanca e transformagéo de qualquer

realidade.

Figura 077 — Processo de Formacéo de educadores/as pelo IRPAA.

Fonte: Banco de dados do IRPAA, (2002).

Promover essa discussdo, no entanto, era um verdadeiro desafio
principalmente para os professores e professoras, primeiro porque esta ndo € uma
necessidade que nasce espontaneamente dentro da escola e sim emerge da

comunidade, num movimento de fora para dentro que entrelaca escola e

PETI com o Programa Bolsa Familia, o que trouxe mudangas significativas para o aprimoramento da gestdo da transferéncia
de renda. Em 2011, o PETI foi instituido pela Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS) como um programa de carater
intersetorial, integrante da Politica Nacional de Assisténcia Social, que compreende: transferéncias de renda; trabalho social
com familias e oferta de servi¢os socioeducativos para criangas e adolescentes que se encontram em situacdo de trabalho. A
partir de 2013, foi iniciada a discussdo sobre o Redesenho do PETI, considerando os avancos da estruturagdo do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS) e da politica de prevencéo e erradicacdo do trabalho infantil, além da nova configuracdo do
trabalho infantil no Brasil, revelada pelo Censo IBGE 2010. O novo desenho do programa tem como objetivo acelerar as agoes
de prevengdo e erradicacdo do trabalho infantil de acordo com o Plano Nacional de Prevengdo e Erradicacdo do Trabalho
Infantil e Protecéo ao Adolescente Trabalhador (Reedigéo 22 edigdo, 2011-2015) e com a Carta de Constituicdo de Estratégias
em Defesa da Protecéo Integral dos Direitos da Crianga e do Adolescente (MDS, 2023).
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comunidade, saber e necessidade, conhecimento e desenvolvimento. A intencado era
reverter a logica até entdo instituida e que tem limitado a instituicdo escolar a um
espaco de transmissdo e reproducdo de saberes muitas vezes distanciados da
problematica de vida dos alunos e alunas, saber este que tem servido também, para
reforcar inUmeras desigualdades, bem como a manutencdo de uma Visao
extremamente negativa da regido semiarida brasileira.

Essa discussdo possibilita, portanto, caminhos para a criagdo de situacdes de
aprendizagens pautadas na problemética social, suscitando indagacdes acerca dos
saberes socialmente legitimados e dos paradigmas que se forjam no bojo
dessas construgoes.

S&0 poucas as pessoas que sabem que o clima nessa regido nem sempre foi
semiarida. A mudanca climatica de umida para semiarida ocorreu ha cerca de 10 mil
anos. A populacdo nativa que ha pelo menos 52 mil anos vivia nessa regiao
conseguiu adaptar-se e estabelecer uma relacdo mais equilibrada com a mée
natureza.

A chegada dos portugueses quebrou o equilibrio existente, pois eles nao
reconheceram a vocacao da regido e ndo souberam introduzir um outro modelo de
vida e producdo apropriado as condicdes climaticas especificas. O nao-
reconhecimento da vocacdo do Semiarido Brasileiro perdura até hoje e tem sido a
principal causa para fracassos continuos, mortes e de éxodos.

Com essa viséo fragmentada da regido, de uma area marcada pela calamidade
gue tem o problema da estiagem como principal vetor, se institui 0 combate a seca.
A logica do combate a seca gerou uma série de politicas assistenciais de
emergéncia, ndo atentando para produzir um conhecimento mais aprofundado desta
regido do pais e de suas potencialidades, sobretudo ndo gerou acdes integradas e
intersetoriais, deixando, por exemplo, o campo educacional de fora das
preocupacdes politicas para a regido. Naquele momento o Semiarido vive 0s
mesmos velhos problemas de sempre, apresentando os mais baixos indices sociais,
educacionais e de desenvolvimento humano (IRPAA, 2003).

De fato, as secas e a particularidade do clima semiarido dotam esta regidao de
uma relativa vulnerabilidade, uma vez que a precipitacédo fica em média entre 250 e
800 mm por ano devido a proximidade do equador e as consequentes altas
temperaturas durante e ano todo e a uma evaporacao potencial de até 3.000 mm por
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ano. Por consequéncia, verificamos em boa parte da regido, um déficit hidrico
acentuado (quer dizer, a precipitacdo ndo consegue restituir a quantidade de agua
evaporado) mesmo nos meses e anos mais chuvosos. Porém a especificidade
climatica ndo se limita a isso, as chuvas nesta regido apresentam uma grande
irregularidade. Na regido de Juazeiro e Curacd, encontramos anos chuvosos com
até 1.045 mm (ano agricola 1977/78) e escassos 155 mm (ano agricola 1992/93).

As condicdes climaticas ndo sdo, porém, o Unico determinante sobre a vida
vegetal, animal e humana. Na maior parte da regido encontramos um subsolo
cristalino, sem lencol freatico e solos rasos com escassa capacidade de armazenar
subterraneamente a dgua para 0os meses sem chuva. Mas nem por isso a natureza
se encontra em estado de catastrofe e basta um conhecimento razoavel desta
realidade e de tecnologias adequados para os efeitos das secas e da escassez
serem revertidos em oportunidades.

A Convivéncia com o Semiarido propfe superar esta discrepancia entre viséo e
realidade e implementar um novo estilo de vida e producéo, sustentaveis dentro do
contexto da regido semiérida.

Nesse contexto, ao direcionar o olhar para a instituicdo escolar, vemos que
essa problematica ndo tem feito parte das discussGes dentro da escola. O que
encontramos é um curriculo desarticulado e distante da realidade do semiarido, onde
os livros didaticos adotados, por exemplo, tratam de conceitos e conhecimentos que
muitas vezes nao tém significado para a vida dos estudantes, distanciando-os cada
dia mais da escola.

A educacdo no Semiarido Brasileiro jamais prestou um servico condizente a
viabilizagdo da melhoria das condicdes de vida no contexto em questdo e as
politicas assistencialistas e desintegrados ndo foram suficientes para enfrentar o
ciclo de geracdo da pobreza e frear o fluxo migratério das populacdes semiaridas
para outras regides e centros urbanos do pais. Os curriculos desarticulados do
contexto local e propagadores da ideia de que as outras regides sao melhores do
gue o Semiarido, funcionaram sempre como um passaporte para a saida e para o
inchaco nas periferias urbanas, aumentando os bolsdes de miséria nos principais
centros urbanos do pais, a exemplo de Sdo Paulo e Rio de Janeiro, fato pelo qual é
possivel afirmar que o problema dos grandes centros passa pala requalificacdo das

condi¢cdes de vida no Semiarido. Aprender a conviver com o clima é uma das
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condi¢cBes essenciais na qualificacdo das condicOes de vida no Sertdo brasileiro, 0
que significa “conhecer” suas caracteristicas, as possibilidades e limites que ele nos
proporciona, “refletir” sobre estes e construir formas de “intervencao” que provoquem
as melhorias necessérias (IRPAA, 2003).

O trabalho de repensar o curriculo escolar para a promocéo de aprendizagens
mais significativas, teve inicio no municipio de Curaca (1997) onde a parceria entre
IRPAA, Secretaria Municipal de Educacdo, UNICEF e UNEB, possibilitou aos
professores e professoras 0 acesso aos conhecimentos sobre o Semiérido que ja
vinham sendo discutidos nas comunidades e que até entdo estavam distanciados da
escola (IRPAA, 2003).

Com o éxito do trabalho em Curacd, os municipios de Canudos e Uaua,
resolveram se integrar a esta parceria (desde 1999), cuja experiéncia vem se
desdobrando para muitos outros municipios (como a exemplo de Coronel José Dias
- Pl e Lagoa de Dentro - PB) que ja compreenderam a importancia de se investir na
promocdo de uma educacéo contextualiza a servigco da melhoria das condi¢des de
vida no Semiarido (IRPAA, 2003).

O trabalho nos municipios ocorre através de uma parceria estabelecida entre o
IRPAA e a Prefeitura (por via da Secretaria de Educacdo) e tem como foco, a
formacdo de docentes, coordenadores/as e diretores escolares. Foi pela certeza da
necessidade de se fazer uma revolucdo na educacgédo do Semiarido, que se buscou a
parceria com o poder publico municipal, compreendendo, principalmente, que a
construcdo de um novo tempo na educacdo brasileira s6 se efetiva com o
compromisso dos agentes politicos em propiciar melhores condi¢cées de ensino-
aprendizagem (IRPAA, 2003).

Tornar o processo ensino-aprendizagem significativo, é de fato a principal
intencdo de Educacdo para a Convivéncia com o Semiarido. Por isso, se tinha
quatro Eixos que visavam facilitar as discussfes nos momentos de formacdo com
professores e professoras e que mostram a percepcdo de como a educacao escolar
se inter-relaciona com 0s outros campos que compdem a vida neste ambiente
diverso que é o Semiérido do Brasi (IRPAA, 2003).

Os eixos trazem discussbes sobre a natureza, a cultura, o trabalho e a
conjuntura da sociedade. Eles reunem um conjunto de conhecimentos/

guestionamentos, que permitem o professor/professora, criar na sala de aula um
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ambiente de aprendizagem reflexivo, participativo e propositivo, visto que as
discussbes contextualizadas permitem um maior envolvimento dos alunos e alunas
nas discussdes. Como ressalta o livro introdutério dos Parametros Curriculares
Nacionais (2001) “os conhecimentos que se transmitam e se recriam na escola
ganham sentido quando séao produtos de uma construcédo dinamica que se opera na
interacdo constante entre o saber escolar e os demais saberes entre 0os que o aluno
aprende na escola e 0 que ele traz para a escola, num processo continuo e
permanente de aquisicdo, no qual interferem fatores politicos, sociais, culturais e
psicolégicos” (IRPAA, 2003).

Os quatro eixos - natureza, cultura, trabalho e sociedade, estdo sustentados
pelos quatro pilares da Educacdo para o Século XXI: aprender a conhecer, fazer,
conviver e ser, que traduzem a concepcado de que a escola precisa estar
comprometida com a formacao integral dos meninos, meninas, jovens e adultos,
possibilitando-lhes aprender e construir novos conceitos, refazendo as formas de
proceder e agir em sociedade, visando o bem-estar coletivo.

As perspectivas educacionais para este novo século apontadas nos quatro
pilares, configuram a necessidade cada vez maior de ampliar as possibilidades
docentes, para que estes possam lidar com as demandas atuais postas para a
escola. Entre tantas atribuicbes, a “escola na perspectiva de construcdo de
cidadania, precisa assumir e valoriza¢do da cultura de sua propria comunidade e, ao
mesmo tempo, buscar ultrapassar seus limites, propiciando as criancas,
pertencentes aos diferentes grupos sociais, acesso ao saber, tanto no que diz
respeito aos conhecimentos socialmente relevantes da cultura brasileira no ambito
nacional e regional, como no que faz parte do patriménio universal da humanidade”
(PCN: 2001)%

Dentro dessa perspectiva, a Educacédo para a Convivéncia privilegia e enfatiza
a necessidade de que as escolas do Semiéarido, ao garantir o desenvolvimento das
diferentes capacidades “cognitivas, afetivas, fisicas, estéticas, de insergédo social e
de relagao interpessoal”’, propiciem aos seus alunos 0s instrumentos sociais
necessarios para que possam intervir de forma consciente e propositiva no ambiente

em que vivem, o que certamente vem a exigir do docente, uma série de novas

37 parametros Curriculares Nacionais.
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competéncias, entre elas, as que se relacionam a capacidade de tracar um novo tipo
de relacéo entre os saberes escolares e aqueles produzidos nas comunidades.

Entende-se que o investimento na qualificacdo permanente dos profissionais
da educacdo € um passo fundamental na construgdo de uma educacdo de
qualidade. Esse investimento, porém, ndo pode ocorrer isolado das outras acdes
mais amplas no municipio, ja que os problemas educacionais ndo sao produzidos e
nem podem ser resolvidos apenas dentro da escola ou por seus profissionais, Visto
que estdo diretamente ligados a definicdo de outras politicas sociais mais efetivas
(IRPAA, 2003).

Perceber o espaco escolar como uma possibilidade significativa de reflexao e
intervencado socias, exige uma nova postura nao sé da prépria instituicdo, bem como
da sociedade como um todo. Sabemos, contudo, que estas a¢cdes sdo processuais e
a mudanca desejada vai se construindo na medida em que 0s sujeitos envolvidos
vao percebendo e reconstruindo o seu papel social.

E por via da participagdo consciente e envolvimento de cada sujeito no
processo de aprendizagem, que a educagdo no Semidrido vem criando novas
perspectivas de vida nas inUmeras criancgas, jovens e adultos, que movidos pela
inconformidade e pelo desejo de mudanca (proprios daqueles que sonham)
descobrem-se como condutores do seu destino e buscam incessantemente alterar a
realidade em que vivem atribuindo um maior significado as experiéncias que
vivenciam em casa e na escola (IRPAA, 2003).

Como ressalta o filésofo americano John Dewey (1978:17), a vida é toda ela
uma longa aprendizagem. Vida, experiéncia, aprendizagem ndo se podem separar.
Simultaneamente vivemos, experimentamos e aprendemos e esse entendimento
caracteriza a educacdo para a Convivéncia como um processo continuo de
aprendizagens decorrentes de um conhecimento que se produz pela reflexdo, pelo
fazer e pela reconstrucéo desse fazer, ou seja, pela praxis (acdo-reflexdo-acdo). E
essa a base que direciona a formacédo dos educadores e educadoras, por via da
tematizacdo da pratica, onde esse saber-fazer é investigado, refletido e direcionado
pelo proprio sujeito da acdo. Certamente que essa proposi¢cdo de reinvengdo da
pratica, se traduz num grande desafio para os educadores e educadoras que atuam
no semiarido, posto que ndo €& uma mudanca meramente metodoldgica, nao

bastando apenas aprender a fazer de um novo jeito, mas, sobretudo, saber porque e
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para que fazer. Essa €, certamente, a grande diferenca que essa educacdo vem
produzindo na regido, entrelacando escola e comunidade, saber e necessidade,
conhecimento e desenvolvimento, revertendo aos poucos, as linhas de um processo
educativo que tem limitado a instituicdo escolar a um espaco de transmissao e
reproducdo de saberes pouco significativos para quem aprende e que nao alteram
as possibilidades de vida.

Sendo assim, a Educacgéo para a CSA precisa produzir saberes necessarios.
Saberes estes que instrumentalizem aquele que aprende, para interferir em
diferentes situaces e modificar conscientemente a sua realidade.

A Educacdo Contextualizada surge inicialmente no Semiarido Brasileiro como
conceito essencial a construcdo de um sistema de conhecimento concernente com
as especificidades do lugar, a partir de uma leitura critica do meio socioambiental,
cultural e histérico desse lugar. Surge a partir das lutas coletivas no Semiarido
Brasileiro no processo de transicdo paradigméatica de andlise da realidade desse
territorio.

Fundamental para compreender a Convivéncia com o0 Semiarido como
condicdo para uma educacao critica e emancipadora neste territério, a Educacéo
Contextualizada se realiza coletivamente, nas lutas dos sujeitos sociais atuantes na
regiao do Semiarido.

Em busca de tal conceito, vale resgatar, primeiramente, um dos conceitos
basilares de Educacao, sendo esta, estruturas ou processos de trocas de saberes
entre 0s membros de uma sociedade, que pode ocorrer nos mais diversos espacos.
Ao definir o que deve ser ou ndo estudado, tal estrutura, a educacédo, ajuda a
construir e legitimar crencgas, valores e ideias. Como uma parte da estrutura da vida
humana, a educacao sempre foi criada, recriada e modificada a depender de cada
sociedade e de cada momento histérico em que se encontrava essa sociedade
(Brandéo, 1981).

No Brasil, a educacéo formal que acontece no espaco escolar desenvolvida ao
longo dos anos, em muitos casos, ignora o conhecimento da realidade em que se
insere os/as estudantes. Ao definir o que deveria ser aprendido, as ideias a serem
reproduzidas, praticou-se uma educacao distanciada da realidade objetiva e dos
processos subjetivos forjados no meio em que se realiza a elaboracdo e

reelaboracéo dos saberes, dos conhecimentos.
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Assim, ou, sobretudo, o processo de descontextualizacdo da Educacdo no
Brasil foi fundamental para o processo de colonizacdo econbmica e, sobretudo,
cultural, formatado em nosso processo histdérico e que ainda se mantém na
atualidade.

Nesta mesma direcdo, se desenvolveu o processo educacional no meio rural
brasileiro. Sem a compreensdo do processo historico em que se insere a realidade
agricola nacional, o campo e sua subordinagdo foram submetidos aos interesses
oligarquicos e do grande capital, sem a compreensdo de como se forma o contexto
social que produz a realidade do campo, sem a compreensédo do meio ambiente, do
ecossistema e do bioma em que se esta inserido, se praticou e se pratica uma
educacdo que serve aos interesses dos sujeitos historicos sempre vinculados as
classes dominantes e ao processo de escravizar a terra para dela e nela se extrair o
lucro, realizar suas ganancias.

O processo de colonizacdo cultural e de formacdo de um conhecimento
subordinado a légica mercadoldgica, urbanocéntrica, unicamente voltados para
atender ao capital, incrementou antagonismos entre producdo e meio ambiente.
Separou os interesses humanos, subordinados ao Capital, da necessaria harmonia
socioambiental e impés modelos de agricultura e de exploracdo da natureza como a
l6gica de construcdo de um conhecimento estreito, voltado unicamente para fins
econdmicos, dissociado do contexto em que se encontrava.

Buscando contrapor-se a essa perspectiva € que se cria, na articulacao entre
camponeses, organizacfes da sociedade civil, da academia e de escolas, a
perspectiva da Educacdo Contextualizada. Constitui-se, assim, como uma proposta
educativa de construcdo do conhecimento, a partir dos conceitos da Educacao
Popular de Paulo Freire, critica-transformadora, elaborando e reelaborando o
conhecimento, em toda sua diversidade e plenitude, tendo por pressuposto um
processo de contextualizacéo historica e socioambiental no qual se produz e para o
qual se produz a interpretacdo da realidade por parte do educando. Norteia-se
também pelos principios da Educacdo do Campo, ainda que nao seja uma
Educacdo Contextualizada somente ao espaco rural, visto que, o processo de
contextualizacao necessita ser utilizado no espaco rural e urbano.

A Educagédo Contextualizada busca levar ao centro do processo de ensino-
aprendizagem a compreensao do sujeito social no lugar que ele habita, conhecendo



279

0 seu mundo e o universo de sua vivéncia. Nesse aspecto, o conhecimento histérico
do local, da regido, micro ou macro, com suas contradicbes e diversidades, suas
insercdes e conexdes com o sistema mundo e as questbes nacionais, regionais e
locais, sdo fundamentais para o devido processo de contextualizag&o.

Conhecer em detalhes os Ecossistemas, Biomas, Geografias, Topografias,
Culturas e as complexas dimensdes sociais do meio em que esta se produzindo o

conhecimento séo fatores essenciais de uma Educacgéo Contextualizada.

B = |
Fonte: Banco de dados do IRPAA, (2007).

A Educacdo Contextualizada busca promover a compreensao de todos os
processos que intercedem na agricultura, na vivéncia harmoniosa com 0 meio
socioambiental e cultural, no sentido de promover também, a libertacdo da terra. De
nao ter a terra simplesmente como um meio de exploragéo e apropriagao de valores.
A terra como instrumento utilizado a acumulacdo. Libertar a terra no sentido de
conceder a ela a condicdo de um meio de produzir vidas e de manter-se como
organismo vivo, livre, respeitado, ao conceber os elementos da natureza: terra,
agua, flora, fauna, sol, chuva, ar, como seres integrantes e imprescindiveis para, de
forma harmoniosa, gerar vida e o bem viver.

Nesta perspectiva, uma educacdo de base contextualizada passa a ser
elemento central na Agroecologia uma vez que essa, conforme as indicagbes de
Sevilha Guzmén, (2001, p. 63):

pretende ativar potencial endégeno, gerando processos que deem lugar a
novas respostas e/ou fagam surgir as velhas (se estas sdo sustentaveis). O
mecanismo de trabalho, através do qual se obtém esta ativacdo, €
constituido pelo fortalecimento dos marcos de acdo das forgcas sociais
internas a comunidade local (Guzman, 2001, p. 63).
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Ou seja, parte de uma base real, de identificacdo da realidade local e de sua
identidade para, a partir dessa realidade recriar a heterogeneidade do meio rural,
através de diferentes formas de acao social coletiva.

Se a Educacdo Contextualizada se apresenta com clareza acerca de seu
posicionamento politico, ela tem de ter clareza quanto a sua transitividade.

E ndo pode ser contextualizada a reproducao de desigualdades e de exclusao.
Entdo, a Educacdo Contextualizada exige posicionamentos politicos em defesa dos
produtores, diretos e claros. Naqueles processos em que estejam inseridos uma
educacdo nao-contextualizada, busca-se proliferar um conhecimento estéril, vazio,
na compreensdo do que a educacdo € e ou precisa ser para a emancipacao dos
trabalhadores. Produz-se uma educacao objetivamente comprometida com os
interesses das classes dominantes e da logica de apropriacdo privada de riquezas.
Ndo € possivel, sob os preceitos da Agroecologia, se trabalhar uma educacédo
descontextualizada.

A Educacao Contextualizada, inspirada nos principios da Educacédo Popular, da
Educacdo do Campo e da Agroecologia, tem como seu lugar de referéncia o
Semiarido brasileiro, enxerga a agricultura ndo s6 como a producdo de alimentos,
mas como a cultura do povo do campo, suas estratégias de reproducdo social, em
que o cultivo e a geragdo de renda estdo intimamente vinculados a sua relacdo com
a terra, agua, fauna e flora. Uma Educacdo voltada a integracdo e respeito a
teméatica de género, da diversidade sexual e inclusdo sociocultural de criancas,

adolescentes e jovens.

4.5.2 A Criagao da Rede Sabor Natural do Sertdao — RSNS

A Rede Sabor Natural do Sertdo surge como resultado de uma acgao
pragmatica por um conjunto de medidas desenvolvidas pelo Instituto Regional da
Pequena Agropecuéria Apropriada - IRPAA e “seus parceiros”, através de um
Programa de Convivéncia com o Semiarido implementado nos municipios de

Canudos, Uauéa e Curaca, o PROCUC, no decorrer dos anos de 1999 a 2004.
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¢

Fonte: Banco de dados do IRPAA, (2001).

Essa acdo parte do principio em que se faz necessério a ado¢cao de medidas
que estanque ou que pelo menos amenize a pratica do assistencialismo politico que
agride a dignidade humana e o capitalismo que cria expectativas de crescimento
constante, alheia as classes menos favorecidas do Nordeste, as quais se afirmam no
agravamento das condi¢des de vida das pessoas.

Tendo como foco central a Convivéncia com o Semiéarido, as acfes técnico-
educativas desenvolvidas pelo IRPAA, através do PROCUC, pautaram-se, entre
outros conteddos no aprofundamento dos conhecimentos sobre a regido, no
fortalecimento das organizagbes populares, no melhoramento dos sistemas de
producdo agropecudria, nas formas de captacdo e armazenamento de agua, na
educacgdo contextualizada e na transformacdo e comercializagdo dos produtos da

agricultura familiar.
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Figura 081 — Beneficiamento das Frutas em Unidade de Processamento em Uaua.

Fonte: Banco de dados do IRPAA, (2005).

No decorrer desse processo de formacdo e experimentacdo de tecnologias
apropriadas, a partir do ano 2000, surgiu o Grupo Unido no Sertdo, que em pouco
tempo criou a sua propria marca, e, mais tarde, se institucionalizou recebendo a
denominacéo de Cooperativa Agropecuaria Familiar de Canudos, Uaua e Curaca -
COOPERCUC. A partir dai, a COOPERCUC assume a articulagdo dos
produtores/as nesses municipios, especialmente para o processo de organizacdo da
producdo, do beneficiamento e comercializagcdo de frutas nativas da regido, em
escala comercial, para atender com qualidade a demanda do mercado que ali se
despontava com grande éxito.

Nesse contexto, e paralelamente ao trabalho em Canudos, Uaua e Curaca,
outros grupos foram surgindo em outros municipios e regides. Foi ai que o IRPAA,
entendendo a importancia de fortalecer a organizacdo dos produtores/as diante das
demandas da producgdo e comercializacdo dos produtos (padronizagéo, garantia da
patente da marca, articulagdo de mercado, etc.), estimulou a organizacdo de uma
Rede de instituicbes e empreendimentos que, de forma coletiva, se fortalecessem
nesses aspectos, cuja identificacdo passaria, especialmente, pelo uso coletivo da
marca o Sabor Natural do Sert&o.
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Figura 082 e 083 — Criacao da Marca: O Sabor Natural do Sertéo.
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Fonte: Banco de dados do IRPAA, (2004).

Em 2004, o IRPAA mobilizou outras entidades representativas dos
agricultores/as do Semiarido para discutir sobre o registro e a utilizacdo da marca3®
O Sabor Natural do Sertdo, bem como sua importancia, objetivos e definicdo de
critérios para que, de forma coletiva, possibilitassem que outros grupos e
cooperativas do Semiarido pudessem também utiliza-la.

Apods muitas discussdes, ja no ano de 2005, foram realizadas reunides com as
entidades interessadas para definir processos de funcionamento, tomadas de
decisOes referentes ao registro de produtos e a utilizagdo da marca O Sabor Natural
do Sertéo - SNS.

As entidades discutem a forma de gestdo da Rede e elegem uma primeira
comissdo formada por sete entidades: CAA — Irecé (BA), CARITAS - S&o Raimundo
Nonato (Pl), COAPRE — Remanso (BA), COOPERCUC — Uaua (BA), COOPERVIDA
— Juazeiro (BA), IRPAA — Juazeiro (BA) e SASOP — Remanso (BA). Elas dariam
continuidade ao processo de funcionamento da Rede.

Atualmente a Rede O Sabor Natural do Sertdo tem atuagcdo nos Estados da
Bahia, Pernambuco e Piaui, e tem nos seus principios e horizontes, os valores e
praticas fundamentadas e inspiradas na Economia Solidaria, na otica da
formacdo/capacitacdo para uma politica de fortalecimento de Empreendimentos
Econdmicos e Solidarios, que os fortaleca e os afirme como pontas de lanca para a
construgdo de um novo modelo de desenvolvimento baseado na cooperacdo e na

solidariedade em diversos espacos sociais e territoriais.

38 Elisabete de Oliveira Costa Santos. A Importancia da Marca para o Marketing Social da Rede O Sabor Natural
do Sertdo. https://irpaa.org/publicacoes/artigos/marca-rsns-dissertacao-bete.pdf
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Nesse contexto, e dentre as potencialidades regionais, o aproveitamento de
frutas nativas da caatinga, especialmente do umbu, representa um dos maiores
potenciais da regido Semiarida do Brasil devido a uma grande produc¢édo anual. O
umbu, por exemplo, é o simbolo da convivéncia com o Semiarido e da abundéancia,
pois independentemente das condi¢cbes do tempo, o umbuzeiro produz. Além disso,
o beneficiamento de frutas proporciona para a agricultura familiar a agregacao de
valor (melhor preco para a comercializacdo do produto); facilita e amplia a
comercializacdo; reduz a perda; geracdo de emprego agricola e ndo agricola no
interior do municipio; geracdo de renda para o0s produtores/as; incentivo para
melhorar a producao; despertar para a necessidade de preservacdo e/ou cultivo de
plantas nativas; organizacao das comunidades.

Assim, uma das raz0es que levou a motivacdo da criagdo da Rede O Sabor
Natural do Sertdo foi o beneficiamento de frutas nativas como possibilidade para a
geracéo de trabalho e renda no Semiarido Brasileiro.

A Rede O Sabor Natural do Sertdo era uma agremiacao de empreendimentos
coletivos que tem como objetivo promover o fortalecimento das organizagbes
representativas dos trabalhadores/as da agricultura familiar e comunidades
tradicionais em prol de seus interesses coletivos. Em seus principios e filosofia, a
Rede SNS considera a Economia Solidaria®® uma aspiracdo de promocdo da
sustentabilidade socioambiental e da economia justa.

No segundo ciclo de atuagcédo do IRPAA (2000 a 2009), percebe-se que o grau
de organizacdo e participacdo dos produtores familiares em organizacdes sociais,
como as cooperativas e associacdes, bem como grupos informais (com interesse na
producdo, participagcdo de mulheres) tem demonstrado maior capacidade para a
aplicacdo de novos modelos de producdo e comercializacdo de maneira mais
adequada e mais eficiente no tocante ao desenvolvimento socioecondémico e
ambiental. Para isso, a implementacdo de programas e projetos apropriados a
realidade tem representado algo positivo como estratégia de enfrentamento ao
processo de empobrecimento e excluséo social.

Apés esse trabalho na regido do CUC, as acfes do IRPAA se ampliam a outras

regides com foco no beneficiamento, comercializacao e gestao de grupos informais e

39 como as atividades de organizacdo de producio e comercializagcdo de bens e servigos, do consumo e do
crédito, observados alguns principios — como a autogestdo e o comércio justo e solidario, e a distribuicao
equitativa das riquezas produzidas coletivamente.



285

formais, se soma aos parceiros locais, e em 2007 a rede ja tinha atuacdo nos

estados da Bahia, Pernambuco e Piaui.

Figura 084 — Mapa de atuacao da Rede SNS.

Fonte: IRPAA, (2010).

Diante disso, é importante destacar a importancia Secretaria Nacional de
Economia Solidaria - SENAES, ligada ao Ministério do Trabalho e Emprego - MTE,
com o Plano Setorial de Qualificacdo Social e Profissional em Economia Solidaria -
PlanSeQ Ecosol 2008/2009 e 2010/2011, destinado aos trabalhadores/as de
empreendimentos econémicos solidarios organizados em Redes de Cooperacdao,
como uma politica publica de fundamental relevancia para estruturacdo e ampliacao
da Rede Sabor Natural do Sertdo, sendo oportuno esse projeto de qualificacdo como
instrumento que fortalece as relagbes sociais, configurando-se num espaco
privilegiado de formacdo pedagdgica, voltada para a qualificacdo social e
profissional dos trabalhadores e trabalhadoras.

A partir de 2006, o apoio do Ministério do Trabalho e Emprego - MTE e da
COSPE, com foco na agricultura familiar e na economia solidaria, foram de
fundamental importancia.

O primeiro programa de formacdo da Rede O Sabor Natural do Sertdo foi
implementado através da parceria entre o IRPAA, o Instituto Paulo Freire - IPF e o
Ministério do Trabalho e Emprego - MTE, no ambito das ac¢des do Plano Setorial de
Qualificacao Social e Profissional em Economia Solidaria — PLANSEQ ECOSOL, por
meio do convénio firmado entre o IPF/MTE/IRPAA, desenvolvido no periodo de

agosto de 2007 a setembro de 2008, tendo contemplado oito turmas de educandos e
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educandas em ndcleos regionais dos territorios da Serra da Capivara (Sao
Raimundo Nonato — PI), Sertdo do S&o Francisco (Juazeiro, Remanso e Uaua — BA),
Velho Chico e Bacia do Rio Corrente (Bom Jesus da Lapa, Correntina, Ibotirama, —
BA), Irecé — BA, Sertdo Produtivo — Serra Geral (Caetité — BA) e Médio Rio de
Contas (Manoel Vitorino — BA).

O segundo programa, trata-se convénio celebrado diretamente pelo IRPAA
com o MTE/SPPE/CODEFAT n° 00097/08, utilizando inclusive do SICONV, com
vigéncia 29 de dezembro de 2008 a 31 de marco de 2011, que contemplou
trabalhadores e trabalhadoras que encontram-se representados nos segmentos e
empreendimentos coletivos, numa positiva perspectiva de fortalecer o
desenvolvimento sustentavel a partir de uma metodologia com fundamentos na
Economia Solidaria, na articulacdo e formacdo da Rede O Sabor Natural Sertéo,

com um processo socioeducativo dos seus integrantes e grupos representativos.

Fonte: Arquivos IRPAA, (2010).
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As acdes do Plano Setorial de Qualificacdo Social e Profissional em Economia
Solidaria - PLANSEQ ECOSOL, por meio do convénio firmado entre o0 MTE/IRPAA
destinado a formacéo das instituicdes e empreendimentos integrados em rede, em
vigéncia de 29 de dezembro de 2008 a 31 de margco de 2011, contemplou as
seguintes metas: quinze turmas de educandos e educandas em nucleos regionais
nos municipios de Sdo Raimundo Nonato — PIl, Mirandiba — PE, Remanso — BA,
Casa Nova — BA, Sento-Sé — BA, Curaca — BA, Uaua — BA, Jaguarari — BA, Manoel
Vitorino — BA, Caetité — BA, Brotas de Macaubas — BA, Riacho de Santana — BA,
Correntina — BA, Irecé — BA e Rui Barbosa — BA. Além dessas turmas dos cursos de
qualificacdo, na meta 02 foram realizadas trés Oficinas Pedagodgicas de
aperfeicoamento sobre Rede, Economia Solidaria e Comercio Justo nos municipios
de Remanso — BA, Jaguarari — BA e Irecé — BA. Na meta 03, duas Oficinas de
Formacédo de Formadores, nos municipios de Juazeiro — BA e Ibotirama — BA. Na
meta 04, realizados quatro Seminarios Estaduais de Articulacdo e Intercambio, nos
municipios de Juazeiro — BA, Remanso — BA, Irecé — BA e Caetité — BA. E na meta
05 articulado, mobilizado e preparadas as capacitacdes e matriculas das 15 turmas
de educandos/as.

Trata-se, por definicdo, de um PlanSeQ Social, sendo seu desenho voltado
as aspiragbes e adequado as condicbes sécio-econdmicas dos
empreendimentos solidarios organizados em redes de cooperacao
solidarias, e direcionado ao fortalecimento ou criacéo de redes de producao
e comercializacdo dos diferentes setores produtivos, adotando como

perspectiva estratégia as diretrizes do comércio justo e solidario (Informativo
SENAES/MTE, janeiro de 2009).

O PlanSeq Ecosol surge como uma oportunidade para fortalecer e legitimar
uma nova concepc¢do de desenvolvimento que questiona e opfe ao modelo
capitalista que na sua esséncia produz riquezas gerando misérias e exclusdes, além
das atitudes que degradam a natureza e coloca em risco o desenvolvimento
sustentavel. E também uma oportunidade para o protagonismo da rede SNS que
tem nos seus principios e horizontes, os valores e praticas fundamentadas e
inspiradas na Economia Solidaria, na oOtica da formagéo/capacitacdo para uma
politica de fortalecimento de Empreendimentos Econdmicos Solidarios que os
fortalece e os afirma como pontas de lanca para a construgdo de um novo modelo

de desenvolvimento baseado na cooperacao e na solidariedade.
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A Economia Solidaria no olhar da Rede O Sabor Natural do Sertdo, parte ainda
do entendimento de que, nesse contexto em que 0s avangos tecnolégicos vém
agredindo a natureza e colocando em risco a saude humana, os/as agricultores/as,
especialmente na dimensdo da producao familiar, ainda dispéem de alternativas
bem mais sadias e de sistemas de controle tanto da producdo de novas vidas e
possibilidades, quanto de suas difusdes. E ainda que, mesmo com investimentos
relativamente pequenos, os modelos agroecoldgicos continuam avancando, tanto

em nivel cientifico como no campo da realidade econdmica e social.

Figuras 091 a 093 — Processos Produtivos da Rede SNS

Fonte: Arquivos IRPAA, (2010).

Assim, 0s processos educativos, inspirados na Economia Solidaria,
contribuiram na construcdo de novas relacbes entre as pessoas e Seus
empreendimentos e, também, entre elas e a natureza, bem como na formacao
politica e cultural voltada para a autogestdo, considerando a gestdo solidaria e
participativa, preocupada com a bem comum, sendo uma necessidade daquele
momento nos empreendimentos coletivos, considerando as novas formas de
relacbes humanas que ela trouxe.

Projetos de incubacdo foram realizados junto a Fundacdo de Amparo a
Pesquisa do Estado da Bahia - FAPESB, com o objetivo de aumentar a capacidade
de geracdo de trabalho e renda, baseada na producdo, transformacédo e
comercializagdo dos produtos tipicos da agricultura familiar e economia solidaria,
dos empreendimentos integrantes da Rede O Sabor Natural do Sertdo, nos
territérios do estado da Bahia (Sertdo de Sdo Francisco, Irecé, Velho Chico e Sertéo
Produtivo), difundindo e promovendo praticas de sustentabilidade ambiental,
econbmica, e socio-politica e que, junto a Fundacédo Banco do Brasil, através do
Ecoforte, foram de fundamental importancia no processo de estruturacdo da Rede

Sabor O Natural do Sertdo, resultando na Central da Caatinga.







































