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INTRODUCAO

Os reassentamentos forcados, como as vilas do PISF, sao areas mais reguladas e com
investimentos publicos, mas seguem a mesma légica de exclusao das periferias. Ambos
os modelos — grandes centros urbanos e reassentamentos — atendem a interesses de
mercado e divisoes de trabalho, mantendo a populacao em situacao de vulnerabilidade.
O planejamento urbano, seja caético ou rigido, acaba servindo a acumulacao de capital,
como apontado por Rosa Luxemburgo (1985).

Diante disso, surgem praticas de arquitetura e urbanismo social que buscam corrigir
essas desigualdades. Daniel M. Carneiro (2018) destaca a importancia de projetos
coletivos e politicamente engajados, que valorizam saberes tradicionais e lutam por
moradia digna e direitos basicos. Paralelamente, a filosofia de Paulo Freire (2001)
influencia debates sobre educacao, luta pela terra e emancipacgao politica, tanto nas
periferias urbanas quanto rurais.

Recentemente, o conceito do Bem Viver ganhou destaque, propondo uma visao mais
ampla e inclusiva da vida, que respeita a diversidade de saberes e culturas.

A arquitetura e o urbanismo, sob essa perspectiva, podem ser ferramentas uteis a acoes
de mobilizacao social, especialmente em comunidades rurais e reassentamentos.



Embora haja uma rede importante de experiéncias insurgente atuando junto a periferias, ainda ha desafios. Este guia para acoes de
assessoria e assisténcia técnica em arquitetura e urbanismo se dedica a pensar e contribuir com essas experiéncias insurgentes em
periferias, com interesse em populagcoes reassentadas.

Por ser direcionado a reassentadas, em territorios rurais, as Solugoes Baseadas na Natureza (SBN) surgem como uma possibilidade
para construcao deste guia, que integra conhecimentos ancestrais e promove a resiliéncia climatica por meio da governanca
participativa, o respeito aos saberes tradicionais e a garantia de acesso a direitos.

Este trabalho, portanto, propoe uma metodologia para aumentar a participacao comunitaria e valorizar saberes locais em
reassentamentos forcados. Inspirado em experiéncias insurgente de arquitetura e urbanismo, o objetivo € romper com praticas
hegemodnicas e promover alternativas focadas na qualidade de vida e no Bem Viver.

Sendo assim, o guia podera representar uma ferramenta durante experiéncias de assessoria e assisténcia técnica questionadoras e
com foco no aumento dos niveis de participacao em reassentamentos, mesmo em contextos violentos e desafiadores, onde o cuidado
com a instrumentalizacao da arquitetura e do urbanismo em processos de desterritorializacao precisa se manter presente.

O Guia de Acao Comunitaria para Contextos Pds-Reassentamentos For¢cados, destinado a comunidades afetadas e a profissionais
dedicados a assessoria e assisténcia, nao pretende ser uma receita pronta, mas um instrumento para promover didlogos e novas
possibilidades de apropriacao dos territorios.



A QUEM SE DESTINA

O guia é uma ferramenta colaborativa para ajudar comunidades reassentadas a planejar e construir seus
espacos de forma autonoma e participativa, evitando modelos ao planejamento territorial hegemonico.

Praticade Arquitetura
e Urbanismo

A proposta deste trabalho é criar um Guia para
profissionais e comunidades dedicados a Construcao
Coletiva de Planos de Acdo em arquitetura e
urbanismo.

Como aplicacdo mais direta, este guia sera um
documento pratico que vai ajudar a Linha Tematica
Projetos de Edificacdes Rurais (PREDIR), uma iniciativa
da Universidade Federal do Vale do S&o Francisco
(UNIVASF), a planejar e executar projetos de melhoria
e ampliacdo nas vilas durante as acdes de assessoria e
assisténcia  técnica  junto as  comunidades

\reassentadas na Vilas Produtivas Rurais do PISF. /

Comunidades
reassentadas

A ideia € que o guia funcione como uma tecnologia social, ou
seja, uma ferramenta democratica que permite as comunidades
participar ativamente do planejamento e da construcdo dos
espacos onde vivem.

Como dizem Amaral e Santos (2020), € importante que as
pessoas que usam e produzem esses espacos possam discutir,
criar e compartilhar informacdes sobre como eles séo feitos.

O guia sera construido de forma colaborativa, com a participacéo
das comunidades, para que ele possa ser constantemente
melhorado e adaptado as necessidades locais por meio da etapa
de “partilha de percursos” ao final de cada experiéncia.




K\\\\\\\\\\\\

PISTAS E EIX0S
ESTRUTURANTES L




A fim de elaborar este guia, analisou-se as duas primeiras
fases do reassentamento de populacdes no PISF (fase de
gestdo militar e iniciativa privada) para entender como o
planejamento territorial, desde os anos 1950, influenciou as
remocdes no Brasil.

O foco foi identificar rupturas (mudancas) ou continuidades
(manutencao de praticas antigas) nos processos de
arquitetura e urbanismo, especialmente no desenho dos
projetos € na assessoria técnica oferecida as comunidades
reassentadas.

A partir dessa analise, foram identificadas 24 pistas
(problemas ou desafios) que surgiram durante as duas
primeiras fases. Para cada uma dessas pistas, foram
propostos possiveis enfrentamentos (solucdes ou
\caminhos alternativos)




SINTESE de DESAFIO:

Apagamento DESAFIO:
PIST As n cultural Uso de modelos padroni-
n ENFRENTAMENTO: zados que n3o atendem
Identificar e fortalecer as 3s necessidades locais
Dentre as 24 pistas, dinamicas
: : promovem
organizamos uma sitese com os .
S de vidae o
respeCtiVOS enfrentamentos.
Sao eles:

DESAFIO:
Desconsideracao de sabe-
o caracteristicas naturais

ENFRENTAMENTO:

Criar alternativas coletivas
baseadas em conhecimentos
ancestrais e tradicionais.




Valorizagcao dos
saberes,
sabencas e
dinamicas locais

\_ /

Identificacao e
potencializacao
de dinamicas
locais
relacionadas a
realizacao da
vida e bem viver

Q\a comunidade/

Elaboracao
coletiva de

base em
ontologias
ancestrais

\_

EIXOS ESTRUTURANTES

alternativas com

/

Democratizacao
do acesso a
politicas
publicas

\_

Solugoes
baseadas na

natureza (SBN)
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Importante ressaitar que a
dimenstio da “Elaboractéio
coletivade alternativas com
bhase em ontologias ancestrais” é
transversal atodos os eixos,
sendo portanto, presenteem
todas as etapas dos processos. E
a partir desse arranjo que a
governancd popular se realiza
nos territorios.

s

Identificacao e
potencializagz dinamicas

Elaboracco
coletivade

alternativas

combdase em
ontologias
ancestrais
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PREMISSAS:

1. Comunicagtio

Durante os processos da construcdo da proposta metodoldgica 2. Afeto
para agcdes de pratica de assessoria e assisténcia técnica em . .
arquitetura e urbanismo propomos essa indisciplina 3. Interseccionalidade
epistemoldgica na busca de métodos lastreados nas epistemes
ligadas ao Bem viver, mas que se mantenham abertas de forma
interseccional a outras epstemologias e que se refacam
constantemente por meio das contribuicdes das comunidades.

O foco de interesse sdo, portanto, 0s processos que absorvem
métodos, modos de fazer e pensar situados nas sabedorias dos
povos e populagoes que sofrem os impactos violentos das
migracbes forcadas, onde nado cabe a conciliacdo ou
silenciamento por meio de acdes de mitigacao.

Para essas experiéncias € importante valorizar a poténcia de
propor viradas metodoldgicas por meio do afeto e do poder das
construcdes por meio da comunicacao dialégica freiriana. Dai
decorrem as seguintes premissas:

A PROPOSTA

/




OBJETIVO PRINCIPAL

Inspirar processos propositivos, culturalmente situados a partir de
construcoes coletivas dialogicas e abstracdes afetivas no ambito
de comunidades que vivem contextos de desterritorializacao.

Tecnologias e Remunerdadr

Saberes

Sistematizar as tecnologias e saberes |dentificar formas de utilizar de forma .1
. . . Trabalhar as questdes ligadas a
ancestrais da comunidade remunerada as tecnologias e saberes . :
) N territorializacdo por meio do
ancestrais durante a elaboracdo dos . A
reconhecimento dinamicas
planos.

historicamente consolidas e modos
de Bem viver das populagdes
envolvidas

- AN AN /




Articulagtio Acesso aPoliticas

Incentivar a elaboracdo de

Potencializar o fortalecimento Democratizar o acesso a . .
A . N . " Ly alternativas que utilizem
das dinamicas de articulacéao direitos e politicas publicas N
ocal Solucdes Baseadas na Natureza

O\ O\ /
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Acesso a linguagens

Democratiza 0 acesso de
instrumentos e linguagens
tecnicas que possam auxiliar as
construcdes de alternativas

Validactio

comunitdaria

Garantir validacdo comunitaria
para qualquer etapa de
intervencao no territorio das
comunidades

Governaca
comunitaria

Garantir a governanca
comunitaria em todas as etapas
do processo







REUNIAO DE PACTUACAO

Os objetivos da proposta metodologica poderao ser alcancados por meio de
acdes praticas. A primeira acao, e talvez a mais importante, sera 0 momento
de definir coletivamente as etapas do processo e escolher um local que sirva
como ponto de referéncia para a elaboracdo do plano.

Nessa primeira etapa, € recomendado que seja realizada uma reuniao em
grupo, com a participacao do maior numero possivel de pessoas
interessadas. Nessa reunido, todos devem discutir e decidir, com o apoio de
uma consultoria externa, os seguintes pontos:

o Definicdo do espaco a ser utilizado nas experiéncias coletivas e que
servira de apoio e referéncia durantes as acoes;

o O foco principal do Plano de Acéao.

o A formacédo dos Grupos de Trabalho (GTs).

o A escolha de lideres |locais para coordenar cada grupo.

o A criacdo de um cronograma para a execucao das proximas acoes.




E importante destacar que, embora alguns participantes tenham funcdes de
lideranca, todos tém direito a participar das decisdes de forma partilhada.
Alem disso, sempre que possivel, deve-se garantir a remuneracao tanto da
assessoria técnica quanto dos agentes locais que contribuirem com
conhecimentos ancestrais importantes para o plano.
Ao definir o cronograma, € essencial considerar:
o O calendario de festas culturais e eventos locais.
o O periodo de chuvas e outros fendbmenos naturais que possam afetar
a participacao.
o O respeito ao tempo da natureza, valorizando os saberes tradicionais,
sem ignorar 0s prazos praticos e burocraticos.
O cronograma deve ser elaborado de forma a garantir que todos possam
participar e deve ser atualizado regularmente. Ele deve ficar exposto no local
de referéncia e as atualizagcbes devem ser compartilhadas por diferentes
meios de comunicacdo, sempre com a autorizacao coletiva da comunidade.

/
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GRUPOS DE TRABALHO

O desenho, na perspectiva adotada, tem a funcdo de mediacao para
emancipacao coletiva e ndo mais para producado de capital. Portanto, sera objetivo
dessa acdo a utilizacdo do desenho com énfase ndo apenas nas técnicas
construtivas, mas também, nas trocas e percursos de aprendizagens.

E também através das multiplas linguagens de representacdo que os planos para
o territorio se codificam. A democratizacdo da gramatica pela qual se expressam
as agdes futuras, sao, portanto, definidoras de quem detém ou nao poder de
decisao sobre os planejamentos e configuracdes de utilizacdo de espacos.

Existem diversos tipos de representacao de espacos, sao eles:

o Representacdes formais, normalmente utilizadas para mapeamentos,
planejamento de desenho urbano e projetos arquitetdnicos.

o -Representacdes das camadas sensiveis, normalmente utilizadas para
cartografar informacdes para além das representacdes formais.

o -Os integrantes dos grupos focais que passarem, por meio das formacoes,
a dominar as linguagens de representacao, deverao atuar como
facilitadores comunitarios.




~

Assim como todas as outras etapas de elaboracdo dos planocs, a etapa de formacédo dos
participantes dos grupos de trabalho pode mudar de acordo com as contribuicdes. No entanto, a
presente proposta apresenta quatro possiveis linhas tematicas. Sdo elas:

1.Democratizagao das linguagens de representacao espacial
2. Infraestrutura e suficiéncia

3.Cartografia e Visao territorial

4. Validacdo comunitaria

As linhas tematicas concentram as oficinas de formacdo dos grupos de trabalho que terdo o
conteudo programatico das oficinas elaborado pelos técnicos de assessorias envolvidos e pelos
lideres comunitarios eleitos para cada Grupo de trabalho.

Os técnicos de assessoria e 0s agentes da comunidade escolhidos e remunerados para serem
instrutores das oficinas além de elaborar o conteudo programaticos destas também conduziram as
atividades.

As oficinas precisam ser inter e transdisciplinares sem a distincao ou hierarquizacdo de disciplinas
ligadas a tecnicas formais ou as tecnologias e saberes ancestrais. Além disso, os temas de cada
oficina devem responder ao foco do plano definido durante a reunido de pactuacao. /




ENCONTROS DE PARTILHA

Nessa fase, cada grupo devera propor uma metodologia participava (MP)
adequada para o compartilhamento dos resultados alcancados durante a etapa
de formacéao (subsecao 4.4.3). Por meio dessa MP todos os participantes, mesmo
agueles gue se dedicaram a outra linha tematica, serdo apresentados aos
resultados. Dessa forma, cada participante sera facilitador dos temas que estudou
e podera partilhar com o grupo maior as sinteses de cada grupo de trabalho.

Ao final desta etapa, recomenda-se a elaboracdo de um painel de facilitacéo. O
painel devera utilizar linguagem acessivel a todas as pessoas (aquelas portadoras
de limitacdes de acesso a linguagens ou fisicas). Para isso, 0s técnicos de
assessoria e liderancas envolvidos poderam organizar um curso livre de
multilinguagens de representacao.

O produto desta etapa (painel multilinguagens) e o cronograma preenchido,
deverdo ser expostos no ponto de referéncia, redes sociais e canais de
divulgacéo. A divulgacdo dos produtos € de fundamental importancia para manter
as relacdes de confianca entre os participantes do processo de elaboragcao do
\ plano e também agentes externos ao processo. /




ELABORACAO DO PLANO

Em assembleia, uma comissao de elaboracéo de proposta de plano sera
formada. Essa comissdo sera responsavel por construir, com base nos
resultados das etapas anteriores o esboco do plano de trabalho. Esse esboco,
sera apresentado a comunidade por meio de aplicacdo de metodologias
participativas.

A validacdo da proposta sera realizada sempre no ambito comunitario. Para o
caso da proposta apresentada ndo atender as expectativas do coletivo, este
devera apresentar pontos a serem revisitados, para que 0 processo possa ser
reiniciado.

Uma vez atendidos 0s pontos levantados, a proposta de plano sera validada e
a comissao podera apresentar versao final do Plano de acdo comunitaria.




A etapa de sintese coletiva € o momento pos validacdao do Plano comunitario
onde 0s agentes que colaboraram com 0s processos de construcao poderao,
por meio de dindmica grupal, contribuir para o desenvolvimento de outras
acdes na comunidade ou externamente.

Essa partilha, garante que a tecnologia social dos modos de cocriar um plano
de acdao comunitario permaneca atual, coerente e engajada nos problemas e
desafios de cada tempo. Dessa forma, ao final de cada contribuicao a
proposta metodologica se atualiza e serve de guia para outras comunidades
com contribuicdes que podem conter indicacdoes de politicas publicas
adequadas a novas reflexdes epistemoldgicas.

O produto desta etapa sera a atualizacdo do guia atualizado com base na
sintese grupal.




 «

CONSIDERACOES FINAIS

O guia de acao popular para processos de reinsercao socioprodutiva de
populacoes pos reassentamentos forcados confia aos participantes a
responsabilidade de “inundar” de outras ontologias os processos de
planejamento dos seus territorios.

O guia, esta, portanto, inacabado. Tal produto sé se realizara a partir da
apropriacao por parte das comunidades que serao responsaveis pela
execucao, constante reelaboracao e “inundacao” de outras comunidades.




FLUXOGRAMA

formactio de GTs

“-lllIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII..

Identificacao e

*
*

Elaboractio
Valorizag3 coletivq de

alternativas
combase em

IIIIIIIIIIIII“

A

Pactuacdo

gd EEEE NN EEENEEEEEEEERESR IIIIIIIIII..

dindmicas ontologias .

e Posto local ancestrais
e Cronograma :
e Agentes locais E
e Assessoria \@ :
f}‘ natureza (SBN) .:

* L 4

L 4 *
A g EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEESEEEESEEEEEEEEEER®



EXPERIENCIAS
) @ OUTRAS

Partilha dos

Validactio
coletivade
resultados caminhos e
percursos
do plano

SiStemﬂtiZQQaO Apods validacéio coletiva é importaante que a
comunidade envolvida na experiencia devolva a
coletividade os caminhos para realizacéio de
NOVoS Processos.

0 material fruto dessa partilha servira para
atualizagciio e melhoria da tecnologia social
“Guia para elaboracgtio de planos em territérios
reassentados”.

A tecnologia serd, portanto, co-construida a

muitas méos.

coletivade
resultados

Sintese
coletiva
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