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APRESENTACAO

Este guia faz parte do projeto de dissertacao desenvolvido
pela mestranda Tatiane de Almeida da Silva, discente do
programa de Mestrado Profissional em Extensao Rural da
UNIVASF, o produto foi elaborado com o objetivo de
orientar cidadaos, liderancas comunitarias, associacoes,
gestores publicos e organizacdes sociais sobre como
criar, reestruturar e fortalecer um Conselho Municipal.
Mais do que explicar conceitos, este material busca
incentivar a participacao da populacao nas decisoes
publicas, especialmente em territérios rurais, onde os
conselhos sado ferramentas essenciais para garantir voz,
direitos e desenvolvimento.
Além deste guia, foi desenvolvida uma série de informes
radiofonicos educativos intitulado “Momento de
Cidadania”, que aborda conceitos fundamentais como
cidadania ativa, participacao social e controle social,
traduzidos aqui em uma linguagem simples, acessivel e
voltada a pratica.
Ao final do guia, foi inserido um QR code que direciona
para uma pagina onde é possivel acessar todos os
episodios da série radiofénica, ampliando a experiéncia do
leitor e fortalecendo o processo de formacao cidada.
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PARTICIPACAO SOCIAL

A participacao social € uma conquista importante da
sociedade brasileira. Durante muito tempo, as decisoes
politicas foram tomadas sem ouvir a populacao,
especialmente os grupos mais pobres e as comunidades
rurais. Com a Constituicao Federal de 1988, conhecida
como Constituicao Cidada, o Brasil passou a reconhecer
que todas as pessoas tém o direito de participar das
decisbGes publicas, nhao apenas por meio do voto, mas
também por meio de outros espacos, como conselhos,
audiéncias publicas e iniciativas populares.

Mesmo assim, participar nao é algo que acontece
automaticamente. A cidadania precisa ser construida no
dia a dia, com informacao, organizacao e mobilizacao
social. Como mostram diversos estudos, muitas pessoas
ainda enfrentam dificuldades para participar, seja por
falta de acesso a informacao, desigualdades sociais ou
pela auséncia de espacos abertos ao dialogo.

Por isso, fortalecer a participacao social é fundamental
para garantir que as politicas publicas sejam mais justas,
mais transparentes e mais proximas da realidade da

populacao.
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A participacao social é o direito que todas as pessoas
tém de participar das decisdes que afetam suas vidas.

Ela acontece quando os cidadaos:

OPINAM;

PROPOEM IDEIAS;

ACOMPANHAM AGOES;

PARTICIPAM DA CONSTRUGAO DE POLITICAS
PUBLICAS.

Essa participacao pode ocorrer em espacos como:

o« CONSELHOS:
« AUDIENCIAS PUBLICAS:
« CONSULTAS POPULARES.
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Dentro desses espacos, a populacao pode e deve
exercer sua cidadania ativa.
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CIDADANIA ATIVA

Cidadania ativa é quando a pessoa nhao apenas possui
direitos, mas também participa da vida em sociedade de
forma consciente e responsavel.

. CIDADANIA ATIVA

é Z1'][8 para melhorar a comunidade.
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Um exemplo simples é o voto, mas a cidadania ativa vai
além. Ela inclui também a participacao em conselhos,
audiéncias publicas e outras formas de envolvimento
coletivo. E por meio dessas formas de participacio que
se concretiza o controle social, que é um dos principais
mecanismos de acompanhamento e fiscalizacao das

acoes publicas.

04



CONTROLE SOCIAL

Controle social é quando a populacao acompanha,
fiscaliza e monitora as acoes do governo.

Seu objetivo é garantir que:

e Os recursos publicos sejam bem utilizados;
e As politicas publicas atendam a populacao;
e Haja transparéncia nas acoes do poder publico.

E através do controle social que a sociedade garante
que seus direitos sejam respeitados.

ol Acompanhar os recursos publicos
3% 6 garantir que eles sejam bem utilizados e
: atendam a populacao.

RECURSOS
\ PUBLICOS

TRANSPARENCIA E
RESPONSABILIDADE
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CONSELHOS

Os conselhos, sao espacos onde representantes do
poder publico e da sociedade civil se rednem para:

© DIALOGAR,;

© ACOMPANHAR;

@ CONTRIBUIR COM AS POLITICAS PUBLICAS.

Ele funciona como uma PONTE entre a populacao e o
governo, diferente de eleicdoes ou partidos politicos, o
conselho € um ESPACO PERMANTENTE de participacao,
onde decisoes sao DISCUTIDAS COLETIVAMENTE.

Nos conselhos, a populacao pode e deve participar,
opinar e fiscalizar.

SOCIEDADE
CIVIL




O CONSELHO E FORMADO POR:

REPRESENTANTES DO
PODER PUBLICO

REPRESENTANTES DO
PODER PUBLICO

Orgdos e secretarias municipais
(ex.: agricultura, educacao, salde,
meio ambiente, assisténcia social)

Representantes indicados
pelo prefeito ou gestao municipal

Empresas plblicas ou autarquias
municipais

)OO ©

Outros érgaos piiblicos
relacionados ao tema do conselho

Y]
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REPRESENTANTES DA
SOCIEDADE CIVIL

REPRESENTANTES DA
SOCIEDADE CIVIL

Associagoes comunitarias e de moradores

Associacdes de agricultores(as) e
produtores(as) rurais

e Sindicatos de trabalhadores(as)

Instituicoes de ensino e pesquisa

Organizacdes ndo governamentais (ONGs)

@ Movimentos sociais e grupos organizados

A participacao de todos garante decisges mais
justas, trasparentese que atendam as
necessidades da populacao.
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ELEMENTOS BASICOS DE CRIAGAO:

[ 1.Leidecriago
;ﬁ @ 2.Regimento intemo
1 [¥] 3Composicao |
| [ 4Reunices periédicas

i M 5 Registro das decisdes

v/ 1. LEI DE CRIAGAO

O conselho deve ser criado por lei municipal.

vV 2. REGIMENTO INTERNO

Define regras de funcionamento, reunides e atribuicoes.
v/ 3. COMPOSICAO

Deve incluir poder publico e sociedade civil.

v/ 4. REUNIOES PERIODICAS

Espaco de discussao e tomada de decisoes.

v/ 5. REGISTRO DAS DECISOES

As decisOes devem ser registradas em atas.

Um conselho bem estruturado depende de

organizacao e clareza nas regras.
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OS CONSELHOS SE REUNEM PERIODICAMENTE PARA:

DISCUTIR DEMANDAS ~ PROPOR SOLUGOESE ~ ACOMPANHAR AGOES  FISCALIZAR A APLICAGAO
DA COMUNIDADE POLITICAS PUBLICAS DO GOVERNO DE RECURSOS PUBLICOS

As decisbes sao tomadas de forma coletiva e
registradas em atas, garantindo transparéncia e
organizacao. Assim, o conselho atua tanto no
dialogo quanto no controle social.

e »® ceeed
A SV
| ACOMPANHAR, FISCALIZAR
E GARANTIR QUE AS

CONTROLE . :
SOCIAL DIALOGO AGOES ACONTECAM
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CONSELHOS, INSTRUMENTO FUNDAMENTAL

Os conselhos sao fundamentais porque:

Fortalecem a Garantem controle das Ampliam a voz Aproximam
participacdo social politicas publicas das comunidades populacio e governo

Conselhos fortalecem vozes, transformam participacao
em decisao e tornam a democracia uma pratica viva no dia

a dia da sociedade.

Para comunidades de todos os lugares, eles sao ainda
mais importantes, pois ajudam a garantir acesso a:

ON©

Aguae Meio ambiente
saneamento

Outros direitos
e servicos publicos
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EXEMPLO DE CONSELHO

Um exemplo de Conselho Municipal, €é o Conselho
Municipal de Desenvolvimento Sustentavel (CMDS) de
Juazeiro/BA, ele é um conselho voltado para discutir e
acompanhar politicas relacionadas ao desenvolvimento
do municipio, especialmente nas areas de:

AGRICULTURA FAMILIAR

= | auaLDADE DE viDA

O CMDS representa os interesses das comunidades,

principalmente as rurais.
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O CMDS TEM COMO PRINCIPAIS FUNQ()ES:

ACOMPANHAR
POLITICAS PUBLICAS

PROGRAMAS DA
AGRICULTURA FAMILIAR

PROPOR MELHORIAS FORTALECER A
NAS POLITICAS PUBLICAS PARTICIPACAOE O
CONTROLE SOCIAL

Na pratica, ele garante que as politicas pablicas
sejam executadas e atendam a realidade da
populacao.
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E QUANDO UM CONSELHO NAO FUNCIONA?

Participacao
reduzida

y Decisdes sem
A didlogo

Politicas distantes
da realidade

Menos acesso
a informacdo

Quando um conselho esta inativo ou fragilizado:

@ A participacdo social diminui;
@ O controle das politicas publicas enfraquece;

@ Decisdes sao tomadas sem dialogo;

@ Politicas podem nao atender as necessidades reais.

A auséncia de um conselho ativo prejudica toda a

comunidade. Por isso, € essencial conhecer

caminhos para reativar ou fortalecer esses

espacos, assequrando a participacao Ssocial e o

controle das politicas publicas.
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REATIVAR OU FORTALECER

Para fortalecer ou reativar um conselho, é importante:

Ampliar o acesso Promover Incentivar a
a informacao formacao cidada participacgdo social

INFORMACAO

Fortalecer a
transparéncia

1

APOIOE | £
PARCERIA | 48

Realizar m Garantir apoio
escutas publicas do poder publico

TRANSPARENCIA
T
il ea

Quando fortalecidos, os conselhos se tornam
espacos vivos de didlogo e decisao, aproximando a
populacdo das politicas publicas e do

desenvolvimento do seu territério.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A construcdo e o fortalecimento de conselhos
municipais nao dependem apenas de leis ou estruturas
formais — dependem, sobretudo, do envolvimento das
pessoas. Ao longo deste guia, vocé conheceu o que sao
os conselhos, para que servem, quem pode participar e
como criar, reativar ou fortalecer esses espacos. Mais
do que informacodes, este material € um convite a acao.
A participacao social € um direito, mas também é uma
pratica que precisa ser exercida, estimulada e
fortalecida no cotidiano. Conselhos ativos representam
mais transparéncia, mais dialogo e politicas publicas
mais alinhadas as necessidades reais da populacao.

PARTICIPAGAD
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PROGRAMA RADIOFONICO

Pensando nisso, este guia nao termina aqui.

Para ampliar o acesso a informacao e fortalecer a
educacao cidada, foi desenvolvido também um conjunto
de informes radiofonicos educativos, com linguagem
simples e acessivel, abordando os principais temas
apresentados neste material. Ao final deste guia, vocé
pode acessar os audios pelo QR Code disponivel.

Esses conteudos foram pensados especialmente para
alcancar diferentes publicos, respeitando as diversas
formas de acesso a informacao, especialmente em
territérios rurais.

Porque participar é um direito. E fortalecer os

conselhos € um compromisso coletivo.

dl'mlb""““ I




ACESSE OS INFORMES AQuI

MOMENTO DE
CIDADANIA

Informes radiofdnicos educativos

Acesse o0s informes de radio!

Escute os episodios da série “Momento de Cidadania”
e fortaleca o conhecimento sobre participagao
social e conselhos municipais.

Cidadwuhzw@dimto!
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