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RESUMO

A regularizacado fundiaria € um processo de intervengédo publica que engloba medidas juridicas, urbanisticas,
ambientais e sociais, com o intuito de legalizar as areas ocupadas pela populacdo de forma irregular, de
modo a garantir o direito a moradia digna. Este trabalho versa sobre a politica publica de regularizacao
fundiaria urbana no contexto da Lei n°® 13.465/17. Tem como objetivo averiguar como 0 municipio de
Juazeiro, estado da Bahia, vem atuando para resolver as irregularidades fundiarias, se enfoca na dimenséao

juridica e registral ou se abrange as dimensdes urbanisticas, sociais e ambientais.

Para tanto, por meio da pesquisa documental realizada nos sites oficiais de divulgacéo dos stakeholders do
programa de regularizacdo no municipio, levantou e agrupou as leis municipais e os demais atos
administrativos referente ao programa, para evidenciar se a politica publica de regularizacao fundiaria urbana

esta pautada pela colonialidade da propriedade ou se na funcéo social dela.

Pela analise dos resultados, tomando como referencial os estudos descoloniais, verificou-se que a
regularizacdo fundiaria urbana ndo revelou tracos de desenvolvimento urbano inclusivo, participativo e
igualitario, enfocou na titulag&o individual da propriedade, como titulo negociavel no mercado, refor¢cando a

ideologia capitalista e patrimonialista que predomina na sociedade brasileira do século XXI.

Nesse sentir, foram elaboradas proposicées orientando o municipio a reavaliar e incrementar a politica
publica de regularizacao fundiaria em articulagcdo com a politica urbanistica e social de modo que o Poder
Pudblico Municipal possa resgatar e adotar a férmula brasileira de regularizacdo plena, assegurando néo
apenas a titulacdo da moradia, mas também o direito a cidade e a moradia digna, para tanto sera
apresentado: a) Um guia pratico de orientagdo para implementacao do Termo Territorial Coletivo nos
nucleos urbanos informais que ja concluiram a REURB e naqueles em andamento, como politica publica
incremental; b) Minuta do projeto de lei para atualizar o Plano Diretor Urbano inserindo o TTC como

instrumento urbanistico de seguranca fundiaria e habitacional.

Palavras chaves:Regularizagdo Fundiaria Urbana. Direito a moradia digna; Direito a cidade;

(Des)colonialidade.
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CONTEXTO

A regularizacdo fundiaria € o processo de
intervencao publica que engloba os aspectos juridico,
fisico e social com o intuito de legalizar a
permanéncia de populagbes moradoras de éareas
urbanas ocupadas em desconformidade com a lei
para fins de habitacdo, implicando acessoriamente
melhorias no ambiente urbano do assentamento, e,
consequentemente, o resgate da cidadania e a
melhoria da qualidade de vida da populacdo
beneficiada (Alfonsin, 1997).

Este é um dos instrumentos juridicos para proteger a
posse, sanar, controlar e coibir as ocupacdes
irregulares que tem sua génese coma coloniza¢do do
pais. Como é sabido, pelo direito de conquista, todos
0os bens e terras do territorio brasileiro eram
originariamente, publicas, de titularidade da Nacao
Portuguesa, havendo uma ocupagéo desordenada e
uma confusdo entre o patriménio publico e privado,
tipico da administracao patrimonialista.

Diversos marcos normativos foram expedidos com o
intuito de disciplinar as irregularidades fundiarias e,
consequentemente, garantir o direito a moradia digna
protegido no &mbito internacional e nacional.

A Constituicdo Federal de 1988(CF/88), além de
garantir o direito & moradia digna, incorporando-o
como pressuposto a dignidade da pessoa humana e
qualificando-o0 como de direito social, inovou quanto
ao marco-urbanistico, com a ruptura da visao civilista
da propriedade e sua vinculagdo ao cumprimento da
funcdo social (art. 5° XXII), ampliando os
instrumentos de intervencdo para este cumprimento
e reconhecendo as fungbes das cidades com a
protecdo do direito a cidade (art. 182 e 183).

O Estatuto da Cidade, Lei 10.257/00 e a Lei n°
11.977/09 que instituiu o Programa Minha Casa, Minha
Vida (PMCMV), estabeleceram a natureza protetiva da
regularizacdo fundiaria para seguranca da posse a ser
integrada no espaco urbano. Com esses marcos
normativos, houve um avanco e a consagracdo da
férmula brasileira de regularizacdo fundiaria plena com
natureza protetiva, tornando-se referéncia na América
Latina e com aprovacgéo pela ONU.

Com o novo marco regulatério de regularizagéo
fundiaria urbana e rural aprovado com a Lei n°
13.465/17, houve a ruptura da consagrada “férmula
brasileira” de regularizagéo fundiaria, sem incorporar
0 aspecto garantista do direito de moradia digna e do
direito a cidade, que serviu de paradigma para outros
paises latinos. A politica publica de regularizacéo

urbana, no contexto do novo marco de regularizacao
fundiaria, enfoca na titulagao.

O Municipio de Juazeiro-BA, aderiu aos padrfes do
novo marco de Regularizagdo Fundiaria com a Lei
Municipal n° 2.738, de 27 de dezembro de 2017 e o
Decreto Municipal n® 244 de 09 de maio de 2022,
tendo iniciado o programa denominado “Escritura
para Sempre”.

Diante deste contexto se propOs analisar se ha
articulag@o entre o direito a moradia e o direito a
cidade por meio da politica publica de regularizagédo
fundiaria urbana em Juazeiro-BA, considerando, o
contexto da Lei n° 13.465/17, que acena com a
precarizagdo destes direitos e com a colonialidade
da propriedade.
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O Municipio de Juazeiro no norte da Bahia, possui
uma éarea territorial de 6.721,237 km2 (332,00 km2 de
area rural e 39,78 km? de area urbana), com
populacdo de 237.821 habitantes, e esta a 507,
quildmetros da capital, Salvador.

E uma cidade com formagao histéria umbilicalmente
ligada ao processo histérico de colonizagdo do pais.
O portugués Garcia d’Avila, um dos maiores
latifundiarios da América Latina, ao chegar na Bahia,
em 11 de dezembro de 1560, recebeu a titulo de
doacdo uma sesmaria de seis mil léguas para
exploragdo. A partir de entdo, tem-se inicio o
desbravamento dessas terras pelo interior do sertéo,
conhecido como caminho das bandeiras, chegando
ao Vale do Salitre, margem direita do rio S&o
Francisco em Juazeiro.

A cidade ribeirinha serviu como ponte-fluvial que
ligava os estados nordestinos ao sudeste, sobretudo,
Minas Gerais e Sdo Paulo, por meio da navegacao
fluvial, permitindo a integracdo com o sudeste
brasileiro por aguas fluviais do Velho Chico.

No entanto, a cidade formou-se nos moldes lusitanos
de ocupacao do territério brasileiro.As moradias
foram construidas sem qualquer regulamentacao,
com ruas estreitas, de forma desordenada.Outro
fator determinante destas ocupacdes desordenadas,
foram as terras doadas, ainda no século XVIII, a
padroeira, Nossa Senhora da Grotas, seguindo a
praxis do periodo colonial, na qual os primeiros
missiondrios franciscanos eram incumbidos da

catequese dos povos nativos e recebiam

recompensas com terras, as conhecidas ‘terras dos

santos’.

O perfil econdbmico da cidade é destaque nacional e

internacional na produgdo agricola e exportacdo de

frutas de alto padréo, alcangando a terceira posi¢cao em

volumes de venda, no pais. O entreposto fica atras

somente dos centros de abastecimento de Companhia

de Entrepostos e Armazéns Gerais de Sao Paulo

(CEAGESP),

de Sado Paulo e da Central de

Abastecimento de Minas Gerais S/A (CEASA), em Belo

Horizonte.

Entretanto, a referéncia histérica da formacédo do

espaco urbano, com grande concentragéo de terras nas

maos da Igreja trouxe reflexos ao atual planejamento

urbano municipal. O passado repercute no presente, na

infraestrutura urbana e na politica puablica de

regularizacao fundiaria da cidade.

Fonte: Wikipédia

O direito de mudar e reiventar a cidade mais de acordo com os mais profundos
desejos [...], reiventar a cidade depende, inevitavelmente do exercicio de um
poder coletivo sobre o processo de urbanizacdo. (HARVEY, 2014).



y 07 4
PUBLICO-ALVO

planejamento urbano e social, estudantes e

. o universidades, entidades de classe, todos devem se
A proposta de intervencéo € direcionada a todos os

stakeholders envolvidos: Poder Publico das trés engajar na defesa e promogao do direito a cidade €

esferas, Ministério Publico, Defensoria Publica, moradia digna.

" : Somente com a colaboracéo e a participacdo ativa da
advogados, vereadores, notarios e registradores,

_— i ra ivel construir ci mais just
Pode Judiciario, Paroquia Nossa Senhora das sociedade sera possivel construir cidades mais justas,

- : - . inclusivas e democraticas, que garantam a todos o0s
Grotas, organiza¢des da sociedade civil, movimentos

. seus habitantes o acesso aos servicos publicos,
populares, os moradores dos nucleos urbanos

informais, conselho municipal de habitagdo, de SGUIPEMETIES UITies © CHpEEo [puldien, [promerene

a melhoria qualidade de vida da populagéo.

Os cidaddos sdo partes importantes, precisam
sentir-se legitimados para participar da gestdo
democratica, ndo somente por mera facultativa das
leis, mas sobretudo, por meio de estruturas publicas
que garantam, incentvem e estimulem a
participacdo, desconstruindo valores e praticas

colonizadoras.
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DESCRICAO DA SITUACAO-PROBLEMA

As irregularidades fundiarias decorrentes de
ocupac6es informais, ilegais ou clandestinas é
um problema histérico,l, complexo e recorrente
que tem se intensificando ante a escassez da
moradia, a ineficacia e descontinuidade das
politicas publicas fundiarias, das desigualdades
existentes nas sociedades modernas e da
urbanizacdo crescente. Estes fatores tém
impulsionado a autoconstrugdo, diante da
necessidade do ser humano de abrigar-se, de
sentir-se seguro e de ter um lar, principalmente,
os cidadaos de baixa renda que ndo tem acesso

a moradia digna.

%,

Este problema de ordem mundial é crescente e
acentuado e, no municipio tem raiz histérica no
patrimonialismo e colonialismo, com grande
concentracdo de terra sob dominio do Patriménio
de Nossa Senhora das Grotas.Ocorre que a
auséncia de controle destas areas pela Diocese,
favorecem as ocupacdes informais, causando
inseguranga para comunidade que tem a posse da
terra, mas ndo tem a escritura formal para
incorporacdo do direito de propriedade e da
permanéncia na moradia. Isso, além de outros
fatores tem conferido a cidade, o titulo de ‘cidade

sem lei’, diante do emaranhado de ocupacgdes

irregulares nas ‘terras da santa’ que tem vulnerado

by

o direito a moradia digna e o direito a

cidade(Imagens Angaris).

1 bilhdo(ONU)

WICUCEN ) ¢ino(2030)

América

. «40%(CEPAL
latina ( )

*50%(MDR)
+85% (TJBA)

«5,127milhes(IBGE)
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OBJETIVOS DA PROPOSTA

OBJETIVO GERAL

O objetivo geral consiste em analisar, a partir da teoria base dos estudos descoloniais, como o Municipio de

Juazeiro/BA vem atuando para resolver as irregularidades fundiarias urbanas.

OB J ETIVOS a)Levantar a legislagdo e as medidas

administrativas referente a regularizacao fundiaria

E_S P E_C I F I Cﬁ urbana, a partir da vigéncia do novo marco legal:

dez/2017 a junho/2024;

b) Mapear o ordenamento urbano do municipio

quanto ao aspecto politico;

c) Analisar se politica de regularizagdo
fundiaria urbana implementada em
Juazeiro/BA garante o direito a moradia digna

e o direito a cidade;

d) Elaborar proposta de intervencdo para

incrementar a politica de regularizacédo

fundiaria.
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METODOLOGIA

4+ Esta pesquisa de cunho social foi feita com

4.0 MAPEAMENTO DOS BAIRROS

base DESCRITIVA e EXPLORATORIA,
abordagem QUALITATIVA, incluindo a
PESQUISA DOCUMENTAL com analise do
contetido. As estratégias de investigacao os
seguintes ETAPAS:

. A REVISAO BIBLIOGRAFICA sobre a
politica publica de regularizacdo fundiaria
com énfase no direito a moradia e cidade e
nos estudos descoloniais, feita para

referencial tedrico;

. A PESQUISA DOCUMENTAL da
legislacao referente a tematica, bem como os
demais atos administrativos do programa
municipal “Escritura para Sempre”, feita nos
sites oficiais de divulgacdo do municipio e
demais stakeholders;

. O MAPEAMENTO DOS BAIRROS
realizado através de imagens do google
maps, no periodo de 2023 a 2024;

realizado através de imagens do google maps,
no periodo de 2023 a 2024;

. CONSOLIDACAO DOS DADOS, (leis e

etapas do programa), para analise do

conteudo;

6. ANALISE DOS RESULTADOS, teve como

referencial 0s indicadores de
des(colonialidade) propostos na matriz
analitica elaborada por Martins e Benzaquen

(2017).

PRA SEMPhe

Er-‘w' FUNDLARIA DA HIS TORA DF JUATERG
ENTRECA DOS

PRIMEIROS TiTULOS
DE POSSE DA REURB
Terga-feira, 06

de junho, s 10h.

Espago Vilarde

(Rua 2 1 40, om hents 8 igreja urdverzal]
Babro Quide
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y 1 4
DIAGNOSTICO E ANALISE

O Municipio de Juazeiro-BA, aderiu aos padrdes do novo marco de Regularizacdo Fundiaria com a Lei
Municipal n® 2.738, de 27 de dezembro de 2017 e o Decreto Municipal n°® 244 de 09 de maio de 2022. Para
analise do programa levantou-se a legislacdo municipal de regularizagéo fundiaria e correlata (leis, decretos e

portarias) catalogada no quadro abaixo.

Quadro 01 - Leiislaiéo municiial de Reiularizaiéo Fundiaria e correlata

Lei 30/03/1990 Lei Orgénica do Municipio
Lei 1.767 de 22 de | Institui o Plano Diretor Urbano de Juazeiro-BA
dezembro de 2003
Lei 1995 de 06 de | Institui a Politica Municipal de Habitacdo de
outubro de 2008 Interesse Social da cidade de Juazeiro-BA
Lei LC n° 03/2009 Institui o Cadigo Tributario Municipal
Lei 2.370 de 20 de junho | Autoriza o Poder Executivo Municipal a proceder com a
de 2013 regularizacdo de areas do Loteamento Argemiro.
Lei 2519, de 30 de | Acrescenta dispositivos na Lei Municipal n®1.767/20032
dezembro de 2014
Lei 2.704, de 21 de | Dispbe sobre o uso, parcelamento e a ocupacao do solo
setembro de 2017 urbano no &mbito do Municipio de Juazeiro-BA.
Lei 2.738, de 27 de |Autoriza o Poder Executivo a regularizar imoveis e
dezembro de 2017 construcdes clandestinas e/ou irregulares no Municipio de
Juazeiro-BA
Decreto 244 de 09 de maio de | Dispbe sobre o0s processos administrativos de
2022 Regularizacdo Fundiaria -REURB, no ambito do Municipio
de Juazeiro-BA, consoante disposto na Lei Federal n°
13.465, de 11 de julho de 2017
Portaria 139 de 09 de maio de | Autoriza a Regularizacdo Fundiaria Urbana (REURB) do
2022 Nucleo Urbano Informal [...], a ser instaurado no ambito
da Procuradoria-Geral do Municipio e da Secretaria de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano.

Fonte: Elaboracao prépria (Resultado da Pesquisa)

Em sintese, a administracdo publica municipal iniciou quatro projetos de REURB, sendo os dois primeiros antes
da vigéncia da Lei n® 13.465/17, interrompidos sem o registro dos lotes. Houve uma tentativa de regularizacéo
no mesmo bairro, com a Lei n°® 2.370, de 20 de junho de 2013, autorizando a efetuar as transferéncias dos
imoéveis adquiridos. O terceiro, em dezembro de 2017, com a Lei Municipal n® 1.738/2017, dispondo sobre a
regularizagéo, contudo sem qualquer programa executado. E, o quarto, em fase de execucdo, iniciado pelo
Decreto Municipal n® 244, de 09 de maio de 2022.

Figura 01: Linha

(1984) PrOjeto (2013) (2017) \
Argemiro Lein®2.370 Lei n® 2.738 .

tempo da Politica Publlca de REURB em Juazeiro-BA
(2022)
Escritura

. b
para Sempre /
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Com programa “Escritura para Sempre”, inicia-se, oficialmente, em 09/05/2022, o quarto projeto de REURB
com o objetivo a regularizacdo de areas ocupadas por familias de baixa renda de imdveis pertencentes

patrimdnio de Nossa Senhora das Grotas, conforme etapas descritas no quadro 02.

Quadro 02 - Marcos temporais do Programa Escritura para Sempre
Data Ato administrativo/evento
27/10/21 Termo de cooperacao técnica com a Diocese
29/10/21 Reunibes, discussdes para formacao da agenda
09/05/22 Decreto Municipal n® 244/22 dispde sobre o processo administrativo de
REURB
28/07/23 Divulgacéo oficial do programa “Escritura para Sempre”
28/07/23 Publicac&o dos Decretos 655, 656, 657 (bairros Palmares | e I, Padre Vicente
e Jodo Paulo Il)
02/08/23 Publicacdo dos Decretos 668 a 677(Alto da Alianca, Piranga, Malhada da
Areia, Nova Esperanga, Antdnio Conselheiro, Argemiro, Jardim S&o Paulo,
Vila Tiradentes, Monte Castelo)
05/09/23 Termo de Cooperacao Téchica com a Corregedoria de Geral de Justica do
Tribunal de Justica da Bahia (CGJ-PJBA), voltadas a Reurb-S.
06/06/23 Entrega do certificado provisério da posse nos NUIs: Padre Vicente, Alto da
Alianca e Palmares 1 e 2
24/05/24 Reinicio do cadastramento no Palmares
26/06/24 Decreto n° 202/24, inclusdo da Reurb-l no Palmares
19/07/24 Registrada a REURB do Loteamento Palmares (Complementacéo Il)
Fonte: Elaboracéo prépria(Resultado da pesquisa)

Na primeira etapa, foi aplicada a modalidade de REURB-S destinando-se as familias de baixa renda,
abrangendo 15 bairros, dentre os quais: Alto da Alianca, Piranga, Piranga | e Il, Malhada da Areia, Nova
Esperanga, Antonio Conselheiro, Argemiro, Jardim S&o Paulo, Vila Tiradentes, Palmares | e Il, Padre

Vicente (Codevasf), Jodo Paulo Il e Monte Castelo.

Posteriormente, ficou constatado que havia ocupagdes consolidadas e integradas a cidade antes de 19 de

dezembro de 1979, aplicando, a REURB inominada. Portanto, a REURB passou a ser mista.
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bairro Palmares | e I

esta no entorno de
condominios de alto padrdo de luxo, sendo
que

alguns condominios estdao parcial
(Condominio Country Club) ou integralmente

(Condominio Villa Bella) situado nesse bairro.
fundiaria, com o registro concluido junto ao

No NUI Palmares, aplicou-se a REURB mista (REURB-S e REURB-I), por meio da legitimacéo

2° cartério de Registro de Iméveis.

LOTEAMENTO
Palmares
Complementacaoll

Fonte: Cartorio de Registro de Imovel do 2° Oficio.
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MATRIZ METODOLOGICA ANALITICA

A analise e interpretacdo dos achados foram feitas com base nos marcadores de (des)colonialidade da matriz
metodolbgica proposta por Martins e Benzaquen (2017), formada por trés categorias: do poder, do saber e do
ser, sintetizadas no quadro 03.

Quadro 03. Matriz metodol6gica analitica: (Des)cololonialidade
CATEGORIA ONTOLOGICA (DO SABER)

Base tedrica Marcadores Achados

Colonialidade Eurocentrismo Base legal do PDU, da Lei de REURB, do
Neutralidade do Saber Decreto municipal 244/22) com viés
Hegemonia de um saber especifico patrimonialista.

Critérios da REURB-E, sem razées de
interesse publico.

Descolonialidade | Questionamento do Eurocentrismo
Saberes contextualizados e Incorporados. | Nao identificado
Conjugacédo de diferentes saberes no
sentido de melhor informar uma pratica

transformadora
CATEGORIA ONTOLOGICA (DO PODER)
Base tedrica Marcadores Achados
Colonialidade Autoritarismo Auséncias de participacdo popular, de
transparéncia do processo.
Individualismo Enfase na Titulag&o individual dos lotes.
Descumprimento da funcdo social da
propriedade.

PDU sem revisdo e inclusdo da gestédo
democrética da cidade.

Descolonialidade | Praticas de democracia radical(interna e
externa(redes, articulacdes) Nao identificado
Solidariedade

CATEGORIA ONTOLOGICA (DO SER)

Base tedrica Marcadores Achados
Colonialidade Identidades que fixam e subjugam Auséncia de ZEIS.
Multiculturalismo(tolerar a diferenca) Auséncia de previsao legal do registro do
Primazia de um ator para fazer a |imovel em nome da mulher.
transformacéo social N&o inclusdo dos ocupantes na discussao
da REURB.
Auséncia do conselhos municipais.
Descolonialidade | Identidades que descolonizam o ser Nao identificado

Interculturalidade(respeito a diferencga)
Ampliacdo do conceito de sujeito contra
hegemdnico

Fonte: Elaboragéo prépria, adaptada de Martins e Benzaquen

Os indicadores de (des)colonialidade da matriz metodolégica analitica propostos pelos pesquisadores,
apontam que o programa “Escritura para Sempre*, segue os padrdes do novo marco de regularizacdo fundiaria
urbana com énfase na titulacdo e sem medidas efetivas que promovam a integracdo entre os direitos de
moradia e direito a cidade. A auséncia de articulacdo entre a politica de regularizagédo fundiaria e a politica
urbana, leva a conclusédo de que as herancas histoéricas do colonialismo e patrimonialismo se fazem presentes
na regularizacéo fundiaria. Houve uma quebra do paradigma brasileiro vigente até a edicdo da Lein® 13.456/17
que foi substituido pelo paradigma com foco na titulagéo, que se aproxima do modelo construido pelo peruano

Hernando Soto.
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PROPOSTA DE INTERVENCAO

PRATICAS DESCOLONIAIS de intervencdo para melhoria da politica publica de regularizagéo

fundiaria em Juazeiro-BA, sdo as propostas para de um lado, romper os padrdes eurocéntricos,

capitalistas, patrimonialista, e, de outro, fortalecer os pilares democraticos e os fundamentos

constitucionais da funcado social da propriedade, da dignidade da pessoa humana, da igualdade de

todos, de viver em cidades seguras, sustentaveis, justas.

Quadro 04. Préticas descoloniais - Recomendacdes

PRATICAS DESCOLONIAIS - RECOMENDACOES

Medidas

Proposicéao

Manutencédo da politica de REURB com
programas a longo prazo, definindo-a com a
visdo de cidade-moradia ao invés de cidade-
mercadoria.

Fixar na Lei Orgcamentaria recursos publicos para manutencao do
programa;

Integralizacao da politica de regularizacéo
fundiaria com a politica de urbanista e
social para que possa gerar resultados
positivos com a melhoria efetiva do direito a
moradia e do direito a cidade.

Subsidiar os NUIs com a geracédo de emprego e renda;
Implantar, ampliar ou melhorar os servigos publicos, pois, se a
politica se resumir a mera titulacdo ndo garante a permanéncia
e nao tera carater repressivo.

Revisdo do Plano Diretor com mudanca de
ideologia para que sirva de orientacdo de
gestdo e dos investimentos necessarios para

Elaborar projeto de lei de revisédo do Plano Diretor;
Instituir as ZEIS, do TTC e o urbanizador social com a realizacao
de audiéncias publicas, plenarias e ampla mobilizacdo da

o desenvolvimento sustentavel, justo e | sociedade.
igualitario
Institucionalizacdo do termo territorial | Encaminhar projeto de lei instituindo o TTC como instrumento

coletivo(TTC) como politica publica visando
a permanéncia nos NUIs regularizados e
afastando estas areas do mercado imobiliario
especulativo.

urbanistico e fundiario da politica publica a ser executada com o
incentivo do poder publico e apoio direto da comunidade para
reparar o déficit habitacional e resgatar o direito @ moradia digna
e o direito & cidade.

Garantia da participagcdo popular na
definicao das politicas publicas,
articulando o programa de REURB com

outras politicas publicas.

Fomentar a participacéo direta na definicdo das politicas publicas
e na composic¢ao dos conselhos municipais;

Cumprir as leis que cria os conselhos de forma paritaria, sem
qualquer ingeréncia politico partidaria para democratizacdo da
gestdo do espaco urbano.

Ampliacdo das parcerias  publico-
privadas: além dos stakeholders envolvidos,
trazer outros que possam colaborar para
acelerar o programa

Firmar com as universidades locais, cursos de engenhatria civil,
engenharia de software, ciéncias sociais, direito e arquitetura
com o intuito de elaborar programas de/ou desenvolver
aplicativos de cadastramento de imdveis, realizar estudos de
georreferenciamento, elaborar dos projetos urbanisticos.

Delegacao da Politica Publica de REURB
para otimizar os custos, jA que demanda
conhecimentos técnicos e investimentos
financeiros de grande vulto e por ser um
problema de interesse comum pode ser
enfrentado mediante mdtua cooperacao.

Criar um novo consoércio ou adaptar um contrato de consorcio
vigente para insercdo da REURB com o0s municipios
circunvizinhos de modo a agilizar e reduzir os custos dos
servigcos, adquirir equipamentos necessarios para aprimorar a
gestéo do espaco urbano.

Aplicacdo dos instrumentos urbanisticos
para coibir a especulacdo imobiliaria e
permitir a criagcéo de cadastro unico.

e aplicar o parcelamento e notificacdo
IPTU progressivo e a desapropriagcdo

Regulamentar
compulsérios, o
urbanistica;

Criar o cadastro Unico e multifinalitario interligado entre todos os
orgdos e entidades do municipio.

Inovagé&o do sistema de REURB com uso de
aplicativos e sistemas em rede para agilizar o
programa.

Disponibilizar nos sistemas o0 acompanhamento dos processos
com as informacdes disponiveis na internet assegurando a
transparéncia municipal e favorecendo os estudos, pesquisas e
agilidade dos processos.

Fonte: resultado da pesquisa( elaboragédo propria)
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Dentre as proposi¢cdes consolidadas
com vista a melhoria da politica
publica de regularizacdo fundiaria,
destaca-se o TERMO TERRITORIAL
COLETIVO (TTC). Considerando as
peculiaridades locais, o TTC visa
avancar com a politica, reinventar,
reestruturar e reorganizar o espago
urbano com praticas descoloniais.

MINUTA DO PROJETO DE LEI para
instituicdo do ttc como instrumento
de politica publica urbanistica e
fundiéria, juntamente com a reviséo
do Plano Diretor Urbano

TERMO TERRITORIAL COLETIVO

Guia de orientagao para insercao do TTC na Politica
Publica de Regularizacao Fundiaria Urbana

Mestranda:Maria Auxiliadora Alves de Souza
Orientador: Dr. Ziel Lopes

(Petrolina-PE, 2024)
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APRESENTACAO_

Este guia é parte integrante do Produto Técnico
Tecnoldgico(PTT), elaborado no Mestrado
Profissional em Administracao Publica(PROFIAP) da
Universidade Federal do Vale do Séo
Francisco(UNIVASF), como proposta de
intervencdo, apds analise dos resultados da politica
publica de regularizacdo fundiaria implementada
pelo Municipio de Juazeiro-BA.

A proposicdo visa orientar o Municipio na
(re)avaliacdo da politica publica de regularizagédo
fundiaria em consonancia com a politica urbana,
social e ambiental para garantia ndo apenas a
titulacdo, mas também do direito a cidade e a
moradia digna, para tanto, propde: a) o guia pratico
de orientacao para implementacéo do TTC; b) minuta
do projeto de lei para institucionalizar o TTC como
instrumento urbanistico de seguranca fundiaria e
habitacional com a atualizar do Plano Diretor Urbano.
Pretende-se com este Guia, instigar a insercdo do
termo territorial coletivo nos nudcleos urbanos
informais que ja concluiram a REURB e naqueles
em andamento, além de orienta¢des técnicas para
sua implantacdo, como forma de quebrar o poder
colonial, ainda marcante na cidade.

No Guia estdo descritas as principais diretrizes,
estratégias, as etapas para a construcdo de um
Termo Territorial Coletivo, o processo de criagcéo e
gestdo, as vantagens na institucionalizagdo deste
instrumento de protecdo da moradia, ou seja, aquilo
que os gestores e moradores do NUIs precisam
saber sobre o TTC.

Para isso h& varios caminhos, como pensar a
guestdo da moradia e do acesso a terra
urbanizada, pensar na diversidade e na
pluralidade humana que ocupam o espaco
urbano, pensar na qualidade de vida, nas
construgdes, nas relacbes humanas, no
patrimdnio material e imaterial, na limpeza,
na divisdo administrativa e nos acessos
metropolitanos. E todos esses caminhos
fazem parte de um mesmo ponto: o direito a
cidade.(BERTH, 2023).
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1 O QUE E O TERMO TERRITORIAL COLETIVO ?

O Termo Territorial Coletivo (TTC) € um modelo de organizacdo social, constituido por iniciativa dos
particulares, adaptado do Community Land Trust (CLT). E um instrumento urbanistico de gestédo coletiva da
terra que pertence a comunidade(pessoa juridica criada), enquanto as casas construidas pertencem a cada
morador, tendo por objetivos a protecdo da seguranca da posse, a promoc¢ao da acessibilidade econémica da
moradia de forma permanente e o fortalecimento comunitario (Fidalgo, 2022). No que tange a regularizagéo
fundiaria urbana, a finalidade principal é garantir o direito & moradia digna e a cidade de modo a evitar a

gentrificacao.

Community

A COMUNIADADE/ORGANZIACAO cuida da TERRA com base num termo de
CONFIANCA
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2 ONDE SURGIUO TTC ?

O Termo Territorial Coletivo (TTC) é a denominacédo brasileira adaptada do Community Land Trust (CLT),
instrumento que surgiu no contexto das lutas pelos direitos civis nos Estados Unidos, nos anos 60, como forma
de aquisi¢do coletiva de &areas rurais para continuar com a posse da terra e garantir o direito de permanéncia
nelas, tendo em vista que, individualmente, os ocupantes ndo dispunham de recursos financeiros suficientes
para adquirir os lotes. O modelo, 20 anos depois, migra para as areas urbanas e se expande pelo Norte Global:
Inglaterra, Australia, Canada, Escdcia, Franca, Alemanha, Bélgica e, no Sul Global: Quénia e Porto Rico,

embora de forma incipiente, mas com resultados positivos(Fidalgo, 2022).

FIDEICOMISO
ATIERRA

CANO MARTIN PENA

3 s 3 | -
.- X o o g - a7 — .
. ot ’q e “AR Y - - \
~ ’ - ! - e ’ | &%

\ o L g N
) ! = 5 =

A X Y

.‘ s =¥ 'l E "‘ T = o
< 5 : B .

Fideicomiso de la Tierra Cafio Martin Pefia, em San Juan, Porto Rico




IRELATORIO TECNICO CONCLUSIVO

3 QUAIS OS OBJETIVOS ?

¢ Garantir a provisdo de moradia a precos acessiveis para familias de baixa renda de forma
permanente
e Promover melhorias urbanisticas e ambientais no territorio;

e Garantir a efetivacdo da funcdo social da propriedade;

e Melhorar as condi¢gdes de vida dos titulares das unidades habitacionais, com um enfoque central nas
condi¢gdes de habitabilidade;

o Administrar e impor limites ao uso do solo, de modo a garantir a integridade do TTC e o bem-estar
comum;

e Estimular o desenvolvimento econdmico comunitario, apoiando projetos locais que estejam em
consonancia com os principios e objetivos do Termo Territorial Coletivo;

¢ Fomentar a integracdo com comunidades vizinhas, cooperativas habitacionais e demais comunidades,
em especial com aquelas que tenham instituido Termos Territoriais Coletivos;

e Buscar a efetivagdo das normas e instrumentos urbanisticos cabiveis, em beneficio da coletividade;

e Definir os usos dos espagos comuns e das edificagdes/benfeitorias, de forma a evitar: a utilizacdo
inadequada dos espac¢os comunitarios; a retengéo especulativa das unidades habitacionais, que resulte
na sua subutilizacdo ou néo utilizacdo; a poluicéo e a degradagcdo ambiental e a exposicdo da populacéo
a riscos de desastres;1

O territorio urbano é feito de manifestacfes e de ideias, que podem mudar no decorrer
dos processos histéricos, mas possuem efeito cumulativo, especialmente se
considerarmos suas consequéncias no tempo.(Berth, 2023)

1 Art. 4° projeto de lei n° 5.618, DE 2023.
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4.QUAIS OS PRINCIPIOS E DIRETRIZES?

e Gestdo coletiva da propriedade fundiéria;

e Garantia do direito & moradia adequada e acessivel economicamente pela populagéo de baixa renda;

o Cooperacdo com 6rgédos publicos, agéncias privadas e organiza¢des da sociedade civil com o proposito
de efetivar os objetivos do Termo Territorial Coletivo;

e Articulacdo com as politicas setoriais de habitacdo, de saneamento basico, de meio ambiente e de
mobilidade urbana, nos diferentes niveis de governo;

e Autogestao e fortalecimento comunitario;

e Justa distribuicdo dos 6nus e beneficios da gestao territorial;

e Protecao, preservacao e recuperacdo do meio ambiente natural e construido, do patrimonio cultural,
histérico, artistico, paisagistico e arqueoldgico

e Protecdo e promocdo dos direitos de grupos com necessidades especiais como idosos, mulheres,
jovens e criancas;

e Promocdao do valor de uso da moradia familiar, buscando assegurar o direito a moradia adequada para
todos os membros da familia ja nascidos e também em uma dimenséo transgeracional;

e Concessao de titulo sobre as edifica¢cdes e/ou benfeitorias preferencialmente a mulher;2

Espero que vocés possam resgatar em si o sentimento de pertencimento que
existe quando as cidades apresentavam, em menor escala, 0s resultados
desastrosos de processos histdricos violentos(Berth, 2023)

2 Art. 3° Projeto de Lei n® 5.618, DE 2023.
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5. QUAIS OS ELEMENTOS QUE NAO PODEM FALTAR
NO TTC?

1.INGRESSO VOLUNTARIO -

Os participes do TTC fazem
adesdo voluntaria a esta forma
de gestdo coletiva e, de forma
livre e consensual, aprovam as
regras sobre as quais a pessoa
juridica instituida sera gerida
para tomada de decisbes

2.TERRA DE PROPRIEDADE
COLETIVA - a pessoa juridica
criada, sem fins lucrativos, passa
a ser proprietaria da terra e néo
podera vendé-la, somente gerir
juntamente com os membros do
TTC.

3. CONSTRUCOES/MORADIAS
DE PROPRIEDADE INDIVIDUAL
- serao registradas
individualmente, podendo assim,
0s moradores vender, doar,
hipotecar, alugar, deixar para os
filhos.

4. GESTAO COLETIVA E
PARTICIPATIVA DA TERRA -¢é feita com
a participacao coletiva dos membros do
Termo Territorial Coletivo nas tomadas de
deciséo relativas a administracdo por
meio de um conselho gestor. A
participacdo democratica também deve
ser garantida através das assembleias,

5. MORADIAS COM PRECOS
ACESSIVEIS - A terra é retirada do
mercado especulativo e somente as
construcdes podem ser objeto de trocas
comerciais, podendo ser estabelecidos
regras especificas para manter a
acessibilidade como, a fixagdo de um teto
para a venda e aluguel das casas

consultas, audiéncias, comités

Diante da FLEXIBILIDADE dos CLTs, é possivel fazer as ADAPTACOES para implantacdo em
localidades diversas, conquanto estes cinco TRACOS BASICOS CONFIGURADORES sdo comuns
e essenciais, conforme ilustracao da Cartilha da Organizacdo Termo Territorial Coletivo.
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6.COMO CRIAR O TTC?

1° PASSO ;

ENGAJAMENTO

O interesse de permanecer na
comunidade e de obter os
titulos, de afastar as ameacas
de remocao forcada;

A consciéncias da forca
coletiva para melhoria da
gualidade de vida.

Liderangas comunitarias;
Moradores;
Técnicos:
advogados,
sociais
Pesquisadores, estudantes, universidades;
Membros de 6rgdos publicos, dos
conselhos municipais de habitagéo.

urbanistas,
assistentes

arquitetos e
engenheiros,

CONDICOES IDEAIS | GRUPO DE APOIADORES REFLEXAO
SOBRE @)
TERRITORIO
@] sentimento de | Os stakeholders importantes para o TTC | Discussdo em oficina
pertencimento; devem ser: para levantar as

demandas e o0s pontos
fortes da comunidade.
Trocar experiéncias e
saberes entre apoiadores
e moradores

2° PASSO ;

MOBILIZAGCAO

Oficinas Comunitarias

Planejamento comunitario

importancia
comunidade;

TTC.

Discussdo da comunidade para entender a
e vantagens do TTC, apo6s o
processo de REURB como forma de protecdo da

Atividades de porta a porta para apresentacéo do

fundiaria, econdmica

Com o intuito de refletir sobre a situagao territorial,
e social da comunidade,
debatendo aspectos positivos e negativos, melhorias
para construir o planejamento de curto, médio e longo
prazo a partir do diagndstico.

3° PASSO ;

FORMAGCAO DA PESSOA JURIDICA

4° PASSO :
ELABORACAO DAS REGRAS DO ESTATUTO

“¢

empreendimento (Berth, 2023)

essoas sao diversas e deveriam ter a oportunidade de participar de alguma forma da
concepcao das préprias moradias, uma vez que serao as protagonistas do




6.1.Etapas para FORMALIZACAO TCC

Ha quatro etapas para formalizacdo do TTC.O primeiro passo, consiste na regularizacdo fundiaria para
AQUISICAO DA PROPRIEDADE DA TERRA, com a transferéncia e o registro da propriedade da terra
diretamente para o TTC, que se incumbe do desmembramento dos terrenos e das construcdes individualmente,
para registro posterior do direito de superficie3. O segundo passo, é a CONSTITUICAO DA PESSOA
JURIDICA incumbida da gest&o coletiva da area regularizada. Nesta fase, sera deliberado a natureza juridica
da entidade, por decisdo coletiva, podendo ser instituido uma associacéo, fundacdo ou cooperativa4. Na
terceira fase, ocorre a SEPARACAO ENTRE TERRA E CONSTRUCOES, gestao coletiva e da propriedade
das construgdes, individualmente, o que pode ser feito por meio do direito de superficie5. (Antéo; Fidalgo,
2019).

Figura 13 — Fases do Termo Territorial Coletivo

Regularizacéo

T Aquisicdo: (Legitimacdo Fundiaria,

usucapido, compra e venda,
doacéo.)

Constituicéo
da Pessoa

= Associacdo, Fundacédo, Cooperativa
Juridica

> Da terra e das construcdes
Separagéo da (Direito de superficie)
propriedade

Fonte: Elaboragéo Propria(resultado da pesquisa)

!

E por fim, ELABORAGAO DO ESTATUTO.

3 Previsto no Estatuto da Cidade (art. 21 a 24 da Lei n° 10257/01) e no Cédigo Civil Brasileiro (arts. 1369 a 1.377).

4 Art. 3° Celebram contrato de sociedade cooperativa as pessoas que reciprocamente se obrigam a contribuir com bens ou servigos
para o exercicio de uma atividade econémica, de proveito comum, sem objetivo de lucro.(Lei n°® 5.764/71).

5 Previsto no Estatuto da Cidade (art. 21 a 24 da Lei n°® 10257/01) e no Cédigo Civil Brasileiro (arts. 1369 a 1.377).
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6.2. Como e feita a criacdo da pessoa juridica?

Apresentacao
da forma F%ﬁgﬁ; ode Conselho fiscal
societaria
LY A LY v L A
Apresentacao do Formas de Competéncia
Estatuto governanca dos 6rgaos
e A W ¥ W ¥
L Composicao,
PQB%IE\I/%SSG Conselho Getsor direitos e
J deveres
L S - e > L -
Leitura,
TTC(escolha do | Apoiadores aprovacao e
nome) externos registro da
Pessoa Juridica
| S ! L. ! L e —

6.3.Como escolher aforma juridica ?

Associacéo

Fundacéo

Cooperativa

Criada para qualquer fim

Criada somente para os fins

Criadas para prestar servicos aos

titulos e documentos e
registro civil de pessoa

publica ou testamento, com
registro em cartério.

social previstos em lei. cooperados

Unido de pessoas que se | Destinacéo de um | Pessoas que reciprocamente se obrigam

organizem sem  fins | patrimbnio para | a contribuir com bens ou servicos para o

lucrativos.(art. 53 do CC) | determinada finalidade | exercicio de uma atividade econdmica,
social. (Art. 62, Cadigo | de proveito comum, sem objetivo de
Civil) lucro( Art. 5° da Lei n®5.764/71

Registro no cartério de | Instituidas por escritura | Arquivamento dos seus atos

na Junta Comercial para registro.

juridica.
Todas as rendas sdo | Todas as rendas sdo | As rendas podem ser repassadas aos
destinadas o objeto destinadas o objeto membros
0o
0000
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7.COMO FUNCIONA?

A gestdo do TTC é feita de forma coletiva, por meio da pessoa juridica criada com base na REGRAS definidas

gue integram 0 ESTATUTO da pessoa juridica. As regras aprovadas, pelo menos, 3/5 de seus membros serao

averbadas junto ao ato constitutivo do TTC e vinculam todos os associados.

plano de desenvolvimento territorial e institucional do TTC;

composicao do conselho gestor;

A definicdo das atividades econémicas que poderdo ser exercidas pela pessoa juridica gestora do
Termo Territorial Coletivo, visando a garantia de sua sustentabilidade financeira;

regras de manutencéo e uso das edificacdes e/ou benfeitorias e dos espacos de uso comum;

A definicdo de requisitos para a venda e/ou locacéo das edificacdes integrantes do TTC, visando a
manutencdo da acessibilidade econémica da moradia;

definicdo sobre a realizacdo de assembleias, sua periodicidade, atribuicbes e quérum decisério;

As atribuigdes do conselho gestor;

Hipdteses de renlncia, substituicdo e afastamento dos membros do conselho gestor

Definicao dos critérios e processos relativos a adogdo da membros e do direito de voto dos membros6

[...JAs mudancgas sao produto das escolhas e omiss6es de grupos politicos e
empresariais, que quase em sua totalidade atuam para manter os privilégios dos
grupos dominantes. No final, todos n6s pagamos uma conta cara, cada um a seu

modo.(Berth, 2023)

6 art. 20 do PL n° 5.618, DE 2023.




8. QUAIS OS BENEFICIOS DO TTC?
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O QUE JUSTIFICAO TTC NA REURB
EM JUAZEIRO-BA ?

O Termo Territorial Coletivo (TTC) como estratégia de seguranca fundiaria nos nucleos urbanos informais
regularizados em Juazeiro-BA.

A politica publica de regularizacdo fundiaria urbana em execug¢do no municipio ndo prevé acdes de
empoderamento, participacao e engajamento da comunidade nos nucleos urbanos informais dai a importancia
do TTC aliado a outros programas de atuagao coletiva para defesa da moradia e do direito a cidade, sobretudo,
da populacao de baixa renda.

Quanto a participacdo e ao envolvimento da populacdo, dos conselhos municipais e da sociedade civil na
implementacao do ‘Programa Escritura para Sempre’, é de extrema relevancia, mas esta pratica ainda precisa
ser alcancada com o fortalecimento da comunidade.

No programa de REURB em execugédo, é substancial uma INOVACAO INCREMENTAL, ou seja, “é a adicéo,
subtracdo ou substituicdo de alguma caracteristica existente na organizacao”( Isidro, 2018). H& previsao legal
para legitimar esta pratica descolonial.

coletiva que respondam a evolucdo das
necessidades das pessoas e das
comunidades, a fim de melhorar a oferta
habitacional (especialmente para grupos de
baixa renda), evitar a segregacéo e remocgoes
e desocupacOes forcadas e arbitrarias e
prover realocacdo digna e adequada.(ONU -
NOVA AGENDA ONU URBANA - HABITAT

1D

cooperativas(art. 44 do
Caddigo Civil e Lei n°
5764/71.

PL n°5.618/2023

No Mundo No Brasil No municipio de Juazeiro

[...] bem como solugdes cooperativas como a | Previsdo legal de | Dentre as competéncias do
habitacdo compartilhada, fundos comunitarios | criacdo de associacdo, | Municipio, estabelecidas na Lei
de habitacdo social e outras formas de posse | fundagbes e | Organica, artigo, 10, XLVII, h&

previsdo de  subsidiar as
cooperativas e por interpretacdo
analogica, as demais entidades
sem fins lucrativos cujo objetivo
social seja a protecdo a moradia
de interesse social.

sua dimenséo.(Art. 10, XLVIII, da Lei Orgénica do Municipio).

Incentivar e apoiar a criacdo de cooperativas de educacéo, de producdo de alimentos,
saude, habitacdo popular, consumo de outras formas de organizacdo da populacdo que
tenham por objetivo a realizacdo de programas que promovam o ser humano em toda a
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10. MINUTA DO PROJETO
DE LEI

Art. 1° Fica instituido o Termo Territorial
Coletivo(TTC) como instrumento urbanistico de gestéo
territorial, e utilizacdo exclusiva para habitacdo de
interesse social, desde que concomitantemente,
atenda os seguintes elementos:

| — gestdo coletiva da propriedade da terra;

Il — titularidade individual das construcdes;

[l — autonomia de ingresso.

Art. 2° . O Termo Territorial Coletivo podera ser
instituido no ambito de processos de regularizacao
fundiaria de interesse social (REURB-S), sendo a
propriedade do Nucleo Urbano Informal transferida a
pessoa juridica a ele vinculada, enquanto
representante da coletividade dos moradores.

§ 1° - As unidades imobiliarias que integram o TTC
serdo registradas individualmente, em nome do
morador, através do direito de superficie, tdo logo seja
efetivada a regularizacdo fundiaria do nacleo urbano
informal, sob titularidade dos respectivos possuidores
aderentes ao TTC.

8§2° - Os possuidores areas regularizadas que nao
fardo os

aderiram ao TTC, registros dos seus

respectivos lotes.

Art. 3°. O TTC se constituird, concomitantemente:
| — pela consolidacdo da propriedade de uma
imoveis,

pluralidade de contiguos ou nao, na

titularidade de pessoa juridica, sem fins lucrativos e

Institui o Termo Territorial Coletivo como
instrumento urbanistico de gestéo territorial,
visando a sustentabilidade da habitacdo de

interesse social, e da outras providéncias. 7

constituida pelos moradores que aderirem ao TTC,
com o objetivo especifico de provisdo, melhoria e
gestdo de habitacdo de interesse social,

Il — pela concessédo de direito real de superficie em
nome de seus membros, referente a area de uso
pessoal, familiar ou ambos.

[ll — pela formacéo de um conselho gestor do Termo
Territorial Coletivo, em formato a ser decidido pelos
moradores integrantes do TTC, com a eleicdo de
seus membros por votagdo com voto individual dos
moradores aderentes do TTC e representacao
direta.

Art. 4°. A pessoa juridica responsavel pela gestdo do
Termo Territorial Coletivo sera constituida na forma
de organizacdo da sociedade civil,b sem fins
lucrativos, com objetivo especifico de prover,

melhorar e/ou gerir habitagdo de interesse social.

Art. 5°. A pessoa juridica incumbida da gestao do
TTC ficara impedida de dispor ou dar em garantia os
imoveis de sua titularidade ou sob sua gestédo, bem
como de romper 0s contratos e/ou direitos reais
estabelecidos com o0s moradores para a
formalizagcéo da separacéo da titularidade da terra e

das edificacdes e/ou benfeitorias.

Art.6°. O Termo Territorial Coletivo tera regramento

aprovado por, pelo menos, 3/5 de seus membros,

7 Projeto de Lei n.° 5.618, DE 2023 em tramite no Congresso Nacional e LC n° 205, de 14 de dezembro de 2021, do municipio de S&o

Jodo do Meriti
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tendo por objetivo regular todos os aspectos

relativos ao modelo e sera averbado junto ao ato
constitutivo do Termo Territorial Coletivo, para

cumprimento obrigatério pro todos os membros.

Art. 7°. Para fins de manutencéo financeira da pessoa
juridica gestora do Termo Territorial Coletivo, podera
exercer atividades econbmicas diversas, sendo a
totalidade dos

lucros auferidos, revertidos para

demandas administrativas ou melhorias
territoriais/habitacionais.
Art. 8°. Os titulares dos direitos individuais

devidamente constituidos no ambito do Termo

Territorial Coletivo podera perder sua unidade

habitacional em virtude de eventual imposicdo de

Y

contribuicdo mensal visando a sustentabilidade

financeira do TTC.

Art. 9° .

dissolvido por decisdo unanime de seus membros ou

O Termo Territorial Coletivo podera ser

em caso de desapropriacdo da area pelo poder publico

devendo, no primeiro caso, ser realizada a
transferéncia do direito de propriedade plena para cada
familia, com titulac@o preferencialmente em nome da
mulher ou, no segundo caso, ser repartida a
indenizacao proporcionalmente entre seus membros.

Paragrafo Unico. As areas de uso comum e demais
unidades sob titularidade da entidade gestora do TTC
deverao ser transferidas a organizacédo da sociedade
civil sem fins lucrativos com finalidade habitacional ou

ao Poder Publico.

Art. 10. No caso de instituicdo do TTC no curso de
processo de regularizacao fundiaria ou daqueles que ja
encerram, € possivel o estabelecimento de uma gestao

conveniada entre poder publico e moradores da

comunidade objeto do processo de regularizacéo,
com prazo determinado, a fim de garantir a
implementacao de processos coletivos de gestédo do
territorio.

1°. No caso disposto do caput, sera firmado convénio
entre a pessoa juridica gestora do TTC, como
representante dos moradores, e o0 6rgdo do poder
publico responsavel pela regularizacéo fundiaria.
§2°. O convénio devera ter prazo determinado, ao
final do qual a propriedade do

imovel deverd ser transferida a pessoa juridica, para
integralizacdo do TTC, ficando esta obrigada a
estabelecer o direito de superficie das construcdes
em nome dos possuidores aderentes.

83°. Uma vez firmado o convénio, os imdveis nele
incluidos ficam imediatamente

afetados para o TTC, sem que possam ter
destinacgéo diferente do cumprimento do convénio e
sua integralizacéo.

84°. Durante o prazo do convénio, a gestdo do
territério sera realizada por meio de um conselho
gestor colegiado e temporario, composto por: 1/3 de
moradores, 1/3 de apoiadores e técnicos e 1/3 de
representantes do poder publico.

85°. Os membros do conselho deverdo ser
selecionados de forma mista, cabendo aos
moradores a escolha de, no minimo, 50% dos

membros do conselho.

Art. 11 . Aplica-se ao TTC, no que for compativel,
as disposicOes da Lei federal n°® 13.465/2017.

Juazeiro-BA, 20 de outubro de 2024.
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PROTOCOLO DE RECEBIMENTO DO

PRODUTO TECNICO-TECNOLOGICO

A Procuradoria-Geral do Municipio de Juazeiro

Pelo presente, apresentamos PROPOSICAO DE INTERVENCAO, para subsidiar o municipio na (re)avaliagdo
da Politica Publica de Regularizacdo Fundiaria Urbana(REURB) em execug¢do no municipio, elaborada apos
estudos e investigacao desta politica implementada pelo programa “Escritura Para Sempre”

A proposta foi elaborada a partir dos resultados oriundos da dissertacdo REGULARIZACAO FUNDIARIA
URBANA (REURB) EM JUAZEIRO-BA NO CONTEXTO DA LEI N° 13.465/17 : O Termo Territorial Coletivo
(TTC) como pratica descolonial e inovadora.

O produto técnico-tecnoldgico denominado INSTITUCIONALIZACAO DO TERMO TERRITORIAL
COLETIVO(TTC) NA REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA (REURB):Préatica Descolonial e Inovadora, é
de autoria da mestranda Maria Auxiliadora Alves de Souza e, exigéncia do Mestrado Profissional em
Administragdo Publica em Rede Nacional (PROFIAP), instituicdo associada & Universidade Federal do Vale do
S&o Francisco (UNIVASF).

O relatério técnico conclusivo apresentado € formado por dois itens: 1) Guia pratico de orientacdo para
implementacéo do Termo Territorial Coletivo(TTC) nos nudcleos urbanos informais que ja concluiram a REURB
e naqueles em andamento, como politica publica incremental; b) Minuta do projeto de lei para inseriro TTC
na atualizacao do Plano Diretor Urbano(PDU).O intuito € apontar a administracao publica municipal caminhos
para romper o padrdao imposto pelos colonizadores, institucionalizando o Termo Territorial Coletivo como
pratica inovadora e descolonial, imprescindivel para garantia e permanéncia da moradia e do direito a cidade.
Na eventualidade de acatar com este produto técnico-tecnoldgico, solicitamos que as inovacdes e acdes
voltadas a implementacdo desta proposicao sejam informadas & Coordenacao Local do PROFIAP, por meio
do endereco “profiap@univasf.edu.br”.

Juazeiro-BA, 30 de outubro de 2024
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