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RESUMO

A subordinagdo da Policia Judicidria ao
Poder Executivo levanta questionamentos
sobre a autonomia e a imparcialidade da
instituicdo na condug¢do das investigagdes
criminais. A dependéncia hierdrquica da
Policia Judicidria em relagdo ao Executivo
pode comprometer tanto a eficiéncia
institucional quanto a confianca publica,
tornando as investigagdes vulnerdveis a
interferéncias politicas e a pressdes

A limitagdo da autonomia policial em um
contexto onde decisbes politicas podem
sobrepor-se a critérios técnicos prejudica a
imparcialidade necessaria para a
efetivagdo de uma justiga criminal isenta e
eficaz. Ao analisar o artigo 144 da
Constituicdo Federal de 1988, que estabelece
a Policia Judicidria como parte integrante da
estrutura do Poder Executivo, e correlaciond-
lo & teoria da burocracia de Max Weber

externas, que podem distorcer a busca pela  (1982), observa-se a fragilidade da
verdade processual. autonomia policial dentro do aparato
estatal.
Figura 3
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Max Weber (1982), em sua teoria, enfatiza a
importéncia da burocracia como uma
estrutura  racional e impessoal de
administragdo publica, onde a tomada de
decisbes deve ser orientada por critérios
técnicos e ndo por influéncias externas. No
entanto, como pontuado por Gabriela Lotta
em seus estudos mais recentes, essa visdo
idealizada de uma burocracia imparcial é
frequentemente comprometida na pratica,
especialmente em organizagbées que
dependem de decisbes politicas para a
alocagdo de recursos e definicdo de
prioridades. .

CONTEXTO

O contexto desse policy brief estd inserido no
debate sobre a autonomia da Policia
Judiciaria no Brasil, especialmente no que
tange & sua independéncia funcional diante
de interferéncias politicas e limitacdes
institucionais. A discuss@o ganha relevancia
dentro da administragdo publica, pois
envolve a eficiéncia do sistema de justica
criminal, a prote¢gdo do Estado de Direito e a
credibilidade das instituicdes policiais.

y % 4

Essa reflexdo tedrica revela a contradi¢do
entre o modelo burocrdtico desejado e a
realidade da subordinagdo da Policia
Judicidria 0o Executivo, o que torna
essencial repensar a estrutura de sua
autonomia funcional. A andlise dessas
experiéncias oferece uma reflexdo
importante sobre o fortalecimento da
independéncia das policias no Brasil e a
necessidade de reformas legislativas e
estruturais para garantir maior autonomia
funcional. A subordinacdo politica interfere
na objetividade das investigagées, muitas
vezes direcionando-as de acordo com
interesses de quem ocupa o poder politico

O documento reflete preocupacdes com
ingeréncias externas, restricées
orcamentdrias e desafios hier@rquicos que
podem comprometer a imparcialidade das
investigagodes. Além disso, busca demonstrar
que uma maior autonomia pode resultar em
investigagdes mais eficazes e alinhadas aos
principios democraticos.



RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO

PUBLICO-ALVO

J&d o publico-alvo do policy brief inclui
diferentes atores estratégicos, como:

TOMADORES DE DECISAO

GOVERNAMENTAIS -

Parlamentares, governadores e secretdrios
de seguranca publica, que podem propor e
aprovar reformas legislativas o]
administrativas  para  garantir  maior
autonomia & Policia Judicidria.

INSTITUICOES DO
JUSTIGA -

SISTEMA DE

Ministério PUblico, Defensoria Pdblica e Poder
Judicidrio, que possuem interesse na
estruturagdo de um sistema investigativo
mais autdnomo e eficiente.

DELEGADOS DE POLICIA E
ASSOCIAGOES REPRESENTATIVAS -

Grupos que representam os interesses da
categoria e que podem utilizar o documento
para embasar suas reivindicagdes por maior
independéncia funcional e melhoria das
condicdes de trabalho.

ORGAOS _ DE
TRANSPARENCIA -

CONTROLE E

Como corregedorias, ouvidorias e entidades
da sociedade civil que fiscalizam a atuag¢do
das forcas de seguranca e defendem a
integridade do sistema de justiga criminal.

ACADEMICOS E PESQUISADORES DA
AREA DE SEGURANCA PUBLICA -

Profissionais que estudam e analisam o
impacto da autonomia policial na eficiéncia
das investigagbées e na
impunidade.

redugdo da
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Figura 4
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DESCRICAO DA SITUAGAO

PROBLEMA

Introdugdo ao Problema:

A Policia Judicidria desempenha um papel
essencial na garantia da legalidade e na
conducdo de investigagbes criminais
imparciais. No entanto, a autonomia dos

Delegados de Policia ainda enfrenta
desafios  significativos, muitas  vezes
submetidos a ingeréncias politicas e

limitagdes institucionais que comprometem
a eficiencia e a imparcialidade das
investigagbes. O fortalecimento dessa
autonomia, aliado a mecanismos robustos
de controle e accountability, & fundamental
para garantir uma justica mais eficiente e
confiavel.

Evidéncias e Justificativas:

Interferéncias externas: Delegados
frequentemente lidam com  pressodes
politicas que podem comprometer a

independéncia das investigacées. (Lotta,
2023; Cazetta Jr, )

Limitagées orcamentdrias: A falta de
autonomia na gestdo de recursos impacta a
capacidade operacional das delegacias.
(Barros Filho, 2011; Corréa, 2024; Nelson, 2023)

Hierarquia e subordinagéo: Estruturas
administrativas  excessivamente  rigidas
dificutam a tomada de  decisdes
auténomas.

Experiéncia internacional: Modelos
adotados em  paises como  Chile,

demonstram que maior autonomia policial
resulta em investigacdes mais eficientes e
imparciais (Hathazy, 2016).

Maior eficiéncia do servigco prestado: A
autonomia da Policia Judicidria permite
uma atuagdo mais célere e estratégica,
resultando em melhores indices de
elucidacdo de crimes e maior confiabilidade
da populagéo na instituigéo. (Vallah, 2015)

Impactos positivos para o governo: Uma
policia judicidria mais independente reduz
falhas investigativas, melhora a gestdo dos
recursos publicos e fortalece a percepgdo
de compromisso governamental com a
seguranca publica,  gerando maior
legitimidade e confianga da sociedade.
(Barros Filho, 2011; Corréa, 2024; Nelson, 2023)
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OBJETIVOS DA PROPOSTA

Os objetivos da proposta de intervengéo delineada no policy brief podem ser agrupados em
trés grandes eixos: fortalecimento institucional, eficiéncia investigativa e controle e
accountability. Abaixo, detalho os principais objetivos:

¥ Fortalecimento  Institucional
da Policia Judiciaria

e Assegurar a independéncia funcional
dos Delegados de Policia, protegendo-os
de pressdes politicas e interferéncias
externas que possam comprometer a
imparcialidade das investigagoes.

e Garantir estabilidade e previsibilidade
na gestdo da Policia Judicidaria, por meio
da implementagdo de lista triplice para
escolha do Delegado Geral de Policia e
regras claras para nomeagées e
exoneragées. (Coelho e Barberd, 2014)

e Revisar o regime juridico da Policia
Judiciaria, tornando-a de fato e de
direito fungdo essencial a Justicq,
recebendo justa equiparagdo a outras
carreiras, como Magistratura, Ministério
PUblico e Defensoria Pablica.

¥ Aumento da Eficiéncia
Investigativa

o Ampliar a autonomia administrativa e
orcamentdria, permitindo que as

¥ Reforgo dos Mecanismos de

Controle e Accountability

Fortalecer as corregedorias internas,
assegurando que o controle da atividade
policial ocorra sem comprometer a
autonomia funcional dos Delegados.
Criar um Conselho Superior de Policia
Judiciaria, com  participagdo de
representantes da categoria, para
garantir  uma  governanga mais
democrdtica e transparente. (Pereira,
2015)

Implementar auditorias independentes,
garantindo que as investigagées sejam
conduzidas conforme padrbes legais e
éticos, sem desvios ou parcialidade.
Promover maior integragcdo entre a
Policia Judiciaria e outras instituigées
do Sistema de Justica, evitando
interferéncias indevidas e fortalecendo o
fluxo processual das investigagoes.

¥ Objetivo Final: Equilibrio entre

Autonomia e Controle

delegacias tenham maior poder na
gestdo de seus recursos financeiros e
logisticos, através de gestdo
democratica

Fomentar a capacitagdo continua dos
Delegados de Policia e demais agentes,
promovendo atualizagdo técnica,
treinamento em boas praticas
investigativas e gestdo estratégica de
seguranga publica.

Implementar praticas inovadoras e
baseadas em evidéncias, utilizando
novas tecnologias e metodologias
investigativas para aprimorar @
qualidade das apurag¢des criminais.

Ao garantir maior independéncia para a
Policia Judici@ria, sem perder de vista a
transparéncia e a prestagdo de contas, a
proposta visa consolidar um modelo
institucional mais eficiente, confidvel e
alinhado aos principios democrdticos e
constitucionais. Isso traria beneficios diretos
para a sociedade, o governo e todo o
Sistema de Justica Criminal (Faraé, 2015).
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PROPOSTAS DE INTERVENCAO

As propostas de intervengdo para fortalecer
a autonomia da Policia Judicidria podem ser
classificadas conforme a forca normativa
dos atos necessdrios @ sua implementacdo.
Algumas podem ser implementadas por
atos administrativos, enquanto outras
exigem mudangas legislativas, seja em leis
ordindrias ou até mesmo na Constituicdo.

1. Propostas que podem ser implementadas
por Atos Administrativos

e Criagdo de regulamentos internos para
maior autonomia administrativa — Atos
normativos internos podem
descentralizar a gestdo de recursos e
permitir  maior  participagdo  dos
Delegados na definigdo de prioridades
operacionais, numa verdadeira gestdo
democrdatica.

e Fortalecimento das corregedorias
internas - O aprimoramento dos
mecanismos internos de controle pode
ser feito por resolucdes e portarias das
proprias policias civis, definindo critérios
mais transparentes para investigacoes
disciplinares.

» Estabelecimento de novos critérios de
escolha para licitagdes estratégicas -
Regulamentagdes administrativas
podem garantir maior transparéncia e
participagdo dos Delegados nas
decisbées sobre aquisicdo de
equipamentos e recursos.

e Criagdo de programas continuos de
capacitagdo e treinamento - A
formagdo dos Delegados pode ser
aprimorada por meio de portarias e
diretrizes internas das academias de
policia.

» Fomento a pesquisa e inovagdo na area
de segurangca plblica - Medidas
administrativas podem incentivar
parcerias entre a Policia Judicidria e
universidades, ampliando estudos

técnicos sobre prdaticas investigativas.

e Implementacdo de auditorias
independentes - A contratacdo de
auditorias externas pode ser

regulamentada por atos administrativos
dos 6rgdos de controle da seguranga
publica.

2. Propostas que exigem alteragdo
legislativa (Leis Ordinc’:rias?

(Dependem da aprovagéo de projetos de lei
pelo Poder Legislativo, estadual ou federal)

e Criagéio de um Conselho Superior de
Policia Judiciaria — Uma nova estrutura
consultiva e deliberativa exigiria a
aprovagdo de lei que definisse sua
composic¢do, competéncias e
atribui¢ées. (Pereira, 2015)

e Autonomia orgamentdria das policias
civis — Para descentralizar a gestdo
financeira e garantir que as delegacias
tenham maior poder de decisdo sobre
seus recursos, seria necessdario modificar
normas estaduais e federais sobre
execugdo orgamentaria.

e Criagdo de critérios objetivos para
nomeagédo e exoneragédo de Delegados
em fungdes estratégicas — Uma lei pode
estabelecer requisitos técnicos e impedir
exoneragdes arbitrdrias por motivagoes
politicas.

3. Propostas que exigem Emenda
Constitucional

e Reconhecimento expresso da
autonomia funcional da Policia

Judicidria na Constituigdo — Atualmente,
a Constituicdo Federal estabelece a
subordinagdo das Policias Civis aos
governadores (art. 144). Para garantir
independéncia funcional dos Delegados,
seria necessaria uma emenda
constitucional.
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Os documentos citados foram desenvolvidos no dmbito do Mestrado Profissional em
Administrag@o PUblica em Rede Nacional (Profiap), instituigéio associada Universidade
Federal do Vale do S@o Francisco - UNIVASF.

A solucdo técnico-tecnoldgica é apresentada sob a forma de policy brief e seu propésito &
a divulgagdo da problematica envolvendo a auséncia de autonomia das policias judicidrias,
como forma de auxiliar tomadores de decisbes no dmbito da administragdo pUblica para
aperfeicoamento e aumento da eficiéncia do érgdo.

Solicitamos, por gentileza, que agdes voltadas a implementagdo desta proposicdo sejam
informadas & Coordenacdo Local do Profiap, por meio do enderec¢o profiap@univasf.edu.br.
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