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BARBOSA, Julianderson de Araujo Barros Barbosa. Recuperagao de créditos
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Procuradoria-Geral do municipio de Juazeiro-BA Dissertacdo de Mestrado (TCF)
realizada pelo Programa de Pos-Graduagdo em Administracdo Publica
(Profiap/Univasf). Juazeiro (BA), 2024.

RESUMO

A execugao fiscal € um procedimento pouco eficiente, com baixo indice de
recuperacao de crédito e alto custo operacional. Considerando que muitos casos
prescindem do ajuizamento ou da continuidade de agbes de execugao fiscal, devido
ao valor reduzido do débito face aos custos da cobranca, ha a necessidade de os
entes publicos definirem valor minimo para execucgéo fiscal. O objetivo dessa pesquisa
€ investigar qual o valor economicamente justificavel para a cobranga judicial via
execucao fiscal pelo Municipio de Juazeiro. Esta pesquisa pode ser classificada como
de carater descritivo, e de natureza aplicada, com procedimento de levantamento
documental e de abordagem quantitativa descritiva. A presente pesquisa foi dividida
em 02 partes: 1) estudo do custo do processo de execugéao fiscal: procedeu-se a
identificacdo dos processos com baixa definitiva na VFP/Juazeiro em 2023, no PJe,
contabilizando um total de 308 processos; 2) verificagao da eficiéncia das execugdes
fiscais do municipio: o universo definido foi composto pelos processos ajuizados pela
PGM de Juazeiro no ano de 2017. Contabilizando um total de 1098 processos. A
coleta de dados primarios foi feita via sistema PJe, e os dados secundarios via
relatérios e ferramentas publicas disponibilizados por érgaos publicos (CNJ, PGFN,
Juazeiro). Os dados foram tratados a partir de planilha eletrénica. Identificou-se que o
custo de um processo de execucao fiscal para a VFP/Juazeiro é de R$5.557,20 e para
o municipio é de R$1.998,80, que, utilizando-se do indexador municipal, tais valores
seriam aproximadamente 33 VRFs e 12 VRFs, em 2024. Verificou-se que a execugao
fiscal do municipio pode ser considerada eficiente, do ponto de vista da arrecadagéo
(50,93%). Comparou-se que a utilizagdo do valor do custo efetivo da VFP/Juazeiro,
ao invés do valor definido pela resolugcdo 547 do CNJ, aumenta em 10,33% do valor
cobrado passivel de recuperacéo, e 4% na quantidade de processos que poderia
permanecer ativo.

Palavras-chave: Execucao fiscal. Custo. Eficiéncia. Recuperacéo de crédito.



ABSTRACT

The fiscal execution procedure is characterised by inefficiency, as evidenced by a low
credit recovery rate and high operational costs. In light of the fact that a considerable
number of cases are either dismissed or the execution of fiscal actions is discontinued
due to the relatively low value of the debt in comparison to the costs of collection, there
is a clear need for public entities to define a minimum value for the execution of fiscal
actions. The objective of this research is to ascertain an economically justifiable value
for the judicial collection of debts via execution proceedings by the Municipality of
Juazeiro. This research can be classified as descriptive and applied, employing a
documentary survey and a descriptive quantitative approach. The present study is
divided into two sections. The initial phase of the study comprises a cost analysis of
the fiscal execution process. This entailed the identification of processes with a
definitive conclusion in the VFP/Juazeiro in 2023, in the PJe. This resulted in a total of
308 processes being identified. The second stage of the study was to examine the
efficiency of municipal fiscal executions. The population under consideration was
constituted by the cases initiated by the PGM of Juazeiro in 2017. A total of 1,098
processes were identified. The primary data were collected via the PJe system, while
the secondary data were gathered from reports and publicly accessible tools provided
by government agencies, including the CNJ, PGFN, and Juazeiro. The data were
processed using an electronic spreadsheet. It was established that the fiscal execution
process for VFP/Juazeiro incurs a cost of R$5,557.20, whereas for the municipality,
the cost is R$1,998.80. The municipal indexer has indicated that these values would
be approximately 33 VRFs and 12 VRFs in 2024. It was determined that the
municipality's fiscal collection process is effective, with a collection rate of 50.93%. A
comparison was conducted between the effective cost of the VFP/Juazeiro and the
value defined by Resolution 547 of the CNJ. The results demonstrated a 10.33%
increase in the amount collected and a 4% increase in the number of cases that could
remain active.

Keywords: Tax enforcement. Cost. Efficiency. Credit recovery.
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1 INTRODUGAO

1.1 CONTEXTUALIZAGAO E PROBLEMATIZAGAO

O principal modelo de cobrancga e recuperagao de créditos publicos adotado no
Brasil tem se mostrado ultrapassado e ineficiente, no sentido de se alcancgar os
resultados buscados na politica de recuperagcdo desses valores. Os resultados
alcangados sao pifios, morosos e dispendiosos, com alto investimento de recursos
publicos para retorno minimo do servigo (Brasil, 2024a; Brasil, 2023a).

Ao longo de décadas, o poder executivo se limitou a transferir ao judiciario a
maior parte da responsabilidade por tal atividade, ajuizando milhares de agbes de
execucao fiscal sem adequado tratamento preparatorio de dados, uso de inteligéncia
fiscal, tecnologia ou rotina estratégica informativa capaz de potencializar a reassungéo
de tais valores ao Erario (IPEA, 2011). E, o Judiciario ndo se mostrou capaz de
suportar a quantidade de processos, tornando o acervo processual maior ano apos
ano.

As consequéncias disso parecem preocupantes: 1) frustracdo na arrecadagao
fiscal e, por consequéncia, falta de recursos para financiamento de politicas publicas;
2) desperdicio de recursos publicos na execugcdo de atividades administrativas
ineficientes; 3) taxas graves de congestionamento de execucdes fiscais nos juizos
competentes em todo pais em razdo do altissimo volume de agdes infrutiferas
(Brandao Filho, 2021).

Nesse sentido, a eficiéncia constitucional se mostraria: 1) na maxima
recuperacao de créditos recuperaveis; 2) na ndo movimentagdo da maquina
burocratica governamental na tentativa ilégica de cobranga de créditos considerados
irrecuperaveis; ou, ainda, 3) quando a relagcéo custo-beneficio entre a divida e o uso
de recursos publicos envolvidos na recuperagdo dela seja desfavoravel e nao
justifique a agéo (Brandao Filho, 2021).

A cobrancga do crédito tributario pelos entes publicos, por ser um meio concreto
de arrecadacédo e instrumento de politica publica fiscal, enquadra-se como politica
instrumental - meio para efetivagao das politicas finalisticas, politicas estas que seriam
aquelas voltadas a realizagao dos direitos fundamentais propriamente ditos -, e como

tal, deve ser o mais eficiente possivel, especialmente considerado o contexto pds-
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reforma gerencial do Estado brasileiro, em que a eficiéncia fora algada a principio
constitucional (Diniz; Motta, 2021).

E incontestavel a necessidade de uma arrecadaco tributaria exitosa, haja vista
a importancia desses ingressos para Vviabilizar os investimentos locais em
infraestrutura e a oferta de servigos publicos. Mais que isso, o éxito na arrecadagao
tributaria - sendo a cobranca do crédito tributario via execucao fiscal um dos
instrumentos de politica fiscal - orienta-se fortemente no sentido da justi¢a fiscal, um
dos seus objetivos principais, uma vez que, arrecadando-se mais e melhor, é possivel
ampliar a receita publica sem necessariamente aumentar os tributos, respeitando-se,
desse modo, a capacidade contributiva dos contribuintes (Santos, 2009; De Oliveira;
Araujo, 2015).

Nesse sentido, a selecédo de créditos recuperaveis a serem cobrados, com um
ajuizamento seletivo, parece ser uma estratégia importante na balanga da eficiéncia
das execugdes fiscais, na medida em que, o ato de cobrar ndo pode ser mais custoso
que o ato de receber. E, ainda que o saldo seja negativo, a aproximagao entre os
vetores positivos e negativos € motivo para revisdo administrativa dos gestores
publicos. “Uma execugao fiscal cujo custo ultrapasse o valor a ser arrecado é contraria
ao interesse publico e fere, assim, principios constitucionais e legais” (Faim Filho,
2009, p. 1).

Diante disso, o problema de pesquisa que se pretende responder € o seguinte:
qual é o valor economicamente justificavel a promover agdes de execugao fiscal
pelo municipio de Juazeiro?

Notadamente, apés o julgado do Supremo Tribunal Federal (STF) no Recurso
Extraordinario (RE) n° 1355208, no Tema 1184, em decisdo em sede de Repercussao
Geral, e, da Resolugao n° 547 do Conselho Nacional de Justica (CNJ), que, além de
o Poder Judiciario ter definido o valor minimo para justificar a movimentagdo da
maquina judiciaria para os processos de execugao fiscal, definiu que o ajuizamento
passou a ser tratada como a “Ultima ratio”' do procedimento de cobranga. Isto forgara

com que o ente publico busque cobrar por outras vias, com a tentativa de negociagao

! Ultima ratio significa “Gltima raz&o” ou “Gltimo recurso”. E uma express&o com origem no Latim e
frequentemente empregada no Direito.
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e com a cobranga extrajudicial, sendo esses requisitos obrigatorios a serem
cumpridos. Uma vez cumpridos tais requisitos € que podera ajuizar a execugao fiscal.

E, considerando que o municipio de Juazeiro tem legislagdo local definindo o
valor minimo para ajuizamento da execugao fiscal desde 2016, mas sem observancia
na pratica por parte da Procuradoria-Geral do Municipio (PGM), necessario se faz
analisar o custo provavel que a decisdo do Judiciario podera ter na arrecadacao
municipal, na medida em que centenas de processos serao extintos.

Assim, tem-se a oportunidade de desenvolver um estudo que sirva de base
para os gestores municipais, e que possa, de alguma forma, influenciar de maneira
positiva no aperfeigoamento dos mecanismos de geréncia e cobranga da divida ativa

municipal, assim como na racionalizag&o no ingresso de novas agdes judiciais.

1.2. OBJETIVOS

1.2.1. Objetivo geral

Investigar qual seria o valor economicamente justificavel para que o municipio

de Juazeiro utilize a execucéo fiscal para cobrar créditos publicos.

1.2.2. Objetivos especificos

e Identificar o custo unitario da execucgao fiscal para a Vara da Fazenda Publica
de Juazeiro (VFP/Juazeiro);

e Constatar o custo da execucao fiscal para o municipio de Juazeiro;

e \Verificar se a execugao fiscal do municipio de juazeiro tem sido eficiente;

e Comparar o custo da execucao fiscal para a VFP/Juazeiro com o valor definido

pelo Judiciario, a partir da Resolugao 547 do CNJ;
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1.3. JUSTIFICATIVA

A identificagcdo do valor economicamente justificavel na propositura de agdes
de execucao fiscal se mostra importante diante dos poucos estudos realizados sobre
o tema, notadamente no ambito municipal.

Além dessa lacuna, do ponto de vista pratico, tem-se a oportunidade de
desenvolver um estudo que sirva de base para os gestores municipais e aos
advogados publicos numa espécie de racionalizagdo no ingresso de novas agodes
judiciais, levando em conta as informacgdes uteis de custos e dos processos judiciais,
para a melhoria dos servigos ofertados como um todo.

Ademais, a recuperacao do crédito fiscal, tributario ou n&o, representa um
papel essencial na protecao ao erario, pois devolve aos cofres publicos valores néo
adimplidos de modo voluntario, permitindo sua destinacao a favor da coletividade, tal
como devido.

A baixa arrecadacéo decorrente da ineficiéncia dos meios atuais de cobranga
da divida ativa dos municipios brasileiros - seja pelas dificuldades estruturais e
operacionais que os entes publicos sofrem para exercer a competéncia arrecadatoria
ou a gestao tributaria, seja por sofrerem com a escassez de quadros técnicos - € um
problema enfrentado pela grande maioria das procuradorias municipais, que buscam
alternativas viaveis para consecucdo dos valores devidos pelos contribuintes
devedores.

Além disso, no caso do municipio de Juazeiro, apesar da definicdo feita em
2016, que definira um valor minimo para ajuizamento de execugdes fiscais, na pratica
0 orgao de representacao judicial ndo a observava, ja que mais de 430 agdes com
valores abaixo daquele minimo foram ajuizadas no ano de 2017 e extintas pelo Juiz
de 12 instancia, nos anos seguintes.

Este conjunto de preocupacgdes interessa ao autor desta dissertagdo, do ponto
de vista profissional e funcional, porquanto na qualidade de advogado publico, dialoga
diuturnamente com o conjunto de questdes a volta da arrecadagao tributaria. Com
efeito, na condi¢g&o de servidor municipal de carreira, e mais intensamente por integrar
a Procuradoria Especializada do municipio, desde 2021, o olhar do autor desta
dissertacdo sobre a problematica da execucao fiscal tem sido confrontado e

enriquecido continuamente.
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Em razéao disso, na busca por uma contribuicdo a questdo da efetividade da
cobranca de créditos, tenciono fundamentar possiveis bases a partir do estudo sobre
o custo da execucéo fiscal e, a partir disso, apresentar elementos a tomada de deciséo
e execucgao de estratégias eficazes a serem adotadas pelos érgaos publicos em prol

da eficiéncia.

1.4 ESTRUTURA DA DISSERTAGAO

Com o intuito de solucionar o problema de pesquisa proposto e atingir os
objetivos geral e especificos, o trabalho esta disposto em cinco capitulos, nos quais o
desenvolvimento do tema ocorreu conforme demonstrado:

No primeiro capitulo tem-se a introdugdo, com o contexto geral motivador do
estudo, a problematizagédo decorrente dele; objetivos geral e especifico, além da
justificativa.

No segundo capitulo foi abordado o referencial tedrico, pautado nas discussdes
correlatas ao tema. Assim, o estudo partiu do apontamento do modelo de arrecadacao
da divida ativa via execugéo fiscal, destacando o seu esgotamento, discorrendo-se
sobre a sua necessidade e sobre o0 aspecto que a sua ineficiéncia tem sobre a justica
fiscal.

Em seguida, foi feita analise sobre o paradigma da eficiéncia, analisando alguns
aspectos que tornam a execucdo fiscal ineficiente, partindo da conceituacgao,
passando pela evolugdo administrativa, para chegar na baixa recuperabilidade de
crédito.

Apods, foram apontados estudos anteriores sobre o custo da execucéo fiscal, e,
em seguida, foi abordado sobre a execugao fiscal de baixo valor e do novo modelo
estabelecido pelo Tema 1184 do STF e pela Resolugcao 547 do CNJ.

Procedeu-se, ainda, sobre os meios alternativos de resolugdo de conflitos
tributarios, na medida em que, com a definicdo do critério para extingdo de execugao
fiscal considerada de “baixo valor”, havera uma faixa de valores em que a via judicial
nao sera utilizada, deixando espaco para outras alternativas de recuperabilidade do
crédito, a exemplo da cobranga extrajudicial com o protesto da Certidao de Divida

Ativa (CDA) e da transag&do no ambito tributario.
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O terceiro capitulo é composto pelos procedimentos metodoldgicos, segundo
0s quais, a pesquisa foi fundamentada nos pressupostos de abordagem quantitativa
e, quanto aos fins, apresenta caracteristicas de pesquisa descritiva e aplicada. A
estratégia de investigac&o utilizada foi a revisdo documental, com a coleta de dados
a partir de pesquisa documental. Os dados foram interpretados a partir da analise
estatistica descritiva de dados secundarios.

No quarto capitulo os resultados sao discutidos e, por fim, apresentados.

Ao final, no quinto capitulo sdo trazidas as conclusdes do trabalho com as
contribuicbes académicas e empiricas, limitacbes da pesquisa e sugestdes para

estudos futuros.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Este capitulo destina-se a apresentar o referencial teérico que é base para o
desenvolvimento da pesquisa. No primeiro momento, discorre-se sobre o modelo de
arrecadacao da divida ativa via execugao fiscal, em seguida aborda o paradigma da
eficiéncia, apds, expde alguns estudos sobre o custo da execugado fiscal,
posteriormente, faz-se uma analise sobre a execugao fiscal de baixo valor e 0 novo
modelo estabelecido a partir do Tema 1184 do STF e da Resolugdo 547 do CNJ, e,

finaliza com a abordagem de meios alternativos para resolugao de conflitos tributarios.

2.1. O MODELO DE ARRECADAGAOQ DA DiVIDA ATIVA VIA EXECUGCAO FISCAL

A divida ativa esta definida no art. 201 do Cédigo Tributario Nacional (CTN) e
nos paragrafos 1° e 2° do art. 2° da Lei 6830/1980, denominada Lei de Execucdes
Fiscais (LEF):

Art. 201. Constitui divida ativa tributaria a proveniente de crédito dessa
natureza, regularmente inscrita na reparticdo administrativa competente,
depois de esgotado o prazo fixado, para pagamento, pela lei ou por decisao
final proferida em processo regular.

Art. 2° - Constitui Divida Ativa da Fazenda Publica aquela definida como
tributaria ou nao tributaria na Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964, com as
alteragGes posteriores, que estatui normas gerais de direito financeiro para
elaboracao e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal.

§ 1° - Qualquer valor, cuja cobranga seja atribuida por lei as entidades de que
trata o artigo 1°, sera considerado Divida Ativa da Fazenda Publica.

§ 2°- A Divida Ativa da Fazenda Publica, compreendendo a tributéria e a ndo
tributaria, abrange atualizagdo monetaria, juros e multa de mora e demais
encargos previstos em lei ou contrato.

Em Juazeiro, a divida ativa municipal encontra-se definida no art. 535 da Lei
Complementar Municipal (LCM) n° 003/2009 (Juazeiro, 2009):

Art. 535. Constitui Divida Ativa da Fazenda Publica Municipal os créditos de

natureza tributaria ou nao-tributaria, regularmente inscritos na reparticdo

administrativa competente, depois de esgotado o prazo fixado, para
pagamento, por lei ou por decisao final proferida em processo regular.

Trata-se, portanto, do conjunto de todos os créditos constituidos pelo Poder

Publico e inscritos nos assentos da instancia administrativa competente, sendo
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condicao necessaria ao prosseguimento da acao judicial chamada “execucao fiscal’,
apos a emissdo da CDA. Esta acdo € o meio coercitivo por exceléncia pelo qual o
Estado cobra judicialmente de determinado devedor o cumprimento da divida ativa
(Portella; Teixeira, 2016).

Essa acao de execucao fiscal tramita por um procedimento especifico que foi
criado para ser célere o bastante para reaver o valor, se comparado com o
procedimento ordinario, na medida em que o inadimplemento tributario pode gerar
consequéncias as contas publicas (Rocha, 2021).

Conforme afirma Segundo (2020, p. 308-309):

O processo de execucéo fiscal, disciplinado pela Lei n° 6.830/80, € uma
espécie de processo de execug¢ado por quantia certa, fundado em titulo
extrajudicial, através do qual se busca a prestacdo da tutela jurisdicional
executiva. Isso significa que através dele ndo se busca o acertamento da
relacdo conflituosa, mas sim a satisfacdo do direito ja acertado e nao
adimplido, representado pelo titulo executivo que é a Certiddo de Divida
Ativa. Seu papel, no ambito tributario, € o de obter o adimplemento do crédito
tributario (da Unido, dos Estados-membros, do Distrito Federal, dos
Municipios, e de suas respectivas autarquias ou fundagdes.) devidamente
constituido, vencido, exigivel e ndo pago.

Trata-se, contudo, de mecanismo legal notadamente ineficiente, uma vez que,
segundo o CNJ, as execugdes fiscais somam cerca de 26,4 milhdes de processos, o
que equivale a 31% de todo o acervo do Judiciario brasileiro e 59% das execugdes
pendentes no Poder Judiciario. Correspondem, ainda, a maior taxa de
congestionamento, na faixa de 87,8%, ou seja, de cem processos iniciados,
aproximadamente doze sao finalizados, sendo 86% tramitando na Justigca Estadual,
14% na Justica Federal, 1% na Justica do Trabalho e 3% na Justigca Eleitoral (Brasil,
2024a).

Isso é perceptivel ao se verificar a série histérica estampada na figura 1:
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Figura 1 - Série histdrica do impacto da execugéo fiscal na taxa de congestionamento
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Nesse sentido, Abraham (2019, p. 41) aduz que “o maior cliente do Poder
Judiciario, individualmente considerado, € o proprio Estado brasileiro, que busca
cobrar sua divida ativa por meio da execucéo fiscal’.

Essa macro litigancia fiscal tem sido motivo de preocupagéao, e, ndo € por outro
motivo que o CNJ aponta, historicamente, a acdo de execucgao fiscal “...como o
principal fator de morosidade do Poder Judiciario” (Brasil, 2024a, p. 204).

A situacéo é tdo alarmante que o tempo necessario para julgamento de todas
as acdes de execucao fiscal pendentes, sem a distribuicdo de qualquer outra,
pressupde o decurso de 07 anos e 02 meses (Brasil, 2024a), conforme demonstrado
na figura 2:

Figura 2 - Série histérica de execucdes fiscais iniciadas e pendentes
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Ademais, conforme demonstrado nas figuras 3 e 4, o tempo médio do acervo
da execucao fiscal, no Poder Judiciario como um todo, é de 6 anos e 9 meses, €, 0
tempo médio de tramitacdo do processo de execucao fiscal baixado é de 7 anos e 9

meses (Brasil, 2024a).

Figura 3 - Série histérica do impacto da execugéo fiscal no tempo de tramitagdo do processo baixado
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Figura 4 - Série histérica do impacto da execugéo fiscal no tempo do acervo
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Multiplos fatores influenciam na nao solucdo das execucdes fiscais, como: o

grande numero de acdes com pequena probabilidade de pagamento do crédito
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tributario pelo executado; a dificuldade de citacdo do devedor, que muitas vezes
sequer sao encontrados; o excessivo tempo entre o vencimento da obrigagao e a
efetiva cobrancga; e, a dificuldade de localizagao dos bens para o pagamento da divida
(Scherer, 2015; Abraham, 2019)

Em muitas situacgdes, as falhas séo de origem, dada a baixa qualidade da divida
ativa, seja por questdes juridicas, de politica-tributaria ou fatica, notadamente pela
existéncia de cadastros fiscais desatualizados e registros administrativos incompletos,
cujos problemas costumam ser identificados apenas na fase judicial (Portella;
Teixeira, 2016).

Esses fatores parecem ser reflexos, dentre outros, da existéncia de problemas
de ordem pessoal, estrutural e organizacional da Administragdo Publica, do qual se
permite fazer o seguinte questionamento: se a execugao fiscal € a ultima ratio do
processo de constituicdo e cobranga de crédito tributario, ndo seria o caso de haver
maior investir em infraestrutura fiscal, com aprimoramento da gestao de informagéao e
da utilizacado de ferramentas eletrénicas que auxiliem na administracao tributaria e na
cobranca dos créditos?

Por esse angulo, pesquisa realizada pelo Instituto Brasileiro de Etica
Concorrencial (ETCO) verificou que os valores referentes as dividas tributarias que a
Fazenda Publica tenta receber dos contribuintes, muitas vezes sem lograr éxito, estao
crescendo a cada ano e, comparando esses valores ao Produto Interno Bruto (PIB),
significa dizer que esses deram um salto, passando de 42,7% para 50,4% de todas
as riquezas produzidas no Brasil em um ano. Essas cifras constituem o chamado
estoque do contencioso tributario federal e, o Brasil € considerado o campe&o mundial
de litigios entre o Fisco e seus contribuintes (ETCO, 2020).

Uma das razdes principais que explicam o elevado nivel de litigio fiscal no
Brasil, € um prolongamento no tempo dos processos de discussédo e de cobrancga.
Esse fator se refere a morosidade para solugcao do conflito tributario, administrativa ou
judicialmente (ETCO, 2020).

Em uma analise do rito processual para solug&o de litigios tributarios no ambito
administrativo federal, aquela pesquisa apontou que, em relagdo ao tempo médio de
permanéncia: é de 948 dias na primeira instancia e na segunda instancia a estimativa
de tempo para julgamento do estoque das Turmas Extraordinarias, que julgam

processos de valor até 60 salarios minimos, em cerca de 6 anos, contra cerca de 1
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ano na Camara Superior de Recursos Fiscais e de 3 anos nas Turmas Ordinarias. Ja
em relagdo aos valores, constatou-se que na primeira instancia cerca de 70% dos
processos sdo abaixo de R$60 mil, correspondendo a menos de 2% do montante total
em litigio, ja na segunda insténcia e na instancia especial cerca de 61% do estoque
atual sdo de processos abaixo de R$ 120 mil (ETCO, 2020).

O processo demora tanto na esfera administrativa até chegar a uma conclusao,
a uma apuragao do débito, que, quando se propde a execucao fiscal, em muitos casos
ja ndo se encontra mais o devedor nem os seus bens.

Em relacdo a recuperacado em si do crédito, os dados também s&o alarmantes,
de acordo com o comparativo entre o estoque total da divida ativa e a sua efetiva
arrecadacao, verifica-se, que, além do valor da divida ativa federal ser crescente, o
valor recuperado comparativamente ao estoque da divida, é muito baixo. No ano de
2022 foram recuperados R$39,1 bilhdes de um estoque de R$2,7 trilhdes,
correspondentes a cerca de 1,44% do montante (CNJ, 2023).

Em 2018, o Procurador-Geral da Fazenda Nacional da época afirmou, em uma
entrevista ao site Jota, que 61% das dividas de pessoas fisicas com a Fazenda
Nacional eram irrecuperaveis, enquanto as de pessoas juridicas, 46% tinham uma
baixa chance de recuperar o crédito (Scocuglia, 2018).

Tais dados revelam que o atual modelo de cobranga administrativa e judicial de
créditos publicos mostra-se colapsado, restando evidenciada a sua ineficiéncia. Em
regra, tem sido simplesmente transferido ao Poder Judiciario a persecugéo ao credito,
apos a sua infrutifera cobranca administrativa, o que também revela a ineficacia desta.

Contudo, ndo pode ser deixado de lado o impasse que existe entre a
ineficiéncia da execugao fiscal e a obrigagédo de se cobrar: por um lado, ndo se pode
deixar de realizar a cobranga da divida ativa, sob pena de incorrer em
irresponsabilidade na gestdo fiscal, que, em ultima analise pode acarretar
responsabilizagado administrativa, civel e criminal aos agentes publicos; por outro, em
muitos dos casos, nao € possivel sequer localizar o devedor (Abraham, 2019).

Ademais, consoante ressaltam Elias e Ruiz (2019), o tramite judicial das
execugoOes fiscais muitas vezes reitera fases e procedimentos de busca do devedor
e/ou de seu patrimbnio, que em alguns casos ja restaram frustradas na via
administrativa, o que segundo os autores alimenta a sensagao de frustragdo acerca

do procedimento, que se origina:
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pela ndo adogédo de solugbes alternativas a jurisdicdo em matéria fiscal,
culminando com o descalabro vivido hoje pelo contribuinte e pela
Administragcao Publica, gerando falta de celeridade na prestacgao jurisdicional,
bem como ineficiéncia da administragéo tributaria, que, ao final da execugao
fiscal, ndo consegue ver satisfeito o seu crédito, premiando aquele que
pratica atos de sonegacéo, de crimes contra a ordem tributaria, em detrimento
do bom contribuinte (Elias; Ruiz, 2019, p.54).

Logo, por ser a cooperagao entre as partes no processo uma das premissas no
tramite judicial, para que a demanda perdure por tempo razoavel e tenha resolugéo
justa e efetiva, faz-se necessario que as partes diretamente envolvidas nas execugdes
fiscais adotem medidas a fim de propiciar a maior celeridade na tramitacao e eficiéncia
no resultado atingido por estes processos. O Poder Executivo como instituidor do
crédito e o Poder Judiciario como o responsavel pela condugdo e julgamento das
acoes.

Destarte, essa baixa eficiéncia da execucdo fiscal para a recuperagao de
créditos tem sido objeto de debates ao longo dos anos, e os numeros levantados pelo
CNJ e a adogao da Resolucéo 547/2024 demonstram a necessidade de reflexao sobre
isso. E por ser a ponta final do procedimento de cobranga, diversos sdo os pontos que
afetam essa morosidade do Judiciario e a baixa recuperacédo de crédito pela via da
execucao fiscal: falta de estrutura das Procuradorias e da Administragcdo Tributaria,
baixa estrutura do judiciario que nédo tem corpo suficiente para atender as demandas
processuais, elevado numero de processos com baixo valor, que ndo sao capazes
de nem mesmo cobrir o custo do processo, falta de selegao e triagem no ajuizamento,

dentre outros.

2.1.1. A execucgao fiscal e a sua necessidade

O processo de execugao possui como marco juridico o descumprimento, pelo
devedor, de satisfacdo de crédito liquido, certo e exigivel. Por meio do processo, é
que se busca o cumprimento de uma obrigagdo estabelecida em titulo, forgando
judicialmente, o obrigado inadimplente a cumprir aquela obrigagao.

Processos dessa natureza sdo utilizados ha bastante tempo. Conforme aponta

Szklarowsky (2005), ha relatos de que os proprios romanos ja se utilizavam da
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aplicagao de um processo sumarissimo para realizar a cobranga da totalidade de suas
dividas, inclusive aquelas que fossem oriundas dos contratos.

Depois, pela Carta de Lei, de 22 de dezembro de 1761, o Conselho da Fazenda
detinha a jurisdigdo exclusiva para processar e decidir as execugdes das rendas e de
todos os direitos e bens da Coroa, de qualquer natureza. Depois, o Alvara de
16.12.1774 ordenava proceder executivamente contra os devedores na conformidade
dos Regimentos da Fazenda e da Lei do Reino. O Decreto 9885, de 1888 disciplinou
0 processo executivo, até o advento do Decreto - lei 960/38, tendo este sido
substituido pelo Cédigo de Processo Civil (CPC), de 1973 (Szklarowsky, 2005).

Em 22 de setembro de 1980 foi publicada a LEF, que alterou substancialmente
a via de execugdo para a cobranga judicial da divida ativa da Fazenda Publica,
fixando-se na adocao de lei autbnoma, contendo normas especiais sobre a cobranga
da divida ativa.

A LEF cuidou, basicamente, do processo de penhora, prescrigao, instrugao do
feito, sem alcancgar o fim da arrecadacao. A lei tratou, basicamente, de aspectos
processualisticos de caga ao devedor, deixando-se de lado, contudo, o objetivo final
da lei e o direcionamento para uma eficiéncia do fisco.

Nessa linha, o processo de execucao fiscal € necessario a um dos aspectos
essenciais da gestdo das finangas publicas, que é a arrecadagao de receitas. Por
intermédio desse procedimento, o fisco incorpora ao patriménio publico parte do
patrimdnio privado que deveria ter sido, voluntariamente, entregue a titulo de
tributacdo. E a arrecadacdo ftributaria é realizada para fins de abastecimento
pecuniario dos cofres publicos de modo necessario ao financiamento das finalidades
que lhe sdo constitucionalmente atribuidas, e por tal razdo, dele exigiveis (Silva,
2012).

No Brasil, provém da tributacdo a maior parte dos recursos necessarios ao
exercicio das fungdes publicas dos diversos entes federados, seja por arrecadagao
direta, seja mediante repartigcdo de receitas, repasses e transferéncias constitucionais.
Para ficar no exemplo do municipio de Juazeiro, delimitagado espacial desta pesquisa,
anota-se que as receitas tributarias arrecadadas diretamente representaram apenas
16% e as transferéncias correntes 67%, das receitas correntes entre os meses de
janeiro de 2019 e dezembro de 2019, e as transferéncias correntes 67% conforme

grafico apresentado a seguir:
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Grafico 1 - Arrecadagao no municipio de Juazeiro por tipo de receita — periodo de janeiro/2019 a
dezembro/2019
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir do Relatério Resumido da Execug¢do Orgamentaria, publicado no
Diario Oficial do Municipio em 18 de fevereiro de 2020. Data da extragado: 06 de junho de 2024.

A existéncia de um Estado pressupde recursos para sua manutengcdo, com uma
atividade financeira de arrecadacao, gestdo e aplicagdo de recursos. E, existe a
obrigagdo de arrecadar tributo, conforme artigo 11 da LRF, que estabelece como
‘requisitos essenciais da responsabilidade na gestao fiscal a instituicao, previsao e
efetiva arrecadagao de todos os tributos da competéncia constitucional do ente da
Federacao”.

Esse dever de arrecadar tributos impdée a adocdo de todas as medidas
necessarias para obter o cumprimento da obrigacao, desde a fiscalizagao tributaria,
com a imposicdo de penalidades pelo descumprimento, até a utilizagdo de
instrumentos judiciais e extrajudiciais de cobranga dessas obrigagdes ndo adimplidas
nas condicdes impostas pela lei.

E nesse ponto que surge a execucao fiscal na atividade financeira e tributaria
do Estado, como um instrumento juridico-processual voltado a concretizar o dever de
arrecadar receitas. Ao Estado se impde a obrigagao de exigir o cumprimento daquela
obrigagdo n&do adimplida pelo ajuizamento de execugéao fiscal, ou seja, trata-se de
mecanismo impositivo que o Poder Publico utiliza para cobrar dividas de carater
fiscal/tributaria.

Nesse sentido, apds o julgado do Tema 1184 do STF e da Resolugéo 547 do

CNJ, a execucgao fiscal passou a ser tratada como a dltima ratio do procedimento de
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cobranga, na medida em que o Poder Publico devera buscar tentar cobrar por outras
vias, com a tentativa de negociacdo e com a cobranca extrajudicial, sendo esses
requisitos obrigatérios a serem cumpridos. Uma vez cumpridos tais requisitos € que
podera ajuizar a execugéo fiscal.

No decorrer dos proximos capitulos esse novo cenario sera analisado, em
confronto com os objetivos dessa pesquisa, mas, cabe pontuar outro aspecto
importante da execugao fiscal: 1) o ajuizamento tem o cond&o de interromper a
prescrigao; 2) a constricdo patrimonial € competéncia exclusiva do Poder Judiciario.

Em relagao a interrupcéo da prescricao, verifica-se que, na linha do tempo do
crédito tributario, apds a constituicdo definitiva, abre-se prazo de 05 (cinco) anos para
que a Fazenda Publica efetue cobranga, judicial ou extrajudicialmente, nos termos do
art. 174 do CTN:

Art. 174. A acéo para a cobranga do crédito tributario prescreve em cinco
anos, contados da data da sua constituicao definitiva.

Paragrafo unico. A prescrigcdo se interrompe:

| — pelo despacho do juiz que ordenar a citagdo em execugéo fiscal;

Il - pelo protesto judicial ou extrajudicial,

[l - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

IV - por qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que importe em
reconhecimento do débito pelo devedor.

Nas licdes de Costa (2021a), o prazo prescricional flui a partir da data da
constituicdo definitiva do crédito tributario, ou seja, do langamento fiscal, assim
entendido aquele regularmente comunicado, pela notificagdo, ao devedor. A partir dai
flui o prazo para o sujeito passivo pagar ou apresentar impugnacgao. No siléncio deste
ou decidida definitivamente a impugnacao no sentido da legitimidade da exigéncia,
comeca a correr o tempo dentro do qual a Fazenda Publica podera ingressar com a
execucao fiscal.

Nesse sentido a Sumula 622 do Superior Tribunal de Justiga (STJ):

Sumula 622 — A notificagdo do auto de infragdo faz cessar a contagem da
decadéncia para a constituicdo do crédito tributario; exaurida a instancia
administrativa com o decurso do prazo para a impugnagdo ou com a
notificacdo de seu julgamento definitivo e esgotado o prazo concedido pela
Administracdo para o pagamento voluntério, inicia-se o prazo prescricional

para a cobranga judicial’. (Primeira Secdo, julgado em 12/12/2018, DJe
17/12/2018).

Assinale-se que, no caso de tributos sujeitos a langamento por homologagéo,

diante do distinto regime juridico a eles aplicavel, a declaragdo de débito tributario
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efetuada pelo sujeito passivo corresponde ao langamento eficaz, dispensada qualquer
outra providéncia por parte do fisco, orientacdo cristalizada na Sumula 436, STJ
(Brasil, 2010).

Percebe-se que o paragrafo unico do art. 174 traz 04 (quatro) hipoteses de
interrupgdo da prescrigao?. Mas, nos limitaremos a destacar apenas a primeira
situacao (pelo despacho do juiz que ordenar a citagdo em execugao fiscal).

Apds o ajuizamento, o Juiz analisa se a petigdo inicial que deu inicio ao
processo esta minimamente adequada, a fim de recebé-la ou indeferi-la. Uma vez
recebida, o Juiz determina a citagdo do devedor, conforme art. 7° da LEF.

Apesar do texto legal estabelecer que apenas o despacho é que interrompe a
prescricdo, o entendimento que tem prevalecido no Judiciario € de que a analise sobre
a prescrigao tributaria de demanda ajuizada deve observar os ditames do CTN,
combinados com os do CPC.

Nesse sentido, havendo citagao valida, o marco interruptivo do despacho de
citacdo deve retroagir a data da propositura da agéo, sendo esta a data que interessa
para verificar a ocorréncia ou n&o da prescrigao, conforme previsto no art. 240, §1°,
do CPC:

Art. 240. A citagdo valida, ainda quando ordenada por juizo incompetente,
induz litispendéncia, torna litigiosa a coisa e constitui em mora o devedor,

ressalvado o disposto nos arts. 397 e 398 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 (Cddigo Civil).

§ 1° A interrupgdo da prescrigdo, operada pelo despacho que ordena a

citacdo, ainda que proferido por juizo incompetente, retroagira a data de
propositura da acao.

Esse entendimento s6 € afastado em situagcdes especificas em que houve
inércia comprovada do ente publico para citar o devedor, no processo judicial. Isso
porque, a demora do Judiciario para ordenar a citacdo nao pode ser atribuida ao ente
publico, na execucao fiscal, conforme sumula 106 do STJ e Tema Repetitivo 179,
Recurso Especial (REsp). 1102431.

Sumula 106 do STJ: Proposta a agdo no prazo fixado para o seu exercicio, a

demora na citagao, por motivos inerentes ao mecanismo da Justica, nao
justifica o acolhimento da arguigédo de prescrigdo.

2 Causa interruptiva da prescrigdo, quando ocorre, zera a contagem do prazo, com a integral devolugéo
do tempo ao interessado, ou seja, recomecga a contagem a partir daquela hipétese prevista em lei.
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A perda da pretensdo executiva tributaria pelo decurso de tempo é
consequéncia da inércia do credor, que nao se verifica quando a demora na
citagdo do executado decorre unicamente do aparelho judiciario. Inteligéncia
da Sumula 106/STJ.” (Tema Repetitivo 179, REsp. 1102431).

Em outro dispositivo, o CPC indica que a agao é considerada proposta quando

a peticao for protocolada, vindo a produzir efeitos para o réu/executado, a partir da
citacao:

Art. 312. Considera-se proposta a agdo quando a petigdo inicial for

protocolada, todavia, a propositura da agdo s6 produz quanto ao réu os
efeitos mencionados no art. 240 depois que for validamente citado.

Em suma, uma vez ocorrida a citacido valida, a data que interessa para verificar
se houve ou n&o prescricdo € a data do protocolo da peti¢cao inicial. Dai a importancia
da execucgéo fiscal, na medida em que, o ajuizamento continua a ser uma das poucas
situagdes que interrompem a prescri¢ao, mantendo o crédito apto a ser cobrado. Logo,
em muitos casos, 0 ajuizamento sera necessario, notadamente para efeito de
impedimento da prescrigdo do crédito tributario.

O outro aspecto € que, ainda que ja se permita juridicamente a negativagao dos
inadimplentes e o protesto da CDA em cartdrio, em muitos casos, tais medidas se
mostram inefetivas, continuando a ser necessaria a forca do Poder Judiciario para
obrigar com que a divida seja quitada, mediante a utilizagdo sistematica, em massa,
dos instrumentos de constricao de dinheiros e ativos dos devedores, tais como: Serp-

Jud, Sisbajud, Serasajud, Bacenjud, Infojud, Sniper, entre outros (Da Silva, 2024).

2.1.2. Da justica fiscal

Nesse topico tragaremos linhas gerais sobre a cobranga da divida via execugao
fiscal, pelo viés da justica fiscal.

Inicialmente, observa-se que a busca que se faz por uma sociedade justa
(inclusive na forma e no retorno da cobrancga realizada pelo fisco) € uma decorréncia
do Estado Democratico de Direito, havendo previsdo expressa no art. 3° |, da
CF/19883 (Nunes, 2019). Pelo que, a superagdo das desigualdades, inclusive para

efeitos de cobranga encontra guarida em tal principio.

3 Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
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A Constituicdo Federal sacramenta que todos sao formalmente iguais perante
alei (art. 5°, caput)*, sendo esta a concepgéo de justica legal. Contudo, materialmente,
0s iguais sao tratados na medida de sua igualdade e os desiguais na medida de sua
desigualdade.

Dentro de um contexto de justica fiscal dois principios se destacam, o da
capacidade contributiva e o da isonomia. Estes tém papel primordial na garantia dos
direitos fundamentais subordinados a ideia de justi¢ca, uma vez que tém como uma de
suas finalidades a redugao das desigualdades e o desenvolvimento nacional (Torres,
2011; De Oliveira; Araujo, 2015).

Os referidos principios se complementam, pois de acordo com Carrazza (2017,
p. 104) é o principio da capacidade contributiva que “concretiza no ambito dos
impostos a igualdade tributaria e a justica fiscal’.

Nesse sentido, percebe-se que a justica fiscal significa a reducdo das
desigualdades e maximizagao da capacidade contributiva, fazendo com que os mais
ricos arquem com os custos do Estado proporcionalmente mais do que os pobres
(Barros, 2010).

De maneira contraria a dita justica fiscal, percebe-se que alguns beneficios
fiscais sdo concedidos para poucos setores, que em alguns casos sequer trazem
retorno a sociedade, caracterizando privilégios desarrazoados. Sem contar que o
sistema tributario ja apresenta incidéncia da carga tributaria concentrada no consumo
€ pouco na renda e no patriménio, onerando mais aqueles que tém menos capacidade
contributiva (ETCO, 2020).

Nesse interim, ha um dever constitucional implicito para que o Estado esgote
suas fontes de receitas, desde que, faga-o de acordo com um primado da justica fiscal
e de acordo com a capacidade contributiva dos cidaddos (Barros, 2010). E,
considerando que a busca pela justica fiscal € uma escolha politica, de certa maneira,
o aprimoramento da cobranca de crédito publico € uma das formas de se alcangar

aquele objetivo.

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

4Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a segurancga e a propriedade, nos termos seguintes:
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Pela via contraria, a ineficiéncia da execucéo fiscal e da forma de cobranga do
crédito tributario é obstaculo para se alcangar a dita justica fiscal. O ajuizamento nao
seletivo, a ma-gestao da administragao tributaria ou da divida, com a cobranca de
maneira igual e uniforme para os pequenos e grandes devedores demonstra
desequilibrio do sistema, violando direitos constitucionais, dentre eles o da justica
fiscal.

Da mesma forma que, a definicdo do valor minimo para tramitagdo de uma
execucao fiscal feita pelo Judiciario, sem considerar as realidades dos entes publicos,
parece violar a justica fiscal, na medida em que poderia causar um incentivo negativo

ao inadimplemento tributario.

2.2. O PARADIGMA DA EFICIENCIA

Na fase colonial brasileira, a Administragdo Publica era pautada pelo modelo
patrimonialista, que definiam as monarquias absolutas, na qual o patriménio publico e
o privado eram confundidos. Em 1930, tal paradigma foi substituido pelo modelo de
administragdo burocratico, que surgiu como uma resposta aos abusos e demais vicios
do padrao anterior, e destacar-se-ia pela submissdo, de modo racional, ao Direito,
ponderando-se entre meios e fins (Pereira, 2022).

Até meados da década de 90, vigorou esse modelo burocratico de gestao
administrativa, difundido por Weber, que tinha na eficiéncia uma preocupacéo central,
subdividindo-se em: i) eficiéncia econémica, traduzida pela alocagao racional dos
recursos, principalmente das pessoas dentro da estrutura organizacional; e, ii)
eficiéncia administrativa, em relagdo a otimizagéo do trabalho (Secchi, 2009).

A burocracia, contudo, desde seu nascimento, carrega erroneamente uma forte
conotagdo negativa associada ao excesso de formalismo, abundancia de papéis e
normas. Essa imagem persiste até a atualidade e, inclusive, incorpora a da ineficiéncia
(Aragéo, 1997).

Em 1967 foi editado o Decreto-Lei n°® 200 que buscava implementar um sistema
de custo no servigo publico na busca pela eficiéncia. Contudo, tal tentativa de
superacao do modelo burocratico para o gerencial fracassou, pois, ao permitir a

contratacdo sem concurso publico resultou em consequéncias inesperadas e
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indesejadas: 1) o enfraquecimento do nucleo estratégico do Estado; e, Il) a facilidade
a sobrevivéncia de praticas patrimonialistas e fisioldgicas (Pereira, 2022).

Em seguida, a Constituicdo Federal de 1988 destacou um capitulo exclusivo e
contraditério para a Administracdo Publica, que representou, naquela época, um
resumo do contexto politico populista e patrimonialista, que representava uma
verdadeira “volta ao capital mercantil’. Se por um lado era uma reagao ao populismo
e ao fisiologismo que recrudescem com o advento da democracia - sacramentado em
principios de uma administragao publica arcaica, burocratica ao extremo -, por outro,
permitiu que uma série de privilégios fossem consolidados ou criados, dando énfase
ao cooperativismo, clientelismo e patrimonialismo (Pereira, 2022).

Segundo Pereira (2022) a Constituicdo Federal de 1988 representou um
retrocesso burocratico, pois se mostrou como uma reagdo ao clientelismo que
dominou o pais naqueles anos, mas também foi uma afirmagcado de privilégios
corporativistas e patrimonialistas incompativeis com o ethos burocratico.

Nessa toada, a reforma administrativa realizada na década de 90 pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998 pretendeu novamente transitar de uma administragao
publica burocratica para a gerencial (Pereira, 2022). Foram idealizadas politicas de
gestdo baseadas em valores de eficiéncia, eficacia e competitividade (Secchi, 2009),
reforma essa que reforgou a eficiéncia enquanto principio regente da atuagao estatal.

Pode-se dizer, contudo, que esse gerencialismo ndo buscou responder aos
anseios dos cidadaos. Desde a CF/88 comecou-se a institucionalizar a participacao
da sociedade na gestao das politicas publicas, por meio de conselhos, orgamento
participativo e plebiscito, e tendo papel relevante nas reformas que viriam, prevendo-
se a necessidade de mecanismos para o exercicio do controle social no Brasil, o que
mudou o foco do controle (Silva et. al, 2018).

O novo modelo de gestao publica chamada de administragédo societal surge de
um processo de redemocratizagdo do pais, na busca de reformar o Estado e de
construir um modelo de gestéo publica capaz de torna-lo mais aberto as necessidades
dos cidadaos, mais voltado para o interesse publico e mais eficiente na coordenacao
da economia e dos servigos publicos (Paula, 2005).

Dito isso, 0 que se observa € que ha algum tempo ja se discute sobre a
racionalizacao dos recursos e o alcance da eficiéncia nos processos publicos, com a

redugao de gastos e aumento na produtividade (Pinto; Dos Santos, 2017).
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Ademais, conforme expresso no artigo 37 da CF/1988, a eficiéncia é um dos
principios que regem a administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.

Jano art. 70 da Constituigcao ha a previsao do principio da economicidade, que,
apesar de certa similaridade com o principio da eficiéncia, o presente estudo parte da
ideia de haver distingdo entre eles. O primeiro € mais restrito, por almejar a redugao
de gasto publico ao minimo necessario a boa consecugao das atividades estatais,
enquanto o segundo, por ser mais amplo, visa os resultados sociais.

Nesse sentido, Binenbojm (2008, p. 346) aponta que:

O principio da economicidade, inobstante sua autonomia no texto
constitucional, é abrangido pela ideia de eficiéncia. A economicidade
corresponde a uma analise de otimizacdo de custos para os melhores
beneficios. A economicidade é, assim, uma das dimensdes da eficiéncia. [...]
a eficiéncia administrativa encerra um vetor para a agdo administrativa,
devendo ser entendida como a busca da otimizagdo da gestdo com vistas a
consecugao dos melhores resultados com os menores custos possiveis.

Segundo Nery (2011), o principio da eficiéncia ndo detém, no Brasil, um
conceito definido, tendo variado desde a abstrata concepgéo de “boa administragéo”
até o ideario do “new public management” (NPM), o que pressuporia administradores
publicos responsivos aos anseios dos cidadaos, com capacidade inovativa e
responsabilidade quanto aos resultados.

Nesse sentido, Mello (2019, p. 126) entende eficiéncia como a pratica da boa
administragéo publica:

O fato é que o principio da eficiéncia nao parece ser mais do que uma faceta
de um principio mais amplo ja superiormente tratado, de ha muito, no Direito
Italiano: o principio da “boa administragdo”. Esse ultimo significa, como
resulta das licbes de Guido Falzone, em desenvolver a atividade
administrativa “do modo mais congruente”, mais oportuno e mais adequado
aos fins a serem alcangados, gracas a escolha dos meios e da ocasido de
utiliza-los, concebiveis como os mais idoneos para tanto. Tal dever, como
assinala Falzone, “n&o se pde simplesmente como um dever ético ou como
mera aspiragdo deontoldgica, sendo como um dever atual e estritamente
juridico.

No mesmo sentido, Di Pietro (2019, p. 924) defende que:

O principio da eficiéncia apresenta, na realidade, dois aspectos, pode ser
considerado em relagdo ao modo de atuagao do agente publico, do qual se
espera o melhor desempenho possivel de suas atribuicbes, para lograr os
melhores resultados; e em relagdo ao modo de organizar, estruturar,
disciplinar a Administracdo Publica também com o mesmo objetivo de
alcangar os melhores resultados na prestagédo do servigo publico.
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Além disso, Santos (2018) entende que a eficiéncia seria o produto da relagao
entre os resultados atingidos e os recursos utilizados para alcancgar os resultados
verificados, desempenhando corretamente as acbes e otimizando os recursos
disponiveis.

Nessa linha, Campos (2018, p. 19) aponta que o conceito de eficiéncia carrega
consigo:

[...] as ideias de otimizacdo de resultados, eliminacdo dos desperdicios,
realizacao das finalidades, mais e melhores resultados com menos custos e
em menor tempo. Exige-se do gestor presteza, competéncia, rendimento e,
principalmente, resultados. Ademais, apesar de a eficiéncia de determinado
processo representar algo que s6 pode ser medido posteriormente, é possivel

fixar par&metros de eficiéncia que podem guiar os gestores para melhorar a
qualidade do processo e incrementar a sua produtividade.

Em estudo feito sobre as decisdes jurisprudenciais, Lanius, Gico Jr. e Straiotto

(2018, p. 138) verificaram que:

o STF ja reconheceu que, em um mundo onde os recursos publicos sao
escassos, a administragéo publica deve ser eficiente para evitar desperdicios,
assim como deve sé-lo o magistrado na gestdo dos processos, e que o
Supremo vem tentando construir um significado juridico para o principio da
eficiéncia, mas ainda lhe falta clareza na articulagdo técnica do conceito,
apesar de intuitivamente a casuistica ser no sentido de o conceito juridico ser
0 mesmo que o conceito econdmico de eficiéncia produtiva.

Para Abbagnano (2007, p. 307), contudo, a eficiéncia pressupde a
“correspondéncia ou adequacgao de um instrumento a sua fungdo ou de uma pessoa
a sua tarefa”, de maneira que eficiente € quando se cumpre a fungcdo que lhe foi
atribuida. Por essa linha, o processo de cobranga para ser eficiente, tem que cumprir
a finalidade inicialmente pretendida.

Nesse sentido, Santos (2022) e Reinert e Reinert (2005) consideram que, para
medir eficiéncia, ha que se medir os custos, pois a eficiéncia s6 pode ser obtida pela
relagao do resultado com o custo para obté-lo.

A administragéo publica deve, portanto, ndo s6 executar suas atribuicbes com
perfeicdo, mas também atender a critérios de rendimento, com a busca na
maximizacao dos resultados a fim de obter uma boa relagao de custo-beneficio. Esta
parece ser a palavra-chave para a compreensao do principio da eficiéncia. Para tanto,
€ de suma importdncia o conhecimento da estrutura de custos das atividades
organizacionais na perspectiva da racionalizagdo dos gastos.
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Nesse sentido, Alonso (2022, p. 131) enfatiza que:

Se 0s modelos de gestdo nao dispuserem de sistemas de informagao que
avaliem o desempenho presente e apontem as tendéncias do desempenho
futuro, entdo dificiilmente a reforma sera bem sucedida. Para avaliar
adequadamente o desempenho do servigo publico, é crucial que os sistemas
de informagdo do governo disponham de uma informagdo gerencial mais
refinada: os custos.

Para tanto, € necessario que se faga a denominada contabilidade de custo,
com vistas a obtengao destes custos unitarios, que tem como principal fungéo ajudar
o Administrador Publico a planejar e controlar as operagdes e tomadas de decisdes
(Vanderbeck; Nagy, 2001).

Nessa toada, Mileski (2000, p. 12), ensina que:

O conhecimento dos custos é condigdo para o cumprimento do principio
constitucional da transparéncia, e também, da eficiéncia, especialmente no

sentido estrito da economicidade, que em outras palavras pode ser tomada
como sindénimo de custo-beneficio.

Nesse sentido, é dever do Estado buscar a eficiéncia e a transparéncia na
oferta dos seus servicos, com a otimizagao na aplicagdo dos recursos publicos que
visam o bem-estar da populagdo, como escolas e hospitais (INSAJ, 2017). E, a
auséncia de pagamento da divida tributaria em seu vencimento € um fator que impacta
a coletividade de modo negativo, pois o planejamento do gestor publico pode ser de
alguma maneira alterado (Borges; Rech, 2021).

Quando a fiscaliza¢ao, a arrecadacao e a cobranga de tributos ndo se mostram
satisfatérias, ou ndo atingem os objetivos desejados, o Poder Publico ndo s6 pode,
como deve promover atos de cobranga para recuperar tais créditos inscritos em divida
ativa, momento em que o devedor sera chamado a pagar.

Nesse sentido, a divida ativa se mostra uma fonte de recursos que advém de
uma frustragao de arrecadacgéao, sendo importante para que o poder publico atinja sua
finalidade, que é a consecugao do bem comum da sociedade. A ndo cobranca da
divida ativa, além de implicar o ndo ingresso de receita publica ao erario, acaba por
estimular o surgimento de novos inadimplentes, em decorréncia, especialmente, da
inércia do poder publico, que acaba por gerar a impresséo de impunidade (Oliveira;
Santos, 2014).

Dentre os trés entes federativos, os municipios sao os que apresentam maiores

dificuldades estruturais e operacionais para exercer a competéncia arrecadatéria, seja
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por sofrerem com a escassez de quadros técnicos e de ferramentas necessarias a
gestao tributaria eficiente, seja por se depararem com grande dificuldade a hora de
recuperar seus créditos, ou ainda, pela concentracdo das receitas tributarias no
ambito federal, em detrimento de estados e municipios. (Portella; Teixeira, 2016).

Evidencia-se que os municipios brasileiros se encontram com elevado déficit
de arrecadacido fiscal, observando-se, ainda, um aumento significativo da
dependéncia municipal relacionado a recursos advindos de outros entes
governamentais para promog¢ao de suas politicas publicas. Ou seja, os meios e
estratégias de arrecadacao tributaria tém se mostrado insuficientes em grande parte
dos municipios que, ainda possuem elevada carga tributaria, gastos imensos com
despesas de pessoal, entre outras, que impossibilitam os municipios honrarem seus
compromissos em curto prazo (Bolfe; Souza, 2019).

Por certo, para a existéncia de direitos € necessario que haja recursos, uma
vez que todos os direitos s&o custosos porque pressupde toda uma estrutura estatal,
custando, pelo menos, o0 que se gasta para a manuten¢ado do Poder Judiciario, uma
vez que a defesa de tais direitos esta condicionada ao controle judicial. E, como é a
sociedade que goza de tais direitos, por 6bvio, a ela também recai o dever de contribuir
com tais dispéndios (Holmes; Sunstein, 2019; Murphy; Nagel, 2021).

Para Murphy e Nagel (2021), o direito a propriedade, por exemplo, por ser uma
convencgao juridica definida em parte pelo sistema tributario seria impossivel sem a
estrutura fornecida pelo Estado, cuja sustentacdo se da pelos tributos arrecadados.
Isto porque, a economia moderna, na qual se adquire renda ou se consome algo.

Nessa linha, num Estado garantidor, em que os direitos custam recursos, a
recuperacao de crédito tem papel importante nesse quesito, especialmente no nivel
dos municipios. Isto porque, a escassez de recursos financeiros municipais tem
prejudicado a efetividade de direitos fundamentais estabelecidos pela propria
Constituicao Federal de 1988 (Portella; Teixeira, 2016).

Logo, assumir que os direitos tém custos e que 0s recursos Sa0 escassos,
constitui medida necessaria ao estudo das politicas publicas, assim como o
planejamento da atuagédo do Estado para obtencdo desses recursos. E esse dilema
da eficiéncia no que se refere a arrecadagao tributaria para a realizagado de politicas
publicas voltada para a recuperagao de créditos publicos, na busca pela maximizagao

de resultados e minimizagdo de impactos financeiros ante o ajuizamento seletivo de



42

acdes executivas tributarias, possibilita a utilizagdo dos valores economizados em
outras areas sociais da administracao publica, preconizando, desta forma, a sua
maxima eficiéncia.

Politicas publicas sdo aqui entendidas como o "Estado em ag¢ao", ou seja, séo
as de responsabilidade do Estado quanto a implementagao e manutencgéao a partir de
um processo de tomada de decisbes que envolve érgaos publicos e diferentes
organismos e agentes da sociedade relacionados a politica implementada (Hofling,
2001). Seria um conjunto de atividades exercido de maneira coordenada pelo Poder
Publico, a fim de atingir determinado objetivo de interesse coletivo (Marques, 2013).

Por essa via, Diniz e Motta (2021) abordam as execucbes fiscais sob a
perspectiva da interdisciplinaridade distinguindo, para fins didaticos, politicas publicas
finalisticas, que seriam aquelas voltadas a realizagdo dos direitos fundamentais
propriamente ditos, das politicas instrumentais ou estruturais, que seriam meios para
efetivacado das primeiras; e, em qualquer caso, derivadas de um “processo politico de
escolha de prioridades para o governo.” (Diniz; Motta, 2021, p. 125).

A partir dessa classificacdo, entende-se que a politica fiscal é instrumental,
sendo a execugao fiscal um dos instrumentos juridicos necessarios para financiar as
politicas publicas, na medida em que tem por finalidade precipua a obtencédo de
recursos, que sao necessarios a atuagao do Estado (Diniz; Motta, 2021). E, como os
direitos tém custos, em ultima analise, a execugéao fiscal € um meio para garantir esses
direitos.

Apesar disso, no contexto dos ultimos anos, a execucdo fiscal vem
apresentando indices pouco satisfatérios de recuperagdo de crédito, o que tem
causado preocupagao quanto ao seu custo-beneficio, ante os impactos do
ajuizamento nao seletivo e no cenario de esgotamento da capacidade de
impulsionamento desses processos pelos 6rgaos de representagao juridica dos entes
federativos. Além disso, ha também o custo social decorrente do impacto do
congestionamento judicial desses processos sobre a capacidade de resposta do
Poder Judiciario (Diniz; Motta, 2021).

Do ponto de vista juridico, contudo, essa visao eficientista do processo deve
ser observada com cautela, uma vez que a eficiéncia seria um atributo das
organizagoes, e nao do processo ou da tutela jurisdicional. E, para ser considerada

eficiente deve ter um desempenho satisfatorio no aproveitamento (maximo de
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resultado, com o minimo de recursos) e no rendimento (atingimento das metas). A
ideia de eficiéncia processual, ainda que venha a otimizar a produg¢ao decisoria e
tornar o procedimento mais célere, nao pode resultar em encurtamento do espago
discursivo processual e, consequentemente, de garantias constitucionais (Costa,
2021b; Nunes, 2008b).

Tal critica é feita ja que:

parcela dos processualistas afirmam que os processos devem buscar tal
eficiéncia (mal chamada de efetividade), mantendo tdo-somente um “minimo
insuprimivel de garantias” constitucionais, permitindo, mesmo, a atenuagéo
do devido processo legal (giusto processo), mediante a ponderagdo de
valores constitucionais (Nunes, 2008b, p. 21).

A ideia de eficiéncia ndo pode resultar, portanto, em prejuizo as garantias
processuais, pois o sacrificio dessas em prol daquela n&o resolve problema algum,
tornando tal busca inutil e contraproducente.

Nao obstante, para os fins da presente pesquisa, podemos considerar como
eficiente a execucao fiscal que ao seu cabo resulte em arrecadagao da divida ora
postulada em juizo, mas ndo somente. E preciso que também que seja respeitado o
direito a um processo mais democratico, com uma tutela jurisdicional adequada,
efetiva, e em tempo razoavel.

Assim, para ser considerada eficiente, a execugao fiscal deve resultar: 1) na
maxima recuperacgao de créditos recuperaveis, 2) na ndo movimentagdo da maquina
burocratica governamental na tentativa ilégica de cobranga de créditos considerados
irrecuperaveis ou, ainda, 3) na relagdo custo-beneficio entre a divida e o uso de
recursos publicos envolvidos na recuperacédo dela, de maneira que se justifique a agao
(Brandao Filho, 2021).

2.3. ESTUDOS ANTERIORES SOBRE O CUSTO DA EXECUGAO FISCAL

Ao pesquisar estudos anteriores publicados sobre o tema, identificaram-se
trabalhos desenvolvidos na busca de se apurar o custo da execucao fiscal. Dentre os
estudos nacionais, podem-se mencionar os realizados pelo IPEA (2011), Morais et.al
(2008), TIMG (2014), FDRP/USP (2021) e Capucho et. al (2020).
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O Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) realizou estudo no ano de
2011 cujo objetivo era mensurar, na perspectiva do Judiciario e por meio de dados
estatisticos e empiricos, o custo unitario do processo de execucgao fiscal da Unido.

O resultado foi a verificacdo do custo médio total provavel de um processo de
execucdo fiscal no valor de R$ 4.685,39; enquanto o custo médio provavel baseado
no valor médio da mao de obra empregada naquele tipo de processo correspondia a
R$ 1.854,23 (IPEA, 2011).

Antes disso, a Advocacia Geral de Minas Gerais (AGE), em sua revista juridica,
publicada no ano de 2008, havia realizado um estudo sobre o custo médio de
cobranca de uma execucao fiscal naquele estado. Constatou-se que o custo médio
anual para o Tribunal de Justica de Minas Gerais (TJMG) correspondia a R$473,60 e
R$382,71 para a AGE, sendo R$853,31 o valor da soma do custo dos dois 6rgaos.

E, o resultado foi que, ao considerar o custo anual e o tempo mediano de
tramitacdo de uma execugao fiscal, evidenciou-se que um processo judicial dessa
natureza possuia o custo médio esperado de R$8.959,76 (Morais et.al, 2008).

Em outro estudo, o TIMG registrou que cada execugao teria um custo meédio
de R$4.000,00 aos cofres publicos, considerando as execugdes fiscais estaduais e
municipais. Por outro lado, o tempo médio de tramitacdo das execugdes variaria de
acordo com o ente tributante: (i) 4,4 anos para uma execugao fiscal municipal; (ii) 10,8
anos para uma execucdo estadual; e (iii) 8,4 anos para uma execugao federal.
Levando-se em conta o custo médio apurado de R$4.000,00, constatou-se que cerca
de 90% das execucdes municipais envolviam valores inferiores a este montante
(TIMG, 2014).

Além desses, tem o estudo feito sobre o custeio unitario do procedimento
executivo fiscal do Distrito Federal (DF). Baseada na metodologia aplicada no estudo
do IPEA, a Procuradoria-Geral do Distrito Federal (PGDF) em cooperagao
interinstitucional com o Tribunal de Justiga do Distrito Federal e Territérios (TJDFT)
encomendou estudo, no ano de 2019, a ser realizado pela Faculdade de Direito de
Ribeirdo Preto da Universidade de S&do Paulo (FDRP/USP, 2021).

O resultado do referido estudo foi que o custo médio total provavel de uma
execucao fiscal no DF era de R$28.964,00 e o custo baseado em atividades era de
R$8.763 (FDRP/USP, 2021).
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Percebe-se que, nos quatro casos, os estudos foram feitos levando em
consideragao a existéncia do 6rgao judiciario de cada ente federativo: a Justica
Federal no ambito da Unido e a Justica Estadual no ambito dos Estados e do Distrito
Federal. Diferente, contudo, € a situagdo dos municipios, uma vez que nao ha Poder
Judiciario Municipal.

Nesse sentido, no ambito municipal, foi encontrado apenas o estudo feito no
Municipio de Londrina-PR, que utilizou o método ABC para analisar o custo por
atividade. O resultado obtido foi que o custo minimo para cobranga de Imposto Predial
e Territorial Urbano (IPTU) é no valor de R$ 1.210,83, e de Imposto Sobre Servigos
de Qualquer Natureza (ISS) é no valor de R$ 1.204,76 (Capucho et. al, 2020).

Nessa linha, considerando que ndo ha muitos estudos feitos acerca do custo
das execugbes fiscais municipais, e para o objetivo da presente pesquisa,
analisaremos no item abaixo acerca da execucéo fiscal de baixo valor e o novo modelo

de execucao fiscal.

2.4. EXECUCAO FISCAL DE BAIXO VALOR

Considerando que os direitos tém custos, o inadimplemento do crédito tributario
gera duas importantes consequéncias: (i) auséncia de implementagcédo de politicas
publicas universais e gratuitas; (ii) descrédito do procedimental legalmente apontado
para fim arrecadatorio, ante a sua ineficiéncia burocratica. (Fonseca; Fonseca, 2017).

Com base nisso, o Poder Publico deve buscar conciliar métodos alternativos
de solugdo em complementagao (ou substituicdo) ao conhecido modelo de execugao
do crédito publico em juizo. O procedimento judicial previsto na Lei de Execugéo Fiscal
ha muito se tornou um modelo obsoleto e ineficiente na miss&o de se cobrar o crédito
publico.

As recentes reformas do CPC desburocratizaram o procedimento geral da
execugao de titulo extrajudicial, tornando este mais célere que o proprio procedimento
da execugao fiscal, ja que a ultima alteracdo da LEF ocorreu em 2014, antes do CPC

atual, que é dado pela Lei 13105/2015, em vigor desde 18 de margo de 2016.
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E primordial ao Estado, portanto, que se busque alternativas e formas mais
racionais, eficientes e econdmicas de cobrar, utilizando-se da execucao fiscal perante
o Judiciario em casos selecionados e que se justifique, economicamente.

Nesse sentido, os entes publicos tém evitado promover execugdes fiscais de
pequena monta, fixando em cada esfera os limites a dispensa de sua cobranga. No
ambito federal, conforme Portaria n° 75, de 22 de marco de 2012, do Ministério da
Fazenda (Brasil, 2012), a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) ndo cobra
valor abaixo de R$20.000,00.

Na esfera municipal, alguns municipios também estabelecem a possibilidade
de néo cobrancga e de suspensdo do processo ja em andamento, quando valor da
cobranca for inferior ao estabelecido em lei, a exemplo do municipio de Salvador-BA
que editou a Lei n° 9.226/2017 (Salvador, 2017), cujo valor atualizado é de R$
2.300,00, e do municipio de Petrolina-PE que editou a LCM n° 020/2017 (Petrolina,
2017), regulamentada pelo Decreto n°® 064/2019 (Petrolina, 2019), e estabeleceu o
valor minimo de R$ 2.000,00 para dividas nao tributarias e R$ 5.000,00 para dividas
tributarias.

Ja no caso do municipio de Juazeiro, verifica-se que até o ano de 2016 nao
existia valor minimo para ajuizamento de execugdes fiscais, ou seja, todo e qualquer
valor de divida tributaria podia ser transformada em CDA e entéo ajuizada, mas nao
ha como precisar quantas agdes de valores infimos existem, tendo em vista que os
sistemas de dados ainda ndo apontam essa informacgao.

Em 2016, a LCM n° 16/2016 alterou o §2° do art. 525 do Cdédigo Tributario
Municipal ao estabelecer o valor de 20 VRF como limite minimo, que equivaleria a R$
2.413,00, ja que 01 VRF valia R$ 120,65 naquele ano, conforme Decreto municipal n°
613/2016 (Juazeiro, 2016).

Acontece que tal previsdo nao foi observada na pratica pelo 6rgdo de
representacao judicial, e tem sido identificada apenas na fase judicial, anos ap6s o
ajuizamento, tanto € que mais de 430 agbes com valores abaixo daquele minimo
foram ajuizadas em 2017 e extintas pelo Juiz de 1?2 insténcia, nos anos seguintes. Em
dezembro de 2022, contudo, a Lei Complementar Municipal n° 58/2022 (Juazeiro,
2022) revogou tal dispositivo, retirando do arcabougo juridico municipal o referido

limite.



47

Dessa maneira, o Tribunal de Contas dos Municipios da Bahia (TCM/BA) editou

a orientacdo n°® 01/2023 aos municipios quanto a adocao de providéncias tendentes a

aprimorar a sistematica de cobranca da divida ativa da Fazenda Municipal. Dentre

essas providéncias, destaca-se a recomendagao para que 0s municipios baianos

estabelegcam, por meio de lei, patamar minimo para o ajuizamento das execugdes

fiscais, de modo a evitar que o custo da cobrancga judicial seja superior ao beneficio

proporcionado pela satisfagado do crédito (Bahia, 2023).

Ora, se os custos para a cobranga superarem o proprio valor do crédito, ndo

faz sentido insistir na medida, sob pena de, inexoravelmente, intensificar-se, ainda

mais, o prejuizo:

A inscricdo e cobranca de débitos de pequeno valor revelam-se, por vezes,
desinteressantes e antiecondmicas para a Fazenda Publica. Como os
recursos financeiros e de pessoal sdo escassos, melhor atende aos principios
da economicidade e da eficiéncia que devem reger a Administragédo Publica,
concentra-los na inscricdo e cobranga de dividas mais elevadas. Dai a
existéncia de previsdes legais estabelecendo limites minimos para a inscricao
e execucgao das execugdes de pequeno valor ja existentes até que surjam
outros débitos ou que seus acréscimos justifiquem sua retomada. Alias, ha
normas determinando que sequer sejam langados valores diminutos.
(Paulsen, 2017, p. 312).

Cabe, portanto, a cada ente publico estabelecer os parametros que autorizem

a dispensa da cobranga ou sua desjudicializagado — desisténcia da execucgao fiscal —

(Nolasco, 2017).

Obedecendo a essa légica, a LRF estabeleceu, de forma expressa, que o

‘cancelamento de deébito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de

cobranga nao caracteriza renuncia de receita” (art. 14, § 3°, I, da LC n°® 101/2000):

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigdes. [...]

§ 3° O disposto neste artigo nao se aplica: [...]
Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos
custos de cobranca.

A situagao estampada no referido dispositivo ocorre quando o préprio ente

publico estabelece por lei um valor minimo para cobranga judicial ou extrajudicial.

Dessa forma, percebe-se que o ajuizamento nao seletivo, sem a definicdo do

valor minimo e do custo para a cobranga, ou o pouco investimento em infraestrutura



48

fiscal, com aprimoramento da gestdo de informagao e da utilizagdo de ferramentas
eletrénicas que auxiliem na administracao tributaria e na cobranca dos créditos, sao
pontos importantes para se analisar a ineficiéncia da politica publica fiscal de
recuperacao de crédito via execucédo fiscal. Isto exige da Administragcdo Publica a
adocgao de boas praticas para melhor gerenciar os gastos, a fim de maximizar os

resultados e obter uma adequada relagao custo-beneficio.

2.4.1. O novo modelo de execugao fiscal a partir do Tema 1184 do STF e da
Resolugao 547 do CNJ

Por muitos anos trilharam-se discussdes juridicas acerca da possibilidade de o
Poder Judiciario extinguir os processos de execugao fiscal, sob o fundamento do
pequeno valor e da falta de interesse de agir.

Havia entendimento jurisprudencial consolidado a partir da sumula 452 do STJ
(Brasil, 2010) e no REsp n° 1125627/PE, decidido em sede de Recurso Repetitivo -
Tema 212 (Brasil, 2011) do mesmo Tribunal, pelos quais restou definido que as ag¢des
que fossem consideradas de pequeno valor ndo podiam ser extintas, de oficio, pelo
Poder Judiciario porque essa decisdo competia a Administragcao Publica.

Na mesma linha, o STF ja havia decidido em sede de Repercussao Geral, no
RE 591.033 (Tema 109), que a definigho de um limite (pequeno valor) para
ajuizamento de execugdes de um ente publico ndo poderia ser utilizado para outro
ente publico, sob pena de violar a autonomia tributaria estabelecida pela Constituicao
Federal.

Em suma, o entendimento prevalecente era de que a definicdo de pequeno
valor deve ser dada pelo préprio ente tributante, por lei, ndo podendo o Judiciario
extinguir a execucgao fiscal sob a alegagao de falta de interesse de agir pelo baixo
valor, tampouco utilizar parametro legal de outro ente publico.

Em superacéo de tais discussdes, mais recentemente, no dia 19/12/2023 o STF
ao julgar o RE n°® 1355208, no Tema 1184 (Brasil, 2023a), em decisdo em sede de
Repercussao Geral, fixou a seguinte tese:

1. E legitima a extingdo de execucao fiscal de baixo valor pela auséncia de
interesse de agir tendo em vista o principio constitucional da eficiéncia
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administrativa, respeitada a competéncia constitucional de cada ente
federado.

2. O ajuizamento da execugado fiscal dependera da prévia adog¢do das
seguintes providéncias: a) tentativa de conciliagdo ou adogdo de solugao
administrativa; e b) protesto do titulo, salvo por motivo de eficiéncia
administrativa, comprovando-se a inadequagao da medida.

3. O tramite de ag¢des de execugéo fiscal ndo impede os entes federados de
pedirem a suspensao do processo para a adogado das medidas previstas no
item 2, devendo, nesse caso, O juiz ser comunicado do prazo para as
providéncias cabiveis".

(STF, RE 1355208, Tema 1184, Repercussao Geral Presidéncia do Ministro
Luis Roberto Barroso. Plenario, Julgamento: 19.12.2023).

A tese fixada causou certa preocupacgao para os entes publicos, notadamente
0S municipais, especialmente pela ma utilizagdo de conceitos juridicos
indeterminados. Afinal, o que caracterizaria uma execugao fiscal de baixo valor? O
que caracterizaria a tentativa de conciliacdo ou adogao de solugdo administrativa?

Antes de analisarmos tais questionamentos, um ponto parece ser consenso:
o Tema 1.184 nao fixou qualquer valor como limite pecuniario para o ajuizamento
de execucgdes fiscais, mas deixou expresso que tal valor deve ser definido pelo
préprio ente publico. E, tal afirmacgéo pode ser feita pela expressao final do item 1
da tese, qual seja, deveria ser “respeitada a competéncia constitucional de cada
ente federado”.

Sobre aqueles questionamentos, observa-se que, de maneira rapida, o CNJ
resolveu regulamentar o precedente vinculativo, via Resolugdo n° 547/2024, de 25 de
fevereiro de 2024, e — com seu poder de recomendagdo aos magistrados (sem
vinculagéo, porém, com alto teor de persuaséo em virtude da fonte da recomendagao)
— definiu qual seria 0 minimo para considerar uma execugao de pequeno valor, bem
como estabeleceu critérios para extingdo de execucgdes fiscais, sob fundamento de
eficiéncia e economicidade.

A fixacdo da tese e a publicagdo da resolugao parece simbdlica, na medida em
que aquela foi decidida na ultima sesséo do STF de 2023, no dia 19 de dezembro de
2023 (Brasil, 2023), e a resolucéo foi deliberada na primeira sessao do CNJ em 2024,
no dia 20 de fevereiro de 2024 (Brasil, 2024c). Isso demonstra a importéncia do tema
para o Judiciario, na medida em que o Ministro Luiz Barroso passou a ser Presidente
dos dois 6rgaos no dia 28 de setembro de 2023 (CNJ, 2023).

Ademais, a publicacao da referida resolugdo causou mais preocupagao ainda

para os entes publicos municipais, causando movimentacdes e procura por reunides,
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com o objetivo de entender como ficariam as execucgdes fiscais e de propor alteragdes
(ANPM, 2024).

O artigo 1° da resolugéo buscou regulamentar o item 1 do tema 1184 do STF,
ao definir que deverao ser extintas sem resolucdo de mérito as execugdes fiscais de
valor inferior a R$ 10.000,00, quando do ajuizamento (considerando a soma de
principal e apensas), em que nao haja movimentagao util ha mais de um ano sem
citacdo do executado ou, ainda que citado, ndo tenham sido localizados bens
penhoraveis:

Art. 1°. E legitima a extingdo de execugao fiscal de baixo valor pela auséncia
de interesse de agir, tendo em vista o principio constitucional da eficiéncia
administrativa, respeitada a competéncia constitucional de cada ente
federado.

§1°. Deveréo ser extintas as execugoes fiscais de valor inferior a R$10.000,00
(dez mil reais) quando do ajuizamento, em que nao haja movimentagao util

ha mais de um ano sem citagdo do executado ou, ainda que citado, néo
tenham sido localizados bens penhoraveis.

Desse artigo 1°, pode-se constatar o estabelecimento de 02 critérios para a
extingdo dos processos em andamento: 1) Execugdo com valor inferior a R$ 10.000,00
quando do ajuizamento; 2) Execugdo frustrada, com mais de 01 ano sem
movimentagado util (sem citagdo ou, ainda que citado, sem localizagdo de bens
penhoraveis).

O primeiro critério € objetivo, bastando verificar o valor original da CDA, quando
do ajuizamento. Se inferior a R$10mil, passivel de extingédo; se superior a R$10mil,
nao pode extinguir.

Ainda assim, tal andlise objetiva ndo estd imune a criticas, pois os R$ 10 mil
previstos na resolugcdo ndo poderiam se referir ao valor nominal histérico da data do
ajuizamento, devendo se fazer uma correcdo monetaria para evitar extinguir
execucoes que na época tinham valor equivalente ou superior a R$10 mil reais de
hoje, embora o valor nominal histérico fosse menor.

Outra critica reside na incongruéncia entre a fixagdo desse valor e o que foi
decidido pelo STF, na medida em que o Tema havia assegurado a “competéncia de
cada ente federado”, isto €, o respeito ao subprincipio da subsidiariedade, corolario
do principio federativo. Contudo, ndo se considerou os custos efetivos médios das
Comarcas que cobram dividas municipais nas grandes, médias e pequenas cidades

do imenso Brasil (sdo mais de 4.300 municipios com menos de 30 mil habitantes). E,
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ainda mais grave, nao reconheceu os investimentos e despesas correntes realizados
pelos municipios com recursos humanos e financeiros proprios para o custeio da
cobranga das dividas tributarias e nao-tributarias nos parcos o6rgéos judiciais,
serventias ou cartérios dedicados a essa tarefa (Da Silva, 2024).

Em relagao ao segundo critério, tragaremos apenas linhas gerais. Primeiro que,
a Resolucao definiu que a execucdo seria frustrada para os fins de extincdo de
execucao de baixo valor se tivesse decorrido mais de um ano sem movimentagao util
(sem citagao do devedor, ou, ainda que citado, sem localizagdo de bens penhoraveis).

Acontece que, esse critério - ao contrario do primeiro -, ndo se mostra tao
objetivo quanto parece, isto porque, em muitos casos, a falta de movimentagéao das
execucgoes fiscais ndo decorre usualmente de falhas das CDAs ou de inacido das
Fazendas Publicas locais, mas sim, de omissao ou deficiéncia da maquina judiciaria,
que dedica pouquissima estrutura e atengdo as execugdes fiscais. Isto fica mais
evidente quando se observa que, na pratica, a grande maioria dos casos o Judiciario
sequer cumpre a determinagao do artigo 7° e seguintes da Lei de Execugdes Fiscais,
que instituem o chamado “impulso oficial’, automatizando a sequéncia de atos
judiciais de citag&o e constricdo patrimonial, sem a necessidade de qualquer concurso
da parte autora (Da Silva, 2024).

E a inércia do Judiciario retira a culpa do exequente, ndo podendo haver
consequéncia processual negativa a ele, conforme entendimento consolidado pela
sumula 106 e tema 179, ambos do STJ:

Sumula 106 do STJ: Proposta a agédo no prazo fixado para o seu exercicio, a

demora na citagdo, por motivos inerentes ao mecanismo da Justi¢ca, ndo
justifica o acolhimento da arguigédo de prescricao

A perda da pretensdo executiva tributaria pelo decurso de tempo é
consequéncia da inércia do credor, que nao se verifica quando a demora na
citagdo do executado decorre unicamente do aparelho judiciario. Inteligéncia
da Sumula 106/STJ.” (Tema Repetitivo 179, Resp. 1102431)

Prosseguindo, os artigos 2° e 3° da resolugao tratam do item 2 da referida tese,
na medida em que foi definido que o ajuizamento da execugéo fiscal passa a ser
condicionada a comprovagao de 02 (dois) requisitos, sob pena de indeferimento da
peticdo inicial e extingdo do processo: 1) tentativa de conciliagdo ou solugao

administrativa (art. 2°); e, 2) cobranga extrajudicial (art. 3°).
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O caput do art. 2° da resolugdo apresenta 02 opgbes alternativas, para
preenchimento desse requisito, na medida em que as ligou com a conjuncao “ou”,
bastando que seja realizada uma outra, sendo vejamos: “Art. 2°. O ajuizamento de
execucao fiscal dependera de prévia tentativa de conciliagcdo ou adog¢ao de solugéo
administrativa” (Brasil, 2024c).

Nos paragrafos seguintes, a Resolugao apresenta o que pode ser interpretado
como “tentativa de conciliagao” e “adocao de solugdo administrativa”. No paragrafo 1°,
a Resolugdo aponta alguns exemplos do que seria caracterizada como tentativa de
conciliagao, ja que foi colocada expressamente a palavra “exemplificativamente”:

Art. 2°. (..))

§ 1°. A tentativa de conciliagdo pode ser satisfeita, exemplificativamente, pela
existéncia de lei geral de parcelamento ou oferecimento de algum tipo de
vantagem na via administrativa, como redugéo ou extingdo de juros ou multas,

ou oportunidade concreta de transacao na qual o executado, em tese, se
enquadre. (Brasil, 2024c).

Da leitura do dispositivo, percebe-se que o ente exequente deve adotar ao
menos uma daquelas opgdes, ja que as 03 opgdes também estdo separadas pela
conjuncao alternativa “ou”, quais sejam, i) existéncia de lei geral de parcelamento; ii)
oferecimento de algum tipo de vantagem na via administrativa; com redugc&o ou
extingdo de juros ou multas; iii) Oportunidade concreta de transagdo na qual o
executado, em tese, se enquadre.

Ato continuo, no paragrafo 2° do mesmo artigo 2° da Resolugao, ha a indicagao
do que poderia ser considerado “solucdo administrativa” “§ 2° A notificagdo do
executado para pagamento antes do ajuizamento da execugéo fiscal configura adogao
de solugao administrativa” (Brasil, 2024c).

Ja o paragrafo terceiro do art. 2° da Resolugéo apresenta de maneira expressa
que, o requisito (tentativa de conciliagdo ou adogao de solugdo administrativa) estara
cumprido se tais pontos estiverem previstos em ato normativo do ente exequente: “§
3°. Presume-se cumprido o disposto nos §§ 1° e 2° quando a providéncia estiver
prevista em ato normativo do ente exequente” (Brasil, 2024c). De certo, por serem
alternativos, basta a realizacdo de uma das opcdes.

Ja o artigo terceiro da Resolucéo indica que o ajuizamento da execugéo fiscal
dependera ainda da cobranga extrajudicial, tendo como principal opg¢ao a realizagao
de protesto da CDA:
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Art. 3°. O ajuizamento da execucado fiscal dependera, ainda, de prévio
protesto do titulo, salvo por motivo de eficiéncia administrativa, comprovando-
se a inadequagao da medida.

Paréagrafo Unico. Pode ser dispensada a exigéncia do protesto nas seguintes
hipoteses, sem prejuizo de outras, conforme analise do juiz no caso concreto:
| — comunicagao da inscricdo em divida ativa aos 6rgados que operam bancos
de dados e cadastros relativos a

consumidores e aos servigos de protegdo ao crédito e congéneres (Lei n°
10.522, de 19 de julho de 2002, art. 20-B, § 3°, I);

Il — existéncia da averbacéo, inclusive por meio eletrénico, da certiddo de
divida ativa nos 6rgaos de registro de

bens e direitos sujeitos a arresto ou penhora (Lei n® 10.522, de 19 de julho de
2002, art. 20-B, § 39, 1I); ou

lIl — indicagdo, no ato de ajuizamento da execugao fiscal, de bens ou direitos
penhoraveis de titularidade do

executado. (Brasil, 2024c).

O referido dispositivo previu um rol atipico de hipoteses para eventuais
dispensas a utilizagao de protesto, quando podera ser dispensado (o0 que demonstra
sua inadequacgao).

Na verdade, boa parte dessas técnicas de cobranga extrajudicial ja estdo em
plena aplicagao pela Fazenda Nacional, o que demonstra uma clara intengao de
espalhar tais iniciativas aos estados e municipios (PGFN, 2024).

Diante do problema da morosidade do Judiciario e do impacto que as
execugoes fiscais tém nisso, a Resolugao n° 547/2024, olhando para tras, de alguma
maneira estabeleceu uma solugcio prospectiva de problemas, ndo apenas quanto a
fixacdo da tese no tema 1184 da Repercussdo Geral, mas também de iniciativa
legislativa que propde o texto de uma nova lei de execugdes fiscais.

Isso porque, tramita no Congresso Nacional o Projeto de Lei n° 2488, de 2022,
que busca atualizar a lei de execugao fiscal e enfrentar o problema posto acerca do
cenario dos processos executivos fiscais e da morosidade do Judiciario. A
centralidade do projeto se apresenta na tentativa de solugdo consensual anterior a
propositura de execucédo fiscal, sob pena de indeferimento da peti¢ao inicial, bem
como a previsao de diversas estratégias de cobranca extrajudicial “tais como o
protesto, a averbacdo da certiddo e a comunicagdo aos 6rgdos que operam bancos
de dados e cadastros relativos a consumidores e aos servigos de protecado ao crédito
e congéneres (...)" (Brasil, 2022).

Em que pese o item 1 da tese fixada no Tema 1184 tenha deixado expresso
que a dispensa do ajuizamento de execugdes fiscais permanece de competéncia do
préprio ente publico, observados critérios de racionalidade, economicidade e
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eficiéncia, o parametro fixado pelo artigo 1° da Resolugdo n° 547/2024, com limite
minimo de ajuizamento em R$ 10.000,00, com a possibilidade de extingdo dos
processos abaixo daquele patamar, parece deixar duvida se os entes publicos que
tinham legislagéo propria insistirdo em cobrar crédito em valor abaixo daquele limite,
ou, se os entes que nao possuem lei, exercerdo sua competéncia legislativa e
editaram lei nesse sentido, a partir de agora.

Lado outro, n&o parece absurdo imaginar que o parametro fixado pelo artigo 1°
da Resolugdo n° 547/2024, com limite minimo de ajuizamento em R$ 10.000,00,
servird de parametro para a gestdo da cobranga, especialmente dos municipios
menores, que utilizardo a norma para justificar — inclusive perante os 6rgaos de
controle, para evitar penalidades pela possivel renuncia de receita do art. 14 da LRF
— a dispensa de ajuizamento de execucgdes fiscais.

Assim, apenas a experiéncia pratica permitira medir o sucesso das iniciativas
para reducao do volume de execugdes, especialmente a partir da percepgao de como
0s juizes, espalhados por todo o Brasil, interpretarao e aplicarao a referida resolugao.

De toda sorte, parece que tal iniciativa podera resultar na diminuicdo na
quantidade de processos de execucdo fiscal, e, consequentemente, do
assoberbamento do Judiciario. O questionamento que ndo parece haver resposta
ainda é qual impacto tera nas contas publicas, na medida em que o Judiciario definiu
o valor de R$10mil para todo e qualquer execucgdo fiscal, desconsiderando as
realidades dos municipios de maneira imediata - para os processos ja em andamento
-, €, iIsso, pode resultar em uma diferenga grande entre o que poderia arrecadar com
as execugoes fiscais ajuizadas dentro dos limites previamente estabelecidos em leis
locais, e, a quantidade de extingbes, sem a possibilidade de nova cobrancga, dada a
ocorréncia da prescrigao.

Ademais, tal mudanca n&o parece resolver a questao da eficiéncia pelo olhar
da recuperacgao de crédito, ja que o ajuizamento se dara apds o esgotamento da via
extrajudicial. Logo, os créditos que irdo ao Judiciario poderdao ser aqueles ja

“‘irrecuperaveis".
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2.5. MEIOS ALTERNATIVOS DE RESOLUGCAO DE CONFLITOS TRIBUTARIOS

A fim de se contornar a situacdo de inefetividade da execucao fiscal, com a
adocao de um corte quantitativo em razdo do regime de ajuizamento seletivo, bem
como com a definicdo do critério para extingdo de execucgao fiscal considerada de
“baixo valor”, havera uma faixa de valores em que a execugao nao sera utilizada,
deixando espaco para outras alternativas de recebimento, a exemplo da transag¢ao no
ambito tributario e da cobranga extrajudicial com o protesto da CDA.

A transacao pressupde uma predisposi¢cao de solugdao de um conflito prévio
entre as partes, o que nao impede haver uma demanda judicial em curso, mas que se
tenha a vontade de conclui-la da melhor forma possivel, mediante concessées mutuas
(Mendonga, 2013).

Sob a premissa argumentativa de que o instituto da transagao infringiria o
principio da indisponibilidade do interesse publico, a concepgéo de tributo elencado
no CTN e, ainda afetaria a legalidade tributaria, ha aqueles (Ribas; Ribas, 2005) que
declaram-se contrarios a utilizagdo do instituto da transagao.

Contudo, ha adeptos em contrario que argumentam a possibilidade legitima,
legal e dentro dos preceitos constitucionais que capacitam a transacédo entre a
Fazenda Publica e o contribuinte, na medida em que, a indisponibilidade do crédito
tributario podera ser mitigada desde que haja lei autorizando sua cessdo, conforme
previsto nos artigos 156, IV, e 171 do CTN:

Art. 156. Extinguem o crédito tributario:
Ill - a transacéo;

Art. 171. A lei pode facultar, nas condi¢des que estabelecga, aos sujeitos ativo
e passivo da obrigacdo tributéria celebrar transacdo que, mediante
concessdes mutuas, importe em determinagdo de litigio e consequente
extingdo de crédito tributario.

Paragrafo unico. A lei indicara a autoridade competente para autorizar a
transacédo em cada caso.

E com a autorizagao legislativa que se estabelece as condigdes e requisitos
para que o contribuinte e a Administragdo Publica possam celebrar a transagdo em
matéria tributaria, com o alcance da solugdo consensual referente aquela divida.
Existe, nesses termos, uma cristalina delimitacdo da atuacdo dos sujeitos, com

marcos de legalidade (Araujo, 2009).
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Segundo Mendonga (2013, p. 142):

A transagdo em matéria tributaria ndo s6 estimula o didlogo entre os sujeitos
envolvidos na relagdo juridica tributaria, mas também permite que a
tributagdo se dé de forma participativa, o que por certo confere seguranca,
confiabilidade e também reciprocidade nas relagdes tributarias, as quais sao
complexas e nada cordiais pela visdo do contribuinte. Tudo, sempre, em
respeito a legalidade e a tipicidade tributarias.

A transagcdo em matéria tributaria, como método adequado de solugdes de
conflitos na seara dos processos de agdes tributarias, constitui-se uma das medidas
capazes de resolver, ou ao menos diminuir, os litigios fiscais tributarios (Oliveira;
Bassan; Cantidio, 2021).

A possibilidade de transagdo com concessdes mutuas, mecanismo em que o
contribuinte pode obter descontos e parcelamento da divida, contribui para retirar do
contencioso administrativo e judicial inumeros processos que obstruem a justica e
agravam a morosidade, com inefetividade da cobranca.

Ademais, conforme Mendonga (2013, p. 190) lembra, “a transacdo ja é
realidade corrente no direito brasileiro, haja vista os programas para pagamento
incentivado de tributos constantemente disponibilizados pelos fiscos federal,
estaduais e municipais”.

No ambito federal, em 2022, a Unido arrecadou R$39,1 bilhdes inscritos em
divida ativa, sendo R$14,1 bilhdes como resultado de acordos de transagéo tributaria,
que representou 36% do total recuperado (PGFN, 2023).

Outra medida importante é a cobranga extrajudicial. E, segundo Almeida e Vita
(2018), apds a Lei n° 12.767/2012, que alterou a Lei n°® 9.492/97°, a apresentagéo das
CDAs para protesto, em especial ao resgate dos créditos de qualquer valor € uma
interessante alternativa a ser aplicada, ja que a ineficacia arrecadatéria do mecanismo
de protesto é baixa em comparagao ao processo judicial.

Em estudo feito sobre a cobranga extrajudicial no municipio de Santa Maria do
Rio Grande do Sul, Gerling et.al (2020) apresenta dados sobre a efetividade de tal

modalidade, como alternativa agil e econdmica para a recuperagao de crédito fiscal.

> Art. 1° Protesto é o ato formal e solene pelo qual se prova a inadimpléncia e o descumprimento de
obrigacao originada em titulos e outros documentos de divida. Paragrafo Unico. Incluem-se entre os
titulos sujeitos a protesto as certiddes de divida ativa da Uni&do, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e das respectivas autarquias e fundagdes publicas.
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Trata-se de expediente simples e de baixissimo custo a ser realizado pelo fisco,
que, em vez de promover a execug¢ao judicial, leva o titulo executivo a protesto em um
tabelionato. Além de grande percentual de éxito, tal procedimento n&o gera custas
e/ou emolumentos para o Estado, tendo em vista que este, em um primeiro momento,
resta repassado ao tabelido e, posteriormente é pago pelo devedor (Moreira; Galdino,
2020).

Silva (2009, p. 229) ja apontava o protesto da CDA como meio legal e eficiente

para cobranca de créditos tributarios:

Com efeito, inscrito o débito na forma do artigo 202 do Cddigo Tributario
Nacional, nada impede que a Fazenda Publica utilize meios judiciais e
extrajudiciais para obter a satisfacdo do seu crédito, podendo, para tanto,
notificar o devedor, efetivar cobrangca amigavel, promover acordos
extrajudiciais e até o protesto do titulo.

E sabido que na esfera judicial a regra a ser seguida é a que consta da Lei
de Execucgdo Fiscal (Lei no 6.830/80), mas, extrajudicialmente, ndo ha
dispositivo proprio vedando o protesto de CDA, podendo-se inferir, ao
contrario, que, se ha norma constitucional outorgando advocacia publica os
poderes de representacao judicial e consultoria juridica, e se ha norma federal
permitindo o protesto de documentos de divida, ha também competéncia
implicita que da aos entes federados o direito de adotar todos os meios
juridicos adequados para o recebimento do crédito tributario.

Por anos a literatura juridica debatia sobre a constitucionalidade ou ndo da
cobranga extrajudicial de divida ativa, e, somente em novembro de 2016, o protesto
das CDAs teve a sua constitucionalidade reconhecida pelo STF, quando do

julgamento da ADI n° 5.135, o STF fixou a tese de que:

O protesto das certiddes de divida ativa constitui mecanismo constitucional e
legitimo por ndo restringir de forma desproporcional quaisquer direitos
fundamentais garantidos aos contribuintes e, assim, ndo constituir san¢ao
politica” (STF - ADI: 5135 DF, Relator: Roberto Barroso, data de julgamento:
09/11/2016, Tribunal Pleno, data de publicagéo: 07/02/2018).

Muitos ja defendiam a constitucionalidade do protesto de CDA, pelo viés da

eficiéncia:

Impedir o protesto da CDA, nestas condic¢des, seria desrespeitar os vetores
constitucionais e dar abrigo ao desperdicio do dinheiro publico em claro
descompasso com a responsabilidade pela gestao fiscal. Sendo flagrante a
ofensa a normas constitucionais, ou seja, aos principios constitucionais da
eficiéncia administrativa e da economicidade, a opg¢do pelo mecanismo de
cobranga judicial seria, quando pouco, uma opg¢ao pela antijuridicidade.
(Moraes et. al, 2011, p. 92).
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No ambito federal, desde marco de 2013 a 2015, o protesto de CDA atingiu
taxa de recuperacao de 18,3% dos valores inscritos em divida ativa (Silva, 2016). Em
2022, a taxa foi de cerca de 8,13%, sendo R$3,18 bilhdes de reais de um total de
R$39,1 bilhdes de reais recuperados (PGFN, 2023).

Ademais, com o novo cenario desenhado pelo Judiciario, com o Tema 1184 do
STF e a Resolugdo 547 do CNJ, a cobranga extrajudicial (tendo como exemplo
principal, o protesto da CDA) passou a ser uma das etapas prévias e obrigatorias para
toda e qualquer execucéo fiscal, passando a ser o0 meio principal de cobranga, e, ndo
mais a execucao fiscal.

Isso porque, a execucao fiscal s6 sera utilizada como ultima ratio, apés o ente
publico ter percorrido 02 (duas) etapas de solugdo da divida: 1 - tentativa de
conciliagdo ou solugdo administrativa; 2 - cobranga extrajudicial.

Além disso, como o item 1 da tese do Tema 1184 do STF definiu ser possivel
a extingdo da execugao fiscal considerada de baixo valor, respeitada a competéncia
constitucional tributaria, s6 ndo sera extinta se o valor cobrado foi superior a norma
legal do ente que esta cobrando judicialmente. Logo, os valores abaixo daquele serao
cobrados por outras vias, tendo o protesto como a via principal.

Apesar disso, para Da Silva (2024), os protestos ou mesmo as negativagcdes
diretas dos devedores vém recuperando percentuais cada vez menores das dividas
inadimplidas. Para justificar seu ponto, da como exemplo o municipio do Rio de
Janeiro que implementou os protestos ha oito anos e, nos primeiros anos, chegou a
alcancar percentuais de recuperagcdo superiores a 20% das dividas cobradas
extrajudicialmente, mas que, em 2023 ndo conseguiu mais do que 9% dos titulos
protestados.

Para Da Silva (2024), a redugdo se da por trés fatores: 1) custo dos
emolumentos elevados para baixa do protesto de titulo; 2) alto numero de pessoas
com CPF ja negativados, o que mitiga o impacto que a redugao de acesso ao crédito
daria num primeiro momento; 3) a mudanga de mercado de crédito, diante da macro
inadimpléncia, com a facilitagdo de crédito com aumento de juros, sem exigéncias de
garantias, seja por cooperativas de crédito, seja por grandes bancos. Um exemplo
disso € a introducao da figura do “credit score”, mitigando a negativacao como fator

decisivo para acesso a linhas de crédito e empréstimos pessoais.
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Essas mudangas causaram bastante criticas por muitos juristas, na medida em
que, se por um lado se observava que a exigéncia do protesto provavelmente traria
resultados significativos para a redugao dos processos de execugao fiscal, por outro
lado, isso nao significaria em resolugdo dos problemas da inadimpléncia tributaria,
pois, o0 protesto ndo interrompia a prescri¢do, e a sua nao cobranga judicial podera
resultar em remissao e renuncia indireta de receitas publicas (Da Silva, 2024).

Em relagdo a nao interrupcéo da prescricdo, ainda que tardiamente, tal critica
perdeu objeto na medida em que, com a publicagdo da Lei Complementar 208/2024
(Brasil, 2024d), publicada em 02/07/2024, foi alterado o dispositivo do CTN para incluir
o protesto extrajudicial como uma das hipéteses de interrupgao da prescrigéo.

E, a ndo caracterizacao de renuncia de receita do art. 14 da LEF vai depender
de como os Tribunais de Contas interpretardo essa questao, pois ndo seria de toda
surpresa que muitos municipios utilizem o parametro de R$ 10mil estabelecido pela
Resolugao 547/2024 do CNJ para ajuizamento, deixando como exclusiva a cobranga
extrajudicial de valores menores, até para se justificar sobre eventual punigdo do
tribunal de contas.

Ademais, a transacgao tributaria € uma das formas de cumprimento do requisito
prévio e obrigatério para ajuizamento da execucgéo fiscal, definido pelo Tema 1184 do
STF - tentativa de conciliagdo ou solugdo administrativa -, o que abrira caminhos para
a utilizac&o ordinaria deste instrumento juridico pela Administragdo Publica.

Nao ha duvidas, portanto, de que a utilizagao da via judicial para cobranga de
crédito publico deve ser utilizada para casos que se justifiquem, dada a inefetividade
da execucdo fiscal. E imprescindivel, por conseguinte, esforcos racionais a fim de
conferir maior efetividade a politica de recuperacao de créditos, seja para otimizar a
via judicial, seja para utilizar de meios alternativos.

A seguir sdo apresentados os procedimentos metodolégicos utilizados para o

desenvolvimento desta pesquisa.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

3.1 CLASSIFICACAO DA PESQUISA: abordagem, estratégia e objetivos

A metodologia utilizada para realizagdo do presente estudo caracteriza-se
quanto aos procedimentos técnicos em pesquisa documental, quanto aos objetivos
em descritiva e aplicada, e, quanto a abordagem em pesquisa quantitativa.

A pesquisa documental se distingue da pesquisa bibliografica, pela natureza
dos dados pesquisados:

A pesquisa documental vale-se de materiais que nédo receberam ainda um
tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com os
objetivos da pesquisa. [...] Enquanto na pesquisa bibliografica as fontes séo
constituidas sobretudo por material impresso localizado nas bibliotecas, na

pesquisa documental, as fontes sdo muito mais diversificadas e dispersas
(Gil, 2002, p. 44-45).

Collis e Hussey (2005, p. 24) definem pesquisa descritiva como “a pesquisa
que descreve o comportamento dos fendmenos. E usada para identificar e obter
informacdes sobre as caracteristicas de um determinado problema ou questao”.
Normalmente os dados compilados s&do quantitativos e sao utilizadas técnicas
estatisticas para reunir informacgdes. E para Vergara (1988), a pesquisa aplicada tem
uma finalidade pratica, motivada por necessidades em resolver problemas concretos.

Nesse sentido, o presente trabalho consistira em uma pesquisa descritiva e
aplicada, pela proposta de interpretar os dados obtidos que poderao ser usados como
substrato para reformulacéo da politica fiscal de cobranga de crédito.

Sua abordagem em pesquisa quantitativa configura-se pelo emprego de
instrumentos estatisticos no tratamento dos dados. A partir dos métodos estatisticos
€ possivel que se determine, com um admissivel nivel de precisdo, a margem de
equivoco de um resultado apurado, bem como a probabilidade de acerto de uma dada
concluséo (Gil, 2002).

A pesquisa quantitativa descritiva é feita através de levantamentos que buscam
informacdes sobre uma populacéo. E o caso do presente estudo, que busca objetivar
dados ja existentes da populagao determinada (processos judiciais de execugao fiscal

do municipio de Juazeiro) através de relatorio grafico e numérico.
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3.2 UNIVERSO E AMOSTRA

A presente pesquisa foi dividida em 02 partes: 1) estudo do custo do processo
de execucao fiscal para o Judiciario local; 2) verificacdo da eficiéncia das execugdes
fiscais do municipio de Juazeiro.

Para o estudo do custo do processo judicial, procedeu-se a identificacao de
todos os processos com baixa definitiva na VFP/Juazeiro em 2023, no sistema PJe.
Essa identificagédo resultou em um total de 308 processos.

Esse recorte foi feito para limitar a analise aos processos que tramitaram no
sistema PJe, na medida em que, a coleta de dados referente aos processos fisicos e
aos que tramitaram exclusivamente no sistema e-Saj (sistema eletrénico
anteriormente usado), se mostrou inviavel.

Isso porque, conforme o Decreto Judiciario n°® 33, de 17 de janeiro de 2019 do
TJBA, a partir de 18/02/2019 as novas demandas na Comarca de Juazeiro somente
seriam aceitas por aquele sistema eletrénico, mediante a utilizacdo de certificado
digital (Bahia, 2019). E, pelo Decreto Judiciario n°® 692, de 10 de outubro de 2022, os
processos que anteriormente tramitavam no sistema e-Saj foram migrados para o
sistema PJe (Bahia, 2022).

Essa estratégia de delimitagao € baseada nos ensinamentos de Eco (2008, p.
10), na medida em que: “[...] quanto mais se restringe o campo, melhor e com mais
seguranca se trabalha”.

Ja para a verificacdo da eficiéncia das execugdes fiscais do municipio, o
universo definido foi composto pelos processos ajuizados pela PGM de Juazeiro no
ano de 2017. Tal selecado se deu considerando o tempo médio de tramitacdo de um
processo de execucgéo fiscal no TJBA (Brasil, 2024a). Essa identificagdo resultou em
um total de 1098 processos.

Para garantir a representatividade dos dados e a robustez das analises,
realizou-se o calculo amostral considerando um nivel de confianga de 95% e uma
margem de erro de 5%. Este calculo indicou a necessidade de incluir 172 processos
na amostra do estudo do custo e 285 processos para a verificagado da eficiéncia dos
processos do municipio, conforme as tabelas 1 e 2. Tal indicagao foi necessaria para
que os resultados do estudo pudessem ser generalizados para toda a populagao de

interesse com a precisao desejada.
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Tabela 1 - Calculo do tamanho da amostra - custo do processo judicial

Quantitativo total de processos de execugao fiscal baixados na VFP/Juazeiro em 2023 308
Intervalo de confianca 95%
Erro amostra 0,05
Tamanho da amostra calculada 172

Fonte: elaborado pelo autor (2024)

Tabela 2 - Calculo do tamanho da amostra - verificagdo da eficiéncia dos processos do municipio

Quantitativo total de processos de execucgéo fiscal ajuizados pela PGM em 2017 1098
Intervalo de confianca 95%
Erro amostra 0,05
Tamanho da amostra calculada 285

Fonte: elaborado pelo autor (2024)

A selecdo dos processos foi realizada de maneira aleatodria, distribuida
uniformemente ao longo dos periodos analisados. Esse método de selecgdo é crucial
para minimizar o viés na composi¢cao da amostra, permitindo que cada processo tenha
a mesma probabilidade de ser escolhido, independentemente de suas caracteristicas
particulares ou do momento em que ocorreu dentro do intervalo temporal
estabelecido.

Quanto ao nivel de confiangca em 95%, tal escolha representa uma postura
conservadora que proporciona alta credibilidade aos resultados sem ser
excessivamente restritiva, como seria um nivel de confianga de 99%, por exemplo. Tal
nivel é rigoroso o suficiente para garantir que as conclusdes do estudo sejam levadas
a sério pela comunidade cientifica e por stakeholders interessados, enquanto mantém
a pesquisa viavel em termos de recursos e esforgo.

Por outro lado, a margem de erro de 5% define o intervalo dentro do qual os
resultados verdadeiros sdo esperados variar devido a flutuagbes amostrais. Essa
margem é considerada um padrdo comum na pesquisa social, equilibrando a
necessidade de precisdo com as limitagbes praticas na coleta de dados. Ela permite

inferéncias sobre a populacdo estudada com uma razoavel certeza de que pequenas
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variagdes na amostra nao afetarao significativamente a interpretagao dos resultados,
sem que seja necessario um tamanho de amostra exorbitante.

Entende-se que essa abordagem equilibra eficazmente a confiabilidade dos
dados com a praticidade operacional, fundamentais para o sucesso e relevancia da

pesquisa no campo dos fendbmenos sociais.

3.3 PROCEDIMENTO DE COLETA E ANALISE DE DADOS

Esta pesquisa foi estruturada em cinco etapas, demonstradas através do

fluxograma da Figura 5 e sintetizadas na sequéncia.

Figura 5 - Etapas do desenvolvimento da pesquisa

12 ETAPA 2° ETAPA 3% ETAPA 4% ETAPA 5" ETAPA

Buscas ampliada Anilise e resultados:

Pesquisa documental, Coleta de dados

y por referencial i . 1. Caéleulo do custo da EF para a VFP;
Definicao do de l_evaritamento & Lan primarios 2. Calculo do custo da EF para o
problema, organizagio do ervolvendo (processos municipio;
objetivos material com enfoque = o judiciais) e dados 3. Analisar se a EF do municipio de

politicas publicas, . g ; :
geral e na busca por eficiencia secundarios juazeiro pode ser considerada
especificos e referenciais tedricos Adimini t' " (relatérios do eficiente;
justificativa correlatos as 5 m!nis TREAD CNJ, PGFN, 4. Comparar o custo da EF para a VFP
execucdes fiscais. Pablica, reforma Juazeiro). com o valor definido pelo Judiciario,
do Estado. ap6s a Resolugéo 547 do CNJ.

Fonte: elaborado pelo autor (2024).

A primeira fase consistiu no planejamento da pesquisa, abrangendo a definicdo
do problema, objetivos geral e especificos e justificativa.

A segunda fase foi de pesquisa documental, de levantamento e organizagéo do
material com enfoque na busca por referenciais tedricos correlatos ao tema central.

Assim, pretendeu-se empreender pesquisas voltadas aos assuntos: custo da
execucado fiscal, cobranga judicial e recuperacéo fiscal, em artigos, dissertagbes e
teses nos repositorios de referéncia: portal de peridédicos da Coordenacido de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), Spell Scientific Periodicals
Electronic Library (SPELL), Scielo Brasil, e a Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertacdes (BDTD) do Instituto Brasileiro de Informacédo em Ciéncia e Tecnologia
(IBICT).

Em um terceiro momento, a partir da experiéncia do pesquisador enquanto

operador do Direito atuante no servigo publico, especificamente na cobrancga judicial
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fiscal, buscou-se conferir nova tonalidade a pesquisa por meio da compreensao das
execucgoes fiscais enquanto instrumentos de politica publica.

Desse modo, as buscas para o referencial tedrico se ampliaram para temas que
se intercomunicam entre os campos do Direito e da Administragao, tais como: politicas
publicas, eficiéncia, Administragdo Publica, reforma do Estado, culminando no
fendbmeno em analise: custo-beneficio da politica publica de cobranga judicial por agéo
de execucao fiscal no Municipio de Juazeiro da Bahia, a luz da eficiéncia.

Em seguida, foi necessario proceder com a triagem do material, com exclusao
daqueles apenas superficialmente vinculados ao tema da pesquisa, e, ao final, a
leitura e fichamento dos arquivos selecionados.

Apds, numa quarta fase, foi realizada a coleta de dados primarios relacionados
aos processos de execucao fiscal do municipio de Juazeiro da Bahia, via sistema PJe,
no intuito de se alcancgar os objetivos da pesquisa, com o levantamento quantitativo
principalmente de estudos e dados secundarios, obtidos dos documentos e
ferramentas analisados: Justica em Numeros (Brasil, 2024a); Painel de Estatisticas
do Poder Judiciario (Brasil, 2024b), Diagnostico do contencioso judicial tributario
brasileiro (CNJ, 2022), PGFN em numeros (Brasil, 2023a) e Relatério Resumido da
Execucao Orgcamentaria (Juazeiro, 2020).

Para a coleta de dados foi construida planilhas de coleta de dados para
sistematiza-los, identificando as variaveis necessarias e suficientes para a analise
proposta. Os dados foram tratados utilizando-se de planilha eletrénica.

Num quinto momento, buscou-se analisar os dados coletados pela lente dos 04
objetivos especificos. Primeiro, pretendeu-se verificar o custo do processo de
execucao fiscal para a VFP/Juazeiro.

Apds, buscou-se constatar o custo da execucao fiscal para o Municipio de
Juazeiro, e, por fim, almeja-se verificar se os processos de execucdo fiscal do
municipio podem ser considerados eficientes.

Por fim, pretendeu-se comparar o custo da execucao fiscal da VFP/Juazeiro

com o valor definido pelo Judiciario, a partir da Resolugao 547 do CNJ.
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Ao final, o Quadro 1 apresenta uma matriz de amarragao com o fim melhorar a

visualizag&o e o relacionamento entre o problema de pesquisa, os objetivos geral e

especificos, as fontes de dados, os instrumentos de coleta e as técnicas de analise.

Quadro 1 - Matriz de Amarragao

Problema de Pesquisa: qual é o valor economicamente justificavel a promover agdes de execugao
fiscal pelo municipio de Juazeiro?

Objetivo Geral: Investigar qual seria o valor economicamente justificavel para que o municipio de
Juazeiro utilize a execugéo fiscal para cobrar créditos publicos.

VFP/Juazeiro com o valor
definido pelo Judiciario, a
partir da Resolugado 547 do
CNJ;

Objetivos especificos Fonte de Dados Coleta de Técnica de
Dados Analise de Dados
1) Identificar o custo | Pesquisa Documental, Dados | Analise Analise estatistica
unitario da execucgao fiscal | estatisticos secundarios | documental, descritiva de
para a VFP/Juazeiro; extraidos de relatérios | Revisao dados
diagnésticos e do painel | bibliogréfica; secundarios.
Estatistico do CNJ;
2) Constatar o custo | Pesquisa Documental. Dados | Analise Analise estatistica
da execucdo fiscal para o | estatisticos primarios. documental; descritiva de
municipio de Juazeiro; dados primarios.
3) Verificar se  a | Pesquisa Documental, Dados | Analise Analise estatistica
execugao fiscal do | estatisticos secundarios | documental, descritiva de
municipio de juazeiro pode | extraidos de relatérios | Revisao dados
ser considerada eficiente; diagnésticos e do painel | bibliogréfica; secundarios.
Estatistico do CNJ;
4) Comparar o custo | Pesquisa Documental. Dados | Anadlise Analise estatistica
da execugdo fiscal para a | estatisticos primarios. documental; descritiva de

dados primarios.

Fonte: elaborado pelo autor (2024)
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4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

O presente capitulo apresenta os resultados da pesquisa realizada no ambito
desta dissertagédo, focada na investigagdo de qual seria o valor economicamente
justificavel para que o municipio de Juazeiro utilize a execugao fiscal para cobrar
créditos publicos.

Para alcancgar este objetivo geral foram tracados os objetivos especificos de
identificar qual o custo de um processo de execucao fiscal para a VFP/Juazeiro e para
0 municipio de Juazeiro, bem como analisar se a execucao fiscal do municipio de
juazeiro pode ser considerada eficiente, e, por fim, fazer uma comparativo entre o
custo da execucao fiscal para o municipio com o valor definido pelo Judiciario, a partir
da Resolugao 547 do CNJ.

As sec¢des deste capitulo objetivam demonstrar o atingimento desses objetivos
especificos que foram tragados para alcangar o objetivo geral. A primeira e a segunda
secao apresentam os resultados decorrentes das analises de estatistica descritiva
com a consequente investigagao do custo de executivo fiscal para a VFP/Juazeiro e
para 0 municipio de juazeiro, respectivamente.

A terceira secdo apresentara os resultados da analise dos processos, o que
permitira apontar a eficiéncia das cobrancas. E na ultima seg¢do, com base no
resultado identificado na primeira secdo, sera feito um comparativo do valor

encontrado com o valor definido pelo Judiciario.

4.1. CALCULO DO CUSTO MEDIO DE UM PROCESSO DE EXECUGAO FISCAL
PARA A VARA DA FAZENDA PUBLICA DE JUAZEIRO:

O primeiro objetivo especifico tragado foi o de identificar o custo unitario da
execucao fiscal para a VFP de Juazeiro.

Ap0ds o estudo realizado pelo IPEA, em 2011, constatou-se que, na perspectiva
do Judiciario Federal, o custo médio total provavel de um processo de execucao fiscal
no valor de R$4.685,39, se considerar embargos e recursos, e, R$4.368,00, se os
desconsiderar (IPEA, 2011).
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Considerando que o estudo do IPEA foi um referencial levantamento empirico
acerca do custo do processo de execucgao fiscal, a metodologia que embasou a sua
realizacdo sera usada na presente pesquisa, a fim de se alcangar esse objetivo
especifico, considerando a realidade individual do Judiciario de Juazeiro.

Apesar disso, tal metodologia ndo sera replicada em sua completude, na
medida em que ja se passaram mais de dez anos daquela publicagao, ja havendo
evolugdo quanto ao gerenciamento dos processos pelas instituicbes estatais
envolvidas na cobranga judicial da divida ativa, bem como por conta da adogao dos
processos eletrdnicos.

Da analise dos processos, verificou-se que as execugdes fiscais da
VFP/Juazeiro no recorte definido envolveram basicamente o municipio de Juazeiro,
pela PGM, no polo ativo (88,67%) contra executados pessoas fisicas (75,58%) e
pessoas juridicas (24,42%).

Grafico 2 - Perfil do podlo ativo na execugéo fiscal na VFP/Juazeiro dos processos com baixa
definitiva

Qutros

Estado da Bahia -
MuniCipiO e Juszeiro _

0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0%

Fonte: elaborado pelo autor (2024)
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Grafico 3 - Perfil do polo passivo na execucéo fiscal na VFP/Juazeiro dos processos com baixa
definitiva

M Pessoa Fisica M PessoaJuridica

Pessoa
luridica;
24,42%

Fonte: elaborado pelo autor (2024)

A referida metodologia tem como base o chamado “processo de execucgao
fiscal médio” (PEFM), que é uma representacao idealizada média dos processos de
execucao fiscal em tramite na vara objeto da pesquisa durante o periodo do
levantamento. Neste caso, é a sintese dos processos de execucéo fiscal da VFP de
Juazeiro que constam como baixados definitivamente em 2023, no PJe.

O PEFM é construido a partir de dois elementos basicos: i) o fluxo
procedimental dos processos (sequéncia tipica de atos processuais praticados nos
processos) e frequéncia dessas atividades; e, ii) os tempos totais por cada atividade
processual.

Adaptando a férmula apresentada na pesquisa do IPEA, utilizamos a seguinte
férmula para representar o PEFM da VFP/Juazeiro, em que: t = tempo, w = frequéncia,
e “a, b, c...” sao os atos processuais realizados no processo (a = autuacgao, b =
despacho inicial, ¢ = citagado, e assim por diante).

A adaptacao foi necessaria considerando que a frequéncia dos atos praticados
nas execucgoes fiscais € diferente da expectativa normativa, e, embora os processos
sigam, no geral, a sequéncia da lei, a baixa ocorréncia dos atos que integram o

procedimento produziu um processo médio diferente da previsdo normativa.

Tabela 3 - Frequéncia dos atos do PEFM da VFP/Juazeiro, em 2023

Frequéncias
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Autuacao a 1,00
Despacho inicial b 0,92
Citacao c 0,59
Suspensao d 0,27
Penhora e 0,08
Objegao / impugnacgao f 0,09
Reconhecimento da divida g 0,02
Sentenca h 1,00
Recurso i 0,37
Baixa i 1,00

Fonte: elaborado pelo autor (2024)

No levantamento feito, apenas os atos que abrem e que fecham o
procedimento, assim como a sentencga, registraram ocorréncia integral por processo.
Os atos processuais intermediarios com a maior frequéncia proporcional foram o
despacho inicial e a citagdo, que registraram em 92% e 59% dos casos,
respectivamente. Objecédo de pré-executividade ndo chegou a 9%, reconhecimento
da divida foi feita em 2%, a penhora ficou em 8% e recursos em 37%.

O que chamou atengao foi a auséncia de registro de expropriagdo, na medida
em que, a execucao fiscal € uma acado que dispde de um rito processual meramente
expropriatorio. O mesmo quanto a falta de ocorréncia de apresentagdo de embargos

a execucdo fiscal, que é o instrumento de defesa ordinario previsto na propria LEF.

Figura 6 - Frequéncia dos atos do PEFM da VFP/Juazeiro em 2023

Autuacdo B 0 ) ) . 1,00
Despacho Inicial § 1 0,92
Citagdo | > o i 0,59
Suspensac | N 0,27
Penhora | 0,08
Objecdio / impugnacio | 0,09
Reconhecimento da divida B 0,02
Sentenca | ’ o o = 1,00
Recurso | 0 1 0,37
Baixa . . . . 1,00
0,00 0,20 0,40 0,60 0,80 1,00 1,20

Fonte: elaborado pelo autor (2024)
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A sequéncia de um procedimento da execugao fiscal segundo considerado no
desenho metodoldgico desenvolvido pelo IPEA (2011) é a seguinte: Autuagao >
Despacho inicial > Citagao pelo correio (AR) > Citagao por oficial > Citagcao por edital
> Objecéao de pre-executividade > Penhora > Impugnacao > Embargos a Execugao >
Avaliagcado > Adjudicacéo > Hasta Publica > Sentenca > Baixa.

Contudo, considerando a tabela 3, constatou-se que a sequéncia de atos
frequentes nos processos de execucgao fiscal da VFP/Juazeiro se mostra diferente.

Nessa linha, o PEFM é representado pela seguinte férmula:

PEFMte = Atw(a) + Atw(b) + Atw(c) + Atw(d) + Atw(e) + Atw(f ) + Atw(g) + Atw(h) +
Atw(i) + Atw(j)

Adotando-se os passos do custeio da execucao fiscal federal realizado pelo

IPEA (2011), chega-se a seguinte formula do fluxo dos processos da VFP/Juazeiro:

< PEFMte = a + 0,92b + 0,59¢c + 0,27d + 0,08e + 0,09f + 0,02g + h +0,37i + j >

Outro dado destacavel € que o grau de satisfacdo desses processos pode ser
considerado alto. Isto porque, os processos extintos por pagamentos genéricos
registraram 47% de ocorréncia, seguidos dos casos de baixa por quitacdo de
parcelamento (12%). Somados, o grau de satisfacdo chega a exatos 59%.

Figura 7 - Motivos de extingdo de execucgdes fiscais na VFP/Juazeiro em 2023

Baixo valor | | o010

Extingdo por julgamento | ]: 0,06

Extincdo por prescrigdo ou decadéncia —1 0,02

Desisténcia [ 0,05

Cancelamento da divida | 0,09

Quitacio por parcelamento | j o011
Pagamento : i 0,47
0,00 0,10 0,20 0,30 0,40 0,50

Fonte: elaborado pelo autor (2024)
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Uma vez estabelecidas as frequéncias, a segunda fase relevante na definigao
do custo do PEFM diz respeito aos tempos necessarios ao cumprimento dessas
etapas.

Nesse estudo foi adotado o tempo total dos processos, que permitiu uma visao
geral da duragéo dos processos e retratou a demora efetivamente percebida. Sob um
recorte vertical, os tempos dos processos podem ser divididos em trés outras
categorias: o tempo dos atos processuais (do juiz e das partes); tempos
administrativos (serventuarios); tempos de espera (legitimos/uteis ou mortos).

Para evitar a sobreposi¢cao de tempos, ja que os processos sao eletrénicos e
ha a realizacdo de atividades simultaneas, calculou-se a duragdo média dos
processos analisados. E, com base na técnica da carga de trabalho ponderada (CTP),
mediu-se o0 tempo médio total de tramitacdo, que considera o intervalo de tempo
transcorrido entre o momento processual no qual se ordena a pratica do ato e o
instante no qual este é efetivamente concluido.

A partir da analise dos autos findos que compuseram a amostra utilizada para
construir o PEFM, pode-se afirmar que, entre a elaboracdo da peticao inicial pelo
exequente e a autuagdo na Justica, transcorrem 4 dias (a). Uma vez autuado, o
executivo fiscal demanda 462 dias até a ocorréncia de um despacho inicial (b).

Apods o despacho inicial, transcorrem em média 678 dias na fase de citagao (c)
até que se encontre o executado ou extinga-se o processo, nos casos em que este
ndo venha a ser encontrado.

O PEFM permanece suspenso por 187 dias (d), em média, e 321 dias na etapa
de penhora (e).

No que diz respeito a defesa do executado, cada objec¢ao de pré-executividade
e suas respectivas impugnagdes prolongam o processo por 34 dias (f) e a
manifestacéo reconhecendo a divida por 9 dias (g).

O tempo para lavratura da sentenga € de 113 dias (h) e, no campo dos recursos
(i), cada recurso prolonga em 190 dias o processo, e tempo de tramitagédo para a baixa
definitiva transcorre em média 377 dias (j).

Introduzindo-se os lapsos temporais descritos na formula, a fungcdo entre
frequéncias e tempos médios provaveis de duracdo das etapas processuais adquire
o0 seguinte conteudo (processo de execugao fiscal médio/tempo médio total de

tramitacdo):
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PEFMte = 1(4) + 0,92(462) + 0,59(678) + 0,27(187) + 0,08(321) + 0,09(34) + 0,02(9)
+1(113) + 0,37(190) + 1(377) = 1.468,77

Assim, os tempos e as frequéncias podem ser sintetizados conforme a tabela

abaixo:

Tabela 4 - Frequéncias e tempo total pela carga de trabalho ponderada dos atos da execucao fiscal

na VFP/Juazeiro, em 2023
Frequéncias

Tempos totais (em dias)

Autuacgéo a 1,00 4
Despacho inicial b 0,92 462
Citacao c 0,59 678
Suspenséao d 0,27 187
Penhora e 0,08 321
Objegao / impugnacgao f 0,09 34
Reconhecimento da divida g 0,02 9
Sentenca h 1,00 113
Recurso [ 0,37 190
Baixa j 1,00 377
Tempo total dos atos (em dias) 1.468,77

Fonte: elaborado pelo autor (2024)

Consequentemente, o tempo médio de tramitacGo do PEFM & de

aproximadamente 1469 dias, ou seja, 4 anos e 8 dias. Note-se que esta é uma média

provavel produzida em funcdo da frequéncia média provavel e do tempo médio

provavel das etapas que compdem o executivo fiscal.

Sabendo-se a frequéncia de ocorréncia e os tempos meédios de cada uma das

etapas que compdem o PEFM, tém-se os multiplicadores de boa parte das unidades

que determinam o custo médio do processo de execucgao fiscal na VFP. Entretanto,

para que se possa chegar a um valor monetario, faz-se necessaria uma analise prévia

do custo de cada um destes insumos, bem como dos demais fatores de custo
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relevantes. Para tanto, parte-se dos dados sobre o orgamento executado pelo TJBA
de primeiro grau no ano de 2023.

E, considerando a inexisténcia de discriminacdo orgamentaria acerca de cada
unidade jurisdicional, o que impede de analisar o orgamento especifico para a
VFP/Juazeiro, foram considerados os dados globais de despesas do TJBA em 2023,
que foi de R$5.218.570.726, conforme figura 8:

Figura 8 - Despesa do TJBA 2023.

CONJ = Despesas, Receitas e Pessoal

Filtrar por:

Ramo Tribunal

Valores de 2009 a 2023 deflacionados ac IPCA com base em dezembro de 2023

Despesas

Despesa total em 2023 (R$) Despesa total por ano (R$)

5.218.570.726

Despesa total por categoria em 2023 (RS)

@ Reawsos humanos  Outras despesas comentes  Despesas de capital

Fonte: Estatisticas do Poder Judiciario (Brasil, 2024b).

A quantidade total de processos acompanhados pelo Judiciario baiano e a
quantidade de execucdes fiscais foram retirados do Relatério Justica em numeros
2023, do CNJ (Brasil, 2024a), sintetizada na tabela abaixo:

Tabela 5 - Quantidade total de processos no acervo, em 2023, para o TIBA

Processos pendentes Quantidade de processos
Total pendentes 3.651.245
Execucgoes fiscais pendentes 1.204.911

Fonte: elaborado pelo autor (2024), com base CNJ em numeros 2023

O total de execugdes fiscais em tramite no Judiciario baiano correspondia a
aproximadamente 33% do montante de todos os processos constantes no acervo do
TJBA (Brasil, 2024a).
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Para transformar em medida de custo as informagdes sobre a frequéncia e o
tempo médio total de duracdo de cada uma das etapas que compdéem o PEFM, foi
construido um indicador denominado custo médio por processo/dia (CMPD).

O CMPD pode ser determinado a partir da conversado do orcamento executado
em orgcamento diario, subdividindo-o, a seguir, pelo numero de processos que
tramitaram no TJBA.

Considerando-se o orgamento executado de R$5.218.570.726 e o total de
execucgoes fiscais pendentes de 1.204.911, tem-se que, para o ano de 2023, o custo
médio por processo/ano (CMPA) é de R$1.492,26 e o CMPD é de R$3,92.

Por sua vez, o processamento do executivo fiscal gera alguma renda ao Poder
Judiciario, por meio da arrecadacao de custas. Conforme levantamento do recorte
amostral, o valor médio apurado em custas nas agdes de execucgao fiscal (CAEF) foi
de R$200,37.

Partindo-se da féormula matematica de calculo do tempo médio total de
tramitacdo do executivo fiscal, pode-se afirmar que a fungcdo do custo médio total

provavel do PEFM é a seguinte (processo de execugao fiscal médio/custo médio total):

PEFMcmt = {cmpd [PEFMte]} — caef

Ou seja:

PEFMcmt = {R$3,92(1.468,77)} — R$200,37 = R$5.557,20

Assim, aplicando-se a metodologia de custeio médio total do levantamento
IPEA (2011) e considerando-se o tempo médio total do processo (dias), pela CTP,
chega-se a um valor aproximado de custo médio total provavel do PEFMcmt de
R$5.557,20 (cinco mil, quinhentos e cinquenta e sete reais e vinte centavos).

Todavia, a ressalva feita no estudo do IPEA aqui também sera feita, em relacéo
a esse numero. Isto porque, a metodologia adotada esse calculo incorpora-se o custo
de processamento de recursos, que, talvez precisasse de um estudo especifico sobre
o funcionamento dos tribunais. Logo, desconsiderando tal fator, e usando aquela

mesma férmula, o custo médio total do PEFM, exceto recursos, é de R$5.281,63.
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4.2. CUSTO PROVAVEL DA EXECUGAO FISCAL PARA O MUNICIPIO DE
JUAZEIRO:

Outro objetivo especifico tracado foi o de identificar o custo provavel da
execucao fiscal para o ente publico municipal. Para chegar a esse calculo, ao longo
dessa secao foram feitos levantamentos partindo da selegao e reunido de dados
orgamentarios (despesas e recursos humanos).

As definicdbes de unidades de custo adotadas neste levantamento foram
classificadas em duas modalidades predominantes: despesas orgcamentarias gerais
de custeio e capital e os custos de mao de obra pela remuneracéo.

A verificacdo da primeira unidade de custo foi feita a partir da despesa anual
empenhada para a PGM em 2023 dividida pelo n°® de execugdes fiscais ativos naquele
ano, conforme o seguinte memorial de célculo:

Quadro 2 - Calculo utilizado para se obter o custo fixo da execugéo fiscal para o municipio de
Juazeiro.

Gastos na PGM

Despesa anual empenhada —— n°. total de processos ativos acompanhados pela PGM

Y —— n°. total de executivos fiscais ativos do municipio de Juazeiro
Y = Parte do orgamento da PGM destinada as execugdes fiscais
Y/ n°® de execugdes fiscais = custo anual por executivos fiscal para a PGM

Custo fixo da execucao fiscal para o municipio de Juazeiro = custo fixo diario x média de duragéo
de uma execugéo fiscal no TJBA

Fonte: elaborado pelo autor (2024)

Os dados sobre o custo médio anual da PGM se referem a despesa
empenhada em 2023 (figura 9), e, quando confrontada tal despesa com o numero total
de processos ativos acompanhados por todos os Procuradores do Municipio, permite-
se calcular o custo por processo para o municipio. A partir desse valor foi possivel

calcular o custo médio do processo por ano (CMPA).
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Figura 9 - Previsdo orcamentaria para a PGM de Juazeiro, para o ano de 2023

‘Valores Expressos em R

Codigo Especificagio Elemento Modalidade Grupe Categoria
UNIDADE:02.02.002 FPROCURADORIA GERAL DO MUNICIFID
3.0.0.0.00.00.00 DESPESAS CORRENTES 366.000,00
3.1.0.0.D0.DD.00 PESS0AL E ENCARGDS SOCIAIS 5.000.00
3.1.9.0.00.00.00 APLICACOES DIRETAS 5.000,00
3.3.0.0.00.00.00 OUTRAS DESFESAS CORRENTES 350.000.00
3.2.5.0.00.00.00 APLICACOES DIRETAS 3680.000,00
4.0.0.0.00.00.00 DESPESAS DE CAPITAL 6.000,00
4.4.0.0.00.00.00 Ih'u’ESTIMENTOS_ 6.000,00
4.4.5.0.00.00.00 APLICACOES DIRETAS G.000,00

Total: 372.000,00

Fonte: Lei Orgcamentaria Anual (LOA) 2023, publicado no Diario Oficial do Municipio em 30 de
dezembro de 2023. Data da extragédo: 06 de junho de 2024.

Considerando a inexisténcia de sistema de dados que possa consolidar
informacdes da PGM, o autor elaborou a tabela 6, contendo dados coletados dos
sistemas eletrénicos dos Tribunais de Justica do Estado da Bahia (TJBA), Tribunal
Regional do Trabalho da 5% Regiao (TRT5) e Tribunal Regional Federal da 12 Regiéo
(TRF1).

Além disso, somente os processos envolvendo os 6rgaos da Administragao
Direta foram levados em consideracdo, na medida em que, no ano de 2023, a PGM
nao atuava na defesa judicial de demandas envolvendo 6rgdos da Administragédo

Indireta.

Tabela 6 - Quantidade de processos do Municipio, em dezembro de 2023

Orgao julgador Quantidade de processos
TJBA 7362
TRF1 198
TRT5 962
Total 8522

Fonte: elaborado pelo autor (2024)

O montante dos processos ativos na PGM correspondia a aproximadamente
8522 processos. Por sua vez, a quantidade de executivos fiscais atingia o montante
de 3379 acgdes.

A quantidade aproximada de processos inclui ndo s6 o0s processos de

execucao fiscal propriamente dita, mas também outros processos de natureza
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tributaria, como agdes anulatérias fiscais, agdes declaratérias fiscais, embargos a
execucgao ou de terceiros, mandados de segurancga etc. Tais processos devem ser
incluidos no conjunto de processos atrelados a uma execugao fiscal, sendo levados
em consideragao para fins do calculo do custo com uma execucgao fiscal.

Por esses dados consolidados, percebe-se que do total de processos
acompanhados pela PGM (8522), em 2023, cerca de 39,74% referem-se a execugdes

fiscais.

Grafico 4 - Proporgao de execugoes fiscais em dezembro/2023

39,74%

M Demais processos

M Execugoes fiscais

Fonte: elaborado pelo autor (2024)

A partir desses dados podemos, enfim, por meio da meméria de calculo descrita
no Quadro 2, chegar a um primeiro valor aproximado, o CMPA de R$43,75,
equivalente ao CMPD de R$0,14. Para o calculo do CMPD, foram desconsiderados
os 13 feriados, os 8 pontos facultativos e os 30 dias de férias regulares, resultando
em 314 dias trabalhados.

E, considerando que o tempo de tramitagcdo do processo baixado na execucao
fiscal no TJBA é de 6 anos e 4 meses (CNJ, 2024), equivalente a 2310 dias, o custo
fixo da execucgao fiscal para o municipio de Juazeiro em 2023 pode ser estimado
em R$312,50.

Os dados utilizados na pesquisa foram, portanto, os seguintes:

Tabela 7 - Dados consolidados para se obter o Custo fixo da EF para a PGM de Juazeiro
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Despesa empenhada a PGM em 2023 R$ 372.000,00

Quantidade total de processos ativos na PGM, em 8503
dezembro de 2023

Quantidade total de executivos fiscais ativos em 2023 3379
CMPA para a PGM, em 2023 R$ 43,75
Custo fixo da execugao fiscal para o municipio de R$ 312,50

Juazeiro em 2023

Fonte: elaborado pelo autor (2024)

Para o levantamento da segunda unidade de custo, verificou-se que, desde
janeiro de 2022, a PGM de Juazeiro € organizada em 03 setores: 01 gabinete do
Procurador-Geral, 02 Procuradorias-Adjuntas e 03 Procuradorias Especializadas,
estando a execucgéo fiscal dentro das competéncias da Procuradoria Fiscal.

A referida Procuradoria Fiscal € composta por 09 funcionarios publicos, sendo
02 Procuradores Municipais, 05 Assessores e 02 estagiarios que atuavam diretamente
com as demandas tributarias. Além desses, o Procurador-Geral e os 02 Procuradores-
Adjuntos também seréo levados em conta no cOmputo em questdo, na medida em
que igualmente atuam em algumas demandas daquele setor.

Dividindo-se a soma das remuneragdes brutas dos 12 funcionarios publicos
(R$770.486,10) no ano (TCM/BA, 2024), com a quantidade de executivos fiscais
(3379), obtemos o valor de R$228,02, sendo este o CMPA, e, R$0,73 o CMPD,
considerando 314 dias trabalhados. Logo, multiplicando pelos 2310 dias de tramitagao
do processo no TJBA, o custo baseado em gasto com pessoal seria
aproximadamente de R$1.686,30.

Tabela 8 - Dados consolidados para se obter o custo provavel por execugao fiscal do municipio de

Juazeiro
Municipio
Custo fixo total R$ 312,50
Custo baseado gasto com pessoal R$1.686,30
Custo provavel para o municipio R$ 1.998,80

Fonte: elaborado pelo autor (2024)
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Assim, constatou-se que o custo provavel para acompanhamento de um

processo de execugao fiscal para o municipio de juazeiro seria de R$1.998,80.

4.3. PROCESSOS DE EXECUGAO FISCAL DO MUNICIPIO DE JUAZEIRO:

Nesta sec¢ao apresenta-se algumas analises por meio da técnica de estatistica
descritiva que foram aplicadas sobre diversas categorias. Referidas analises buscam
auxiliar na compreensao dos processos do municipio de juazeiro, sob a o6tica da
eficiéncia.

Para alcancgar o presente objetivo especifico, foi considerado como eficiente a
execucao fiscal que ao seu cabo resultasse em arrecadacédo da divida cobrada em
juizo, mas nao somente. E preciso que resulte: 1) na maxima recuperacao de créditos
recuperaveis, 2) na ndao movimentacdo da maquina burocratica governamental na
tentativa ilégica de cobranca de créditos considerados irrecuperaveis ou, ainda, 3)
quando a relagdo custo-beneficio entre a divida e o uso de recursos publicos
envolvidos na recuperacao dela seja desfavoravel e nao justifique a agédo (Brandao
Filho, 2021).

A preocupacgao quanto a baixa efetividade da recuperagao fiscal pela via judicial
nao tem lugar apenas no Judiciario, mas também no Executivo, sobretudo nos estados
€ municipios, uma vez que estes sao os entes publicos que mais ajuizam execugoes
fiscais perante a Justica Estadual do pais.

Nesse sentido, a manutengao indiscriminada da cobranga de créditos fiscais
na via judicial pode se tornar significativamente onerosa quando ndo ha a devida
apuragao da real chance de recuperabilidade sob o aspecto do investimento de tempo,
de recursos humanos e financeiros necessarios para o acompanhamento dos
processos; além do efeito reflexo de congestionamento perante o Judiciario (Rocha,
2012).

Em pesquisa sobre o contencioso judicial tributario brasileiro, realizada pelo
CNJ, os magistrados responderam a questionamentos sobre o tema. Dentre as
indagagdes, questionou-se qual a percepg¢ao destes sobre o numero significativo de

demandas tributarias em juizo no pais. As respostas mais frequentes foram
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apresentadas em nuvem de palavras, com destaque para o baixo custo para litigar
(CNJ, 2022), conforme a figura 10:

Figura 10 - Percepcao dos(as) magistrados(as) entrevistados(as) pelo CNJ sobre as causas do
elevado contencioso tributario brasileiro

Cultura de sonegacéao
Excesso de profissionais
Mudanc¢as constantes na jurisprudéncia
Baixo custo para litigar

Complexidade

Elevada carga tributaria
Falta de cumprimento das decisdes

Fonte: CNJ (2022, p. 268)
Quanto aos impactos negativos causados pela alta judicializagdo tributaria no
pais, conforme Figura 11, as respostas que sobressairam foram o alto custo do Poder
Judiciario, a lentiddo processual e o desperdicio de recursos (CNJ, 2022).

Figura 11 - Percepgéo dos(as) magistrados(as) entrevistados(as) pelo CNJ sobre os impactos
negativos do elevado contencioso tributario brasileiro

Aumento da desigualdade
Afugenta investimentos

Inseguranca juridica

Prejudica a economia
Desperdicio de recursos
Lentidao processual

Fonte: CNJ (2022, p. 268)

Assim, na busca por maior eficiéncia na prestagao da atividade jurisdicional, o
CNJ tem incentivado também a implementacdo de medidas de cooperagédo com o
Poder Executivo, voltadas para o julgamento mais célere, bem como para a extingdo
de feitos, cuja recuperacgao do crédito ndo se mostre viavel na via judicial (CNJ, 2022).

De sua parte, o Poder Executivo, enquanto interessado direto no recebimento
das receitas ndo adimplidas voluntariamente, ndo s6 pode como deve colaborar no
descongestionamento judicial, por meio da nao interposicdo de agdes cujo tramite

processual possa ser mais dispendioso que o valor a ser auferido (Rocha, 2012).
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Nesse sentido, em Juazeiro, até o fim de 2023 o meio principal de cobranga da
divida ativa se dava pelo ajuizamento de execugbes fiscais, 0 que favoreceu o
congestionamento de agdes dessa natureza na Comarca, conforme informacdes
obtidas pelo painel “Estatisticas do Poder Judiciario” (Brasil, 2024b), disponivel na
pagina eletrénica do CNJ, que utiliza a base de dados do DATAJUD e permite a
extracdo de dados especificos sobre o Poder Judiciario local.

Nesse sentido, conforme figuras 12 e 13, verifica-se que no ano de 2023 havia
8336 processos em tramitagdo na VFP/Juazeiro (Brasil, 2024b), sendo 3223
processos de execugao fiscal, estando no polo passivo o além do municipio de

Juazeiro, o Estado da Bahia e o Servigco Auténomo de Agua e Esgoto (SAAE).

Figura 12 - Quantidade de processos pendentes na VFP/Juazeiro em 31/12/2023.

Dados até 31/12/2023

Pendentes em 31/12/2023 Entradas em 2023

8.336 e 2.396 143

Neves Redistribuidos
Suspensos e arquivades prov. Pendentes liquidos

883 2 7.453 Julgados em 2023

Conclusos em 31/12/2023 1.551

5.008 e
Saidas em 2023
Outros Ha mais de 100 dias 1-545 1 ;9

3.301 2 0 2 Baixados Redistribuidos

Fonte: Estatisticas do Poder Judiciario (Brasil, 2024b).

Figura 13 - Quantidade de execugdes fiscais pendentes na VFP em 31/12/2023.

Dados até 31/12/2023

Pendentes em 31/12/2023 Entradas em 2023

3.223 @ 189 37

Novos Redistribuidos
Suspensos e arquivados prov.

500 (] Julgados em 2023

Conclusos em 31/12/2023 289

1.539 2

Saidas em 2023
Outros H3 mais de 100 dias. 344 40

1.501 2 0 2 Baixados Redistribuidos

Fonte: Estatisticas do Poder Judiciario (Brasil, 2024b).

Registra-se, contudo, que o referido painel somente apresenta dados da
VFP/Juazeiro a partir de 2019 e sem discriminar os exequentes. E, a PGM também
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infelizmente é completamente carente de qualquer histérico de elementos ou dados
essenciais ao estudo da divida ativa municipal tributaria e ndo-tributaria, estando toda
estrutura ainda muito precaria.

Nessa toada, na busca da constatagcédo se os processos de execugao fiscal do
municipio podem ser considerados eficientes, definiu-se como recorte temporal o ano
de 2017, a fim de se analisar os processos ajuizados naquele ano. Isto porque, em
que pese tenha sido constatado que o tempo médio de uma execucgao fiscal para a
VFP/Juazeiro é de 4 anos e 8 dias, optou-se por usar como referéncia o tempo médio
do préprio TJBA, que é de 6 anos e 4 meses (Brasil, 2024a), a fim de ampliar o
espectro e tornar a analise mais completa.

Diante disso, partindo do recorte amostral definido nesta pesquisa, constatou-
se que as execugcodes fiscais propostas pelo municipio de Juazeiro contra executadas

pessoas fisicas é na proporcao de 96,84% e contra pessoas juridicas apenas 3,16%.

Grafico 5 - Perfil do polo passivo na execugéo fiscal da PGM dos processos ajuizados em 2017.

Pessoaluridica_
3,16%

Fonte: elaborado pelo autor (2024)

Essa quase exclusividade na execugao contra pessoa fisica se da pela prépria
natureza do débito cobrado, ja que foram cobrados IPTU em 93,33% dos casos, que,

em regra, pertence a pessoa fisica.
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Grafico 6 - Distribuigdo dos processos de execucao fiscal da PGM segundo a natureza da cobranga.

ISS IPTU
% 1%
IPTU, CIPe TCL 18 6 IPTU e CIP
IPTUe TCL

93%

Fonte: elaborado pelo autor (2024)

Uma etapa importante no procedimento de execucao fiscal é a citagéo®, que é
condigdo de validade do processo, nos termos do art. 239 do CPC’. Tal importancia
evidencia-se conforme dados da pesquisa, na medida em que a citagcao pessoal eleva
em quase 21,4% o pagamento da divida. Isto porque, em regra, uma vez havendo a
citacdo pessoal, o que ocorre € a extingdo da agédo do processo pelo pagamento, e
nao a apresentacéo de bens a penhora ou o oferecimento de defesa, ja que este ultimo
se mostra presente em apenas 1,4% dos casos. E, os casos de pagamento apds

citacao por edital também se deram em apenas 1,4% dos casos.

® A citacdo, nos termos do art. 238 do CPC, é o ato de comunicagdo processual por meio do qual se
chama a juizo o réu, o executado ou o interessado, a fim de integrar a relagdo processual. Em outras
palavras, com a citagdo, o réu adquire a condigédo de parte do processo.

’Art. 239. Para a validade do processo é indispensavel a citagdo do réu ou do executado, ressalvadas
as hipoteses de indeferimento da petigéo inicial ou de improcedéncia liminar do pedido.
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Grafico 7 - Distribui¢cdo dos processos de execucao fiscal da PGM segundo o tipo de citagéo.

42,8% o B Por carta

B Por mandado
Por edital

Ndo houve

8,42% 4,91%
Fonte: elaborado pelo autor (2024)

Percebe-se que em 42,8% dos processos ndao houve citagédo; 4,91% dos
processos a citagado é feita por oficial de justica; 8,42% foi realizada por edital; e,
43,86% deles a citacdo foi feita pelo correio. Ou seja, em 57,2% dos casos foi
realizada uma das modalidades de citagéo.

Considerando que, conforme artigo 8°, |, da LEF, em regra a citagao é feita pelo
correio, o indice maior nessa modalidade faz sentido, ja que é a primeira a ser tentada,
depois a citagdo por mandado e somente em caso de ndo haver éxito nas duas
primeiras, € que se tenta a citagao por edital.

Logo, constata-se que apenas 8,75% dos devedores apresentam-se
voluntariamente ao juizo para pagamento, sem a ocorréncia de citacdo. Em 56,14%
dos processos ocorre pelo menos uma tentativa inexitosa de citagao, e em 42,8% dos
casos nao ha qualquer citacao valida. Como a citagao ocorre por edital em 8,42% dos
casos, pode-se afirmar que em 51,23% dos executivos fiscais o devedor nao é
encontrado pelo sistema de justica, o que ndo significa que os bens nédo sejam
encontrados, ao longo do processo.

Esses dados, portanto, denotam que apos a primeira tentativa de citagcéo, caso
o devedor nao seja encontrado, as chances dele ndo ser mais encontrado é
extremamente grande. E, a falha no cadastro municipal, em que se armazena o0s
dados dos contribuintes contribui bastante para a ndo localizacdo do devedor.

De certo, o cenario das execucgdes fiscais no municipio de Juazeiro demanda

atuacao conjunta entre os Poderes Executivo e Judiciario, o que teve inicio, quanto a
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esfera municipal, no ano de 2016, com a publicacdo da LCM n° 16/2016 (Juazeiro,
2016), que alterou o §2° do art. 525 do Cdodigo Tributario Municipal ao estabelecer o
valor de 20 VRF como limite minimo, que equivaleria a R$2.413,00, ja que 01 VRF
valia R$ 120,65 naquele ano, conforme Decreto municipal n° 613/2016 (Juazeiro,
2016).

Acontece que tal previsdo ndo era observada na pratica pelo 6rgao de
representacao judicial, e tem sido identificada apenas na fase judicial, anos apos o
ajuizamento, tanto € que mais de 430 a¢cdes com valores abaixo daquele minimo
foram ajuizadas no ano de 2017 e extintas pelo Juiz de 12 instancia, nos anos
seguintes. Em dezembro de 2022, contudo, a LCM n°® 58/2022 (Juazeiro, 2022)
revogou tal dispositivo, retirando do arcabougo juridico municipal o referido limite.

Destaca-se que, até o ano de 2016 ndo existia valor minimo para ajuizamento
de execugdes fiscais, ou seja, todo e qualquer valor de divida tributaria podia ser
transformada em CDA e entdo ajuizada, mas ndo ha como precisar quantas ag¢des de
valores infimos existem, tendo em vista que os sistemas de dados ainda ndo apontam
essa informagao.

Ja no ano de 2024 foi definido pelo Decreto 80/2024 o valor minimo em 15 VRF
(Juazeiro, 2024), que equivale a R$2.559,75, sendo este, o corte legal vigente para
ajuizamento via execugao fiscal no municipio de Juazeiro.

Dessa forma, compilou-se a evolugdo dos parametros para o ajuizamento de
execucoes fiscais no Municipio de Juazeiro, desde o inicio das medidas implantadas

pelo Executivo.
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Figura 14 - Evolugéo das balizas para ajuizamento das execug¢des fiscais no municipio de Juazeiro.
R

» Ajuizamento ndo seletivo

Até 2016

» Lei Complementar Municipal n® 16/2016 - execugtes fiscais para débitos acima de 20VWRFs;

»Lei Complementar Municipal n® 58/2022 - revogou o dispositivo previsto na LCM 16/2016;
» Ajuizamento ndo seletivo;

w

~
= Decreto 80/2024 - regulamentou o art. 5346-A da LCM 009/2003;

» Execucdo fiscal para débitos acima de 15VRFs;

»Possibilidade de suspensio da execugio fiscal de valor abaixo de 15VRF, enguanto ndc localizar o
devedor ou seus bens {art. 40, LEF);

»Decreto 81/2024 - estabelece procedimento para cobrancga extrajudicial dos débitos

=

Fonte: elaborado pelo autor (2024)

Desse modo, acerca do valor inicialmente fixado pela legislagdo municipal de
Juazeiro como teto minimo, a saber 20 VRFs, que em 2017 equivalia a R$2.413,00,
observa-se na Tabela 9 que 79,3% dos processos se encontravam abaixo desse
limite, e correspondiam a 48% do montante total. Por outro lado, somente 20,7% das

dividas excediam a esse teto, mas correspondiam a 52% do montante devido.

Tabela 9 - Execugdes fiscais do municipio de Juazeiro com valor acima do limite para ajuizamentos.

Valor total das dividas Qtd. % qtd. Valor % valor
Abaixo de 20 VRFs 225 79,30 R$362.654,48 48,0
Acima de 20 VRFs 60 20,7 R$387.052,53 52,0

Total 285 100 R$749.707,01 100,0

Fonte: elaborado pelo autor (2024)

Constata-se que o valor total cobrado nos processos foi de R$749.707,01, com
uma média de R$2.630,55 por processo.

Outro fator relevante a se observar € quanto aos motivos para baixa processual.
Ha alguns anos a VFP/Juazeiro vem tentando alternativas para extingdo dos
processos pelo pequeno valor. Dos processos analisados, 24,21% tiveram sentengas

extintas por esse motivo.
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Grafico 8 - Distribuicdo dos processos de execucao fiscal segundo o motivo da baixa.

Baixo valor

24,21%
Indeferimento da Inicial | 0,35%
Extingdo por julgamento I 0,35%
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Fonte: elaborado pelo autor (2024)

O grafico 8 demonstra os processos baixados e os motivos de sua baixa, que
somados atingem 78,25% dos processos analisados, permanecendo em andamento
apenas 21,75%. Dos baixados, 27,72% a baixa ocorreu em virtude do pagamento
integral da divida e outros 12,28% pela quitacdo do parcelamento. Somados, o grau
de satisfagcado chega a exatos 40%.

Vale destacar, entretanto, que a extingao pelo baixo valor € o segundo principal
motivo de baixa, respondendo por 24,21% dos casos. Em seguida, vem a extingao
por desisténcia (8,42%) e pelo cancelamento da inscricdo do débito (4,91%). Causas
menores de baixa incluem a extingdo pelo julgamento e o indeferimento da inicial,
ambos com 0,35%. Ao final, 53% das sentengas foram recorridas pelo municipio.

Aquele indice de éxito quanto a satisfagdo da execucéo fiscal demanda alguma
reflexdo. A arrecadacgao total dos executivos fiscais extintos por pagamento integral
foi de R$276.558,13, com a arrecadagdo média de R$2.461,30. Do ponto de vista do
total dos processos analisados, o indice de arrecadagao € de 37% do valor cobrado,
contudo, se analisar apenas os casos ja finalizados, o indice passaria para 50,93%,

dos valores cobrados.
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Grafico 9 - indice de recuperabilidade.
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Fonte: elaborado pelo autor (2024)

Considerando que 24,21% dos casos foram baixados pelo pequeno valor,
percebe-se que o indice de recuperabilidade é significativo, ja que esses casos se
permanecessem ativos, poderiam aumentar o valor arrecadado.

Constata-se, portanto, que as execugdes fiscais do municipio de juazeiro

mostram nivel satisfatorio de recuperabilidade de crédito.

4.4. COMPARACAO ENTRE O CUSTO DA EXECUGAO FISCAL PARA A VFP DE
JUAZEIRO E O VALOR DEFINIDO PELO JUDICIARIO:

Nesta segcdo apresenta-se uma breve analise comparativa entre o custo da
execucao fiscal para a VFP/Juazeiro e o valor definido pelo Judiciario. Referida analise
busca auxiliar na compreenséao do custo-beneficio da execugao fiscal para o municipio
de Juazeiro.

O CNJ, por meio da Resolucao 547/2024, definiu que as execucgdes fiscais com
valor abaixo de R$ 10.000,00 deverao ser extintas sem resolugdo de mérito, desde
que nao tenha havido movimentacgao util ha mais de um ano, ou seja, sem citagdo do
executado ou, ainda que citado, ndo tenham sido localizados bens penhoraveis.

Inicialmente, observa-se na Tabela 10 que 98% dos processos se encontravam

abaixo desse limite, e correspondiam a 79,33% do montante total. Por outro lado,
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somente 2% das dividas excediam a esse teto, correspondendo a 20,67% do

montante devido.

Tabela 10 - Execucbes fiscais do municipio de Juazeiro com valor acima do limite para ajuizamentos.

Valor total das dividas Qtd. % qtd. Valor % valor

Abaixo de R$ 10.000,00 279 98,00 R$362.654,48 79,33

Acima de R$ 10.000,00 6 2,00 R$387.052,53 20,67
Total 285 100 R$749.707,01 100,0

Fonte: elaborado pelo autor (2024)

Percebe-se que, a aplicagdo da referida resolucdo aos processos em
andamento implica na possivel extingdo de 98% das execugdes fiscais do municipio,
0 que podera resultar em impactos financeiros aos cofres publicos, notadamente por
corresponder a quase 80% do valor cobrado.

Se tomar como base o custo do PEFM da VFP/Juazeiro, constatado nesta
pesquisa, no valor de R$5.557,20, apenas 6% dos processos excedem aquele valor,
representando, contudo, 31% do montante devido. Na via inversa, os créditos abaixo

correspondem a 94% das dividas executadas e 69% do montante cobrado.

Tabela 11 - Execugbes fiscais do municipio de Juazeiro com valor acima do custo do PEFM para a

VFP/Juazeiro.
Valor total das dividas Qtd. % qtd. Valor % valor
Abaixo de R$ 5.557,20 269 94 R$519.998,81 69,0
Acima de R$ 5.557,20 16 6 R$149.806,22 31,0
Total 285 100 R$749.707,01 100,0

Fonte: elaborado pelo autor (2024)

Verifica-se que a aplicacao do custo efetivo da VFP/Juazeiro, ao invés do valor
definido pelo CNJ, aumenta em 10,33% do valor cobrado passivel de recuperagéo, e

4% na quantidade de processos que poderia permanecer ativo.
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Independentemente disso, até o fim de junho de 2024, a VFP/Juazeiro ja
prolatou mais de 700 sentencas extintivas, aplicando o entendimento definido no
Julgado do STF e o valor estabelecido pela Resolugdo 547 do CNJ, desconsiderando
o custo efetivo da VFP/Juazeiro.

Tal verificagdo exige algumas reflexdes. Primeiro, para além do impacto que
sera causado nos processos em andamento, a referida resolugao também atinge as
novas execugdes que poderao ser propostas. Isto porque, o municipio de Juazeiro
tem atualmente normativo definindo o valor minimo para ajuizamento, que esta no
patamar de 15 VRFs, equivalente a R$2.559,75, no ano de 2024.

Isso significa que, 0 municipio pode ajuizar acima desse valor, ja que o STF no
Tema 1184 reconhece a competéncia constitucional tributaria, ou seja, a definigdo do
minimo para ajuizar permanece com o ente publico exequente. Contudo, uma vez
ajuizado, se a execucao for inferior aos R$10.000,00, podera ser extinta se ndo houver
movimentacgdo util em 1 ano. Ou seja, a execugao tera que ser mais efetiva do que
nunca.

Segundo que, para os casos de IPTU, o municipio poderia indicar o imovel para
expropriagao, caso nao sejam localizados outros bens penhoraveis, contudo, parece
desarrazoado ja que se trataria de débito em valor inferior a R$10.000,00.

Em relagao aos créditos inscritos em divida no ano de 2019, conforme consta
na tabela 11, constata-se que a aplicacdo da referida resolugdo implica na nao
cobranca judicial de 97,86% dos débitos, quantidade que corresponde a 60,21% do
montante. Ou seja, somente 2,14% dos créditos e 39,79% do montante inscrito em

divida estariam acima do limite para ajuizamento definido pelo CNJ.

Tabela 12 - Créditos inscritos em divida ativa do municipio de Juazeiro em 2019, com valor acima de

R$10.000,00.
Valor total das dividas Qtd. % qtd. Valor % valor
Abaixo de R$ 10.000,00 85.212 97,86 R$34.682.375,45 60,21
Acima de R$ 10.000,00 1.867 2,14 R$22.923.127,42 39,79
Total 87.079 100 R$57.605.502,87 100,0

Fonte: elaborado pelo autor (2024)
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Se tomar como base o custo do PEFM da VFP/Juazeiro, constatado nesta
pesquisa, no valor de R$5.557,20, apenas 8,05% dos débitos inscritos em divida no
ano de 2019 excedem aquele valor, representando 53,81% do montante devido, na
via inversa, os créditos abaixo correspondem a 91,95% das dividas inscritas € 46,19%

do montante.

Tabela 13 - Créditos inscritos em divida ativa do municipio de Juazeiro em 2019, com valor acima de

R$5.557,20.
Valor total das dividas Qtd. % qtd. Valor % valor
Abaixo de R$ 5.557,20 80.065 91,95 R$26.609.428,26,81 46,19
Acima de R$ 5.557,20 7.014 8,05 R$30.996.074,61 53,81
Total 87.079 100 R$57.605.502,87 100,0

Fonte: elaborado pelo autor (2024)

Por fim, a referida Resolucéo definiu valor levando em consideragao estudo
feito no ambito da Justica Federal, desconsiderando que o custo para a Justica
Estadual tem peculiaridades, seja pela existéncia de litigantes de entes publicos
diversos (estadual e municipal), seja por apresentarem dinamicas diferentes.

Logo, ao desconsiderar tais peculiaridades, parece haver generalizagao
indevida, cuja referéncia ndo deveria ser apenas o custo do processo para a Justiga,
mas também o custo para o ente cobrador. Isto porque, o custo da Justica Federal é
custo para a Unido, o custo da Justica Estadual é custo para o Estado, contudo, ndo
necessariamente significa custo para o Municipio, que seria o ente publico interessado
na execucao. E, ainda que fosse, constatou-se que o custo para a VFP/Juazeiro é
quase a metade do custo definido pelo CNJ, causando interferéncia indevida do

Judiciario estadual nas contas publicas municipais.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

Este trabalho apresentou uma analise sobre o custo-beneficio da execugdo
fiscal para o municipio de Juazeiro, buscando investigar qual seria o valor
economicamente justificavel a promover agdes de execugao fiscal por aquele ente
publico.

Identificou-se que o custo de um processo de execucgado fiscal para a
VFP/Juazeiro é de R$5.557,20, incorporando o custo do processamento de recursos,
e, se desconsiderar, o valor seria de R$5.281,63. Para chegar a tais valores, utilizou-
se da metodologia aplicada na pesquisa do IPEA (2011), pautada por dois elementos:
i) o fluxo procedimental dos processos (sequéncia tipica de atos processuais
praticados nos processos) e a frequéncia dessas atividades; e, ii) os tempos totais por
cada atividade processual.

Constatou-se, também, que o custo da execugéao fiscal para o Municipio de
Juazeiro é de R$1.998,80. E o valor foi alcangado apds obter o valor do custo fixo
anual — despesa orgcada pela quantidade de processos — e, o0 valor do custeio baseado
nos gastos com gestao com pessoal.

Ato continuo, considerando uma execucéo fiscal eficiente como aquela que
resulte: 1) na maxima recuperacgao de créditos recuperaveis; 2) na nao movimentagao
dos 6rgdos publicos envolvidos em uma tentativa ilogica de cobranga de créditos
considerados irrecuperaveis ou, 3) ainda quando a relagao custo-beneficio entre a
divida e o uso de recursos publicos envolvidos na recuperagao dela seja desfavoravel
e nao justifique a agao (Brandao Filho, 2021).

Por essa ética, verificou-se que a execucéao fiscal do municipio de Juazeiro
pode ser considerada eficiente, na medida em que na maioria dos casos houve a
citacdo do executado (57,2%), com grau de satisfacdo chegando a exatos 40% dos
casos e com indice de recuperabilidade na faixa de 50,93% dos valores cobrados.

Identificou-se, ainda, que o perfil de devedor do municipio € de pessoa fisica
(96,84%), em razdo da natureza dos débitos cobrados, que em quase a totalidade é
de IPTU (93,33%).

Constatou-se, contudo, que, apesar do limite legal estabelecido em 2016 - a
saber 20 VRF que em 2017 equivalia a R$2.413,00 -, as execugdes fiscais foram

propostas naquele ano sem considerar tal previséo, ja que 79,30% dos processos
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cobravam dividas em valor abaixo do teto. Esses casos representavam 48% do
montante total.

Com relacdo ao novo modelo de execucédo fiscal, comparou-se o custo da
execucao fiscal para a VFP/Juazeiro com o valor definido pelo Judiciario, a partir da
Resolugcdo 547 do CNJ. Dessa comparagao, percebeu-se que a aplicagdo do custo
efetivo da VFP/Juazeiro, ao invés do valor definido pelo CNJ, aumentaria em 10,33%
do valor cobrado passivel de recuperacao, e 4% na quantidade de processos que
poderia permanecer ativo.

Isso porque, percebeu-se que aplicacao da referida resolugdo aos processos
em andamento implica na possivel extingao de quase 98% das execucdes fiscais do
municipio, o que podera resultar em impactos financeiros aos cofres publicos, ja que
corresponderia a quase 80% do valor cobrado.

Ao passo que, se aplicado o custo efetivo do PEFM da VFP/Juazeiro,
constatado nesta pesquisa, no valor de R$5.557,20, a quantidade de processos
extintos cairia para 94%, que representaria 69% do montante cobrado.

Com relagdo aos créditos inscritos em divida ativa do municipio, a aplicagao da
referida resolugdo de maneira irrestrita resultaria na ndo cobranga judicial de 97,86%
dos débitos, quantidade que corresponde a 60,21% do montante. J&, se usar o custo
da VFP/Juazeiro como parametro, tais numeros cairiam para 91,95% de dividas
cobradas, e, 46,19% dos valores inscritos.

Espera-se ter contribuido para que novas pesquisas nessa linha se proliferem,
na medida em que ja foi constatado ha anos (Rocha, 2012), que o simples
cumprimento dos requisitos legais para inscricdo em divida ativa e o ajuizamento da
execugado fiscal, de modo inadvertido, n&do tem alcangado o objetivo arrecadatorio
pretendido.

Assim, os entes publicos precisam organizar suas estruturas e estratégias de
cobranga, com um ajuizamento seletivo, e a identificagdo do custo para a cobranga se
mostra importante nesse sentido. Até porque, com o novo modelo de execucao fiscal,
a partir do Tema 1184 do STF e da Resolugdo 547 do CNJ, a cobranga judicial se
tornou definitivamente a ultima etapa da cobranga da divida. Logo, deve-se
estabelecer um valor minimo para o ajuizamento, e, por conseguinte, os créditos

abaixo desse teto serdo cobrados exclusivamente pela via extrajudicial. E, o limite
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pela presente pesquisa poderia ser baseado no custo efetivo da VFP/Juazeiro, que
seria aproximadamente a 33 VRFs, em 2024.

Ademais, o Poder Executivo, enquanto interessado direto no recebimento das
receitas ndo adimplidas voluntariamente, ndo s6 pode como deve colaborar no
descongestionamento judicial, por meio da nao interposi¢cdo de agdes cujo tramite
processual possa ser mais dispendioso que o valor a ser auferido (Rocha, 2012).

Para estudos futuros sugere-se:

a) Analisar as agbes que podem ser adotadas para tornar mais eficiente a
arrecadacao da divida ativa e a execucgao fiscal do municipio;

b) Analisar a eficiéncia do protesto da CDA no municipio de Juazeiro;

c) Identificar quais os efeitos decorrentes da manutengao do valor minimo para

ajuizamento em 15 VRFs apods a Resolugéo 547 do CNJ;
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ANEXO A - LISTAGEM DOS PROCESSOS COMPONENTES DA AMOSTRA
ESTUDADA PARA O CUSTO DAS EXECUGOES FISCAIS PARA A VPF

Processo Orgao julgador Polo ativo Classe Autuado em Baixa
judicial definitiva

800604 1-10.2022.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA ESTADO DA EXECUGCAO | 20/07/2022 2023
PUBLICA DE JUAZEIRO BAHIA FISCAL

8007758-91.2021.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA MUNICIPIO DE | EXECUGCAO | 30/12/2021 2023
PUBLICA DE JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL

8007625-49.2021.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA MUNICIPIO DE | EXECUGCAO | 27/12/2021 2023
PUBLICA DE JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL

8007570-98.2021.8.05.0146 | 1° V DE FAZENDA MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 27/12/2021 2023
PUBLICA DE JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL

8005915-91.2021.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA ESTADO DA EXECUCAO | 25/10/2021 2023
PUBLICA DE JUAZEIRO BAHIA FISCAL

8001340-40.2021.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA MUNICIPIO DE | EXECUGCAO | 18/03/2021 2023
PUBLICA DE JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL

8004594-55.2020.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 09/12/2020 2023
PUBLICA DE JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL

8003697-27.2020.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA ESTADO DA EXECUGCAO | 13/10/2020 2023
PUBLICA DE JUAZEIRO BAHIA FISCAL

8003078-97.2020.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA MUNICIPIO DE | EXECUGCAO | 27/08/2020 2023
PUBLICA DE JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL

8000770-88.2020.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA MUNICIPIO DE | EXECUGCAO | 27/02/2020 2023
PUBLICA DE JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL

8005142-17.2019.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA MUNICIPIO DE | EXECUGCAO | 18/12/2019 2023
PUBLICA DE JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL

8004650-25.2019.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 25/11/2019 2023
PUBLICA DE JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL

8003557-27.2019.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA MUNICIPIO DE | EXECUGCAO | 30/09/2019 2023
PUBLICA DE JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL

8003553-87.2019.8.05.0146 | 1° V DE FAZENDA MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 30/09/2019 2023
PUBLICA DE JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL

8002338-76.2019.8.05.0146 | 1° V DE FAZENDA MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 19/07/2019 2023
PUBLICA DE JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL

8002276-36.2019.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA MUNICIPIO DE | EXECUGCAO | 18/07/2019 2023
PUBLICA DE JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
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8000967-77.2019.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 17/04/12019 | 2023
PUBLICA DE JUAZEIRO | JUAZEIRO FISCAL

8000522-59.2019.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 25/03/2019 | 2023
PUBLICA DE JUAZEIRO | JUAZEIRO FISCAL

0502925-51.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 17/05/2017 | 2023
PUBLICA DE JUAZEIRO | JUAZEIRO FISCAL

0502899-53.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 17/05/2017 | 2023
PUBLICA DE JUAZEIRO | JUAZEIRO FISCAL

0502850-12.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 17/05/2017 | 2023
PUBLICA DE JUAZEIRO | JUAZEIRO FISCAL

0502847-57.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 17/05/2017 | 2023
PUBLICA DE JUAZEIRO | JUAZEIRO FISCAL

0502858-86.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 16/05/2017 | 2023
PUBLICA DE JUAZEIRO | JUAZEIRO FISCAL

0502873-55.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 16/05/2017 | 2023
PUBLICA DE JUAZEIRO | JUAZEIRO FISCAL

0502800-83.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 16/05/2017 | 2023
PUBLICA DE JUAZEIRO | JUAZEIRO FISCAL

0502787-84.2017.8.05.0146 | 12V DE FAZENDA MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 16/05/2017 | 2023
PUBLICA DE JUAZEIRO | JUAZEIRO FISCAL

0502668-26.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 16/05/2017 | 2023
PUBLICA DE JUAZEIRO | JUAZEIRO FISCAL

0502621-52.2017.8.05.0146 | 12V DE FAZENDA MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 10/05/2017 | 2023
PUBLICA DE JUAZEIRO | JUAZEIRO FISCAL

0502550-50.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 05/05/2017 | 2023
PUBLICA DE JUAZEIRO | JUAZEIRO FISCAL

0502513-23.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 04/05/2017 | 2023
PUBLICA DE JUAZEIRO | JUAZEIRO FISCAL

0502503-76.2017.8.05.0146 | 12V DE FAZENDA MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 04/05/2017 | 2023
PUBLICA DE JUAZEIRO | JUAZEIRO FISCAL

0502440-51.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 04/05/2017 | 2023
PUBLICA DE JUAZEIRO | JUAZEIRO FISCAL

0502429-22.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 03/05/2017 | 2023
PUBLICA DE JUAZEIRO | JUAZEIRO FISCAL

0502372-04.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 02/05/2017 | 2023
PUBLICA DE JUAZEIRO | JUAZEIRO FISCAL
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0502253-43.2017.8.05.0146 | 12V DE FAZENDA MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 25/04/2017 | 2023
PUBLICA DE JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL

0502181-56.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 25/04/2017 | 2023
PUBLICA DE JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL

0502118-31.2017.8.05.0146 | 12V DE FAZENDA MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 24/04/2017 | 2023
PUBLICA DE JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL

0501988-41.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 18/04/2017 | 2023
PUBLICA DE JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL

0501821-24.2017.8.05.0146 | 12V DE FAZENDA MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 11/04/2017 | 2023
PUBLICA DE JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL

0963136-56.2015.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 04/12/2015 | 2023
PUBLICA DE JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL

0303884-74.2015.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 13/08/2015 | 2023
PUBLICA DE JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL

0303909-87.2015.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 11/08/2015 | 2023
PUBLICA DE JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL

0303912-42.2015.8.05.0146 | 12V DE FAZENDA MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 11/08/2015 | 2023
PUBLICA DE JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL

0303970-45.2015.8.05.0146 | 12V DE FAZENDA MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 14/07/2015 | 2023
PUBLICA DE JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL

0305655-24.2014.8.05.0146 | 12V DE FAZENDA MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 04/12/2014 | 2023
PUBLICA DE JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL

0305366-28.2013.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 31/07/2013 | 2023
PUBLICA DE JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL

0503258-03.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 23/05/2017 | 2023
PUBLICA DE JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL

0502958-75.2016.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA ESTADODA | EXECUGAO | 28/06/2016 | 2023
PUBLICA DE JUAZEIRO BAHIA FISCAL

0750383-85.2014.8.05.0146 | 12V DE FAZENDA ESTADODA | EXECUGAO | 26/01/2015 | 2023
PUBLICA DE JUAZEIRO BAHIA FISCAL

0750076-34.2014.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA ESTADODA | EXECUGAO | 26/01/2015 | 2023
PUBLICA DE JUAZEIRO BAHIA FISCAL

0501044-44.2014.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA ESTADODA | EXECUGAO | 07/11/2014 | 2023
PUBLICA DE JUAZEIRO BAHIA FISCAL

0304524-82.2012.8.05.0146 | 12V DE FAZENDA ESTADODA | EXECUGAO | 11/12/2012 | 2023
PUBLICA DE JUAZEIRO BAHIA FISCAL
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0002156-81.2009.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA Estado da EXECUGAO | 29/04/2009 2023

PUBLICA DE JUAZEIRO Bahia( FISCAL
Planserv) e
outros (1)

8000324-22.2019.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA ESTADO DA EXECUGAO | 12/03/2019 2023
PUBLICA DE JUAZEIRO BAHIA FISCAL

0503398-37.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 30/05/2017 2023
PUBLICA DE JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL

8005555-59.2021.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA MUNICIPIO DE | EXECUGCAO | 15/10/2021 2023
PUBLICA DE JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL

8004682-93.2020.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 13/12/2020 2023
PUBLICA DE JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL

8004681-11.2020.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 13/12/2020 2023
PUBLICA DE JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL

8002393-27.2019.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA MUNICIPIO DE | EXECUGCAO | 23/07/2019 2023
PUBLICA DE JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL

8000390-02.2019.8.05.0146 | 1° V DE FAZENDA MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 18/03/2019 2023
PUBLICA DE JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL

0506403-33.2018.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA MUNICIPIO DE | EXECUGCAO | 07/01/2019 2023
PUBLICA DE JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL

0505495-73.2018.8.05.0146 | 1° V DE FAZENDA MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 01/11/2018 2023
PUBLICA DE JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL

0504629-65.2018.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 13/09/2018 2023
PUBLICA DE JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL

0504438-20.2018.8.05.0146 | 1° V DE FAZENDA MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 04/09/2018 2023
PUBLICA DE JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL

0502398-65.2018.8.05.0146 | 1° V DE FAZENDA MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 09/05/2018 2023
PUBLICA DE JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL

0502366-60.2018.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 08/05/2018 2023
PUBLICA DE JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL

0501882-45.2018.8.05.0146 | 1° V DE FAZENDA MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 10/04/2018 2023
PUBLICA DE JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL

0507367-60.2017.8.05.0146 | 1° V DE FAZENDA MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 23/01/2018 2023
PUBLICA DE JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL

0507171-90.2017.8.05.0146 | 1° V DE FAZENDA MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 10/01/2018 2023
PUBLICA DE JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
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0506770-91.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 19/12/2017 2023
PUBLICA DE JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL

0504966-88.2017.8.05.0146 | 12V DE FAZENDA MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 23/08/2017 2023
PUBLICA DE JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL

0503525-72.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 31/05/2017 2023
PUBLICA DE JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL

0503500-59.2017.8.05.0146 | 12V DE FAZENDA MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 31/05/2017 2023
PUBLICA DE JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL

0503423-50.2017.8.05.0146 | 12V DE FAZENDA MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 31/05/2017 2023
PUBLICA DE JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL

0503286-68.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 24/05/2017 2023
PUBLICA DE JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL

0503201-82.2017.8.05.0146 | 12V DE FAZENDA MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 22/05/2017 2023
PUBLICA DE JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL

0502758-34.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 16/05/2017 2023
PUBLICA DE JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL

0502728-96.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 16/05/2017 2023
PUBLICA DE JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL

0502725-44.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 16/05/2017 2023
PUBLICA DE JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL

0503378-80.2016.8.05.0146 | 12V DE FAZENDA SERVICO EXECUGAO | 22/07/2016 2023
PUBLICA DE JUAZEIRO AUTONOMO FISCAL

DE AGUAE
ESGOTO

0502177-19.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 25/04/2017 2023

PUBLICA DE JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL

ANEXO B - LISTAGEM DOS PROCESSOS COMPONENTES DA AMOSTRA
ESTUDADA PARA A EFICIENCIA DAS EXECUGOES FISCAIS DO MUNICIPIO DE

JUAZEIRO.
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Processo Orgao julgador Polo ativo Classe Autuado
judicial em
0506774-31.2017.8.05.0146 | 12V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 19/12/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0506767-39.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 19/12/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0506763-02.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 19/12/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0506762-17.2017.8.05.0146 | 12V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 19/12/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0506685-08.2017.8.05.0146 | 12V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 30/11/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0506684-23.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 30/11/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0505726-37.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 10/10/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0505150-44.2017.8.05.0146 | 12V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 30/08/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0505149-59.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 30/08/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0505147-89.2017.8.05.0146 | 12V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 30/08/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0504967-73.2017.8.05.0146 | 12V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 23/08/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0503492-82.2017.8.05.0146 | 12V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 31/05/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0503486-75.2017.8.05.0146 | 12V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 31/05/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0503458-10.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGCAO | 31/05/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0503444-26.2017.8.05.0146 | 12V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 31/05/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0503433-94.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 31/05/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0503408-81.2017.8.05.0146 | 12V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 30/05/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
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0503402-74.2017.8.05.0146 | 12V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 30/05/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0503364-62.2017.8.05.0146 | 12V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 26/05/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0503347-26.2017.8.05.0146 | 12V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 26/05/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0503326-50.2017.8.05.0146 | 12V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 25/05/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0503262-40.2017.8.05.0146 | 12V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 24/05/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0503251-11.2017.8.05.0146 | 12V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUCAO | 23/05/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0503216-51.2017.8.05.0146 | 12V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUCAO | 22/05/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0503215-66.2017.8.05.0146 | 12V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUCAO | 22/05/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0503209-59.2017.8.05.0146 | 12V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUCAO | 22/05/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0503185-31.2017.8.05.0146 | 12V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUCAO | 22/05/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0503179-24.2017.8.05.0146 | 12V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUCAO | 22/05/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0503178-39.2017.8.05.0146 | 12V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 22/05/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0503169-77.2017.8.05.0146 | 12V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUCAO | 22/05/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0503172-32.2017.8.05.0146 | 12V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 19/05/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0503134-20.2017.8.05.0146 | 12V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUCAO | 19/05/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0503131-65.2017.8.05.0146 | 12V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 19/05/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0503121-21.2017.8.05.0146 | 12V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 19/05/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0503119-51.2017.8.05.0146 | 12V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUCAO | 19/05/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0503116-96.2017.8.05.0146 | 12V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUCAO | 19/05/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
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0503100-45.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 19/05/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0503099-60.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 19/05/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0503095-23.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 19/05/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0503155-93.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 19/05/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0503147-19.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 19/05/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0503085-76.2017.8.05.0146 | 12V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 18/05/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0503082-24.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 18/05/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0503043-27.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 18/05/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0502956-71.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 17/05/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0502947-12.2017.8.05.0146 | 12V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 17/05/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0502943-72.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 17/05/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0502942-87.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 17/05/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0502941-05.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 17/05/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0502939-35.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 17/05/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0502938-50.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 17/05/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0502936-80.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 17/05/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0502934-13.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 17/05/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0502933-28.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 17/05/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0502892-61.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 17/05/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0502890-91.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 17/05/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
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0502888-24.2017.8.05.0146 | 12V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 17/05/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0502887-39.2017.8.05.0146 | 12V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUCAO | 17/05/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0502886-54.2017.8.05.0146 | 12V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUCAO | 17/05/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0502855-34.2017.8.05.0146 | 12V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 17/05/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0502854-49.2017.8.05.0146 | 12V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 17/05/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0502852-79.2017.8.05.0146 | 12V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 17/05/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0502849-27.2017.8.05.0146 | 12V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 17/05/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0502832-88.2017.8.05.0146 | 12V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUCAO | 17/05/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0502831-06.2017.8.05.0146 | 12V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUCAO | 17/05/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0502828-51.2017.8.05.0146 | 12V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 17/05/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0502826-81.2017.8.05.0146 | 12V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUCAO | 17/05/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0502825-96.2017.8.05.0146 | 12V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUCAO | 17/05/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0502823-29.2017.8.05.0146 | 12V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUCAO | 17/05/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0502822-44.2017.8.05.0146 | 12V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 17/05/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0502816-37.2017.8.05.0146 | 12V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUCAO | 16/05/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0502824-14.2017.8.05.0146 | 12V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUCAO | 16/05/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0502842-35.2017.8.05.0146 | 12V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 16/05/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0502839-80.2017.8.05.0146 | 12V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 16/05/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0502846-72.2017.8.05.0146 | 12V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 16/05/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
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0502885-69.2017.8.05.0146 | 12V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 16/05/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0502862-26.2017.8.05.0146 | 12V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 16/05/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0502860-56.2017.8.05.0146 | 12V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 16/05/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0502883-02.2017.8.05.0146 | 12V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 16/05/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0502882-17.2017.8.05.0146 | 12V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 16/05/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0502878-77.2017.8.05.0146 | 12V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 16/05/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0502877-92.2017.8.05.0146 | 12V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 16/05/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0502871-85.2017.8.05.0146 | 12V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 16/05/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0502867-48.2017.8.05.0146 | 12V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 16/05/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0502865-78.2017.8.05.0146 | 12V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 16/05/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0502864-93.2017.8.05.0146 | 12V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 16/05/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0502863-11.2017.8.05.0146 | 12V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 16/05/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0502870-03.2017.8.05.0146 | 12V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 16/05/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0502753-12.2017.8.05.0146 | 12V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 16/05/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0502745-35.2017.8.05.0146 | 12V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 16/05/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0502703-83.2017.8.05.0146 | 12V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 16/05/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0502667-41.2017.8.05.0146 | 12V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 16/05/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0502519-30.2017.8.05.0146 | 12V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 05/05/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0502471-71.2017.8.05.0146 | 12V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 04/05/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0502445-73.2017.8.05.0146 | 12V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 04/05/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0502381-63.2017.8.05.0146 | 12V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 02/05/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
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0502361-72.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 02/05/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0502356-50.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 02/05/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0502322-75.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 02/05/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0502303-69.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 02/05/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0502282-93.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 26/04/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0502277-71.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 26/04/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0502258-65.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 26/04/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0502249-06.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 25/04/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0502228-30.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 25/04/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0502216-16.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 25/04/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0502191-03.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 25/04/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0502190-18.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 25/04/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0502187-63.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 25/04/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0502182-41.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 25/04/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0502180-71.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 25/04/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0502179-86.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 25/04/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0502178-04.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 25/04/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0502177-19.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 25/04/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0502176-34.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 25/04/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0502175-49.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 24/04/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0502174-64.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 24/04/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0502172-94.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 24/04/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
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0502171-12.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 24/04/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0502166-87.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 24/04/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0502165-05.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 24/04/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0502164-20.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 24/04/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0502149-51.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 24/04/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0502148-66.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 24/04/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0502142-59.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 24/04/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0502141-74.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 24/04/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0502138-22.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 24/04/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0502136-52.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 24/04/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0502134-82.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 24/04/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0502128-75.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 24/04/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0502114-91.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 24/04/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0502045-59.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 20/04/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0501975-42.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 18/04/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0501969-35.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 18/04/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0501940-82.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 18/04/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0501936-45.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 17/04/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0501925-16.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 17/04/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0501899-18.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 17/04/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0501889-71.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 17/04/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0501787-49.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 11/04/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
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0501797-93.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 11/04/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0501766-73.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 10/04/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0501763-21.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 10/04/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0501754-59.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 10/04/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0501746-82.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 10/04/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0501734-68.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 10/04/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0501726-91.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 07/04/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0501724-24.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 07/04/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0501718-17.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 07/04/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0501707-85.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 07/04/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0501701-78.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 07/04/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0501698-26.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 07/04/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0501679-20.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 07/04/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0501544-08.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 04/04/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0501536-31.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 04/04/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0501527-69.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 04/04/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0501510-33.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 04/04/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0501467-96.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 04/04/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0501458-37.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 04/04/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0501456-67.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 04/04/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0501454-97.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 04/04/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
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0501411-63.2017.8.05.0146 | 12V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 04/04/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0501398-64.2017.8.05.0146 | 12V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 04/04/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0501394-27.2017.8.05.0146 | 12V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 04/04/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0501388-20.2017.8.05.0146 | 12V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 04/04/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0501376-06.2017.8.05.0146 | 12V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 04/04/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0501375-21.2017.8.05.0146 | 12V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 04/04/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0501373-51.2017.8.05.0146 | 12V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 04/04/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0501371-81.2017.8.05.0146 | 12V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 04/04/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0501369-14.2017.8.05.0146 | 12V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 04/04/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0501367-44.2017.8.05.0146 | 12V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 04/04/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0501365-74.2017.8.05.0146 | 12V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 04/04/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0501364-89.2017.8.05.0146 | 12V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 04/04/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0501363-07.2017.8.05.0146 | 12V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 04/04/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0501361-37.2017.8.05.0146 | 12V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 04/04/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0501360-52.2017.8.05.0146 | 12V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 04/04/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0501359-67.2017.8.05.0146 | 12V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 04/04/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0501358-82.2017.8.05.0146 | 12V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 04/04/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0501357-97.2017.8.05.0146 | 12V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 04/04/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0501356-15.2017.8.05.0146 | 12V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 04/04/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0501355-30.2017.8.05.0146 | 12V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 04/04/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0501354-45.2017.8.05.0146 | 12V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 04/04/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0501353-60.2017.8.05.0146 | 12V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 04/04/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
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0501352-75.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 04/04/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0501351-90.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 04/04/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0501349-23.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 04/04/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0501348-38.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 04/04/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0501336-24.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 04/04/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0501334-54.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 04/04/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0501333-69.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 04/04/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0501332-84.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 04/04/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0501331-02.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 04/04/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0501330-17.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 04/04/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0501329-32.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 04/04/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0501328-47.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 04/04/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0501171-74.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 03/04/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0501169-07.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 03/04/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0501167-37.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 03/04/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0501076-44.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 23/03/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0500904-05.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 23/03/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0500822-71.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 23/03/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0500802-80.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 23/03/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0500800-13.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 23/03/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0500793-21.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 23/03/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0500779-37.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 21/03/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
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0500776-82.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 21/03/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0500771-60.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 21/03/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0500764-68.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 21/03/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0502889-09.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 17/05/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0502812-97.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 16/05/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0502276-86.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 26/04/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0503139-42.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 19/05/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0502925-51.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 17/05/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0502912-52.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 17/05/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0502901-23.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 17/05/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0502899-53.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 17/05/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0502893-46.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 17/05/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0502850-12.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 17/05/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0502847-57.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 17/05/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0502835-43.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 16/05/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0502858-86.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 16/05/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0502876-10.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 16/05/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0502873-55.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 16/05/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0502808-60.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 16/05/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0502807-75.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 16/05/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0502800-83.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 16/05/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0502787-84.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 16/05/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
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0502783-47.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 16/05/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0502700-31.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 16/05/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0502668-26.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 16/05/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0502624-07.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 12/05/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0502621-52.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 10/05/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0502618-97.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 10/05/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0502550-50.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 05/05/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0502537-51.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 05/05/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0502513-23.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 04/05/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0502503-76.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 04/05/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0502440-51.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 04/05/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0502429-22.2017.8.05.0146 | 12V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 03/05/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0502422-30.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 03/05/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0502373-86.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 02/05/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0502372-04.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 02/05/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0502368-64.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 02/05/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0502275-04.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 26/04/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0502257-80.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 25/04/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0502253-43.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 25/04/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0502251-73.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 25/04/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0502218-83.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 25/04/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0502181-56.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 25/04/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
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0502150-36.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 24/04/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0502118-31.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 24/04/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0502082-86.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 20/04/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0502105-32.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 20/04/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0502095-85.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 20/04/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0502008-32.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 20/04/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0501997-03.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 18/04/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0501988-41.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 18/04/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0501986-71.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 18/04/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0501892-26.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 17/04/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0501890-56.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 17/04/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0501849-89.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 12/04/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0501836-90.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 12/04/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0501834-23.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 11/04/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0501816-02.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 11/04/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0501821-24.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 11/04/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0503258-03.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 23/05/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0503398-37.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 30/05/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0506770-91.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 19/12/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0504971-13.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 23/08/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0504966-88.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 23/08/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0503525-72.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 31/05/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
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0503515-28.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 31/05/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0503500-59.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 31/05/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0503423-50.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 31/05/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0503286-68.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 24/05/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0503254-63.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 23/05/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0503214-81.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 22/05/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0503212-14.2017.8.05.0146 | 12V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 22/05/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0503201-82.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 22/05/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0503075-32.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 18/05/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0502944-57.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 17/05/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0502930-73.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 17/05/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0502758-34.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 16/05/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0502728-96.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 16/05/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
0502725-44.2017.8.05.0146 | 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE MUNICIPIO DE | EXECUGAO | 16/05/2017
JUAZEIRO JUAZEIRO FISCAL
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