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RESUMO

Os cargos comissionados sao
estruturas funcionais autbnomas que podem
ser ocupadas por individuo preliminarmente
sem vinculo com o 6rgdo, mediante livre
nomeacao pela autoridade competente,
desde que respeitados os principios que
regem a Administracao Publica.

A luz da Constituicio da Republica
Federativa do Brasil de 1988 (CRFB), o
Supremo Tribunal Federal (STF) estabeleceu
a tese com repercussao geral sobre o Tema
n® 1.010, que trata a controvérsia relativa
a0s requisitos constitucionais para a criacao
de cargos em  comissao, fixando
entendimento que o numero de cargos
comissionados criados deve guardar
proporcionalidade com a necessidade que
eles visam suprir e com o numero de
servidores ocupantes de cargos efetivos no
ente federativo que os criar. Seu provimento,
em geral, requer uma postura nomeante que
combine certa confianca pessoal aos
requisitos técnicos necessarios ao exercicio
das suas atribuicoes. Isto é, o principio da
meritocracia e da eficiéncia igualmente
devem estar presentes.

Este estudo investiga o desequilibrio
perceptivel no quantitativo dos cargos em
comissao na Camara dos Deputados em
relacio ao numero de servidores efetivos,
considerando conjuntamente os principios
da teoria burocratica, na tentativa de
verificar se essas nomeacodes se justificam
pela especializacdo e qualificacao técnica
dos ocupantes. A metodologia adotada é

classificada como qualitativa, mediante
estudo de caso, tendo sido realizadas
analises documentais de legislacoes,

normas, dados do portal de transparéncia,

solicitacbes mediante Lei de Acesso a
Informacdo e pesquisa bibliografica.

Esta abordagem permitiu uma analise
profunda sobre a estruturacdao dos cargos em
comissdo da Casa Legislativa em questao e a
avaliacdo das  praticas administrativas
atualmente adotadas. Os resultados indicam
um desequilibrio entre o quantitativo de
cargos em comissao e o numero de servidores
efetivos em exercicio, além de nao haver
majoritariamente um requisito adequado de
escolaridade para o exercicio das atribuicoes
estabelecidas por lei para aqueles.

A discussao revela que a disparidade
quantitativa e qualitativa entre cargos
comissionados e efetivos podem refletir
praticas administrativas que favorecam
praticas patrimonialistas, contrariando a
eficiéncia idealizada pela burocracia
weberiana e requerida constitucionalmente,
apontando para a necessidade de revisao dos
processos de provimento dos cargos em
comissao.

Apesar das limitacbes encontradas
durante a execucao da pesquisa, considerando
a falta de acesso total as informacoes
necessarias, mesmo com 0s mecanismos de
transparéncia ativa e passiva utilizados, os
resultados do estudo destacam a importancia
da realizacaio de melhoramentos nos
processos de nomeacao, que visam contribuir
para que 0S cargos em COomissdo sejam
ocupados por individuos adequadamente
qualificados em relacado as atribuicoes
estabelecidas em lei, refletindo em servicos
publicos prestados com a qualidade almejada
pela sociedade.
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CONTEXTO

A gestdo publica brasileira ha muito
tempo vem passando por um processo de
reconfiguracdo. O debate sobre a crise do
Estado e a necessidade de sua reconstrucao
iniciou-se na década de 80 nos paises
industrializados desenvolvidos e chegou ao
Brasil nos anos 90. Buscam-se resultados
realmente efetivos, a superacdao de questdes
patrimonialistas, a reparacao do mau
funcionamento do aparato estatal, o
enfrentamento da questdo burocratica e o
alcance real da eficacia, efetividade e
eficiéncia preconizadas na administracao
gerencial (SANTANA, 2012).

O modelo burocratico € um modelo
organizacional que desfrutou de notavel
disseminacdo nas administracées publicas
durante o século XX em todo o mundo. Este
modelo é atribuido a Max Weber, pois o
sociologo alemao analisou e sintetizou suas
principais caracteristicas. O modelo também
€ conhecido na literatura inglesa como
progressive public administration — PPA
(HOOD, 1991), referindo-se ao modelo que
inspirou as reformas introduzidas nas
administracdes publicas dos Estados Unidos
entre os séculos XIX e XX, durante a chamada
progressive era.

Desde la o modelo burocratico foi
experimentado com intensidades
heterogéneas e em diversos niveis
organizacionais, culminando com sua
adocdo no século XX em organizacdes
publicas, privadas e do terceiro setor
(SECCHI, 2009). Na Constituicao de 1988, o
artigo 37 passou a exigir que a nomeacdo
para o provimento de cargos no servico
publico se desse exclusivamente apéds
aprovacdao em concurso publico (BRASIL,
1988).

Entretanto, o mesmo artigo, incisos V
e IX, respectivamente, abriu excecdes
possibilitando a contratacao de servidores
tempordrios e para 0os cargos em comissao
sem concurso, sendo livres tanto a

nomeacdo ou exoneracdo a qualquer tempo
(PAIVA, 2018).

A norma estabelecida para admissao no
servico publico é o preenchimento de posicoes
de carater permanente por meio de concurso
publico, apds a aprovacdo dos candidatos. E
importante destacar que existem trés modos
principais de entrada: o primeiro é o concurso
publico, cujo objetivo é escolher os candidatos
mais qualificados para desempenhar as
atividades previstas, com base em critérios e
regras bem delineados no edital, como, por
exemplo, a pontuagdo minima necessaria nas
avaliacoes escritas. Uma segunda via de
acesso sao as indicacbes para cargos em

comissdao. A terceira, por sua vez, é a
contratacao por tempo determinado. Essa
modalidade deve respeitar as condicoes

previstas na Constituicdo Federal, ou seja, s6
pode ser realizada em situacbes de
excepcionalidade, na quais haja previsao em
lei das funcbes/cargos, com tempo
determinado, e cuja necessidade, ainda que
temporaria, seja de comprovado interesse
publico. Adicionalmente, é essencial que se
determine um limite para a quantidade de
candidatos aprovados em relacdo ao numero
de vagas disponiveis para cada cargo no
concurso.

Embora haja liberdade na escolha de
ocupantes para posicdes em comissao, €
fundamental que tais cargos sejam ocupados
por individuos com as qualificacoes
apropriadas. Idealmente, essas nomeacoes
deveriam recair sobre pessoas devidamente
qualificadas e adequadas aos cargos. Além
disso, é preciso lembrar que, segundo a
legislacao atual, as nomeacdes para cargos em
comissdao devem se limitar a funcdes de
lideranca, coordenacao e assessoramento, de
acordo com os critérios estabelecidos por lei.
E também importante considerar que o
numero de servidores designados para esses
cargos de nomeacao livre deve ser o mais
reduzido possivel (DA SILVA MARTINS, 2015).
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V' 4

PUBLICO-ALVO

A proposta se destina a Diretoria de Recursos Humanos da Camara dos Deputados, a
Diretoria-Geral, bem como a prépria Mesa Diretora, 6rgados que possuem competéncias relacionadas
ao planejamento, coordenacéo, orientacao, dire¢cao e controle das atividades administrativas da Casa,
incluindo as relacionadas a gestao de pessoas, com 0 necessario poder para aprimorar as praticas
de administracdo que consequentemente refletem na qualidade dos servi¢os prestados pelo érgéo.

Os cargos comissionados sao essenciais para o funcionamento da Administracdo Publica
brasileira, servindo como pontes entre a administracdo publica e as necessidades politicas do
momento. Esses cargos sdo definidos como posicdes de livre provimento, ocupados por profissionais
nomeados diretamente por autoridades politicas, sem a necessidade de aprovacdo em concursos
publicos.

E incontestavel que as funcdes realizadas na Camara dos Deputados tém sido continuamente
aprimoradas nos ultimos anos, visando fornecer um servico legislativo de alta qualidade, que
responda as expectativas daqueles que representam - o povo brasileiro. Com esse obijetivo, torna-se
essencial repensar e reajustar as estruturas de recursos humanos, o ativo mais valioso de qualquer

instituicao.

DESCRICAO DA SITUACAO-PROBLEMA

Este estudo visa explorar a seguinte questdo central: sob a O6tica da teoria da
burocracia, a desproporcao dos cargos em comissao na Camara dos Deputados em relacéao
ao guantitativo de servidores efetivos € justificavel pela especializacdo e adequada
qualificacdo técnica dos seus ocupantes, em razdo das necessidades organizacionais?

A pesquisa objetiva entender se a nomeacao puramente discricionaria, sem critérios
técnicos e de especializacao, seria a melhor forma de prover cargos, se estd em consonancia
com a CFRB em relacéo a criacdo e implementacéao e, por fim, se ha correlacdo entre as
qualificacdes e os locais de lotacdo dos comissionados em questdo, aplicados ao caso

concreto da Casa Legislativa, considerando as exigéncias constitucionais e legais.
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OBJETIVOS DA PROPOSTA

Na Camara dos Deputados, a nomeacao de ocupantes de cargos em comissdo, além do
disposto no art. 37, inciso Il da Constituicdo Federal, é fundamentada pela Lei 8.112, de 1990,
que dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das
fundacoes publicas federais, em seu art. 9°, inciso Il.

Para regulamentar o provimento desses cargos, a administracao da Casa Legislativa
estabeleceu o Ato da Mesa n° 72, de 16 de setembro 1997, que dispde sobre os cargos em
comissdao de Secretariado Parlamentar do Quadro de Pessoal da Camara dos Deputados, e a
Resolucdo n° 1, de 8 de fevereiro de 2007, que trata sobre os Cargos em Comissdo de Natureza

Especial do Quadro de Pessoal da Camara dos Deputados.

A proposta tem como objetivo a atualizacao do Ato da Mesa n° 72/1997 e da Resolucao
n°1/2007, para fins de aprimorar os procedimentos para provimento desses cargos. Para tanto,
propde-se o modelo descrito nos Anexos desta cartilha, que além de instigar o estabelecimento
de diploma de curso superior ou habilitacdo legal equivalente para a ocupacao dos cargos em
questdo, sugere o estabelecimento de critérios gerais para fins de seu preenchimento, como
idoneidade moral e reputacdo ilibada, perfil profissional ou formacao académica compativel com
0 cargo em comissdao para o qual tenha sido indicado, ndao enquadramento nas hipdteses
previstas pela Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, (Lei de Inelegibilidade) e a
observancia de processo seletivo promovido mediante ampla divulgagcdao, com critérios objetivos
de avaliacdo, assegurando a isonomia entre os interessados, a impessoalidade, a transparéncia e

a publicidade das etapas, para, pelo menos, 50% da sua totalidade.

Considerando que a discricionariedade na nomeacdo de ocupantes dos cargos em comissao
pelos detentores de mandatos eletivos constitui-se reflexo da legitimidade conferida pelo povo
aos seus representantes, nada mais justo que os requisitos com relacdo aos impedimentos legais

do indicado sejam equivalentes.

A estrutura proposta de nomeacdo e controle para cargos comissionados na Camara dos
Deputados demonstra uma tentativa de conciliar as demandas de uma burocracia racional-legal
com as necessidades da pratica administrativa, dinamicas e em constante evolucdao, em um

contexto politico complexo.
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DIAGNOSTICO E ANALISE

Segundo o Ato da Mesa n°® 72, de 1997, os cargos em comisséo de Secretariado Parlamentar
tém por finalidade a prestacdo de servicos de secretaria, assisténcia e assessoramento direto e
exclusivo nos gabinetes dos deputados para atendimento das atividades parlamentares especificas
de cada gabinete, e ndo exigem uma formacao especifica para sua ocupacao.

Ja os Cargos em Comissado de Natureza Especial (CNE), por sua vez, conforme a Resolugéo
n° 1, de 2007, tém por finalidade a prestacéo de servigos de assessoramento exclusivamente a Mesa
e as Supléncias, as Liderancas, as Comissoées, a Procuradoria Parlamentar, a Ouvidoria Parlamentar,
a Corregedoria Parlamentar, ao Centro de Estudos e Debates Estratégicos, ao Conselho de Etica e
Decoro Parlamentar, a Lideranca da Minoria no Congresso, a Secretaria da Mulher, a Secretaria da
Juventude, a Secretaria da Transparéncia e aos 0rgaos administrativos da Casa, e, em geral, também
ndo exigem formacgéo especifica. Para provimento de cargos de natureza especial nivel CNE-07, é
exigido diploma de curso superior. Para os niveis CNE-09, CNE-10, CNE-11, CNE-12, CNE-13, CNE-
14, CNE-15, é exigido certificado de conclusdo do nivel médio.

Do total de 13.978 servidores em exercicio ha Camara, em abril de 2024, apenas 12%
correspondem a titulares de cargos efetivos, enquanto 88% ocupam posi¢cdes de livre nomeacao e

exoneragao.

Grafico 1 — Percentual de servidores efetivos, secretarios parlamentares e ocupantes de CNE.

PROPORGAO ENTRE SERVIDORES EFETIVOS E
CARGOS EM COMISSAO

Secretarios Parlamentares M CNE M Efetivos

Fonte: (https://www.camara.leq.br/transparencia/recursos-humanos)
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A predominancia de  servidores
comissionados pode minar a qualidade da
burocracia ao reduzir a previsibilidade e a
racionalidade das decisdes administrativas,
caracteristicas  essenciais do  modelo
weberiano. A falta de uma base solida de
servidores efetivos pode levar a decisdes
menos informadas e mais suscetiveis a
influéncias externas, comprometendo a
integridade e a capacidade de execucgédo das
politicas (DAHLSTROM E
LAPUENTE, 2010).

Além disso, uma alta proporcdo de

publicas

comissionados pode facilitar a implementacao
rapida de novas politicas e a adaptacdo as
mudancas politicas, porém, também aumenta
0s riscos de corrupcao e ineficiéncia devido a
falta de continuidade e experiéncia acumulada.
Esta configuracdo poderia ser vista como um
compromisso entre eficiéncia e flexibilidade,
mas sem uma base firme de servidores
efetivos, a eficiéncia a longo prazo pode ser
prejudicada (HOOD E LODGE, 2017).

Em sistemas onde a propor¢cdo de
comissionados é alta, hd uma tendéncia de
menor aderéncia as regras formais e um
aumento na personalizacao do servi¢co publico,
O que pode contrariar 0s principios de
impessoalidade e hierarquia formal essenciais
para a administracdo publica eficiente
conforme idealizado por Weber (O’'DONNELL,
1994)

Essa analise sugere que a estrutura
atual da Camara dos Deputados, ao enfatizar o
emprego de comissionados em detrimento dos

efetivos, possivelmente compromete tanto a

gualidade quanto a eficiéncia da gestéao
publica. A reformulacdo dessa proporcéo, por
meio de politicas que fortalecam o quadro de
servidores efetivos e implementem critérios
rigorosos para a nomeagao de comissionados,
pode contribuir para uma administracdo mais
robusta e alinhada com os principios de uma
burocracia eficiente.

A falta de exigéncias educacionais para
o cargo de Secretario Parlamentar, posto mais
volumoso da Casa Legislativa, destoa do ideal
burocratico e sugere uma flexibilidade que
pode ser tanto pragmdtica quanto
problemética. A auséncia de critérios rigidos de
escolaridade para determinados cargos
comissionados pode comprometer a qualidade
da administracdo publica, pois facilita
nomeacbes baseadas mais em lealdade
politica do que em competéncia técnica.

Essa pratica pode afetar negativamente
a eficiéncia e a transparéncia da gestédo
publica. Embora a burocracia seja
frequentemente criticada, sua estrutura é
fundamental para a manutencdo da ordem
democrética e para a eficacia do governo
(ABRUCIO E LOUREIRO, 2018)

A partir do entendimento de que a
especializagdo ¢é fundamental para a
capacidade institucional, sugere-se que a
Camara dos Deputados avalie a introducéo de
requisitos educacionais mais consistentes para
todos os cargos comissionados, além de outros
critérios objetivos para fins de preenchimento
dos cargos em comissao estratégicos.

Isso ndo apenas alinharia a instituicdo

mais estreitamente com o modelo burocratico
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weberiano, mas também fortaleceria a
integridade e a eficiéncia da administracéo
publica, ao garantir que as nomeacdes sejam
feitas com base na meritocracia e na
qualificacéo profissional.

Gorski (2013) estudou exemplos de
iImplementagdo bem-sucedida da meritocracia
no servico publico e destacou o caso do Poder
Executivo do Estado de Goias. A administracao
adotou o projeto "Processo de Selecdo por
Capacitacdo e Mérito", instituido pelo Decreto
Estadual n° 7.291, de 2011, que visa
profissionalizar o servico publico e melhorar o
atendimento e os servigos oferecidos pelos
orgaos publicos a comunidade.

Outro exemplo foi o que ocorreu no
Ministério Publico do Estado do Rio Grande do
Norte, onde a adogdo de préticas
meritocraticas na escolha de cargos de
lideranca e assessoramento comecou em
dezembro de 2010. Isso ocorreu apos a
primeira etapa do Planejamento Estratégico,
resultando em uma reestruturacdo da
organizacéo, que incluiu a criacdo de unidades
administrativas de apoio.

Essa reestruturacao foi respaldada pela
Lei Complementar Estadual n° 446/2010,
publicada no Diéario Oficial do Estado n® 12.344
de 30 de novembro de 2010, que estabeleceu
a criagdo de cargos de comissao e funcoes
gratificadas. Com o objetivo de aprimorar a
efetividade organizacional, o departamento de
Gestao de Pessoas iniciou a modernizagao de
seus  subsistemas, adotando  critérios
meritocraticos para o preenchimento desses
cargos.

Assim, surgiu o projeto de Selecao para

Cargos de Provimento em Comissao de Gestor
Pdblico, fundamentado nos principios de
impessoalidade e  publicidade.  Desde
dezembro de 2010, os processos seletivos sédo
gerenciados pela Diretoria de Gestdao de
Pessoas, através da  Geréncia de
Desenvolvimento Humano, com o propadsito de
atrair e reter talentos com base em critérios
meritocraticos e melhorar a performance
institucional em alinhamento com os objetivos
estratégicos.

Alguns dos procedimentos adotados que
poderiam ser aplicados a Camara dos
Deputados destacam-se o estabelecimento de
requisitos de capacitacdo mais elevados para
fins de provimento dos cargos, a realizacdo de
um processo seletivo misto ou interno, a ser
definido de acordo com o perfil do cargo e o
potencial humano disponivel na organizacao,
gue utiliza como fonte um banco de talentos
interno e os curriculos recrutados do meio
externo, a abertura oficial de um processo
seletivo e a implementacdo de técnicas
adicionais de analise de perfil.

No ambito do Poder Judiciario, ocorre a
limitacdo do percentual de ocupantes de cargo
em comissdo por nao servidores efetivos,
conforme disciplinado pela Resolucéo n° 88, de
8 de setembro de 2009, que pelo menos vinte
por cento dos cargos em comissao da area de
apoio direto a atividade judicante e cinquenta
por cento da area de apoio indireto a atividade
judicante deverdo ser destinados a servidores
das carreiras judiciarias.

Ja no Poder Executivo, o Decreto n°
10.829, de 2021,

Administragdo Publica destinara aos servidores

estabelece que a
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de carreira, no minimo, 60% do total de cargos
em comissao. Em outros entes federativos,
como no Distrito Federal, por exemplo, a lei
local reserva no minimo 50% dos cargos aos
efetivos, disciplinando o tema de acordo com
suas peculiaridades.

O STF, em sede de Acao Direta de
Inconstitucionalidade Por Omissao (ADO n°44),
decidiu que a auséncia de lei nacional para
disciplinar as condicbes e 0s percentuais
minimos dos cargos em comissdo que devem
ser ocupados por servidores de carreira na
administracdo publica ndo representa omissao
dos Poderes.

Em vista disso, o intuito dessa pesquisa
ndo € intervir na autonomia  ou
discricionariedade do Legislativo, mas sugerir
praticas que possam alinhar a administracao
eficiéncia,

publica aos principios de

impessoalidade e  meritocracia. Esses
principios, quando efetivamente aplicados,
fortalecem o carater publico e a qualidade da
gestao, contribuindo para uma maior confianga
da sociedade nas instituiges publicas.

A manutencdo de um alto niumero de
cargos comissionados, especialmente quando
nao baseados em qualificacdo técnica ou
mérito, pode comprometer esse ideal,
introduzindo elementos de incerteza e potencial
ineficiéncia no  processo administrativo.
Portanto, € recomendavel que a Camara dos
Deputados considere a implementacdo de

politicas que estabelecam critérios para que o

provimento ocorra de forma que sejam atraidos
candidatos com uma adequada qualificacéo
técnica para o desempenho das atribuicées do
cargo.

Essa possibilidade de mudanca estaria
alinhada ao Planejamento Estratégico da
Céamara dos Deputados, que atualmente esté
organizado em torno de sete diretrizes
principais: Sintonia, Transparéncia, Interacao,
Qualidade das Leis, Fiscalizacéo, Cidadania e
Gestéo. A diretriz n°. 7 tem como objetivo o
aperfeicoamento da gestdo da Camara dos
Deputados e possui as seguintes linhas de
atuacao: (7.1) Aprimorar a governanca, O
processo decisorio, as praticas de gestdo e a
cooperacao entre as areas; (7.2) Aprimorar a
gestado da informacao e intensificar a aplicacéo
de préticas de gestdo do conhecimento; (7.3)
Assegurar a infraestrutura adequada e
continuidade dos servicos, com foco em
acessibilidade, sustentabilidade e seguranca
das pessoas, da informacéo e do patrimonio;
(7.4) Promover a gestdo de pessoas baseada
em efetividade, ética, cooperacao,
desenvolvimento continuo, equidade, meérito,
responsabilidade socioambiental e salde
(7.5) Melhorar a
administrativa, a qualidade do gasto e a

integral; eficiéncia
utilizacdo dos recursos; (7.6) Ampliar o
compartilhamento de servigos entre a Camara
e 0 Senado e a cooperacdo com parlamentos;
(7.7) Fomentar a inovacdo no Poder

Legislativo.
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CONSIDERACOES FINAIS

A Constituicdo do Brasil de 1988 foi promulgada em resposta aos desafios do periodo ditatorial,
adotando uma gestédo publica burocratizada, visando aprimorar a Administracdo. Contudo, ainda ndo
conseguiu eliminar completamente as praticas ineficientes da época anterior. O ordenamento juridico
brasileiro é fundamentado nos principios republicanos da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, essenciais para uma administracdo adequada. A moralidade e a
impessoalidade séo vitais para garantir a integridade no servico publico. O principio da eficiéncia
requer a contratacdo de individuos qualificados para os cargos publicos, fundamentado no principio
da isonomia, que assegura a igualdade de acesso aos cargos através de concursos publicos, com os
cargos em comissdo sendo uma excecao que deve ser utilizada com razoabilidade. Apesar de um
sistema burocratico que se alinha aos padrdes racional-legais, a administracéo publica ainda mostra
uma tendéncia ao exercicio de um controle tradicional.

As nomeacdes dos cargos em comissao ainda enfrentam desafios significativos em garantir
gue as indicacdes sejam feitas baseadas em meritocracia e competéncia técnica. Os resultados da
pesquisa apontam para a necessidade de revisdo nos processos de provimento, sugerindo que as
praticas de nomeacao poderiam ser melhoradas por meio da introdugéo de critérios mais rigorosos e
processos de selecéo transparentes.

Isso inclui a possibilidade de reformas normativas para definir regras que contribuam para uma
gestdo mais eficiente e alinhada aos principios de uma administracdo publica meritocratica. As
mudancas propostas poderiam ajudar a garantir que 0s cargos comissionados sejam ocupados por

pessoas adequadamente qualificadas, de acordo com as melhores praticas de gestédo publica, além

de estarem alinhadas ao Planejamento Estratégico da Casa.
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Apéndice A

(MINUTA)

PROJETO DE RESOLUCAON.° ..., DE ....

Altera a Resolucdo n° 1, de 2007, que dispde sobre os Cargos em
Comisséo de Natureza Especial do Quadro de Pessoal da Camara
dos Deputados e da outras providéncias.

A Camara dos Deputados resolve:

Art. 1° Fica acrescido o seguinte art. 9° a Resolucdo n° 1, de 2007,
renumerando-se 0s seguintes:

“Art. 9 Sao critérios gerais para a ocupacgao de Cargo de Natureza Especial na
Camara dos Deputados:

| - diploma de curso superior, ou habilitacdo legal equivalente;
Il - idoneidade moral e reputacéo ilibada;

Il - perfil profissional ou formacédo académica compativel com o CNE para o
qual tenha sido indicado; e

IV - ndo enquadramento nas hipoteses de inelegibilidade previstas no inciso |
do caput do art. 1° da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990.”

Art. 2° A Camara dos Deputados deve providenciar, no prazo de 12 (doze)
meses apos a publicacdo desta Resolucdo, a adequacdo do seu pessoal as normas previstas nesta
Resolucao.

Art. 3° Esta Resolucéo entra em vigor na data de sua publicacgéo.
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JUSTIFICACAO

A eficiéncia da Administracdo Publica depende significativamente da
capacidade, integridade e do alinhamento dos servidores publicos aos objetivos institucionais. A
alteracéo proposta da Resolucédo n° 1, de 2007, visa instituir critérios mais rigidos para a ocupacao
de Cargos de Natureza Especial, contribuindo assim para a promoc¢ao de um servigo publico mais
qualificado e eficaz. A proposta em questédo ndo resultara em um aumento de despesas; ao contrario,
promovera a racionalizacéo e a otimizacado do emprego da mao de obra.

E incontestavel que as funcdes realizadas na Camara dos Deputados tém sido
continuamente aprimoradas nos ultimos anos, visando fornecer um servico legislativo de alta
qualidade que responda as expectativas daqueles que representamos, o povo brasileiro. Com esse
objetivo, torna-se essencial repensar e ajustar as estruturas de recursos humanos, o ativo mais
valioso de qualquer instituicdo. Nao houve progresso significativo com relacdo ao tema nos ultimos
anos, pois de 2007 par cé, muita coisa mudou mas a norma permaneceu inalterada neste aspecto.
Ainda persiste a falsa sensacao de que funcionarios comissionados executam trabalhos de baixa ou
média complexidade, o que pode levar a varios impactos negativos para o cargo, como a sua
desvalorizacéao.

A inclusdo do requisito de diploma de curso superior equivalente assegura, no
minimo, que 0s ocupantes dos cargos possuam a formacdo necessaria para compreender e
administrar complexidades associadas as suas responsabilidades. A exigéncia de idoneidade moral
e reputacdo ilibada, por sua vez, reflete a necessidade de confianca publica naqueles que ocupam
cargos de natureza especial. A proposicao destes critérios é fundamentada na necessidade de
assegurar que a ocupacédo dos CNE seja conduzida de maneira a promover ndo apenas a eficiéncia
administrativa, mas também a confiabilidade e a responsabilidade publica. Esta mudanca é um passo
adiante na busca por uma administracdo em harmonia com o0s principios de boa governanca,
respondendo diretamente as lacunas identificadas na analise do sistema atual de cargos
comissionados.
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Apéndice B

(MINUTA)

ATO DA MESA DIRETORA N.°...., DE ....

Altera o Ato da Mesa n° 72, de 1997, e da outras providéncias.
A MESA DA CAMARA DOS DEPUTADOS, no uso de suas atribuicdes e tendo
em vista o disposto no art. 61 da Resolucéo n° 30, de 1990, e no art. 4° da Resolucédo n° 46, de 2006,
RESOLVE:
Art. 1° Fica acrescido ao art. 5° do Ato da Mesa n°® 72, de 1997, o seguinte inciso:
“VII — diploma de curso superior, ou habilitagdo legal equivalente”

Art. 2° Fica acrescido o seguinte art. 14 ao Ato da Mesa n°® 72, de 1997,
renumerando-se 0s seguintes:

“‘Art. 14. Sao critérios gerais para a ocupacao do cargo de Secretariado
Parlamentar na Camara dos Deputados:

| - idoneidade moral e reputacéo ilibada;

Il - perfil profissional ou formagdo académica compativel com o cargo em
comissao para o qual tenha sido indicado;

lIl - ndo enquadramento nas hipoteses de inelegibilidade previstas no inciso | do
caput do art. 1° da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990; e

IV - observancia de processo seletivo promovido mediante ampla divulgacao,
com critérios objetivos de avaliacdo, assegurando a isonomia entre os interessados, a
impessoalidade, a transparéncia e a publicidade das etapas, para o preenchimento de, pelo menos,
50% (cinquenta por cento) dos cargos em comissao definidos por este Ato.

Paragrafo Udnico. Os ocupantes de cargos em comissao informaréo
imediatamente a superveniéncia da restricdo de que trata o inciso Il do caput a autoridade
responsavel por sua nomeacédo ou sua designacao.

Art. 3° A Camara dos Deputados deve providenciar, no prazo de 12 (doze)
meses apos a publicagdo desta Resolucdo, a adequacgéo do seu pessoal as normas previstas nesta
Resolucéao.

Art. 4° Este Ato entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

O presente Ato da Mesa Diretora visa aprimorar as normas reguladoras para a
ocupacdo dos cargos de Secretariado Parlamentar na Camara dos Deputados, promovendo a
adequacao dos critérios de selecdo aos principios da eficiéncia e moralidade, conforme delineado
pelo ordenamento juridico brasileiro e pelas melhores préaticas de gestdo de recursos humanos. A
proposta em questdo ndo resultara em um aumento de despesas; ao contrario, promovera a
racionalizacéo e a otimizagdo do emprego da méo de obra.

E incontestavel que as fungdes realizadas na Camara dos Deputados tém sido
continuamente aprimoradas nos ultimos anos, visando fornecer um servico legislativo de alta
qualidade que responda as expectativas dagueles que representamos, o povo brasileiro. Com esse
objetivo, torna-se essencial repensar e ajustar as estruturas de recursos humanos, o ativo mais
valioso de qualquer instituicdo. Nao houve progresso significativo com relagdo ao tema nos ultimos
anos, pois de 1997 par ca, muita coisa mudou mas a norma permaneceu inalterada neste aspecto.
Ainda persiste a falsa sensacéo de que funcionarios comissionados executam trabalhos de baixa ou
média complexidade, o que pode levar a varios impactos negativos para o cargo, como a sua
desvalorizagéo.

As alteracdes propostas buscam garantir que os ocupantes dos cargos em
comissdo possuam nao apenas a qualificacdo académica apropriada, mas também uma comprovada
idoneidade moral e um perfil profissional compativel com as atribuicbes do cargo. Mediante a
introducé@o de processo seletivo para preenchimento de pelo menos 50% dos cargos, objetiva-se
assegurar uma selecdo mais transparente e meritocratica, respeitando os principios de isonomia,
impessoalidade, transparéncia e publicidade, sem desconsiderar a discricionariedade politica em
indicar pessoas que representem 0s interesses politicos democraticamente eleitos pelo povo. Tais
medidas sdo fundamentais para fortalecer a confianca publica na integridade e na eficacia da
administracdo parlamentar, além de alinhar a Camara dos Deputados as exigéncias contemporaneas
por uma gestdo publica mais qualificada e responsiva as demandas sociais.
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