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RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO

RESUMO

A execucdo fiscal € um procedimento
com baixo indice de recuperacdo de
crédito e alto custo operacional. A
relacdo entre os dois fatores exige que
os entes publicos definam um valor
Minimo para o ajuizamento.

O objetivo dessa pesquisa é investigar
qual o valor economicamente
justificvel para a cobranga judicial
via execucdo fiscal pelo Municipio de
Juazeiro. Esta pesquisa pode ser
classificada como documental,
descritiva, aplicada e de abordagem
quantitativa.

A pesquisa foi dividida em 02 partes: 1)
estudo do custo do processo:
procedeu-se 4 identificagdo dos
processos com baixa definitiva na
VFP/Juazeiro em 2023 (8 processos);
2) verificacdo da eficiéncia das
execugbes fiscais do municipio: o
universo definido foi composto pelos
processos ajuizados em 2017 (1098
processos).

Uma execucao fiscal cujo custo ultrapasse o ‘
valor a ser arrecado é contraria ao interesse
principios

publico e fere, assim,

Identificou-se que o custo de um
processo de execucdo fiscal para a
VFP/Juazeiro é de R$5.557,20, e para o
municipio é de R$1.860,63. Verificou-se
que a execucgdo fiscal do municipio pode
ser considerada eficiente, do ponto de
vista da arrecadacdo (50,93%).

Constatou-se que a utilizagdo do valor
do custo efetivo da VFP/Juazeiro, ao
invés do valor definido pela resolugdo
547 do CNJ, aumenta em 10,33% do valor
cobrado, e 4% na quantidade de
processos que poderia permanecer
ativo.

Palavras-chave: Execucdo fiscal, Custo;
Eficiéncia; Recuperacdo de crédito.

APRI]FIHP

MESTRADO PROFISSIONAL EM
ADMINISTRACAOQ PUBLICA

constitucionais e legais"” (Faim Filho, 2009).
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CONTEXTO

O principal modelo de cobrancga e recuperagdo
de créditos pUblicos adotado no Brasil tem se
mostrado ultrapassado e ineficiente, no sentido
de se alcancar os resultados buscados na
politica de recuperacdo desses valores (Brasil,
2024; Brasil, 2023).

Ao longo de décadas, o poder executivo se
limitou a transferir ao judicidrio a maior parte da
responsabilidade por tal atividade, ajuizando
milhares de ag¢des de execucgdo fiscal sem
adequado tratamento preparatério de dados,
uso de inteligéncia fiscal, tecnologia ou rotina
estratégica informativa capaz de potencializar a
reassuncdo de tais valores ao Erdario (IPEA, 2011). E
o Judicidrio ndo se mostrou capaz de suportar a
quantidade de processos de execucgdo fiscal,
tornando o acervo processual maior ano apds
ano.

Para a execugdo fiscal se mostrar eficiente teria
que apresentar: 1) uma méxima recuperagéo de
créditos recuperdveis, 2) uma ndo
movimentagcdo da mdquina  burocrdtica
governamental na tentativa ilégica de cobranga
de créditos considerados irrecuperdveis ou,
ainda, 3) uma relagdo custo-beneficio entre a
divida e o uso de recursos publicos envolvidos
na recuperagdo dela seja desfavoravel e ndo
justifique a agdo.

O éxito na arrecadagdo tributdria - sendo a
cobranca do crédito tributdrio via execucdo
fiscal uma dos instrumentos de politica fiscal -
orienta-se fortemente no sentido da justica
fiscal, uma vez que, arrecadando-se mais e
melhor, &€ possivel ampliar a receita publica sem
necessariaomente  aumentar os  tributos,
respeitando-se, desse modo, a capacidade
contributiva dos contribuintes (Santos, 2009; De
Oliveira; Araujo, 2015).

PUBLICO-ALVO

y ol 4

Notadamente, apbés o julgado do
Supremo Tribunal Federal (STF) no
Recurso Extraordindrio (RE) n° 1355208,
no Tema 1184, em decisdo em sede de
Repercussdo Geral, e, da Resolugdo n°
547 do CNJ, que, além de o Poder
Judicidrio ter definido o valor minimo
para justificar a movimentagdo da
maquina judicidria para os processos
de execugdo fiscal, definiu que o
ajuizamento passou a ser tratada como
a “dltima ratio” do procedimento de
cobranca. Isto porque, o ente publico
deverd buscar cobrar por outras vias,
com d tentativa de negociagdo e com a
cobranca extrajudicial, sendo esses
requisitos  obrigatérios a  serem
cumpridos. Uma vez cumpridos tais
requisitos é que poderd ajuizar.

Ademais, o Municipio de Juazeiro tem
legislagcdo local definindo o valor
minimo para ajuizamento da execugdo
fiscal desde 2016, mas sem observdncia
na prdtica por parte da Procuradoria-
Geral do Municipio (PGM), necessdrio se
faz analisar o custo provavel que a
decisdo do Judicidrio poderd ter na
arrecadagdo municipal, na medida em
que centenas de processos serdo
extintos.

O publico-alvo desta proposta de intervencdo sdo os gestores da Procuradoria-Geral
do municipio de Juazeiro-BA, por serem os responsdveis pela politica de recuperagdo

de créditos pUblicos daquela municipalidade.

Os beneficios diretos serdo a identificagdo do custo da execugdo fiscal, o que poderd
direcionar de maneira mais objetiva as cobrancas dos créditos, sendo mais um fator
de andlise para o planejamento e organizagdo da politica fiscal.
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SITUACAO PROBLEMA

A recuperagd@o do crédito fiscal, tributario
ou ndo, representa um papel essencial na
protecdo ao erdrio, pois devolve aos
cofres publicos valores ndo adimplidos de
modo voluntario, permitindo sua
destinacdo a favor da coletividade, tal
como devido.

A baixa arrecadagdo decorrente da
ineficiéncia dos meios atuais de cobranca
da divida ativa dos municipios brasileiros
- seja pelas dificuldades estruturais e
operacionais que os entes publicos
sofrem para exercer a competéncia
arrecadatéria ou a gestdo tributdria, seja
por sofrerem com a escassez de quadros
técnicos - € um problema enfrentado pela
grande maioria das  procuradorias
municipais, que buscam alternativas
vidveis para consecucdo dos valores
devidos pelos contribuintes devedores.

OBJETIVOS

GERAL

Do ponto de vista pratico, tem-se a
oportunidade de desenvolver um
estudo que sirva de base para os
gestores municipais e aos
advogados publicos numa espécie
de racionadlizagcdo no ingresso de
novas agdes judiciais, levando em
conta as informacdes Uteis de
custos e dos processos judiciais,
para a melhoria dos servigos
ofertados como um todo.

Diante disso, o problema de
pesquisa que se pretende responder
€ o seguinte: qual é o valor
economicamente  justificvel a
promover agdes de execugdo fiscal
pelo Municipio de Juazeiro?

Investigar qual seria o valor economicamente justificdvel para que o municipio de
Juazeiro cobre créditos publicos via execucdo fiscal.

ESPECIFICOS

* |dentificar o custo unitdrio da execugdo fiscal para a Vara da Fazenda Pablica de

Juazeiro (VFP/Juazeiro)

e Constatar o custo da execucdo fiscal para o Municipio de Juazeiro;

e Verificar se a execugdo fiscal do municipio de juazeiro pode ser considerada

eficiente;

e Comparar o custo da execugéo fiscal para a VFP/Juazeiro com o valor definido
pelo Judicidrio, a partir da Resolugdo 547 do CNJ;
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METODOLOGIA

Classificagédo

A pesquisa é considerada:

e quantitativa, quanto d abordagem;
e documental, quanto aos meios;

e descritiva e aplicada, quanto aos
objetivos.

Universo

A pesquisa foi dividida em 02 partes:

1) estudo do custo do processo:
procedeu-se a identificagdo dos
processos com baixa definitiva na

VFP/Juazeiro em 2023 (308 processos);

2) verificago da eficiéncia das
execugdes fiscais do municipio: o
universo definido foi composto pelos
processos ajuizados em 2017 (1098
processos).

Amostra

Calculo amostral (nivel de confianca de
95% e uma margem de erro de 5%):

1) estudo do custo do processo: 172
processos

2) verificago da eficiéncia das

execucgodes fiscais do municipio: 285
processos

Etapas

’ Pesquisa documental:
levantamento e organizagdo do
material com enfoque na busca
por referenciais tedricos correlatos
as execucoes fiscais.

’ Buscas ampliada por referencial
tedrico envolvendo politicas
publicas, eficiéncia, Administracdo
PUblica, reforma do Estado.

’ Coleta de dados primdrios
(processos judiciais) e dados
secunddrios (relatérios do CNJ,
PGFN, Juazeiro).

Os dados foram tratados
utilizando-se a ferramenta Excel do
Office.

’ Andlise e resultados:

.Cdlculo do custo da EF para a
VFP;

2.Cdlculo do custo da EF para o
mMunicipio;

3.Analisar se a EF do municipio de
juazeiro pode ser considerada
eficiente;

4.Comparar o custo da EF para a
VFP com o valor definido pelo
Judicidrio, apds a Resolucdo 547
do CNJ.
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DIAGNOSTICO E ANALISE

Ay

$ Cdlculo do custo médio de um processo de execugcdo fiscal
para a Vara da Fazenda Publica de Juazeiro

Custo médio total provavel de um
processo de execucgdo fiscal no valor de
R$4.685,39 (IPEA, 2011)

A metodologia que embasou a realizagéo
do estudo do IPEA serd usada na presente
pesquisa, a fim de se alcangar o objetivo
especifico, considerando a realidade
individual do Judiciario de Juazeiro.

Base da metodologia: processo de
execucdo fiscal médio” (PEFM), que é
uma representacdo idealizada média dos
processos em trémite na vara objeto da
pesquisa durante o periodo do
levantamento. Neste caso, é a sintese dos
processos que constam como baixados
definitivamente em 2023, no PJe.

O PEFM é construido a partir de 3
elementos bdsicos: i) o} fluxo
procedimental dos processos (sequéncia
tipica de atos processuais praticados nos
processos); ii) frequéncia  dessas
atividades; e, iii) os tempos totais por
cada atividade processual. E &

representado pela seguinte féormula:

PEFMvfp = Atw(a) + Atw (b) + Atw(c) +
Atw(d) + Atw(e) + atw(f ) + Atw(g) +
Atw(h) + atw(i) + Atw(j)

Da andlise dos processos, verificou-
se que as execucgdes fiscais da
VFP/Juazeiro envolveram
basicamente o  Municipio de
Juazeiro no polo ativo (88,67%)
contra executados pessoas fisicas
(75,58%) e pessoas juridicas
(24,42%).

Pessoa Juridica
24.4%

Pessoa Fisica
75.6%

O grau de satisfagéo chega a exatos
59%

Baixo valor
19%

Julgamento do mérito
Pagamento G
47%

Prescrigdo ou decadéncia
2%

Desisténcia
5%

Cancelamento da divida

Quitagdo por parcelamento
12%
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Frequéncias e o tempo total pela carga de
trabalho ponderada dos atos da execugdo
fiscal na VFP/Juazeiro, em 2023:

Tempos totais

Frequéncias (em dias)
Autuacdo a 1,00 4
Despacho inicial b 0,92 462
Citagéo © 0,59 678
Suspensdo d 0,27 187
Penhora e 0,08 321
ooscel, | | oo Z
s e | o :
Sentenca h 1,00 13
Recurso i 0,37 190
Baixa i 1,00 377
Tompgsotaldes 1.468,77
Tempo total dos 4anose 8
atos (em anos) dias

y 08 4

Introduzindo-se os lapsos
temporais descritos na férmula, a
funcdo entre frequéncias e tempos
médios provaveis de duracdo das
etapas processuais adquire o
seguinte conteudo:

PEFMvfp = 1(4) + 0,92(462) +
0,59(678) + 0,27(187) + 0,08(321) +
0,09(34) + 0,02(9) + 1(n3) +
0,37(190) +1(377) =1.468,77

Para transformar em medida de
custo as informagbées sobre a
frequéncia e o tempo médio total
de duracdo de cada uma das
etapas que compdem o PEFM, foi
construido um indicador
denominado custo médio por
processo/dia (CMPD).

Orcamento executado:
R$5.218.570.726 [Total de execucbes
fiscais pendentes no TJBA: 1.204.911.

Custo médio por processo/ano
(CMPA) = R$1.492,26

CMPD =R$3,92.
Valor médio apurado em custas

nas agdes de execucgdo fiscal
(CAEF) foi de R$200,37.

PEFMcmt = {R$3,92(1.468,77)} -
R$200,37 = R$5.557,20

Custo médio total provdvel do PEFMvfp é de R$5.557,20
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$ Custo provavel da
execucdo fiscal para o
municipio de Juazeiro

As definicbes de unidades de custo
adotadas neste levantamento foram
classificadas em duas modalidades
predominantes:

1) despesas orcamentdrias gerais de
custeio e capital:

A despesa anual empenhada para a
PGM em 2023, no valor de R$372.000,00
dividida pelo n° de execugodes fiscais
ativos naquele ano (3379) = CMPA de
R$43,75 e CMPD de R$0,14.

E, considerando que o tempo de
tramitagdo do processo baixado na
execucdo fiscal no TJBA é de 6 anos e 4
meses (Brasil, 2024a), equivalente a 2310
dias, o custo baseado nas despesas
empenhadas pode ser estimado em
R$312,50.

2) os custos de mé&o de obra, por
remuneracgdo.

Dividindo-se a soma das remuneragoes
dos 12 funciondrios publicos
(R$770.486]0) no ano, com a
quantidade de executivos fiscais (3379),
obtém-se o valor de R$228,02, sendo
este o CMPA, e, R$0,73 o CMPD.

Logo, o custo baseado em gasto com
pessoal seria aproximadamente de
R$1.686,30.

O custo provavel do processo de

execugao fiscal para o municipio de
juazeiro é de R$1.998,80.

) Processos de

> 4

execucdo
fiscal do municipio de
Juazeiro

Houve citagdo em 57,2% dos casos

néo ocorreu
7%

por edital
13.7%

por mandado
8%

por carta
71.4%

7825% dos  processos foram
baixados, sendo 40% com satisfagdo
do crédito.

Motivos de baixa

Baixo valor

Indeferimento da inicial
Julgamento de mérito
Desisténcia

Cancelamento da divida
Quitagdo apés parcelamento

Pagamento

0 5 10 15 20 25 30

Arrecadacgdio: R$276.558,13 no total e
R$2.461,30 de média.

e 37% do valor cobrado foi
arrecadado.

e Dos casos ja finalizados, a
arrecadagdo sobre para 50,93%,

RS S00.000,00 60,005
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$ Comparacgdo entre o custo da execugéo fiscal para a

VFP[Juazeiro e o valor definido pelo Judicidrio

R$ 10.000,00 - Resolucéio 547/2024 do
CNJ (Brasil, 2024b):

e 98% dos processos se encontravam
abaixo do limite e correspondiam a
79,33% do montante total.

e Somente 2% das dividas excediam a
esse teto, mas correspondiam a
20,67% do montante devido.

Valor total das Qtd | %
dividas % qtd. Valor valor
Abaixo de R$

10.000,00 2 98,00 | R$362.654,48 79,33
Acima de R$

10.000,00 6 2,00 R$387.052,53 20,67
Total 285 100 R$749.707,01 100,0

R$ 5.557,20 -
VFP/Juazeiro:

custo do PEFM da

e 94% dos processos se encontravam
abaixo do limite e correspondiam a
31% do montante total.

e 6% das dividas excediam a esse teto,
mas correspondiom a 69% do
montante devido.

Valor total Qtd o %
das dividas eliie; vLlels valor
Abadixo de R$

5.557,20 269 94 R$519.998,81 69,0

Acima de R$

5.557,20 R$149.806,22 | 310

Total 285 100 R$749.707,01 100,0

a aplicagao do custo efetivo da
VFP/Juazeiro, ao invés do valor definido
pelo CNJ, aumenta em 10,33% do valor

cobrado passivel de recuperagao, e 4%

na quantidade de processos que poderia
permanecer ativo.

Além do impacto que serd
causado nNos  processos em
andamento, a referida resolucdo

também  atinge as  novas
execugbes que poderdo ser
propostas.

Isto porque, o Municipio de
Juazeiro tem atualmente
normativo  definindo o valor
minimo para ajuizamento, que
estd no patamar de 15 VRFs,
equivalente a R$2.559,75, no ano
de 2024.

Isso significa que, o municipio
pode ajuizar acima desse valor, ja
que o STF no Tema 1184 reconhece
a competéncia tributdria, ou seja, a
definicdo do minimo para ajuizar
permanece com o ente publico
exequente. Contudo, uma vez
ajuizado, se a execucdo for inferior
aos R$10.000,00, poderd ser extinta
se ndo houver movimentagdo til
em 1 ano. Ou seja, a execucgdo terd
que ser mais certeira do que

nunca.
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PROPOSTA DE INTERVENGCAO

Segundo Brandéo Filho (2021), a cobranga
de crédito se mostra efetiva:

1) na mdaxima recuperacdo de créditos
recuperaveis;

2) na ndo movimentacdo dos o6rgdos
publicos envolvidos em uma tentativa
ilbgica de cobranca de créditos
considerados irrecuperaveis;

3) quando a relagéo custo-beneficio entre
a divida e o uso de recursos publicos
envolvidos na recuperagdo dela seja
desfavordvel e ndo justifique a acdo.

Os entes publicos precisam organizar
suas estruturas e estratégias de cobranga,
com um aqgjuizamento seletivo, e a
identificacdo do custo para a cobrancga se
mostra importante nesse sentido.

Até porque, com o novo modelo de
execucgdo fiscal, a partir do Tema 1184 do
STF e da Resolugéo 547 do CNJ, a
cobranca judicial se tornou
definitivamente a dltima etapa da
cobranca da divida.

Logo, deve-se estabelecer um valor
minimo para o ajuizamento, e, por
conseguinte, os créditos abaixo desse teto
ser@o cobrados exclusivamente pela via
extrajudicial.

Assim, a partir dos objetivos da
dissertagdo, o presente relatério
busca sugerir alteragcdo normativa
quanto ao valor antiecondmico para
ajuizamento de execucdo fiscal, para
33 VRFs, em 2024, por ser valor
aproximado ao custo efetivo do
processo de execucdo fiscal para o
Judicidrio de Juazeiro, assim como
procedimento para cobranca dos
créditos que se encontrem abaixo
desse limite.

A sugestdo tem por base o trabalho
de Oliveira (2019) e a Lei municipal
3.294/2024 de Manaus (Manaus,

2024), adaptada para a realidade
observada de Juazeiro.

Fonte: IBGE
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ba/juazeiro/historico
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Minuta de Decreto

DECRETO N° XXX/2024

Disp6e sobre o procedimento de cobranga extrajudicial e judicial,
define o valor minimo para execucdo fiscal e dé outras
providéncias.

O(A) PREFEITO(A) MUNICIPAL DE JUAZEIRO, ESTADO DA BAHIA, no uso de suas atribuigdes
legais e constitucionais, e

CONSIDERANDO o quanto disposto no inciso | do artigo 542, do Cédigo Tributdrio Municipal
(CTM), no qual estabelece que a divida ativa serd cobrada por procedimento extrajudicial e
judicial.

CONSIDERANDO o quanto disposto no Artigo 546-A, inciso |, do Cédigo Tributdrio Municipal, no
qual autoriza a estipulagdo de valor minimo de crédito tributdrio para fins de cobranga
judicial ou extrajudicialmente, sejam elas de natureza tributdria ou mesmo de natureza ndo
tributdria, visando com isso garantir economicidade de recursos financeiros e a um sé tempo
a eficiéncia administrativa no ajuizamento, na manuten¢do e na condugdo de processos
judiciais.

CONSIDERANDO que o custo efetivo de um processo de execucdo fiscal na vara da fazenda
puUblica de juazeiro & de R$5.557,20, para o ano de 2024.

DECRETA:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°. Este Decreto regulamenta os meios alternativos de cobranga dos débitos inscritos em
Divida Ativa pela Procuradoria-Geral do Municipio, na forma prevista no art. 542 da Lei
Complementar Municipal n° 003, de 1° de janeiro de 2009 (Cbédigo Tributario Municipal).

Art. 2°. Todos os 6rgdos e entidades da Administracdo Municipal Direta e Indireta dispor&o do
prazo de 90 (noventa) dias para efetuar a cobranga administrativa dos débitos, tributarios ou
ndo tributdrios, de sua competéncia, a contar da data de sua constituicdo definitiva.

Art. 3°. Vencido o prazo de que trata o artigo anterior sem éxito na cobranga efetuada, os
débitos deverdo ser imediatamente encaminhados & Procuradoria-Geral do Municipio para
controle de legalidade e sua consequente inscrigdo na Divida Ativa do Municipio.

§ 1°. O controle de legalidade e a inscrigio em Divida Ativa do Municipio observardo os
requisitos e os procedimentos disciplinados por ato do Procurador-Geral do Municipio.

§ 2°. Os débitos encaminhados para inscri¢do, cujas informagdes ndo permitam a precisa
identificagéo do devedor, da sua localizagéo ef/ou a correta quantificagéo dos valores
cobrados, ser@o devolvidos pela Procuradoria-Geral do Municipio aos érgdos ou entidades de
origem, para retificagdo dos dados necessdarios a futura cobrancga.

Art. 4°. Efetuada a inscrigdo na Divida Ativa do Municipio, os débitos serdo segregados pela
Procuradoria-Geral do Municipio, conforme as faixas de valores dispostas abaixo e
encaminhados, inicialmente, para as seguintes modalidades de cobranga:
| - débitos de valores consolidados de até 33 VRFs: cobranga extrajudicial, exclusivamente;
Il - débitos iguais ou superiores a 33 VRFs: cobrancga extrajudicial e judicial.

§ 1°. O cdlculo dos valores de que trata o presente artigo deverd considerar a soma dos
débitos consolidados das inscrigdes agregadas.
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§ 2°. Entende-se por valor consolidado aquele resultante da atualizagdo do débito originario,
somado aos encargos e demais acréscimos legais ou contratuais, devidos até a data da sua
apuragdo.

Art. 5°. A cobranca da divida ativa do Municipio observard, preferencialmente, o seguinte
procedimento:

| - vencido o prazo para o pagamento do crédito, ocorrerd a sua inscrigdo em divida ativa;

Il - apds a inscricdo do crédito na Divida Ativa, a PGM notificard o devedor para regularizar o
montante devido, com a adverténcia de que a inércia do devedor acarretard a cobranga
extrajudicial ou judicial da dividag,

Il - inexitosas as etapas anteriores, serd feita a cobranga extrajudicial, mediante inclusdo em
cadastro de inadimplente e/ou protesto da extrajudicial da CDA, nos termos da legislacéo de
regéncia;

IV - os casos indicados no inciso Il do art. 4° e que permanecerem devedores serdo
encaminhados para o ajuizamento da execugdo fiscal.

CAPITULO II
DA NOTIFICACAO

Art. 6°. Inscrito o débito em divida ativa, a Procuradoria-Geral do Municipio notificard o devedor
para regularizar o montante devido, no prazo de cinco dias.

§ 1° Ato do Procurador-Geral do Municipio poderd fixar prazo maior do que o estabelecido
no caput deste artigo.

§ 2° Constard da notificagdo a adverténcia de que a inércia do devedor acarretard a
cobranca extrajudicial ou judicial da divida, conforme os parédmetros estabelecidos em norma
especifica.

§ 3° A Procuradoria-Geral do Municipio poderd firmar cooperagdo com os érgdos do Poder
Judici@rio para que a notificagdo estabelecida no caput deste artigo seja elaborada em
mutirbes ou rotinas de solugcdo de demandas em fase pré-processual instituidos pelos
Tribunais.

CAPITULO Il
DOS MUTIROES DE REGULARIZAGAO FISCAL OU CENTROS DE SOLUCAO EXTRAJUDICIAL

Art. 7°. A Procuradoria-Geral do Municipio, antes de promover a Execug¢do Fiscal ou realizar
mecanismos de cobranga extrajudicial da Divida Ativa, poderd realizar mutirdes de
regularizagdo fiscal ou instituir centros de solugdo extrajudicial, presenciais ou eletrénicos.

§1°. Para a instituigdo dos procedimentos previstos no caput deste artigo, a Procuradoria-
Geral do Municipio podera firmar cooperagdo com os 6rgdos do Poder Judicidrio.

§ 2°. Poderdo ser oferecidos descontos em relagdo aos valores a serem transacionados,
conforme autorizado em lei especifica.

CAPITULO IV
DA INSCRIGAO NO CADASTRO DE INADIMPLENTES E PROTECAO AO CREDITO E DO PROTESTO
EXTRAJUDICIAL DAS CERTIDOES DE DIVIDA ATIVA

Art. 8°. Todos os créditos da Fazenda Pdblica Municipal, de natureza tributaria e ndo tributdria,
exigiveis apds o vencimento do prazo para pagamento, regularmente inscritos em divida ativa
poderdo ser inscritos no cadastro de inadimplentes e prote¢do ao crédito, desde que ndo haja
nenhuma causa extintiva ou suspensiva da obrigagdo.

Paragrafo Gnico. Preferencialmente, serdo negativados os créditos de pessoas fisicas.

Art. 9°. Observado o disposto no art. 1°, pardgrafo Unico, da Lei Federal n° 9.492, de 10 de
setembro de 1997, a Procuradoria-Geral do Municipio encaminhard para protesto extrajudicial,
preferencialmente, as Certidées de Divida Ativa de débitos referentes a pessoas juridicas.
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Art.10. Ndo serdo levados a protesto ou a inscrigdo em cadastro de inadimplentes, os débitos:

| - objeto de demanda judicial capaz de suspender sua exigibilidade;

Il - vinculodos a imbveis cujo cadastro ndo tenha sido previomente validado pela
Procuradoria-Geral do Municipio, a partir da obtencdo de matricula imobilidria atualizada.

Il - débitos prescritos.

§ 1°. A inscricGo em cadastro de inadimplentes e o protesto extrajudicial serdo precedidos
de verificacdo a ser efetivada pela Procuradoria-Geral do Municipio a respeito da atualidade
do débito e da validade dos dados cadastrais.

§ 2°. No caso do inciso | deste artigo, o protesto extrajudicial ou inscricdo em cadastro de
inadimplentes serdo efetivados tdo logo deixe de existir a causa de suspensdo da exigibilidade.

§ 3°. Os procedimentos de inscricdo em cadastro de inadimplentes e de protesto
extrajudicial dar-se-do de forma centralizada, preferencialmente por meio da remessa de
arquivo eletrénico, assegurado o sigilo das informagodes.

§ 4°. A Certiddo de Divida Ativa deverd ser encaminhada para protesto acompanhada de
informacgdes para a quitagdo ou parcelamento.

§ 5° O Municipio ndo arcard com quaisquer despesas pelas inclusées, desisténcias e
cancelamentos de protestos, que venham a ser solicitados pela Procuradoria-Geral do
Municipio.

Art. 11. Serd solicitado o cancelamento do protesto quando:
| - o devedor quitar o débito;
Il - o devedor formalizar parcelamento administrativo e comprovar o pagamento da primeira
parcela;
Il - a Procuradoria-Geral do Municipio informar ao Tabelionato onde se efetivou o protesto a
existéncia de demanda judicial capaz de suspender a exigibilidade do débito;
IV - for constatada a existéncia de erro cadastral ou inexatidéo no langcamento.

§ 1° A solicitagdo de cancelamento de protesto serd enviada ao Tabelionato
preferencialmente por meio eletrénico.

§ 2°. O devedor deverd comprovar junto ao Tabelionato o pagamento dos emolumentos
devidos em razdo do protesto efetivado.

§ 3°. Na hipétese de descumprimento do parcelamento mencionado no inciso Il deste
artigo ou da extingdo da demanda judicial mencionada no inciso lll, poderd ser efetivado novo
protesto.

CAPITULOV
DO AJUIZAMENTO DA EXECUGAO FISCAL

Art. 12. Os débitos que se enquadrem nos casos do art. 4° |, deste Decreto serdo
encaminhados para ajuizamento da execugdo fiscal.

§ 1°. Em se tratando de débitos lancados em desfavor de devedores contumazes ou cujos
valores sejam iguais ou superiores a 0 VRFs, poderdo ser adotadas outras medidas adicionais
de cobranga antes do ajuizamento de que trata o caput deste artigo, como a interposigdo de
cautelar fiscal visando a prévia indisponibilidade dos bens do devedor, nas hipbteses
autorizadas por Lei.

§ 2°. Considera-se como contumaz o devedor que deixar de satisfazer quaisquer
obrigacgdes, de natureza tributdria ou ndo, com o Municipio de Juazeiro, por, no Minimo, cinco
(05) exercicios, subsequentes ou ndo.




RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO ﬂ

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 13. Para os débitos que, na data da publicagéo deste Decreto, j& estejam ajuizados e cujos
valores consolidados sejom inferiores a 33 VRF, a Procuradoria-Geral do Municipio deverd
requerer a suspensdo do processo pelo prazo de 1 ano, para a readlizacdo de cobrancga
extrajudicial, independentemente do pagamento de honordrios advocaticios pelo devedor,
desde que ndo sejam decorrentes de decisdes do Tribunal de Contas ou de casos tipificados
como crime contra a ordem tributdria consoante previsdo em lei especifica.

Paragrafo Unico. A autorizagcdo de que trata o caput deste artigo é condicionada a
inexisténcia de embargos a execucdo, salvo desisténcia do embargante, sem 6nus para a
Fazenda Publica.

Art. 14. O disposto neste Decreto ndo exclui a possibilidade de aplicagdo de outros meios
alternativos de cobranca a serem usados pela Procuradoria-Geral do Municipio.

Art. 15. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.

Juazeiro-BA, ... de ... de 2024.
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Protocolo de recebimento do
produto técnico-tecnoloégico

A Procuradoria-Geral do Municipio de Juazeiro

Pelo presente, encaminhamos o produto técnico-tecnoldgico intitulado “PROPOSTA PARA
ADEQUACAO DO VALOR MINIMO PARA AJUIZAMENTO, DE ACORDO COM O CUSTO EFETIVO DA
EXECUGAO FISCAL", derivado da dissertagéio de mestrado “RECUPERACAO DE CREDITOS
TRIBUTARIOS: o custo-beneficio do processo de execugdo fiscal promovido pela
Procuradoria-Geral do Municipio de Juazeiro-BA”, de autoria de “Julianderson de Araujo
Barros Barbosa”.

Os documentos citados foram desenvolvidos no dmbito do Mestrado Profissional em
Administragéo PUblica em Rede Nacional (Profiap), instituicdo associada & Universidade
Federal do Vale do Séo Francisco (UNIVASF).

P

A solugdo técnico-tecnologica é apresentada sob a forma de um “relatério técnico
conclusivo” e seu propdsito é “sugerir alteragcdo normativa quanto ao valor antieconémico
para ajuizamento de execugdo fiscal, para 33 VRFs, em 2024, por ser valor aproximado ao
custo efetivo do processo de execucdo fiscal para o Judicidrio de Juazeiro”.

Solicitamos, por gentileza, que acgdes voltadas d implementagdo desta proposicdo sejam

informadas a Coordenagdo Local do Profiap, por meio do endereco “profiap@univasf.edu.br”.

Juazeiro-BA, 25 de julho de 2024.

Registro de recebimento
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