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RESUMO

Tendo a urbanizagdo e o envelhecimento emergido como fendmenos prementes nas Gltimas
sete decadas, fica evidente a necessidade de adaptar as estruturas urbanas para favorecerem o
envelhecimento das pessoas. Nesse contexto, as cidades devem estar cada vez mais
preparadas para lidar com as pessoas mais velhas. Pesquisa qualitativa que busca identificar
se 0s espacos exteriores publicos e os prédios publicos do Centro da cidade de Paulo
Afonso/BA possuem caracteristicas amigaveis aos idosos. Para tanto, foram realizadas
observacdo assistematica e ndo participante dos prédios publicos e espacos exteriores do
centro da cidade, e secdo da técnica de grupo focal com oito idosos utentes desse espaco
publico, selecionados a partir de critérios como: pessoas com mais de 60 anos que nédo
possuissem elevado nivel de incapacidade e que ndo possuissem estado socioeconomicamente
elevado. Os dados foram interpretados através da técnica de analise de contetdo, de Bardin
(2011). Os resultados apontam ser Paulo Afonso uma cidade que age na direcdo para se tornar
amiga dos idosos, no que se refere aos edificios publicos e espagos exteriores urbanos, mas
gue, no entanto, necessita de avancos. Ao final, propde-se uma intervencdo através de
modificacdo legislativa e de conscientizacéo através de cartilhas.

Palavras-chave: Envelhecimento Ativo. Cidades Amigas dos ldosos. Espagos Publicos
Urbanos. Edificios Publicos.



ABSTRACT

With urbanization and aging emerging as pressing phenomena in the last seven decades, there
is a clear need to adapt urban structures to favor the aging of people. In this context, cities
must be more and more prepared to deal with older people. Qualitative research that seeks to
identify whether public outdoor spaces and public buildings in the city center of Paulo Afonso
/ BA have characteristics that are friendly to the elderly. Therefore, there were systematic
observation and non-participant of public buildings and outdoor spaces of the city center, and
section of the focus group technique with eight users elderly this public space, selected based
on criteria such as people over 60 years did not have a high level of disability and did not
have socioeconomically elevated status. The data were interpreted through the technique of
content analysis, by Bardin (2011). The results indicate that Paulo Afonso is a city that acts in
the direction to become friend of the elderly, in what refers to the public buildings and urban
outer spaces, but that, nevertheless, it needs advances. At the end, it proposes an intervention
through legislative modification and awareness through booklets.

Keywords: Active Aging. Friendly Cities of the Elderly. Urban Public Spaces. Public
Buildings
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1 INTRODUCAO

Entre os grandes desafios do século XXI esta o envelhecimento e a urbanizacéo
(OMS, 2009; RIBEIRO; PAUL, 2011; PINHEIRO, 2014): dois fendmenos que devem ser
observados concomitantemente em razéo de sua inter-relagdo. O envelhecimento populacional
¢ “caracterizado pelo aumento da participacdo percentual dos idosos na populacdo e
consequente diminui¢do dos demais grupos etarios” (IBGE, 2015, p. 14).

Em 2015, 12,3% da populacdo global possuia mais de 60 anos (OMS, 2015), o que
significa que existe no mundo aproximadamente um idoso em cada grupo de oito pessoas. Em
2050, os idosos constituirdo um quinto da populacdo global (OMS, 2015; UNFPA, 2016), de
tal forma que havera mais idosos no mundo do que criangas com menos de 15 anos (UNFPA,
2016).

Em valores absolutos, essas proporcdes significam que em 2015 havia 900 milhdes de
pessoas idosas no mundo, e em 2050 esse numero sera de 02 bilhdes de pessoas (OMS, 2015;
UNFPA, 2016). No Brasil, dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio — PNAD
dédo conta de que a proporcao de idosos é de 14,3% da populacéo total (IBGE, 2015), o que
representa mais de vinte e nove milhdes de idosos no pais.

Ao mesmo tempo em que a populacdo envelhece, a urbanizacdo cresce. A
Urbanizacéo refere-se ao processo de concentracdo das pessoas nas areas urbanas. No Brasil,
0 aumento proporcional da populacdo urbana em relacdo a populacéo rural foi intensificado a
partir da década de 50 do século passado e teve a industrializagdo como um dos principais
fatores que tiraram as pessoas do ambiente rural e as levaram ao ambiente urbano, de tal
forma que a urbanizagdo crescente alcanca atualmente os niveis de urbanizacdo de paises
desenvolvidos, acima dos 85% (IBGE, 2015).

Sendo assim, percebem-se dois fendmenos globais de alto impacto: a populacdo esta
envelhecendo rapidamente e morando cada vez mais em cidades. Tais fendmenos podem ser
observados de forma mais impactante nos paises em desenvolvimento. De acordo com a
Organizacdo Mundial da Satde - OMS, em 2050, existird um idoso em cada grupo de quatro
pessoas nos paises em desenvolvimento (OMS, 2009).

Oriunda desses dois acontecimentos surge a necessidade de se terem cidades cada vez
mais preparadas para lidar de forma adequada com o envelhecimento da sua populagdo. Dessa

forma, sdo as cidades, centros de tecnologia e desenvolvimento social e econdbmico de um
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pais, que devem ser responsaveis por providenciar estruturas e servi¢os para o bem-estar de
sua populacao idosa (OMS, 2009).

Insta observar que os idosos representam um potencial para a sociedade. De acordo
com a Declaragdo de Brasilia sobre o Envelhecimento (1996), os idosos saudaveis constituem
um recurso valioso para as suas familias, para as suas comunidades e para a economia em
geral.

Entretanto, para que exergcam plenamente seu potencial, é preciso que eles possuam
salde e qualidade de vida. Para isso, as pessoas mais velhas necessitam de meios envolventes
que lhe possibilitem formas de apoio e de capacitacdo com o fito de compensar as mudancas
fisicas e sociais a que sd@o acometidas em razéo do envelhecimento (OMS, 2009).

Nesse sentido, a Organizacdo Mundial da Saide — OMS desenvolveu o conceito de
envelhecimento ativo. Definido como um processo continuo, determinados por varios fatores
que, isolados ou em conjunto, contribuem para a salde, a participacdo e a seguranca na
terceira idade (OMS, 2009), o envelhecimento ativo propde uma nova forma de tratamento
aos idosos para que esses continuem a desenvolver suas potencialidades ao longo desse ciclo
da vida.

Por sua vez, as cidades que desenvolvem e estimulam o envelhecimento ativo séo
consideradas amigas das pessoas idosas. Desse modo, essas cidades oportunizam condicdes
de salde, participacdo e seguranca, com o fito de garantir a qualidade de vida das pessoas
com o envelhecimento (OMS, 2009).

De forma objetiva, a cidade, para ser amiga das pessoas idosas, deve adaptar suas
estruturas de modo a permitir e incentivar, entre outros fatores, a mobilidade e a
independéncia das pessoas mais velhas. Ademais, sendo a cidade amiga dos idosos, ela
também € amiga das pessoas com incapacidade, sejam jovens ou idosas (OMS, 2009;
PINHEIRO, 2014).

Assim, a OMS, apds ouvir idosos e grupos de interesse relacionados (prestadores de
cuidados e prestadores de servigo) em varios paises, criou 0 Guia Global das Cidades Amigas
das Pessoas Idosas - GGCAPI. Publicacdo na qual séo estabelecidos aspectos relevantes em
oito &reas da vida urbana: espacos exteriores e edificios; transportes; habitagdo; participacdo
social; respeito e inclusdo social; participagdo civica e emprego; comunicagdo e informacao;
apoio comunitario e servigos de saude.

Nessa perspectiva, para ser considerada amiga das pessoas idosas, a cidade precisa

oferecer oportunidades de participacdo, salde e qualidade de vida aos idosos nas oito areas
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supracitadas. Entre essas areas, destacam-se as questdes referentes aos espacos exteriores e
edificios publicos, dado que esses sdo afetos diretamente ao processo crescente de
urbanizagdo, como jé visto, e sdo delineados através das politicas publicas.

As expressdes “espacos publicos” e “espagos/ambientes exteriores” sdo utilizadas
neste trabalho de forma sinénima e, conforme a OMS (2007), referem-se as caracteristicas do
ambiente publico em geral: aos espacos verdes, as vias pedonais, aos bancos exteriores, as
calgadas, as rodovias, ao tréfego, as ciclovias, aos banheiros publicos, & seguranca publica,
aos servicos publicos.

1.1. PROBLEMA DE PESQUISA

Dado o exposto, é mister analisar os aspectos das cidades referentes aos edificios
publicos e ambientes exteriores com o fito de se perceber se esses sdo amigaveis as pessoas
idosas. Para esta pesquisa, 0 municipio escolhido para ser o objeto de analise foi o de Paulo
Afonso, na Bahia, em razdo da inexisténcia, na literatura cientifica, de pesquisa similar na
cidade.

A cidade de Paulo Afonso, na Bahia, possui, segundo o censo demografico de 2010,
mais de 108 mil habitantes. Desses, mais de 11 mil tém 60 anos ou mais (IBGE, 2017), o que
representa um percentual de 10,5% da populacdo. Em relacéo a urbanizagédo, 86% das pessoas
moram no ambiente urbano, enquanto apenas 14% da populacdo esta na zona rural (IBGE,
2017).

Dessa forma, os aspectos de urbanizacdo da cidade de Paulo Afonso referentes a
espacos exteriores urbanos e edificios publicos foram analisados com o intuito de se averiguar
se esses foram concebidos de forma a permitir e estimular o envelhecimento ativo. Portanto, a
pergunta de pesquisa que guiou o presente trabalho foi a seguinte: Até que ponto 0s espagos e
edificios publicos do Centro de Paulo Afonso contribuem para tornar a cidade amiga das

pessoas idosas?

1.2. OBJETIVOS

1.2.1. Objetivo Geral:

Identificar até que ponto os espagos e edificios publicos da cidade de Paulo Afonso sdo
amigaveis aos idosos e promovem o envelhecimento ativo;
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1.2.2. Objetivos Especificos:

o Identificar a percepcéo dos idosos e grupos relacionados sobre os espacos exteriores e
edificios publicos da cidade de Paulo Afonso;

e Verificar in loco se os espacos e edificios publicos da cidade de Paulo Afonso séo
construidos para permitir a completa fruicdo pelos idosos;

e Verificar se a cidade de Paulo Afonso incorpora o ideario do envelhecimento ativo em
sua legislacdo e em seus espacos e edificios publicos.

1.3.  JUSTIFICATIVA

Como dito, no Brasil, hd uma clara tendéncia ao envelhecimento demogréafico. No
entanto, apesar do crescimento acelerado da populacdo idosa, as oportunidades de saulde,
participacdo e seguranca das pessoas com mais de 60 anos no Brasil ndo aumentaram no
mesmo ritmo. Segundo o Guia Global das Cidades Amigas das Pessoas Idosas, “tanto em
paises desenvolvidos com em paises em desenvolvimento, as pessoas consideram que sua
cidade ndo foi concebida para idosos”. (OMS, 2009, p. 15).

O envelhecimento é fendmeno gradual, universal e irreversivel e, como tal, provoca
uma perda de capacidade funcional progressiva no organismo dos individuos (NAHAS,
2006), o que resulta em diminuicao da poténcia nas faculdades mentais e fisicas das pessoas.
Dessa forma, a construcdo e manutencdo dos espagos publicos deve sempre considerar as
especificidades da pessoa idosa para assegurar a esta mobilidade, seguranca e qualidade de
vida.

O conceito de envelhecimento ativo esta intrinsecamente relacionado a nocdo de
cidadania. No Brasil, a cidadania ¢ um dos fundamentos do Estado. Essa é, numa acepcao
ampla, o livre gozo dos direitos assegurados ao individuo pelo ordenamento juridico patrio.
Dentre esses, estdo os direitos de mobilidade, salde, bem-estar, participacdo, etc. Dessa
maneira, ela, por si s@, deve assegurar aos individuos, incluindo os mais velhos, o exercicio
dos direitos e garantias fundamentais na sociedade.

Destarte, para o completo exercicio da cidadania pelos idosos, os direitos a eles
concedidos devem ser assegurados. Nessa perspectiva, a criagdo, nos espacos urbanos
exteriores e edificios pablicos, de condi¢Ges que favorecam o envelhecimento ativo vai ao
encontro dessa fruicdo.

Dessa maneira, mostrou-se relevante a necessidade de analisar os espacos e edificios
publicos das cidades, com vistas a perceber em que medida esses espacgos contribuem para o

desenvolvimento do envelhecimento ativo. As autoridades governamentais que possuem 0
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poder de formulacdo e implementacdo de politicas publicas poderdo redimensionar a sua
atuacdo com o intuito de atender os anseios de uma classe que cresce cada vem mais com
demandas emancipatorias e qualitativas.

Assim, é possivel perceber dois fatos imediatos que justificam esse trabalho: a
crescente e veloz mudanca da piramide demogréafica e a necessidade de acessibilidade e
fruicdo dos espacos publicos urbanos por parte dos idosos para que esses continuem a exercer

seus direitos de cidadaos.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1. ENVELHECIMENTO

2.1.1. Envelhecimento demogréfico

O envelhecimento aparece cada vez mais uma problematica das sociedades
contemporaneas. Considerado um desafio sem precedentes, o envelhecimento demogréfico é
um fendmeno universal que atinge tanto paises desenvolvidos como aqueles em
desenvolvimento com impacto em diversas esferas sociais e econémicas (KALACHE, 2014).

O termo envelhecimento demografico, em linhas gerais, significa o envelhecimento da
populagéo, ou seja, 0 aumento percentual da participacdo de adultos e idosos na populacéo e,
por conseguinte, a diminuicdo relativa dos demais grupos, notadamente jovens e criangas
(IBGE, 2017). O envelhecimento demogréafico € caracterizado, portanto, pelo aumento do
peso das geracdes mais velhas em detrimento das geracdes mais jovens (BANDEIRA et al.,
2012).

No Brasil, o estudo da dindmica e da composicdo da populacdo mostra a forte
tendéncia ao envelhecimento demografico (IBGE, 2017) de modo que o contingente
populacional de idosos é atualmente bastante significativo no conjunto da sociedade brasileira
(LEBRAO, 2007; CLOSS; SCHWANKE, 2012).

A forte diminuicdo da taxa de fecundidade, de 6,2 filhos por mulher em 1960 para 1,8
filhos em 2012, bem como a reducdo da mortalidade infantil, de 121% em 1960 para 15,7%
em 2012 (DOLL et al.,, 2015) contribuiram para esse quadro etdrio. Essas mudancas
aconteceram como corolario das fortes mudancas socioculturais e nos campos da educacao e
salide no pais, notadamente a partir da segunda metade do século passado.

Esse fendmeno pode ser observado a partir da analise da piramide etaria do Brasil. A
piramide etaria ou piramide demogréfica € um grafico que mostra a estrutura etaria de um
pais, na qual se expde o0 numero de pessoas existentes, por Sexo e por grupos etarios e exprime
em porcentagem a participacdo de cada grupo na populagdo total.

E um histograma (gréfico de barras) que representa graficamente a populacio de dada
localidade, classificada por sexo e faixa etaria. No eixo vertical da piramide estéo
representadas as faixas de idade e no eixo horizontal esté indicada a quantidade percentual da

populacdo. Através da piramide se é possivel ter uma visdo global da populagdo e do
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envelhecimento. A seguir, na Figura 1, a piramide etaria da populacdo brasileira em dois
momentos: 2000 e 2030.

Figura 1 — Piramides etarias da populacao brasileira em 2000 (esq.) e 2030 (dir.) em milhdes de
pessoas
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Fonte: Adaptado de IBGE (2017)

A comparacao entre as duas piramides revela a diminui¢do paulatina do nimero de
criancas e adolescentes e 0 aumento gradual do nimero de pessoas com mais de 60 anos. A
visivel diferenca entre o formato das piramides de 2000 e de 2030 indica a rapida mudanca na
composicao populacional num pequeno intervalo de tempo, apenas 30 anos.

Uma base larga e um topo muito estreito, formato que mais se aproxima da forma
geométrica triangular, indica um pais jovem. Na medida em que o topo fica mais largo e a
base diminui, 0 pais estd em processo de envelhecimento. Quando a piramide mostra uma
populacdo adulta predominante, com o topo largo e a base bem reduzida, com formatos mais
retangulares, ha indicacdo de um pais envelhecido.

O envelhecimento populacional e a evolucdo da populacdo brasileira podem ser
percebidos mais claramente na Figura 2, onde se vé a dinamica populacional do Brasil,
durante um século e meio, atraves das piramides de 1950 e 2017 e das projecOes para 2050 e
2100, de acordo com estimativas de natalidade da ONU.
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Figura 2 — Piramides etarias da populagao brasileira em 1950 e em 2017 e projecoes para 2050 e
para 2100
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Fonte: ONU (2017, p. 137)

Dessas piramides, depreende-se que em 1950 o Brasil era um pais jovem e que em
2050 ja serd um pais envelhecido. Isso se deve basicamente a trés fatores, principalmente:
reducdo das taxas de fecundidade, diminuicdo da mortalidade e, por corolario, aumento da
expectativa de vida (LEBRAO, 2007; CLOSS; SCHWANKE, 2012).

Nesse sentido, a dindmica do envelhecimento, como percebida acima, se deu em razédo
do fendmeno conhecido como transi¢cdo demogréafica. Esta € percebida tradicionalmente em
quatro fases, com as caracteristicas respectivas a seguir:

1° fase: Altas taxas de mortalidade e natalidade;

2° fase: Declinio das taxas de mortalidade e alta taxa de natalidade;

3° fase: Declinio das taxas de mortalidade e natalidade;

4° fase: Baixas taxas de mortalidade e natalidade.

Em linhas gerais, a transicdo demografica reflete o tempo de transicdo entre os dois
momentos de equilibrio demogréfico, caracterizada como a passagem de uma sociedade rural
com taxas altas de natalidade e de mortalidade para uma sociedade mais urbana, com taxas
baixas de natalidade e de mortalidade (VASCONCELOS; GOMES, 2012).



19

A transicdo demogréafica no Brasil aconteceu na segunda metade do século passado
com reducdo da mortalidade entre 1950 e 1960 e queda brusca na natalidade a partir de 1970,
acentuada ainda mais em 1980 (VASCONCELOS; GOMES, 2012). Dessa forma, estava
iniciado o processo de envelhecimento populacional no Brasil, de tal forma que o indice de
envelhecimento, conforme o Censo de 1991, alcancou 20,9%, o dobro do valor de 1950 e,
conforme o Censo de 2010, atingiu 44,8% (IBGE, 2017).

Entre 1991 e 2000, as taxas de mortalidade e de natalidade continuaram em descenso.
No entanto, as taxas de natalidade reduziram-se com mais intensidade do que as taxas de
mortalidade (IBGE, 2017). Por consequéncia, o crescimento vegetativo diminuiu. Todos esses
fatos evidenciaram a mudanca na estrutura etaria da populacdo, denotando o envelhecimento
demogréfico do pais. Dessa forma, houve, nas pirdmides demograficas (Figuras 1 e 2), um
fendmeno conhecido como achatamento da piramide (estreitamento na base da e aproximacéo
da estrutura de um perfil mais retangular).

No processo de transicdo, e para que ele acontecesse, tem-se a reducdo da mortalidade
por doengas infecciosas e parasitarias (AZAMBUJA, 2011), melhores condi¢des sanitérias e
de acesso aos servicos de Saude Publica (VASCONCELOS; GOMES, 2012). Ja no que diz
respeito a reducdo das taxas de natalidade, a escolarizacdo das mulheres e a insercédo delas no
mercado de trabalho, notadamente em regides urbanas, sdao 0s principais fatores para o
declinio (PINHEIRO et al., 2009).

Esses fatores contribuiram para o aumento da expectativa de vida ao nascer. Em 1940,
a expectativa de vida era de 45,5 anos e em 2016, essa saltou para 75,8 anos, segundo a Tabua
de Mortalidade (IBGE, 2017). Ou seja, houve um salto de 30 anos na expectativa de vida ao
nascer dos brasileiros em pouco mais de 75 anos. Esse aumento da expectativa de vida tem
sido denominado ‘Revolucao da Longevidade’ e impacta todas as etapas da vida (KALACHE,
2014).

Todos esses dados e indices denotam o envelhecimento demografico. Em termos
numericos e percentuais, em 2015, 12,3% da populacdo global possuia mais de 60 anos, o que
significa que existia no mundo aproximadamente um idoso em cada grupo de oito pessoas
(OMS, 2015). Além disso, projecGes da ONU e da OMS indicam que em 2050, os idosos
constituirdo um quinto da populagéo global.

No Brasil, por sua vez, informagdes da PNAD mostram que ha mais de 29 milhdes de
idosos no pais, 0 que representa, em termos percentuais, 14,3% da populacéo total (IBGE,

2015). Nessa perspectiva, o envelhecimento populacional, fendbmeno heterogéneo e nao
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simultaneo entre as regides do Brasil (VASCONCELOS; GOMES, 2012), traz uma série de
novas demandas na area de politicas publicas para satde dos idosos e sua participacdo social
(CLOSS; SCHWANKE, 2012; PINHEIRO, 2014).

Dessa forma, o envelhecimento impacta a sociedade de diversas formas. Além da
dimensdo individual, o envelhecimento atinge setores de saude, cultura, educacao, trabalho,
bem como os setores de assisténcia e seguridade social (KALACHE, 2014), configurando um

dos grandes desafios deste século.

2.1.2. O Processo de envelhecimento humano

No decurso de todo ciclo vital, alteracdes sdo percebidas nos individuos, nos mais
variados niveis da existéncia humana (FERNANDEZ-BALLESTEROS, 2009; PAUL et al.,
2012; KOCH FILHO et al., 2017). Ao conjunto dessas modificacfes, acentuadas a padrbes de
crescimento, de estabilidade e de declinio, da-se o nome de envelhecimento.

Dessa forma, considerado um processo multidimensional que envolve mudancas e
perdas (BALTES; BALTES, 1990), o envelhecimento é, portanto, um processo natural do
desenvolvimento humano que se inicia com o nascimento e termina com a morte (BALTES,
1987; D'AQUINO OLIVEIRA TEIXEIRA; GUARIENTO, 2010). Sdo alteracOes
progressivas que acontecem nos 6rgdos, nos tecidos e nas células (BALCOMBE; SINCLAIR,
2001).

Em contrapartida, sob outra perspectiva temporal em relacdo ao seu inicio,
envelhecimento também pode ser entendido como o conjunto das alteracbes que acontecem
com o decorrer da idade, quando esta sucede e vai além da maturidade (BARRETO, 2017).

No entanto, Okuma (1998) argumenta que a velhice ndo pode ser definida apenas de
forma cronoldgica, mas sim através das condi¢cGes mentais, funcionais e de saude do
individuo. Destarte, o envelhecimento humano nédo é ocasionado por um Gnico motivo, como
0 decurso dos anos, mas sim provocado por uma multiplicidade de aspectos que lhe sdo
inerentes (FERNANDEZ-BALLESTEROQOS, 2009; SCHIMIDT; SILVA, 2012).

Dessa forma, além dos aspectos genéticos, fatores exogenos, tais como condi¢des
sociais, sanitarias e ambientais interferem decisivamente no processo de envelhecimento
(MACHADO, 2007; PINHEIRO, 2014) e podem desencadear uma maior incidéncia de

processos patoldgicos na velhice. Em consequéncia, o processo de envelhecimento é pessoal e
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diferenciado, dado que varia ndo s6 de 6rgdo para 6rgdo, mas também de individuo para
individuo (SCHIMIDT; SILVA, 2012).

Nesse contexto, pode-se dividir o envelhecimento, em raz&o de suas causas, em trés
tipos: primério, secundério e tercirio. O envelhecimento primario é o envelhecimento normal
e com auséncia de patologias; o secundario é aquele relacionado a doencas, e; o terciario
refere-se a um periodo perto da morte no qual ha a deterioracéo extraordinaria de aspectos que

em tese ndo variam com a idade (PAUL, 1991).

2.1.3. Gerontologia

O envelhecimento é comumente associado aos aspectos fisicos externos e internos. No
entanto, essa visdo simplista e reducionista do envelhecimento, a qual considera este um
processo apenas bioldgico deve ser eliminada em razdo da énfase acentuada que esta da aos
aspectos negativos (DANIEL et al., 2016).

Nesse sentido, o entendimento do envelhecimento e das questBes subjacentes,
portanto, deve ser analisado de maneira ampla, interdisciplinar e livre de paradigmas. Nesse
sentido, surgiu no campo do conhecimento a partir da metade do século XX a gerontologia, a
qual ganhou grande visibilidade na década de 80 (PAUL, 2017).

A gerontologia® é a ciéncia do envelhecimento (SILVA, 2009). E o estudo das bases
bioldgicas, psicologicas e sociais da velhice e do envelhecimento (FERNANDEZ-
BALLESTEROS, 2000). Em linhas gerais, é a disciplina que tem como campo de estudo o
envelhecimento humano e de que forma esse interfere na vida das pessoas.

Ela também é entendida como uma érea interdisciplinar que estuda as mudancas
ocorridas na idade avancada, congregando saberes da Biologia, Psicologia, Sociologia, entre
outros campos do conhecimento. Desta forma, a disciplina assegurou-se como campo
autébnomo do conhecimento destinado a compreender o curso da vida humana (PAUL, 2012)

Sob a perspectiva da gerontologia, envelhecer é um fenbmeno complexo e
multifacetado que deve ser entendido no nivel biopsicossocial (FERNANDEZ-
BALLESTEROS, 2009; PAUL et al., 2012; KOCH FILHO et al., 2017). Nesse sentido, o

! De acordo com o dicionario Michaellis de lingua portuguesa, gerontologia é a &rea do conhecimento cientifico,
multidisciplinar, que estuda o processo de envelhecimento humano, abrangendo os aspectos fisicos, emocionais
e socioculturais.
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envelhecimento é uma situacdo continua, heterogénea e potencialmente bem-sucedida
(SILVA et al., 2010), como pode-se observar no segmento idoso do pais, no qual ha pessoas
em pleno vigor e outras mais vulnerdveis (SCHIMDT; SILVA, 2012).

No sentido bioldgico, o envelhecimento é muitas vezes tomado com sinénimo do
termo “senescéncia” (BALCOMBE; SINCLAIR, 2001). A senescéncia refere-se as alteragoes
de um periodo de mudancas ocorridas em razdo do decurso do tempo que implicam efeitos
deletérios no organismo, manifestando-se em todos os tecidos e Orgdos (D'AQUINO
OLIVEIRA TEIXEIRA; GUARIENTO, 2010).

A senescéncia ocorre quando o crescimento e a maturacao fisica e social que ocorrem
nos primeiros estagios da vida da lugar a mudancas graduais que refletem um declinio nos
sistemas orgéanicos, o que aumenta a vulnerabilidade a patologias. A senescéncia ocorre a
partir dos 30 anos e é a ultima fase de desenvolvimento do curso da vida (HOOYMAN;
KIYAK, 2011).

Por outro lado, o envelhecimento psicoldgico refere-se ao bem-estar subjetivo, e as
capacidades cognitivas de tomar decisGes, adaptando-se o individuo ao processo de
senescéncia. Aqui, sdo enfatizadas as funcGes psicoldgicas que sdo desenvolvidas e que
entram em declinio ao longo do curso da vida (SCHAIE; WILLIS, 2003).

Sob essa perspectiva, 0 envelhecimento € um processo de maturacao, estabilidade e
declinio ndo lineares das funcBes cognitiva, intelectual, relacional e emocional. Dessa forma,
ao contrario da perspectiva bioldgica, sob a dimensdo psiquica, o envelhecimento ndo é
progressivo, de tal forma que ndo depende exclusivamente da passagem do tempo. A idade
psicoldgica, portanto, esta associada aos padrdes de estabilidade e mudanca e de crescimento
e declinio das fungdes psicologicas (LIMA, 2017).

O envelhecimento psicolégico, dessa forma, esta relacionado a reducéo das faculdades
psiquicas e pode provocar falta de motivacdo, perdas afetivas e sociais, além de baixa
autoestima e dificuldade de adaptacio a mudancas (PAUL, 2017).

No ambito social, o envelhecimento relaciona-se as mudancas nos papéis sociais no
ambiente em que a pessoa esta inserida em razdo das expectativas da comunidade para este
nivel etario (PAUL, 2017). A definico de envelhecimento, nesse sentido, refere-se & posicdo
do individuo no contexto da comunidade constituido por normas determinadas em razdo da
idade, que podem variar em sociedades diferentes (SCHAIE; WILLIS, 2003).
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Ressalte-se, nesse contexto, o processo de entrada na aposentadoria. A passagem para
a inatividade laboral contribui para as mudancas referidas, dado que a aposentadoria pode
significar perda de status social e econdémico.

Ainda sob a perspectiva social e no que se refere as imagens sociais do
envelhecimento, a velhice € comumente associada a aspectos negativos, tais como perdas,
deterioracdo, reducdo das capacidades. De forma mais incisiva, essa visdo extremamente
negativista predominou até o final dos anos 70 (LIMA, 2017), numa perspectiva
preponderantemente bioldgica, na qual era impossivel aos idosos envelhecer com sucesso e
qualidade de vida.

No entanto, essa visdo vem sendo desconstruida com o alargamento cientifico do
conhecimento sobre o fendmeno do envelhecimento. De forma que se percebe a possibilidade
de equilibrar o declinio biolégico-funcional inevitavel em outras dimensdes do processo
(KAHANA et al., 2005) com o desenvolvimento de competéncias especificas.

Dessa forma, o individuo idoso poderia compensar as dificuldades através da
proatividade, busca e a utilizacdo de recursos, internos e externos, que Ihe sdo mais afetos. Por
exemplo, um dos aspectos positivos geralmente apontados aos idosos, que séo valorizados
socialmente e poderiam ser utilizados para o alcance desse equilibrio, sdo a experiéncia e a
sabedoria (BALTES; SCHIMIDT, 1995).

Ademais, 0 organismo possui comprovadamente uma grande capacidade de reserva de
cognigdo em vigor durante todo o curso da vida (BALTES, 1987). Tal reserva permite ao
idoso desenvolver a resiliéncia, tornando-o mais forte e mais capaz de lidar com aspectos
negativos da vida (KAHANA, 2005).

Portanto, privilegiar os aspectos negativos da velhice da lugar ao que se chama
atualmente de idosismo, palavra que ressalta o preconceito contra idosos. Quando a idade é
utilizada para ajuizamentos discriminatorios que desvalorizam, tem-se a criacdo de um
esteredtipo (NERI, 2007). Dessa forma, o idosismo € um processo no qual se predomina um
esteredtipo dos idosos associados a rigidez de pensamento, senilidade, fraqueza e moralidade
e habilidade antiquadas, visdo que predomina até mesmo entre profissionais e graduandos da
area de saude (SCHIMIDT, 2012).

Por fim, é importante ressaltar a visdo de que o envelhecimento ndo é um processo
patolégico, mas sim uma etapa da vida com particularidades especiais (SHIMDT, 2012). Ha

ainda autores que adotam a visdo do envelhecimento a partir da perspectiva tedrica do
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desenvolvimento do ciclo de vida (BALTES, 1987), na medida em que consideram esse como

um processo amplo e permanente na vida dos individuos.
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2.2. TIPOLOGIAS DE ENVELHECIMENTO

Aborda-se a seguir modelos de envelhecimento recorrentes na literatura gerontolégica.
Sempre com o foco na saide e qualidade de vida, tem-se enfatizados nas ultimas décadas o0s
seguintes tipos: o envelhecimento sauddvel, o envelhecimento bem-sucedido e o

envelhecimento ativo.

2.2.1. Envelhecimento saudavel

A expressdo ‘envelhecimento saudavel’ ndo possui conceptualizacdo unica e
especifica. Ao contrério, centrado no modelo biomédico e psicoldgico, ela remete para 0s
modelos usuais de envelhecimento e da simples aplicacdo das perspectivas de saude a esse
processo (ALMEIDA, 2007).

Além do mais, o entendimento de salde predominante nesse contexto aponta para a
visdo do envelhecimento como um problema, focado na doenca e na morte (CRIMMINS,
2004). Nesse sentido, tem-se a visao tradicional de que uma das caracteristicas proeminentes
do envelhecimento saudavel é a capacidade de aceitacdo por parte dos idosos das mudancas
fisioldgicas ocorridas em razdo da idade (PHELAN et al., 2004).

Sob esse prisma, 0 envelhecimento saudavel busca abordar os determinantes da sautde
fisica dos idosos, bem como de suas habilidades funcionais e desconsidera a subjetividade e
experiéncia dos idosos (GARDNER, 2006).

No entanto, atualmente, concepcdes mais amplas fora do paradigma satde-doenca tém
surgido. Nessa perspectiva, entende-se envelhecimento saudavel como um processo continuo
de aprendizagem e realizacdo pessoal, tendo como objetivo a autonomia e a independéncia
dos idosos (INOUYE K, 2007; CAMPOS et al., 2016).

Nesse sentido, também esté a corrente que ressalta o envelhecimento saudavel como a
busca do equilibrio da interacdo entre as variadas dimensfes da existéncia dos mais velhos:
saude fisica e mental, independéncia e autonomia, participacdo social, apoio, convivio
familiar (SANTQOS, 2009).

Dessa forma, verifica-se que o entendimento do envelhecimento saudavel e das
questdes subjacentes evoluiu. No entanto, ao se pretender dar uma denominagdo mais
abrangente e inclusiva, surgiram no decorrer das ultimas décadas outras expressoes, tais como

envelhecimento bem-sucedido e envelhecimento ativo.
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2.2.2. Envelhecimento bem-sucedido

Esté claro que o processo de envelhecimento é uma experiéncia heterogénea que exige
diferentes estratégias para a obtencdo e manutencdo da qualidade de vida ao longo do
processo. Evidencia-se como processo multifacetado e multidimensional durante todo o curso
da vida. Da mesma forma, possui dois vieses indissociaveis e complementares: considerado
no nivel individual, relativo a trajetoria de vida, e no nivel coletivo, que ressalta as diversas
influéncias socioculturais.

Desde o surgimento da gerontologia como ciéncia, pesquisadores buscam desenvolver
modelos tedricos e praticos ideais de envelhecimento. Nesse contexto, surge ao constructo do
envelhecimento bem-sucedido. Ao apontar, entre outras coisas, que o envelhecimento néo
estd isolada e diretamente relacionado a deterioracdo organica, o aporte tedrico do
envelhecimento bem-sucedido permitiu a visdo do processo como estagio normal do ciclo de
vida.

No campo da gerontologia, o envelhecimento bem-sucedido é um dos temas mais
difundidos entre meios académicos e ndo académicos no que se refere ao envelhecimento
como curso de vida. No entanto, apesar da amplitude do tema, ndo ha consenso em torno do
termo, dado que sob a mesma denominacdo de envelhecimento bem-sucedido relinem-se
abordagens diversas (ALMEIDA, 2007), muitas com apelo fundamentalmente empirico.

No entanto, no &mbito conceitual, ha construcdes tedricas mais estruturadas sobre essa
forma de envelhecimento. Dentro desse contexto, uma das propostas mais aceitas e
divulgadas é a proposta de Rowe e Kahn, disposta no artigo “Human Aging: Usual and
Successful”.

Na conjectura original, Rowe e Kahn (1987) buscam oferecer mais perspectivas ao
envelhecimento e acabam com a dualidade exclusiva entre o envelhecimento patolégico e o
envelhecimento normal, ndo patolégico. Na proposta, eles incluem um novo conceito e
dividem o envelhecimento normal em dois segmentos: o envelhecimento habitual e o
envelhecimento bem-sucedido (ROWE; KAHN, 1987).

Sob essa perspectiva, o envelhecimento bem-sucedido dependeria essencialmente da
conjugacdo de trés fatores: Auséncia ou baixa probabilidade de doenca e/ou incapacidade
derivada de doencas; Engajamento/compromisso social ativo com a vida, e; Manutencdo das

fungdes cognitivas e fisicas em niveis excelentes.
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No topico auséncia de doenca, refletido o paradigma tradicional, foi enfatizado a
importancia da auséncia dos fatores de risco para doencas crénicas. Em relacdo ao
engajamento social com a vida, ressalta-se a necessidade de relacionamentos interpessoais e
de atividades produtivas valorizadas socialmente, seja no voluntariado ou no trabalho
remunerado. Por fim, no que se refere a manutencdo de padrdes cognitivos e fisicos altos,
destacam-se habilidades de resolucdo de problemas e de linguagem (TOMASINI; ALVES,
2007; ALMEIDA, 2007).

No entanto, o modelo, embora tenha superado o paradigma salde-doenca e enfatizado
a multidimensionalidade do fenémeno envelhecimento, sofreu algumas criticas apds a sua
apresentacdo. Uma delas é o fato de utilizar abordagem prescritiva e normativa, sem
considerar o0s vieses socioculturais e as circunstancias da vida. Ademais, 0 modelo néo seria
passivel de aplicagdo a uma universalidade de idosos. Em razéo da dificuldade de atingimento
dos critérios apontados, apenas poucos individuos conseguiriam o0s ideais propostos
(MASORO, 2001; HOLSTEIN; MINKLER, 2003).

Outro modelo tedrico recepcionado pela literatura académica do final do século
passado foi 0 modelo de P. Baltes e M. Baltes. Ao adotar uma perspectiva psicoldgica, eles
propuseram um modelo dinamico e interativo que equilibrasse ganhos e perdas atraves de trés
processos: selecdo, otimizacdo e compensacdo (BALTES; BALTES, 1990).

A selecdo diz respeito a escolha meticulosa e priorizagdo de tarefas/metas/estruturas
mais eficazes na obtencdo do resultado satisfatério. A otimizacao indica a potencializacdo de
tarefas/metas/estruturas através da criacdo de condi¢bes mais favordveis para que 0s
resultados sejam eficientes. Por fim, a compensacdo aponta para a necessidade de utilizacdo
de recursos alternativos, quando aqueles de que se dispdem verificam-se insuficientes (PAUL,
2005).

No entanto, perante 0 modelo, subjazem criticas em razdo de a proposta ndo apontar
claramente o tipo de interacdo ideal entre o individuo e o meio que o rodeia. Da mesma
forma, o modelo ndo aprofunda o entendimento sobre a relacdo das pessoas com as

determinantes ndo controlaveis do ambiente (ALMEIDA, 2007).

2.2.3. Envelhecimento ativo

Hodiernamente, € o constructo envelhecimento ativo que tem ocupado lugar

predominante nas agendas governamentais dos organismos oficiais. Desde a Organizacao
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Mundial de Saude até organismos transnacionais como a Comissdo europeia tem adotado o
entendimento do envelhecimento que busca trazer releituras e novas praticas sobre a realidade
para tornar o envelhecimento um processo positivo que necessita intervengdes durante todo o
curso de vida (RIBEIRO, 2012; BARRIOS; FERNANDES, 2014).

O envelhecimento é tradicionalmente entendido como oportunidade e desafio (WHO,
2002). A oportunidade estd no fato de que a expectativa de vida ao nascer e 0 numero de
idosos cresce significativamente. Por outro lado, o desafio refere-se a necessidade de
redimensionamento das politicas publicas de modo a atender as necessidades das pessoas
idosas, bem como no desafio de aumentar as oportunidades para este segmento cada vez
maior da populacéo.

Nesse sentido, a ONU, ao encontro das tendéncias e demandas globais, realizou em
2002 a Il Assembleia das Nagdes Unidas sobre Envelhecimento, com o escopo de se definir
as diretrizes a orientar a edicdo e transformacdo das politicas publicas destinadas aos mais
velhos. As propostas do evento foram estabelecidas em torno de um novo conceito ja cunhado
pela OMS durante fins da década de 1990: o envelhecimento ativo.

Assim, o envelhecimento ativo surgiu como proposta oficial com o fito de orientar a
edicdo de politicas publicas do século XXI. O marco politico do envelhecimento ativo foi
definido como o “processo de otimizagdao das oportunidades de saude, participagdo e
seguranga, com o objetivo de melhorar a qualidade de vida a medida que as pessoas ficam
mais velhas” (WHO, 2002).

A proposta foi lancada e o marco politico definido oficialmente através da publicacdo
do documento denominado “Active Ageing: A Policy Framework” (OMS, 2002). O seu
escopo claro era permitir o envelhecimento com qualidade de vida e demonstrar
possibilidades de intervencdes politicas a nivel local (BARRIOS; FERNANDES, 2014).
Nesse sentido, o envelhecimento ativo era tomado como um cientificamente complexo, um
constructo com bases politicas, mas que deveria ser considerado a nivel individual um
proposito para a vida (RIBEIRO, 2012).

Essa definicdo inicial demonstrou os pilares do constructo tedrico: salde, seguranga e
participacdo. Entretanto, ndo obstante ao entendimento original, ha uma tendéncia atual de se
incluir a educacdo entre os pilares do envelhecimento ativo. Apesar de ja implicitamente
presente nos outros pilares, essa nova corrente busca enfatizar a importancia da intervencéao
pedagdgica e andragdgica em todas as idades, incluindo o crescente segmento idoso da
populacéo (ANICA et al., 2014).
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Nesse sentido, o Centro Internacional da Longevidade — Brasil editou, em 2015, um
documento denominado “Envelhecimento Ativo: Um Marco Politico em resposta a
Revolugdo da Longevidade”. Nessa publicagdo, a educagdo foi acrescentada como o quarto
pilar do envelhecimento ativo com o desiderato de acentuar a necessidade da ‘aprendizagem
ao longo da vida’ (CIL, 2014; KALACHE, 2017).

Sob uma perspectiva abrangente e para um entendimento amplo das bases do
envelhecimento ativo, é necessario se entender o direcionamento politico vigente no &mbito
das Organizacdes das Na¢des Unidas e da Organiza¢do Mundial da Sadde nas Gltimas décadas
no que se refere a populacao idosa.

Em principio, todas as iniciativas oficiais da Organizacdo das Nac¢des Unidas a partir
do inicio dos anos 90 no que se refere a politicas publicas para o segmento da populacdo com
maior idade devem ir de encontro aos Principios das Nag¢fes Unidas para as Pessoas ldosas,
editados pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas, em 16 de dezembro de 1991. Esses
principios sdo: independéncia, assisténcia, participacao, realizacdo pessoal e dignidade (ONU,
1991).

Por outro lado, h& diversos fatores que determinam o curso do processo de
envelhecimento para que ele aconteca com a maximizacdo dos ideais de saude, seguranca e
participacdo. Esses fatores, por sua vez, sdo os fatores determinantes transversais de género e
cultura e os fatores determinantes econdmicos, sociais, pessoais, comportamentais e aqueles
relativos ao ambiente fisico e aos servicos sociais e de satude (WHO, 2002), conforme exposto

na Figura 3:

Figura 3 - Fatores determinantes do envelhecimento ativo
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Fonte: OMS (2005, p. 19)
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Os fatores determinantes género e cultura sdo considerados transversais porque
transitam e afetam todos os outros determinantes. O género e a cultura sdo determinantes
sociais que indicam como a sociedade encara o fendmeno do envelhecimento e explicita a
individuacédo dos diferentes significados que as pessoas ddo a esse processo.

Ademais, o envelhecimento é um fendmeno adaptativo no curso de vida dos
individuos e, apesar de universal, é heterogéneo e variavel em razdo do processo interativo
que envolve o individuo e todas as determinantes citadas. Dessa forma, o envelhecimento,
entendido através da perspectiva de curso de vida, imp8e a antecipacao de situagGes criticas,
com o fito da prevencdo e da capacitacdo dos individuos idosos a essa etapa da vida.

Por fim, a orientacdo politica da ideia de envelhecimento ativo requer iniciativas para
a asseguracao de trés pilares basicos: Saude, seguranca e participacdo. A salde aponta para o
bem-estar fisico, mental e social, como tradicionalmente definido pela OMS. A seguranca
refere-se ao ambito social, fisico e financeiro e a asseguracao dos direitos nessas trés esferas.
Por fim, a participacdo envolve a permanéncia no mercado de trabalho da pessoa idosa, 0
emprego, a educacdo e as politicas sociais e de satde (WHO, 2002).

Dessa forma, as diretrizes politicas do envelhecimento ativo baseiam-se nos Principios
das Nacdes Unidas para os Idosos. Esses principios, por sua vez, devem ser refletidos e
interpretados observando-se as influéncias dos fatores determinantes do envelhecimento ativo
(WHO, 2002). Além disso, toda a edicdo de politicas publicas favoraveis a essa forma
dindmica de envelhecer deve ser estruturada a partir de trés pilares: salude, seguranga e
oportunidade.

A estrutura politica a ser adotada em razdo ao ideario do envelhecimento ativo, dessa
forma, pode ser observada na Figura 4, a seguir, que representa graficamente a interacéo entre
os Principios das Nac6es Unidas para os Idosos, os fatores determinantes do envelhecimento

ativo e os pilares do marco politico:
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Figura 4 — Os trés pilares da estrutura politica para o envelhecimento ativo
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Fonte: OMS (2005, p. 45)

O envelhecimento ativo aparece entdo como paradigma tendente a inverter as
impressdes negativas das transformagdes do processo de envelhecimento. O conceito de
envelhecimento ativo pretende avancar nas discussdes e superar as lacunas e dos constructos
de envelhecimento saudavel e envelhecimento bem-sucedido e transmitir um entendimento
mais abrangente do fenémeno envelhecimento e de todas as questfes subjacentes, aceitando a
influéncia de fatores outros que afetam 0 modo como os individuos envelhecem.

Apesar de conceitualmente bem estruturado e consolidado, a producdo académica
sobre envelhecimento ativo é ainda escassa, comparativamente aos outros modelos de
envelhecimento citados (BOUDINY, 2012). Isto se deve em razdo da recente construcdo
tedrica acerca do envelhecimento ativo, do inicio deste século, o que o leva a estar ‘ausente de
reflexdes cientificas aprofundadas’ (RIBEIRO, 2012).

Nessa literatura modesta, o constructo é alvo de apontamentos ndo conciliaveis. Para
alguns autores, o termo € nebuloso, ndo especifico e de dificil entendimento (BOUDINY;
MORTELMANS, 2011). Por outro lado, ha entendimentos de que o termo é suficientemente
claro de forma a secundarizar essa polémica conceitual (RIBEIRO, 2012).

Ha também o entendimento de que o envelhecimento, em compatibilidade com a
politica neoliberal, busca associar o idoso a produtividade, como sugere o préprio epiteto
‘ativo’. Desta forma, ao reconhecer aos idosos a igualdade de direitos entre as gerag0es, deve-
se tomar o cuidado para ndo se impor um ideal aquisitivo Unico a todos, 0 que ocasionaria um

viés opressor, pois o fim ndo seria por todos atingido (FONTES, 2002).



32

2.3.  ENVELHECIMENTO E URBANIZACAO

2.3.1. Espaco publico urbano

Jé explicitados, a urbanizagdo, conjuntamente com o envelhecimento demogréfico, séo
grandes desafios contemporaneos que ocorrem concomitantemente. Estima-se que mais da
metade da populacdo mundial vive em cidades e, em 2050, esse percentual aumentara para
70% (UN, 2013).

Por outro lado, a urbanizacdo pode ser configurada como uma oportunidade, dado que
as cidades podem ser fontes de solucGes aos problemas enfrentados na atualidade e ndo sua
causa (UN, 2016). As cidades possibilitam desenvolvimento econémico, social e cultural e,
para isso, devem possibilitar aos seus habitantes as estruturas e os servigos adequados a
promover o0 seu bem-estar e produtividade (OMS, 2009).

Com um contingente populacional cada vez maior morando em cidades, fica claro que
0 espaco publico urbano deve se adequar para transformar o processo do envelhecimento em
uma experiéncia gratificante e favorecer a qualidade de vida (UN, 2016). Nesse sentido,
pensar no desenho urbano em razdo do espago publico vai além do cumprimento dos
requisitos minimos estabelecidos pelas normas e regulamentos de acessibilidade. E necessario
pensar em um desenho urbano inclusivo que acompanhe e responda a longevidade inerente a
sociedade atual (MENDES, 2015).

Atualmente, ha evidéncias cientificas que demonstram a correlacdo entre a salde e o
espaco publico de trés formas, principalmente: Promocdo do bem-estar entre os utentes,
através de elementos naturais; estimulos a atividade fisica individual, e; oportunidades de
incluséo social (SUGYIAMA; THOMPSON; ALVES, 2009).

O espaco publico se reveste de importancia primaz no comportamento social dos
individuos usuarios e marca de forma relevante a qualidade de vida dos moradores e
transeuntes (MENDES, 2015). Os principais fatores que contribuem para a otimizacdo do
espaco publico urbano, associados diretamente & qualidade de vida, sdo: Habitag&o,
vizinhanca, envolvente urbana e as caracteristicas fisicas do espago publico, como orientagéo,
geometria, dimensdo, texturas, pavimentos, etc. (PEDRO, 2000).

O espaco publico deve ser universal e atender os interesses e as necessidades dos mais

diversos grupos sociais. Além disso, 0 escopo do espago publico deve ser o de induzir os
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individuos a habitos de vida saudaveis, potenciadores das relacdes sociais e afetivas
(MENDES, 2015).

Ademais, 0 espago publico sendo inclusivo para pessoas acima de 60 anos, também
sera favoravel a diversos outros grupos exigentes de caracteristicas especiais. Se 0 ambiente é
préprio para os idosos, também o serd mais agradavel para criancas, gestantes, deficientes,
etc. (OMS, 2009; PINHEIRO, 2014; MENDES, 2015).

O desenho do espaco publico contribui para o aumento dos indices de atividade
individual. Nesse sentido, ressalte-se que um estilo de vida benéfico e fisicamente ativo
requer a caracteristica de andar a pé, sendo esse um componente importante do
envelhecimento saudavel (VICTOR, 2010).

Um dos atributos ambientais relacionados com aumento da atividade fisica dos idosos
é a facilidade de acesso a parques, campos e trilhos (BOOTH et al., 2000). Além disso, a
infraestrutura para pedestre e a atratividade de bairros, parques e jardins também sdo
apontados como impulsionadores da atividade fisica (MICHAEL et al., 2006).

Em relacdo aos desafios de acesso dos idosos aos locais dispostos no arranjo publico,
encontram-se: distancia entre os locais de destino, dificuldade para caminhar, pavimentos
degradados, auséncia de locais para descansar, receio do crime e falta de instalacdes sanitarias
publicas (TUREL et al., 2010).

Outrossim, o relacionamento interpessoal e a possibilidade de interacdo pessoal séo
determinantes nesse processo. A rede social constitui, juntamente com o acesso fisico, um dos
mais importantes atributos na relacdo espaco publico/saide (MENDES, 2015).

A acessibilidade, por sua vez, é entendida como o processo de aplicar caracteristicas
ao meio urbano que possibilite acesso as diferentes instalagdes e meios: espaco publico,
servigos, economia, cultura, participacéo, etc. (SAGRAMOLA, 2008). Nesse sentido, no que
se refere a acessibilidade, tém-se como 6timos o0s principios de atuacdo instituidos pelo
Conceito Europeu de Acessibilidade — CEA em 2003. Para esse 6rgdo, o meio fisico para ser
acessivel deve ser: Respeitador das diferentes necessidades dos utentes e facilitador do acesso
a todos; seguro; saudavel; funcional; compreensivel e; estético (CE, 2003).

Com base nessas premissas, e atendendo ao conceito de Desenho Universal, o Instituto
Nacional para a Reabilitagdo - INR formulou, no contexto portugués, sete principios béasicos:
Uso equitativo; flexibilidade de uso; uso simples e intuitivo; informacdo perceptivel;
tolerancia ao erro; esforco fisico minimo, e; dimensédo adequada para abordagem e utilizacéo
(INR, 2018).
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Nesse sentido, o Programa das NacbGes Unidas para os Assentamentos Humanos
(ONU-HABITAT) aponta a necessidade de se repensar os modelos de cidade para o futuro,
principalmente no que se referem a gestdo dos espagos publicos. Documento dessa
organiza¢do denominado “Relatorio das Cidades do Mundo 2016 - Urbanizagdo e
Desenvolvimento” aponta para a necessidade de espacos publicos urbanos que favorecam a
prosperidade e inclusdo e afastem estruturas e meios funcionais ineficientes e insustentaveis
(ONU, 2016).

Sob a mesma perspectiva, em outro relatério da ONU-HABITAT sobre as cidades,
editado em 2013, sdo estabelecidas cinco areas chave para uma cidade préspera:
Produtividade; infraestrutura; igualdade; qualidade de vida, e; sustentabilidade ambiental
(ONU, 2013).

Dessa forma, manter o panorama atual das cidades ndo é o mais adequado para o
momento. Sensato seria 0 atendimento aos principios supra na concep¢do, renovacao e
utilizacdo dos prédios e equipamentos urbanos publicos, como a base para a concretizacdo da
mobilidade e acessibilidade. Assim, o mundo envelhecido e urbano pode alcancar incluséo

social e favorecer envelhecimento ativo.

2.3.2. Interacdo individuo-ambiente

As cidades sdo compostas por ambientes construidos e por ambientes naturais. Esses
ambientes estimulam o individuo e afetam o conforto. Nessa relacdo, a interacdo individuo-
ambiente deve ser otimizada de modo a promover salde, bem estar, seguranca e conforto.

De acordo com a psicologia ambiental, fatores ambientais e fatores comportamentais
se influenciam mutuamente. Influéncia mutua significa que a todo momento o ambiente
interfere no comportamento, afetando percepgdes, sentimentos e acdes. Da mesma forma, o
comportamento afeta 0s componentes ambientais (VERDUGO, 2005).

Nesse sentido, destacam-se as teorias ambientais sobre o envelhecimento humano.
Essas ressaltam a relevancia da dimensdo fisica do ambiente sobre o comportamento
bioldgico, psicologico e social das pessoas idosas.

Nesse contexto, sobressaem-se 0s modelos ecologicos de envelhecimento,
notadamente o Modelo Pressdao-Competéncia (LAWTON; NAHEMOW, 1973). De acordo
com esse modelo, a adaptacdo do idoso ao seu ambiente é dependente sobretudo das suas

competéncias e da pressdo exercida pelo meio. Competéncia relaciona-se a capacidade
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funcional de um sujeito e expressa-se em habilidades operativas, cognitivas e atitudinais.
Pressdo ambiental, por sua vez, sdo as exigéncias do ambiente sobre o individuo (LAWTON;
NAHEMOW, 1973).

Por essa Otica, as pressdes exercidas pelo ambiente enfrentam as competéncias dos
individuos, de forma que este deve mostrar capacidade de adaptacdo. Quando as pressoes
ambientais sdo vencidas pela capacidade da pessoa, tem-se um resultado positivo. No entanto,
quando as pressbes ultrapassam as capacidades das pessoas, podem surgir resultados
negativos, de stress a incompeténcia, esta Ultima ocorre pelo ndo uso das competéncias
existentes, ja que estas séo insuficiente para enfrentar as demandas do ambiente circundante
(LAWTON, NAHEMOW, 1973). A Figura 5, a seguir, demonstra essa relacao:

Figura 5 — Modelo de Pressdo-Competéncia de Lawton
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Fonte: Tomasini & Alves (2007, p. 97)

Como exemplo, obstaculos fisicos, tais como barreiras, nos locais onde a pessoa idosa
vive ou frequenta constantemente afeta sobremaneira a qualidade de vida desses individuos de
tal forma que o idoso tende a desistir das tentativas de ultrapassa-las, o que pode ocasionar,
como explicitado no paragrafo anterior, a falta de competéncia pelo ndo uso.

Nesse sentido, a relacdo entre competéncia e pressdo ambiental gerou a hip6tese da
docilidade ambiental (LAWTON; NAHEMOW, 1973). Essa preza que quanto mais
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competente o individuo for, menor a pressdo ambiental exercida. Por outro lado, quanto
menos competente o sujeito, maior e mais clara a pressdo do meio envolvente (PAUL, 2005).
Dessa forma, a pessoa, quanto mais competente, suporta uma pressdo maior do meio
envolvente. Por outro lado, quanto maior a vulnerabilidade do sujeito, mais atencdo deve ser
dada a dimenséo fisica do ambiente envolvente.

Ademais, quando o individuo ndo consegue adaptar-se mais ao meio, em razdo da
diminuicdo de suas competéncias e do aumento da influéncia do meio, ele tende a procurar
outro ambiente de convivio, conforme a hipétese da proatividade’ (LAWTON, 1989).

Dessa forma, os autores querem mostrar a idealidade de se promover um ambiente que
facilite o uso das competéncias pessoais e equilibre a expressao pressao-competéncia. Sendo
assim, o ambiente deve passar por um processo de adequacdo para compensar as perdas
funcionais, notadamente as cognitivas e comportamentais, decorrentes do envelhecimento
(LAWTON, NAHEMOW, 1973).

2.3.3. Gerontologia ambiental

Na segunda metade do século passado, através de contribuicdes académicas
ecologicas, ficou cada vez mais evidente a consideracdo da influéncia do ambiente sobre o
curso de vida dos individuos. Nesse contexto, e como resposta a necessidade de explicar e
relacionar fendmenos ambientais e o processo de envelhecimento surge a gerontologia
ambiental.

Sabe-se que a gerontologia divide-se em varios ramos, tais como gerontologia clinica,
social, ambiental, etc. Esta Ultima, por sua vez foi conceituada como a area da gerontologia
que tem por objeto principal o estudo da interacdo entre os individuos idosos e seus contextos
socioespaciais. Ademais, ela explora caracteristicas objetivas e subjetivas dessa relacao
pessoa-ambiente (BATISTONI; SATHLER, 2014).

Numa perspectiva politica e ontoldgica, a gerontologia ambiental apareceu para
oferecer acBes de promocdo e fortalecimento do envelhecimento saudavel e para construir
sociedades amigas dos idosos (BATISTONI; SATHLER, 2014).

A proatividade ambiental significa que o ambiente deve ser estimulante, de modo que incentive o idoso a
manter sua capacidade funcional tanto quanto possivel, ndo se limitando a sofrer as consequéncias do ambiente.
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O processo de envelhecimento implica mudancas profundas na relacdo do individuo
com o ambiente fisico circundante. Dessa forma, os ambientes construidos das cidades
necessitam ser redimensionados e reconstruidos, dado que sdo quase sempre projetados para
individuos jovens (TOMASINI, 2005).

A compreensdo das lacunas existentes nessa relacdo que o individuo estabelece com o
ambiente na medida em que vai envelhecendo, tais como aquelas explicadas pelo Modelo de
Pressdo Competéncia, é essencial para a identificacdo das necessidades dos sujeitos mais
velhos em rela¢do ao ambiente construido.

Dessa forma, fica clara a relevancia do ambiente como uma dimensdo essencial do
envelhecimento para que este aconteca com qualidade de vida. A influéncia do ambiente
fisico serd& dada em razdo da capacidade de adaptabilidade dos individuos e seus
comportamentos bioldgicos, social e psicolégico serdo influenciados por esta variavel
(BATISTONI; SATHLER, 2014).

2.3.4. O envelhecimento e 0 Aging in place - AiP

Dentro da problematica do ambiente versus envelhecimento, os quais se influenciam
reciprocamente e sob a perspectiva ecoldgica ambiental, surge o entendimento de que o local
onde se vive desempenha um papel preponderante nas diferentes formas de se envelhecer e
ajuda a explicar a razdo pela qual alguns individuos envelhecem com qualidade de vida e
outros ndao (SAMPAIO, 2017).

Nesse contexto surge a ideia do aging in place. Esse conceito possui a significacdo de
‘envelhecer no proprio lugar’ e revela o entendimento de que envelhecer no lugar no qual se
passou as fases precedentes da vida pode ser essencial para o envelhecimento bem-sucedido
(PAUL, 2005). Em linhas gerais, o constructo aging in place e seus conceitos subjacentes
resumem as vantagens de se envelhecer no contexto domiciliar e comunitario.

Segundo a OMS, o termo aging in place® significa ter saide e apoio social necessario
para viver, com seguranca e de forma independente, em casa ou na comunidade a medida que

se envelhece (WHO, 2015). A aplicagéo deste conceito implica a capacidade da adaptacdo do

¥ Numa tradugdo livre, o termo ageing in place pode ser entendido como envelhecimento em casa ou na
comunidade em que o idoso sempre conviveu. A palavra Aging do inglés Americano, tem grafia Ageing no
inglés britanico, porém com mesmo significado.
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ambiente fisico e social a vida quotidiana do idoso, mantendo sua qualidade de vida ao longo
do tempo.

H&, de acordo com a OMS, uma preferéncia notéria por parte dos idosos de
continuarem a viver no domicilio préprio e ndo em ambientes/instituigdes assistenciais de
longa permanéncia, como asilos (WHO, 2002) Essa predilecao se justifica, pois envelhecer no
préprio ambiente/lugar é uma forma de as pessoas idosas manterem a autonomia,
independéncia e o circulo social, como amigos e vizinhos (WILLES et al., 2011).

Ademais, diversas outras esferas podem ser citadas para a justificacdo da importancia
de se envelhecer em casa. Questdes outras como acessibilidade, seguranca e prevencdo de
quedas (BATISTONI; SATHLER, 2014).

Sob a perspectiva das politicas publicas, o aging place reduz os custos estatais ao
eleger a manutencéo da pessoa em seu lugar natural como meio favorito de vida (PYNOOS et
al., 2009) a medida que reduz as despesas com a institucionalizacdo dos idosos em abrigos
publicos (WILLES et al., 2011).

2.3.5. Cidades amigas dos idosos

Nessa perspectiva da interacdo entre o individuo e 0 ambiente e sabendo que a ideia do
aging in place é significativa para a velhice, mas insuficiente para o que se pretende, criou-se
no inicio do século, no ambito da OMS, um conceito mais abrangente segundo o qual as
cidades de um forma geral deveriam favorecer a qualidade de vida durante o envelhecimento
(PFUTZENREUTER; ALVIM, 2015).

O envelhecimento buscado oficialmente por organismos internacionais relevantes ¢,
como ja ressaltado, aquele no qual, entre as outras diversas concepcles e influéncias, as
condigdes do ambiente no qual o individuo vive é favordvel & qualidade de vida e ao
desenvolvimento. S8o justamente essas caracteristicas que traduzem a ideia do age-friendly,
que significa em linhas gerais uma filosofia amiga da idade, amiga do envelhecimento, ou
amigo da pessoa idosa.

Dessa forma, ndo basta a propria residéncia possuir aspectos favoraveis ao idoso
compatibilizados com a reducdo funcional inerente a essa fase do curso da vida, é preciso
olhar mais além e visualizar o ambiente de educacdo, lazer, trabalho e convivéncia social dos

idosos: a cidade, como um todo.
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Como visto, o0 espaco publico urbano e o individuo se influenciam mutuamente. Essas
interacdes ocorrem em uma relacdo de troca e compensacao. Nesse sentido, a modificacdo
funcional ocorrida com o processo de envelhecimento deve ser considerada na formulagéo,
implementacdo e construcdo de espacos publicos, dado que os ambientes das cidades s&o
projetados frequentemente para os utentes jovens (TOMASINI, 2006).

Nesta concepc¢édo, a OMS partiu do conceito de envelhecimento ativo para formular as
bases teoricas do estudo que culminou na elaboragdo do GGCAPI. O envelhecimento ativo,
como ja explorado transmite a necessidade de otimizagdo a pessoa idosa das oportunidades de
salde, seguranca, participacdo e educacdo. Nessa perspectiva, a cidade que estimula essa
forma de envelhecer, com as caracteristicas que o envelhecimento ativo requer e pressupde,
enfatizando a qualidade de vida a medida que os individuos envelhecem, é considerada uma
cidade amiga dos idosos (OMS, 2009).

Dessa forma, sendo utilizado como referéncia para os tomadores de decisdo no que se
refere as politicas publicas, o documento da OMS foi elaborado com base em depoimentos de
idosos, cuidadores de idosos e prestadores de servigos através de grupos de discussao.

Para a sua elaboracdo, 0 GGCAPI contou com um total de 158 grupos focais que
envolveram 1485 idosos, 250 prestadores de servico e 515 prestadores de servico em 33
cidades de todos os continentes, sendo eles questionados sobre as caracteristicas amigas aos
idosos das cidades. As perguntas giraram em torno dos problemas com os quais os idosos se
deparam, em geral, bem como o que falta as cidades respectivas para que a salde, seguranca e
participacdo das pessoas mais velhas sejam melhoradas (OMS, 2009).

A metodologia dos grupos de discussdo foi predominante em razdo dos aspectos
subjetivos das dificuldades encontradas, dado que estas serdo diferentes em razdo das
impress@es individuais. Essas percep¢des, por sua vez, sdo variaveis em razdo de aspectos
socioeconémicos locais e irdo variar de uma regido para outra. Desta forma, os habitantes
locais foram considerados os mais indicados para relatar as caracteristicas necessarias de sua
cidade para que estas oferecam saude, seguranca, participacao social, educacdo e qualidade de
vida (OMS, 2005; PFUTZENREUTER; ALVIM, 2015).

Ainda sobre a metodologia, foram buscados grupos representativos de idosos com
mais de 60 anos de classe social baixa. Além disso, os grupos focais foram realizados em
paises desenvolvidos e em paises em desenvolvimento, em diferentes espacos e cenarios

urbanos.
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O escopo do Guia Global, como sugerido pelo proprio nome, é oferecer orientacdes e
diretrizes para a formulacdo de politicas publicas ao fornecer elementos para a identificacéo,
promocdo e avaliagdo de caracteristicas que favorecam o envelhecimento ativo no dia a dia
das pessoas idosas. Numa cidade amiga das pessoas idosas as estruturas e 0s cenarios urbanos
naturais e/ou edificados, bem como as politicas e servigos publicos ou servigos privados no
espaco publico urbano sdo apoiadoras das pessoas idosas e permitem o desenvolvimento do
envelhecimento ativo (OMS, 2009).

Destarte, a cidade amiga reconhece a importancia de seu contingente populacional de
idade avancada e é capaz de antecipar demandas do envelhecimento e fornecer respostas
eficazes. Dessa forma, além de respeitar os diversos estilos e formas de se viver e envelhecer,
uma cidade amiga dos idosos resguarda os mais vulneraveis e atua na promocdo da incluséo
social (OMS, 2009).

Ademais, o entendimento basilar na ideologia das cidades amigas dos idosos é o de
gue uma cidade amiga das pessoas mais velhas ndo é tdo somente amiga dos idosos, mas €
também amiga de todos, notadamente dos grupos mais vulneraveis, tais como pessoas com
incapacidade, mulheres, criangas. Toda a comunidade se beneficia, direta ou indiretamente,
através de melhores condicdes de participacdo ou através dos beneficios sociais que 0s idosos,
em condigdes favoraveis, podem proporcionar (OMS, 2009; PINHEIRO, 2014).

Nessa perspectiva, 0s aspectos relevantes das cidades que necessitam ser trabalhados,
de acordo com 0 GGCAPI séo: transporte; habitacdo; participacdo social; respeito e inclusdo
social; participacdo civica e emprego; comunicacdo e informacdo; apoio comunitéario e

servicos de saude, e; espacos abertos e prédios publicos, conforme Figura 6 (OMS, 2009).
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Figura 6 — Areas a se considerar numa cidade amiga dos idosos
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Fonte: OMS (2009, p. 9)

O escopo do presente trabalho gira justamente em torno desse Ultimo topico: espagos
exteriores e prédios publicos. Os espagos exteriores publicos reconhecidamente influenciam a
mobilidade, a independéncia e a qualidade da vida dos idosos e contribuem para a perspectiva
do aging in place permitindo que os idosos permanecam em casa durante a velhice.

Nesse ambito, os aspectos ressaltados no Guia Global foram: ambiente agradavel e
limpo; espacos verdes seguros e acessiveis; espacos para sentar e descansar; passeios/calcadas
acessiveis; faixas de pedestre seguras; acessibilidade e seguranca nos ambientes; vias de
caminhamento e ciclovias; banheiros publicos, e; servigos publicos personalizados para idosos
(OMS, 2009).

Por fim, ainda dentro do topico espacos exteriores e prédios publicos, o Guia Global
ressalta a importancia desse ultimo destacando os seguintes aspectos arquiteténicos dos
edificios: elevadores; escadas rolantes; rampas; portas e passagens largas; escadas adequadas
com corrimdos; pavimentos antiderrapantes; zonas de descanso com bancos confortaveis;
sinalizacdo adequada, e; banheiros publicos acessiveis a pessoas com deficiéncia (OMS,
2009).
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2.4. POLITICAS PUBLICAS

As politicas publicas - PP séo o conjunto de diretrizes e principios orientadores, regras
e procedimentos que regem a relacdo do poder publico com a sociedade (PETERS, 2012;
TEIXEIRA, 2012). Dessa forma, a politica publica € uma decisdo que tem por escopo uma
acao ulterior consequente. No ambito pragmatico, as PP sdo politicas positivadas e
documentadas para orientar as acfes governamentais e direcionar a aplicacdo dos recursos
(TEIXEIRA, 2012).

Da mesma forma, pode ser considerada como o conjunto de ac¢des diretas ou indiretas
do governo, comissivas ou omissivas, que buscam influenciar a vida em sociedade (PETERS,
2012). E a traducio em acgbes e programas dos objetivos e plataformas governamentais e de
campanha (SOUZA, 2006).

Enquanto disciplina académica, as politicas publicas surgiram nos EUA justamente a
partir do momento de énfase nos estudos sobre 0s governos e suas acdes e de superacdo da
discussdo sobre o papel do Estado (SOUZA, 2006). Politica publica pode ser considerada o
campo do conhecimento que pde o governo em acdo, analisa suas atividades e propde
mudancas, caso seja necessario (SOUZA, 2006).

As politicas publicas objetivam ontologicamente a atender interesses sociais. Para isso,
ela pode ampliar e efetivar direitos e cidadania, promover o desenvolvimento ou contornar
conflitos (TEIXEIRA, 2012).

No que se refere aos modelos tedricos de formulacdo, implementacdo e analise de
politicas publicas, alguns dos principais modelos desenvolvidos sdo: Modelo do Tipo da
Politica Pablica; Incrementalismo; Ciclo da Politica Publica; Modelo Garbage Can; Modelo
da Coalizacdo de Defesa; Modelo das Arenas Sociais, e; Modelo do Equilibrio interrompido
(SOUZA, 2006).

Além dos modelos citados acima, um merece destaque especial: 0o Modelo de
Multiplos Fluxos (Multiple Streams Model), formulado por John Kingdom (2003). Esse
modelo aponta a existéncia de trés fluxos e diz que a mudanca na agenda governamental é
fruto da convergéncia deles: o fluxo dos problemas; o fluxo das solugdes ou alternativas, e; 0
fluxo da politica (CAPELLA, 2006).

Independente de alguns modelos teéricos estarem conceitualmente mais estruturados e
outros menos, pode-se perceber que todos eles basicamente centram suas analise e discussoes

na identificacdo do problema/lacuna social a ser corrigido, na chegada deste problema aos
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atores politicos e nas instituicdes responsaveis pela operacionalizacdo da politica (SOUZA,
2006).

2.4.1. Politicas publicas para o envelhecimento no mundo e no Brasil

No ambito mundial, o envelhecimento passou a ser prioridade na agenda politica a
partir da década da segunda metade da década de 70, ocasido em que a ONU inseriu em sua
agenda politica a necessidade de realizacdo de assembleias de abrangéncia mundial sobre o
envelhecimento.

Simultaneamente as politicas publicas de saude, as politicas publicas de gestdo do
territério devem possuir o escopo de fornecer qualidade de vida as pessoas, notadamente as
pessoas com mais de 60 anos, estejam esses aposentados ou ndo (MENDES, 2015).

Nesse contexto, em 1982, foi realizada a | Assembleia Mundial sobre Envelhecimento,
em 1982, na cidade de Viena, na Austria. Ocasido na qual pela primeira vez os diversos paises
membros da ONU reuniram-se para tratar das questdes atinentes aos idosos e ao
envelhecimento em geral.

As discussdes dessa Assembleia resultaram no documento chamado Plano de Agéo
Internacional de Viena sobre o envelhecimento. Esse, por sua vez, tratava sobre questdes
atinentes ao envelhecimento e induzia os paises membros a adotar acdes nas areas de saude e
nutricdo, bem-estar social, seguranca, renda e emprego, habitacdo e meio ambiente, familia e
educacéo.

Em 1991, a Assembleia Geral das Na¢des Unidas formulou o Principio das Nacdes
Unidas em Favor das Pessoas ldosas. Nessa feita, foram enumerados 18 direitos essenciais
para as pessoas idosas. Os direitos ressaltados destacaram a necessidade de independéncia,
participacdo cuidado, autorrealizacdo e dignidade para as pessoas idosas.

No ano seguinte, em 1992, a Conferéncia Internacional sobre o Envelhecimento, da
ONU, reuniu-se e adotou a Proclamacdo do Envelhecimento. Além disso, declarou 1999
como o Ano Internacional do Idoso.

Em 2002, vinte anos apés a | Assembleia Mundial sobre o Envelhecimento, foi
realizada, em Madrid, na Espanha, a Il Assembleia Mundial sobre o Envelhecimento. Nessa
segunda Assembleia, a ONU, ao encontro das tendéncias e demandas globais objetivou
redefinir e afirmar as diretrizes a orientar a edicdo e transformacgdo das politicas publicas

destinadas aos mais velhos.
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Da Il Assembleia resultou um plano de acdo chamado Declaracdo Politica e o Plano de
Acdo Internacional sobre Envelhecimento de Madrid. Esse Plano buscava dar continuidade e
efetividade as acOes de atencdo direcionadas as pessoas idosas iniciadas a partir do Plano de
Viena, além de buscar mudangas de atitudes, politicas e préticas para satisfazer as
necessidades de desenvolvimento e potencialidades das pessoas idosas.

Além desse Plano, a Assembleia de 2002 também produziu o documento chamado
“Active Ageing: A policy framework”, com propostas estabelecidas em torno de um novo
conceito ja cunhado pela OMS durante fins da década de 1990: o envelhecimento ativo.

Assim, surgiu o envelhecimento ativo como proposta oficial com o escopo de orientar
a edicdo de politicas publicas do século XXI. O marco politico do envelhecimento ativo,
como supracitado, foi definido como o “processo de otimizagdo das oportunidades de salde,
participagdo e seguranca, com o objetivo de melhorar a qualidade de vida & medida que as
pessoas ficam mais velhas” (WHO, 2002).

Nesse sentido, com as problematicas do envelhecimento aliados a urbanizagédo
crescente neste século, a OMS editou em 2007, 0 GGCAPI: Um guia para balizar a adaptacdo
das estruturas da cidade as necessidades dos idosos.

No Brasil, as politicas publicas orientadas para a dissolucdo das questfes atinentes ao
envelhecimento ndo sdo tratadas como prioridade. E fato que inexiste, na agenda politica
nacional, uma discussdo sélida sobre a efetivacdo dos direitos dos idosos, notadamente, 0s
sociais (MENDONCA, 2015). Observa-se na atualidade que as discussdes demogréaficas estdo
fortemente relacionadas com a questdo previdenciaria, em razao dos impactos financeiros que
estas causam aos gastos governamentais (CAMARANO, 2008; DAMASCENO, 2017).

Entretanto, alguns esforcos legislativos e politicos foram empreendidos ao longo das
ultimas décadas. Em 1994, foi criada a Politica Nacional do Idoso, promulgada através da Lei

8.842/94, cujas diretrizes foram as seguintes:

Lei 8.842/94. Art. 3°. Priorizagdo do atendimento familiar ao idoso e ndo o seu
recolhimento a asilos, exceto quando o idoso é sozinho; busca de opg¢des de
integracdo entre os idosos e as demais geragdes; participacdo do idoso no
planejamento, desenvolvimento, implementacdo e avaliagdo de politicas, projetos,
planos e programas de seu interesse; descentralizagdo politica administrativa;
reciclagem e capacitacdo de novos profissionais nas areas de geriatria, gerontologia
e prestacdo de servicos; implementacdo de sistemas de informac@es que divulguem
de forma educativa os aspectos biopsicossociais do envelhecimento; priorizacdo de
servigos publicos e privados prestadores de servigos; apoio a estudos e pesquisas
sobre questdes relativas ao envelhecimento (BRASIL, 1994).
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A lei, como se observa garante direitos sociais aos idosos, no entanto, carece de
efetividade, em razdo da auséncia de mecanismos fiscalizadores e sancionadores no caso de
descumprimento de seus comandos (DAMASCENO, 2017).

Jé& neste século, em 2003, apos a Il Assembleia Mundial sobre o Envelhecimento e em
concordancia com o Plano de Madrid, o Brasil editou a Lei 10.741, o Estatuto do ldoso. Este
prevé direitos aos idosos nas seguintes areas: vida, liberdade, dignidade, alimentos, saude,
educacdo, cultura, esporte e lazer, profissionalizacdo do trabalho, assisténcia social,
previdéncia social, transporte e habitacao.
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3 METODOLOGIA

3.1. INTRODUCAO

A pesquisa é 0 processo de desenvolvimento do método cientifico. Para isso, ela
utiliza técnicas e métodos formais e especificos. Em verdade, uma pesquisa € uma procura de
solucdes e, como tal, necessita de uma ferramenta que aponte os caminhos pelos quais o
pesquisador ird perpassar em busca da investigacdo e compreensdo dos fenémenos estudados:
a metodologia (CRESWELL, 2016).

Nesse sentido, o escopo da metodologia é oferecer ao pesquisador alternativas e
possibilidades de acessar os dados necessarios para o alcance da resposta de sua pergunta de
pesquisa. Dessa forma, a metodologia cientifica permite a identificacdo da abordagem do
problema de pesquisa, da abordagem dos objetivos e dos procedimentos de coleta de dados
(OLIVEIRA, 2007).

3.2.  ABORDAGENS DA PESQUISA

A investigacdo desenvolvida teve o escopo de verificar se o centro da cidade de Paulo
Afonso possui, na perspectiva subjetiva de idosos residentes nesse meio urbano,
caracteristicas de uma cidade amiga das pessoas idosas (OMS, 2009), no que se refere aos
espacos e edificios publicos. Portanto, a pesquisa apresentou, em relacdo a abordagem do
problema, caréter qualitativo (GREEN; THOROGOOD, 2013; CRESWELL, 2016).

Dessa forma, a pesquisa ocorreu no ambiente natural, no local em que os participantes
vivenciam o problema pesquisado. De modo que a investigacdo baseou-se na apreensdo dos
significados atribuidos pelos participantes ao problema de pesquisa (CRESWELL, 2016). Em
relacdo a abordagem dos objetivos, a pesquisa foi descritiva. Desse modo, buscou-se expor as
caracteristicas dos espacos exteriores urbanos da cidade, por meio da interpretacdo da
realidade, sem interferéncias ou modifica¢cbes (GREEN; THOROGOOD, 2013). Por fim, no
que se refere aos procedimentos de coleta de dados, o presente trabalho desenvolveu-se

através de pesquisa documental, observacdo e entrevistas mediante grupos focais.
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3.3.  PROCEDIMENTOS DE COLETA DE DADOS

A pesquisa foi desenvolvida em trés etapas, referentes a cada objetivo proposto.
Inicialmente, a pesquisa se deu atraves de observacdes. A observacdo ¢ o método que fornece
0 maior nimero de detalhes ao pesquisador (OLIVEIRA, 2007). O objeto dessa por sua vez,
foi os principais edificios publicos, e espacos exteriores adjacentes, do centro da cidade de
Paulo Afonso, assim entendidos como aqueles que possuem um grande transito de pessoas em
razdo do nimero de servicos publicos que oferecem.

No caso deste trabalho, a observacdo foi assistematica e ndo participante. Ela foi
utilizada em conjunto com os outros métodos de coleta de dados da pesquisa, de forma a
evidenciar caracteristicas adicionais do objeto do trabalho (OLIVEIRA, 2007). Nesse ambito,
0 espaco publico estudado foram as trés principais avenidas e as duas maiores pragas do
centro da cidade de Paulo Afonso: A Av. Apoldnio Sales, a Av. da Maconaria, a Av. Getulio
Vargas, a Praca das Mangueiras e a Praca Nossa Senhora de Fatima, conforme expresso na

Figura 7.

Figura 7 - Mapa do Centro de Paulo Afonso com as avenidas e pragas pesquisadas destacadas em cinza e
verde respectivamente

Fonte: Mapasblog (2018)
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Posteriormente, foram realizadas entrevistas através de grupo focal. Nesse, por meio
de um conjunto de perguntas abertas, o pesquisador moderou uma discussdo entre 0s
participantes e promoveu uma diversidade de ideias, juizos e opinides sobre um tema em
especifico (GIZIR, 2007). O grupo focal representa uma técnica que potencializa 0 acesso as
informacdes relativas ao fendmeno investigado, seja pela possibilidade de geracdo de novas
ideias ou pela problematizacdo aprofundada dos temas abordados (BACKES et al., 2011).

Além disso, o fato de as pessoas estarem em grupo estimulou o debate ao permitir que
os temas fossem mais problematizados do que em uma entrevista individual (BACKES et al.,
2011). Nesse sentido, fica evidente a interacdo que se cria entre os participantes do grupo, 0s
quais se influenciam reciprocamente na expressdo das opinides que vao sendo consolidadas e
aperfeicoadas (KRUEGER; CASEY, 2015).

Sendo assim, na investigacao, foi estudado um grupo de oito pessoas idosas com 60
anos ou mais residentes no centro da cidade de Paulo Afonso. A quantidade de pessoas foi
adequada ao proposto por Krueger e Casey (2015) e por Green e Thorogood (2013) e ao
recomendado pelo Protocolo de VVancouver (OMS, 2007).

O critério de inclusdo foi a idade superior a 60 anos (idade que, no Brasil, caracteriza
o0 individuo como idoso). Por outro lado, os critérios de exclusdo do Protocolo supracitado
impediram a participacdo de pessoas com um nivel elevado de incapacidade ou com estado
socioeconémico elevado (OMS, 2007). O recrutamento aconteceu através de dois critérios:
indicacdes sucessivas de pessoas que fazem parte da populacdo alvo do estudo e indicacdes de
informantes-chave da comunidade em questdo, a saber, lideres comunitarios.

Houve ainda, dentre as pessoas convidadas, selecdo inicial de voluntarios, e aplicacdo
dos critérios de exclusdo. Entre os candidatos que restaram, foram escolhidos os dez
primeiros, por ordem cronoldgica de acionamento. Nenhum dos participantes apresentou
parentesco de até terceiro grau, entre si. Apds esse momento, os selecionados foram
convocados para o grupo focal, que foi realizado com os seguintes participantes, conforme
Quadro 1:
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Quadro 1 — Participantes do grupo focal

Participante Sexo Idade Profissdo
01 F 67 anos Dona de casa
02 M 68 anos Mecénico
03 F 68 anos Dona de casa
04 M 67 anos Secretério administrativo
05 F 65 anos Professora (aposentada)
06 F 69 anos Professora (aposentada)
07 M 72 anos Gerente administrativo
08 F 65 anos Lavradora

Fonte: O autor (2018)

O moderador do grupo foi o signatario, assistido por outras duas pessoas de nivel
superior, devidamente instruidas sobre o método. O grupo focal realizou-se no auditério de
um hotel localizado a Av. Apol6nio Sales, no centro da cidade. Os dados foram gravados
através de dois radios gravadores, ligados simultaneamente, em razdo do principio da
redundancia. Os participantes preencheram uma ficha com informacdes basicas no dia da
sessdo (nome, sexo, idade, profissdo). As discussdes do grupo focal foram transcritas pelo
proprio signatério.

Como terceiro momento da pesquisa, 0 arcabouco juridico municipal foi analisado
com o escopo de verificar a legislacdo de Paulo Afonso existente relacionada direta ou
indiretamente ao tema da pesquisa. Nesse diapasdo, a pesquisa buscou identificar e a avaliar
fendmenos sociais através da analise de dados obtidos em determinado periodo de tempo. Por
fim, ressalte-se que a pesquisa, com tais caracteristicas metodoldgicas, seguiu as orientacdes
do Protocolo de Vancouver (OMS, 2007).

3.4. PROCEDIMENTOS DE ANALISE DE DADOS

Os dados foram interpretados através da técnica de andlise de conteddo. Essa é
definida como “um conjunto de técnicas de andlise das comunicagdes, que utiliza
procedimentos sistematicos e objetivos de descricao do conteudo das mensagens” (BARDIN,
2011, p. 34).

De acordo com Bardin (2011), a analise de contetdo € operacionalizada em trés fases:
pré-andlise; exploracdo do material, e; tratamento e interpretacdo dos resultados. Em linhas

gerais, € na pre-analise que ocorre a organizacdo do material de acordo com os objetivos do



50

trabalho. Na exploracdo, os dados sdo categorizados e/ou divididos por temas. Por fim, a

interpretacdo dos resultados € o0 momento da reflexdo analitica dos dados e producdo de

inferéncias objetivas, de acordo com o desenvolvimento previsto por Bardin (2011), de

acordo com o exposto na Figura 8.

C

Figura 8 — Desenvolvimento de uma andlise de contetido
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Portanto, a analise de contetdo é composta por instrumentos metodoldgicos que tem

por escopo realizar uma compreensdo critica do teor explicito ou implicito de diferentes
fontes de contetdos, de maneira formal e sistematizada (SILVA; FOSSA, 2015).



51

35. LOCUS DA PESQUISA

A pesquisa foi realizada na cidade de Paulo Afonso, na Bahia. Paulo Afonso possui,
segundo o censo demografico de 2010, mais de 108 mil habitantes. Desses, mais de 11 mil
tém 60 anos ou mais (IBGE, 2017), o que 10,5% da populacdo. Em relagdo a urbanizacdo,
86% das pessoas moram no ambiente urbano, enquanto apenas 14% da populacdo esta na
zona rural (IBGE, 2017).

Paulo Afonso é uma cidade de origem singular, pois 0 povoamento inicial se deu em
razdo da construcdo da Usina Hidrelétrica Paulo Afonso | pela Companhia Hidrelétrica do
Sdo Francisco. Hoje, a cidade conta com cinco usinas: Paulo Afonso I, II, 11, IV e Usina
Apoldnio Sales. (PAULO AFONSO, 2014) complexo hidrelétrico, por sua vez, contribui
para elevar o Produto Interno Bruto — PIB Per Capita da cidade, de tal forma que esse esta
acima de R$18.000,00. Além disso, o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal —
IDHM € 0,674 (IBGE, 2017).

3.6. ASPECTOSETICOS

Em uma pesquisa qualitativa, que contou com entrevistas e grupos focais, faz-se
mister ressaltar o cuidado que se teve com 0s aspectos €éticos que por ventura pudessem surgir
durante o trabalho (HESSE-BIEBER; LEAVEY, 2006), dado que a pesquisa envolveu a
coleta de dados de pessoas para outras pessoas. Problemas éticos poderiam surgir a qualquer
momento da pesquisa, desde a especificacdo do problema de pesquisa, passando pela
declaracdo de objetivos e das questbes de pesquisa, até a coleta e intepretacdo dos dados e
redacdo dos resultados (CRESWELL, 2016). Dessa forma, para evitar ao maximo eventuais
desvios éticos, o projeto da presente pesquisa foi submetido ao Comité de Etica da
Universidade Federal Vale do Sdo Francisco e sé foi executado apds a aprovacdo por esse

0rgao, sob o parecer consubstanciado n° 2.671.284.
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4 APRESENTACAO E ANALISE DE DADOS

No presente capitulo, estdo apresentados os resultados dos didlogos do grupo focal
realizado na pesquisa de campo, conforme método de trabalho definido. Para tanto, a técnica
de analise de conteudo foi aplicada e, apds a analise da transcricdo das discussdes travadas no
grupo focal, surgiram as categorias iniciais, intermediarias e final para a categoria relativa aos
espacos exteriores urbanos e categorias iniciais e categoria final para a categoria referente aos
edificios publicos. A observacdo e a pesquisa documental serviram para enfatizar aspectos

percebidos nas categorias.

4.1. ANALISE DE CONTEUDO DO GRUPO FOCAL

Com o diapaséo de responder aos problemas e objetivos deste trabalho, as discussfes
empreendidas no grupo focal foram interpretadas e inferidas por meio da analise categorial.
Conforme Bardin (2011), esse tipo de procedimento consiste no desmembramento das
unidades de registro do texto e respectivo agrupamento por similaridade.

Dessa forma, surgiram as categorias iniciais e os demais encadeamentos logicos. A
interpretacdo dos dados, conforme analise de conteddo, foi respaldada pelas observac@es in
loco. Além disso, os dados obtidos foram colocados em dialogo com os dados apreendidos na

pesquisa documental.

4.2. CATEGORIAS DE ANALISE

Sendo assim, da analise para a categoria final do tema “espagos publicos urbanos”,
surgiram as seguintes categorias iniciais: auséncia de zonas, pracas reservadas para 0s idosos,
arborizacdo, espacos para atividades fisicas nas pracas, limpeza e organizacdo do ambiente,
niveis de ruido, beleza do ambiente, altura das calgcadas/passeios, estado de manutencdo das
calcadas, presenca de obstaculos nas calcadas, rampas de acessibilidade nas calcadas, bancos
para sentar, abrigos contra intempéries, ciclovias, volume e velocidade do trafego, faixas de
pedestre, semaforos, localizacdo de servicos na via publica, policiamento ostensivo,
criminalidade, quantidade de banheiros pablicos, obstaculos de acesso aos banheiros publicos,

conforme visto no Quadro 2.
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Da andlise das categorias iniciais relatadas acima, surgiram as categorias
intermedidrias: pracas e espacos verdes, conforto e limpeza do ambiente, cal¢adas/passeios
publicos, lugares para descansar, idosos pedestres/ciclistas, sensacdo de seguranca e banheiros
publicos. Os topicos com as categorias intermedidrias realgam aspectos vistos nas categorias

iniciais e demonstram um espectro de analise mais amplo.

Quadro 2 — Categorias iniciais, intermediarias e final em relacéo aos espacos exteriores

Categorias iniciais Categorias intermediarias Categorias finais
Auséncia de zonas/pracas reservadas aos
idosos
Arborizacéo Pracas e espacos verdes

Espacos para atividades fisicas nas
pragas

Limpeza e organizagdo do ambiente

Conforto e limpeza do

Niveis de ruido .
ambiente

Beleza do ambiente

Altura das calgadas/passeios

Estado das calcadas

- Calgadas/Passeios publicos
Presenca de obstaculos nas cal¢cadas

Rampas de acessibilidade nas calgadas

Espagcos exteriores urbanos
Bancos

- : — - Lugares para descansar
Abrigos contra intempéries/ clima

Ciclovias

Volume e velocidade do trafego

Faixas de pedestre Idosos pedestres/ciclistas

Semaforos

Localizacdo de servicos na via publica

Policiamento ostensivo

Sensacdo de seguranca
Criminalidade

Obstaculos ao acesso aos banheiros
plblicos Banheiros publicos
Quantidade de banheiros publicos

Fonte: O autor (2018)

Ja no que diz respeito a categoria final “edificios publicos”, as categorias definidas
foram: bancos nos edificios publicos, rampas nos edificios publicos, banheiros nos edificios
publicos e tempo de atendimento nos edificios que prestam servigos publicos, como se pode

ver no Quadro 3. Salienta-se que neste segundo caso, os dados coletados ndo permitiram a
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criagdo de categorias intermediarias, sendo o entrelacamento entre categorias iniciais e
categoria final, aliada a observacdo, entendidas como suficientes para alcancar o escopo da

analise.

Quadro 3 — Categorias iniciais e final em relacdo aos edificios publicos

Categorias iniciais Categoria final

Bancos nos edificios publicos

Rampas nos edificios publicos
Banheiros nos edificios publicos Edificios publicos

Tempo de atendimento nos edificios que prestam
servigos publicos

Fonte: O autor (2018)

A definicdo das categorias, originadas da analise dos discursos, portanto definidas a
posteriori, surgiram apo6s a leitura flutuante e organizagdo do material em constante dialogo
com o referencial tedrico, sempre em consonancia com o problema e objetivos geral e

especificos do trabalho.

4.2.1. Categorias iniciais

4.2.1.1.  Auséncia de zonas/pracas reservadas aos idosos

A primeira caracteristica analisada na categoria final de analise dos espacos exteriores
diz respeito a inexisténcia de zonas reservadas aos idosos, fazendo alusdo a necessidade de
um espaco mais acolhedor as pessoas mais velhas, nos quais esses se sintam confortaveis e

em companhia de outros idosos, como evidenciado na fala de alguns dos participantes.

Eu Moro em Paulo Afonso ja ha uns 50 anos. Tem muita coisa pra gente aqui néo,
falta uma area de lazer, falta uma éarea para jogar dominé. No centro, assim, ndo tem
lugar especifico para fazer um exercicio fisico... Falta uma coisa especifica para o
idoso... era 0 que eu tava falando... aqui devia ter uma praca para os idosos, pra o
idoso, se quiser, ir para aquela praca, ficar a vontade, jogar um domind... para 0s
idosos, mesmo. Deveria dedicar sd ao idoso, deveria existir uma praga exclusiva
para o idoso. Por exemplo, tem uma Praga em Curitiba, minha irma mora 14, e € bem
organizada, assim... eu tava observando, um bocado de idosos, um brincando, outro
jogando seu baralhozinho, acho que uns 90% era de idosos, ali. (participante 04)
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De acordo com Guia Global das Cidades Amigas das Pessoas Idosas - GGCAPI, para
uma pessoa idosa, ir a um parque compartilnado e dividir espacos com adolescentes em
atividades com bicicletas, patins e similares, pode ser um fator limitante (OMS, 2009).

A Lei 905/2000, Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano - PDDU da Cidade,
determina que os desmembramentos ou loteamentos possuam espacos livres de uso publico,
tais como pracas, areas verdes, etc., conforme densidade ocupacional aprovada (PAULO
AFONSO, 2000B). Dessa forma, o arcabouco legislativo municipal prevé a necessidade de
pracas, no entanto ndo faz nenhum tipo de direcionamento para as necessidades das pessoas
mais velhas.

Entretanto, na observacdo empreendida na Praca Nossa Senhora de Fatima, por volta
das 16h, notou-se uma reunido de idosos sentados nos bancos da praga, varios dos quais

jogavam domind e outros conversavam livremente, como pode ser observado na Figura 9:

Figura 9 - Idosos reunidos na Praga Nossa Senhora de Fatima

Fonte: O autor (2018)

Sendo assim, apesar da concentracdo de idosos em uma das pragas observadas, foi
possivel notar a auséncia zonas especificas para os idosos e a falta percebida pelos mesmos no
centro da cidade. Na legislacdo, notou-se a obrigatoriedade de pragas e espacgos verdes, no

entanto, a legislacdo municipal ndo prevé nenhuma praca especifica aos idosos.

4.2.1.2.  Arborizacdo
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Essa categoria refere-se ao nivel de arborizacdo nas areas urbanas do centro da cidade
e, mais especificamente, nas pracas. A existéncia de arvores e espacos verdes em geral no
espaco urbano contribui para a qualidade ambiental urbana e, por conseguinte, para a
qualidade de vida (BENINI; ROSIN, 2017).

Ressalte-se que o PDDU de Paulo Afonso tem por objetivo explicito elevar a
qualidade do meio ambiente nos espacos exteriores do territério municipal. Segundo o
diploma em tela, a qualidade ambiental é essencial para a qualidade de vida e para ser
atingida, compreende a intervencdo publica de arborizacdo intensiva das ruas, avenidas e
outros espacos publicos (PAULO AFONSO, 2000b).

Constatou-se a existéncia de arvores nos relatos sobre a regido pesquisada e,
principalmente, denotou-se a arborizacdo mais efetiva em relacdo a outras cidades proximas,
como se podem notar na fala do participante 02, na qual ele diz que “outras cidades ndo
possuem arvores como Paulo Afonso”, bem como na observacao realizada pelo pesquisador,

representada pela Figura 10, a seguir:

Figura 10 - Arborizacéo e lago na Praga das Mangueiras

Entretanto, tais dados ndo foram suficientes para impedir discursos no sentido de que a
arborizacdo no centro da cidade deveria ser realgada, como evidenciado no relato do
participante 04: “Devia ter mais arvores...”. Ademais, os elementos vegetais de porte arboreo
foram citados como possibilidade de fornecimento de conforto térmico aos utentes do espaco

publico, conforme disposto abaixo:
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Ajudaria, talvez, um plano de arborizagdo mais eficiente para ta na calgada... e,
como se diz, colocar mais arvores... porque quando vocé ta aqui no calor, a minha
rota, eu procuro sempre lugares onde tém mais arvores, Praga das Mangueiras, ai
tem mais sombra, ai passo naquela sombra, eu procuro onde tem mais arvores, entdo
eu procuro passar perto de arvores, porque retém umidade e a temperatura é mais
agradavel (participante 07).

No entanto, mais que possibilidade de sombra e conforto térmico, as arvores séo
elementos naturais atrativos que favorecem a salde atraves da promocdo do bem-estar entre
os utentes (SUGYIAMA; THOMPSON; ALVES, 2009).

Durante a observacao, notou-se que das trés avenidas pesquisadas, apenas uma delas, a
Av. Apoldnio Sales, possui arvores em toda a sua extensdo e em apenas um dos lados. Por
outro lado, todas as pragas alvo da observagao eram arborizadas. Portanto, na cidade de Paulo
Afonso a presenca de arvores € percebida pelos idosos. No entanto, a arborizacdo da cidade
ndo é considerada ideal, na medida em que os proprios idosos sugeriram a presenca de mais

arvores.

4.2.1.3.  Espaco para atividades fisicas nas pracas

Essa categoria relaciona-se a um estilo de vida saudavel, na medida em que traz a tona
a existéncia de espacos para atividades fisicas nas pracas. De acordo com a pesquisa
documental, constatou-se que em Paulo Afonso existe Lei Municipal de Acessibilidade: a Lei
1.189 de 2010. O referido diploma normativo, em seu artigo 2°, informa que o municipio deve
dar maior incentivo ao esporte com ampliacdo das areas de préatica de esporte para a terceira
idade e pessoas deficientes (PAULO AFONSO, 2010).

A propria Lei Orgénica de Paulo Afonso informa que o municipio deve apoiar e
incrementar a pratica esportiva na comunidade e estabelece a reserva de espacgos verdes como
base fisica da recreacdo humana. Além disso, também dispbe a obrigatoriedade de o
municipio construir equipamentos de parques infantis nas pracas, centros de juventude e de
idosos (PAULO AFONSO, 1990).

Nesse sentido, os relatos do grupo focal apontaram a existéncia das pracas e, de forma,
geral, elas foram consideradas boas. Observem-se os relatos do grupo focal abaixo:

Ta ampliando aqui a parte de... com relacdo a parques pra..., né?!... Estdo fazendo,
realizando alguns investimentos, realizando melhorias nessas areas de parques,
caminhadas, corrida... para fazer atividade fisica, sabe?!... (participante 07)
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As pracas sdo boas... tem espaco pra academia. Tem aquela perto da Igreja Nossa
Senhora de Fatima pode fazer ginastica quem quiser de manha. Tem tobogd pra
crianga, escorregadeira... (participante 04)

A correlacdo entre a satde, um dos pilares do conceito do envelhecimento ativo, e 0
espaco publico é dada, entre outras formas, por estimulos a atividade fisica individual
(SUGYIAMA; THOMPSON; ALVES, 2009). Ademais, segundo a OMS, a auséncia de
exercicio fisico € um fator de risco da vida adulta para o desenvolvimento de doencas nédo
transmissiveis, que sdo as principais causas de mortalidade, morbidade e incapacidade em
todas as regides do mundo e séo consideradas como enfermidades tipicas dos idosos (WHO,
2002).

Da mesma forma, no modelo de Rowe e Kahn (1987), os fatores para o
envelhecimento bem-sucedido sdo a auséncia ou baixa probabilidade de doengas,
engajamento social com a vida e a manutencdo das atividades cognitivas e fisicas em niveis
excelentes. O primeiro e o0 terceiro componentes desse modelo relacionam-se a atividades
fisicas.

Entretanto, nos relatos apontados, observou-se também que entre os fatores limitantes
aos usos das pracas e dos espacos urbanos, estdo as condi¢bes de salde dos idosos,
fragilizadas em razdo da perda progressiva de capacidade funcional provocada pelo

envelhecimento (NAHAS, 2006), conforme os relatos a seguir:

Nos temos uma praca em frente, ali é maravilhoso, quando eu acordo que vejo
aquela praca bonita, arborizada... Eu quando vejo a praca, sé ndo tenho vontade de
sair pra andar porque eu t6 com depressdo, entdo minha vontade é sé de ficar dentro
de casa,... mas que eu acho lindo e que eu ja achei muito lindo e gostaria muito de
caminhar por aquela praga.. mas eu ndo tenho autoestima, ndo tenho vontade,
entendeu?!... acho lindo, mas ndo vou..mas por uma questdo de doenga...
(participante 06)

Ali é bom para levar os meninos, ficar 14 também é bom. Eu também néo vou muito
pra praga porque ainda sinto um pouco doente, que eu tive um comegozinho de
AVC, ai eu ndo posso andar assim muito... (participante 05)

Eu quase nem vou pra praca, tenho o que fazer pra t4 andando em praca! (risos) Eu
prefiro cuidar de minha vida, de minha vida, de minha casa... mas praga, pra ta indo
pra cima e pra baixo... Mas tem gente, mas tem gente que gosta né?! [...] De andar
mesmo... De t4 passeando em praca... passeando em uma coisa e outra... eu gosto
quando eu t6 em casa... (participante 01)

Destarte, os relatos apontaram para a agradabilidade das pracas, no sentido de que
estas sdo contempladas e descritas com entusiasmo pelos idosos participantes do grupo.

Frequentadores e ndo frequentadores das pragas indicaram a beleza das pracas da cidade.
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Ademais, alguns dos relatos relacionaram o fato de a praca ser bonita com a vontade e a
motivacao para sair de casa e se exercitar.

As pracas alvo da observacdo possuiam espagos amplos para a movimentagcdo dos
idosos, entretanto ndo foram notados equipamentos especificos de atividades fisicas para

adultos e /ou idosos.

4.2.1.4. Limpeza e organizagdo do ambiente

Os idosos carecem de meios envolventes e agradaveis com o0 escopo de compensar as
alteracdes fisicas e sociais a que sao acometidos em razdo do envelhecimento (OMS, 2009). E
a limpeza e organizagdo do ambiente em que vivem e frequentam agem nesse sentido.

Nesse contexto, apesar do surgimento de relatos mais ufanistas nos grupos focais,
como o da participante 06 que ressalta que a cidade ¢ “linda e maravilhosa”, percebeu-se de
acordo com os discursos que, nas areas centrais do municipio, os padrdes de limpeza sédo

aceitaveis:

A cidade é bem arejada, cidade limpa, organizada... € porque eu faco... eu falo em
cima dos lugares em que ja andei... nas outras cidades ao redor em outro estados
aqui perto, porque aqui é divisa, né?! E um absurdo... 0 esgoto corre na rua... cidade
referéncia, como Arapiraca, Umbuzeiro... as fezes correm no meio da pista.. ndo tem
saneamento bésico... Itabaiana, Lagarto, tudo isso. (participante 04)

A nossa rua, ali perto do hospital (Hospital Nair Alves de Souza), é bem limpa...
muito organizada, né?! (participante 06)

A cidade é bem arejada, cidade limpa, organizada... € porque eu faco... eu falo em
cima dos lugares em que ja andei... (participante 02)

No entanto, em relacdo a limpeza do ambiente, aspectos ligados ao saneamento basico
no centro da cidade de Paulo Afonso também foram relatados. E sabido que, além dos
aspectos genéticos, fatores exdgenos, tais como condigdes sociais, sanitarias e ambientais
interferem decisivamente no processo de envelhecimento (MACHADO, 2007; PINHEIRO,
2014) e podem desencadear uma maior incidéncia de processos patologicos na velhice.

Agora uma coisa que eu acho errado... muito errado... porque a gente paga esgoto e
nunca foi feito esse esgoto... 0 defeito € o maior problema nas casas... a Embasa
cobra o esgoto, mas que ela nunca fez... e gera mau-cheiro e quando entope € aquela
bagaceira... (participante 06)
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A questdo é essa, 90% de esgoto, de aumento, que muita gente ndo sabe o que €, e
ainda passar da cota... ndo ter esgoto e ter que pagar (...) Ndo, mas ndo é sé aqui em
Paulo Afonso ndo... chega a cobrar 100% de Esgoto... Aqui ndo é igual aos Estados
unidos ndo... nos Estados unidos, paga s6 a agua que vocé consumir... (participante
04)

Destarte, a sujidade presente na cidade, bem como os odores incomodativos, tem o
cond&o de diminuir a qualidade de vida dos habitantes idosos (OMS, 2009) e aumentar o risco
de desenvolvimento de doengas.

Ressalte-se, portanto, que ndo houve forte incidéncia de relatos de sujidade e morbidez
na cidade. Ao contrario, as intervencGes denotaram uma cidade limpa e agradavel, como
evidenciado nas categorias anteriores. Entretanto, nesse ambito, as opinides dos idosos no
grupo focal indicaram um maior incOmodo no que se refere ao aspecto financeiro do que em

relacdo ao aspecto sanitario, como evidenciado nos discursos acima referidos.

4.2.15. Niveis de ruido

Em razdo das perdas funcionais advindas do envelhecimento, uma disfuncdo
constantemente enfrentada pelos idosos € a perda auditiva, dado que estimativas apontam que
mais da metade das pessoas de 65 anos ou mais, em todo 0 mundo, apresentam algum nivel de
diminuicdo da audi¢do (WHO, 2002).

Os sons e/ou ruidos fazem parte das variaveis ambientais interferentes no processo de
envelhecimento e capazes de provocar doencas (MACHADO, 2007; PINHEIRO, 2014). O
aparato legal da cidade, notadamente a Lei Municipal 915/2001 — Cddigo de Posturas do
Municipio e a Lei Municipal 783/1997, dispdem que € livre a utilizacdo dos logradouros
publicos, desde que o0s usuarios respeitem a integridade, conservacdo, higiene e
tranquilidade do ambiente (grifo nosso).

Nesse sentido, o Cddigo de Posturas da cidade dispde que € vedado perturbar o bem-
estar e 0 sossego publicos ou de vizinhangas com ruidos, barulhos ou sons excessivos ou
incobmodos de qualquer natureza e produzidos por qualquer forma que ultrapassem os limites
da Lei Municipal 783 — Lei de Combate a Poluicdo Sonora (PAULO AFONSO, 2001). Além
disto, com o0 objetivo de impedir ou reduzir a poluicdo ambiental, a lei referida exige que o
municipio adote medidas para preservar a salubridade do ar, evitar a contaminagdo das aguas
e 0s ruidos e sons excessivos (PAULO AFONSO, 2001).

E comum observar-se entre os idosos o declinio da audi¢do, 0 que, por sua vez,

acompanha uma diminuigdo da compreensdo da fala de outras pessoas por parte dos mais
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velhos, dificultando ou até mesmo impedindo a comunicacdo com outrem (BRASIL, 2006). A
diminuicdo patologica da audigdo, por sua vez pode causar dificuldades de comunicacdo e
interacdo interpessoal. E um dos fatores apontados pela OMS para o desenvolvimento dessas
perdas de audigdo é a exposicao excessiva ao barulho (WHO, 2002).

Nesse diapasao, o barulho excessivo é apontado pelos proprios idosos como um fator
que retira a agradabilidade do ambiente (OMS, 2009). No campo pesquisado no presente
trabalho, foi relatado que os niveis de ruido incomodam, até mesmo em raz&o da estrutura
fisiologica e da maior sensibilidade da populacéo pesquisada.

Nesse contexto, Paulo Afonso possui, além do Codigo de Posturas, legislacdo propria
de combate a poluicdo sonora, como referido anteriormente: a Lei Municipal 783/1997. Tal
diploma normativo assegura e enfatiza, logo em seu primeiro artigo, que é proibida a emissao
de ruidos de qualquer espécie e por quaisquer meios que perturbem o sossego publico.

No que se refere a percepc¢do dos idosos sobre os niveis de ruido da cidade, percebe-se
também que ha certa tolerdncia em alguns casos de excesso de ruido, em razdo da
sazonalidade com que acontecem, exceto naqueles casos em que os idosos residem nas

proximidades de pragas de eventos, nas quais hé constancia de sons incomodativos.

A poluico sonora da cidade Incomoda sim, ali, proximo ao Samarino (hotel
localizado na Av. Getllio Vargas), a noite, ali no catedral (Bar na Av. Getulio
Vargas), todo mundo faz som ao vivo, é muita zoada, ali... Eu tenho até um amigo
meu, idoso também, que mora numa rua aqui por tras do hotel. E abriu um
restaurante novo, ali. L4 abriu um restaurante... A principio, seria um restaurante,
mas ai ele disse “T6 louco porque o cara ((o dono do restaurante)) bota som muito
alto, mas aqui em casa, chego pra dormir e ndo consigo...” quer dizer, é um local
residencial, entdo tem um restaurante 14 no meio que ele ndo respeita o... o siléncio,
a lei do siléncio... ndo respeita as leis, ndo respeita a vizinhanca. (participante 07)

Também ndo digo nada que na minha rua as vezes nem escuto ‘zuada’... La em casa
0 mundo pode se acabar que eu ndo td vendo nada... eu ndo vejo nada disso... eu ndo
tenho nenhuma queixa, ndo tem muito barulho ndo... nem de vizinho assim, nem de
carro de som... Carro de som é normal, aquele barulho, mas também nem é muito...
(participante 06)

Percebe-se também a resignacdo por festas especificas, como a organizada pela policia
militar realizada dentro do respectivo batalhdo. Nesse sentido, dispde a legislagdo municipal
que comemorages oficiais, reunides desportivas, festas juninas, entre outros, estdo excluidas
das proibicbes de emissdo de sons e ruidos, desde que acontecam em horario e local
previamente autorizados pelo Poder Executivo Municipal ou nas circunstancias consagradas
pela tradicdo (PAULO AFONSO, 2000c).
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... agora 0s meninos do quartel (20° Batalhdo de Policia Militar) teve dois dias de
festa de noite que Ave Maria ((expressdo denotando magnitude))... a sorte da gente é
que veda tudo la em casa... mas olhe, estremece 0 mundo... quando ta zuadando
dentro das casas... e ndo vé quantos idosos tem ali perto, nas casas. Se eles querem
fazer, o que se pode fazer, né, meu fio?! Durante o dia é tranquilo, s6 em festa é que
incomoda... mas as festas é uma vez na vida... é de ano em ano as festas do quartel...
E como eu t6 dizendo... ndo me incomoda porque eu fecho a porta e vou dormir
tranquilo, mas sabendo que zuada, incomoda quem mora perto, que passa a hoite
sem dormir... eu quase nem vejo... vou dormir, é tudo vedado l4... mas eu digo
assim, que se fosse pra ficar na area, ndo ficava... (participante 01)

Por fim, ha o entendimento de que as pessoas ndo respeitam os limites impostos
legalmente e os ultrapassam. Além disso, 0s proprios participantes apontaram as principais

consequéncias e as possiveis solugdes, como se vé respectivamente nos relatos abaixo:

Agora existe, né, os decibéis de cada som... s que parece que eles abusam um
pouquinho... depois que a prefeitura libera, eles vao I4... parece que é 80 decibéis o
limite... ai eles vao e jogam 110... 115.... (participante 02).

Os idosos sdo os principais prejudicados, claro. O pessoal dorme cedo, e de um
modo geral, o idoso, ele ja tem uma... ele ja tem... como se diz... uma sensibilidade
maior ao som, ja é mais desgastado pela propria natureza..., pelo tempo de trabalho,
pelo desgaste do dia a dia, entdo ele ja é mais até impaciente. Com isso, a pressdo do
idoso vai estar o tempo todinho 14 em cima... entdo o cara vai ter que dormir com
remédio pra poder mitigar esse problema criado pela prefeitura que ndo fiscalizou o
cara pra quem ela deu a licenga de funcionamento. E se ela ndo deu a licenca de
funcionamento, ela ja era pra ter fechado. E horrivel. O que deveria haver, nessa
questdo, sdo duas coisas. Primeiro, o plano diretor da cidade deveria estabelecer o0s
locais onde podem funcionar restaurantes e bares; Segundo, os bares, dependendo do
local onde fossem funcionar, do nivel de ruido, que eles tivessem obrigagdo de
colocar isolamento acustico. Se vai ter som, que feche e coloque o isolamento
acustico... (participante 07)

Nesse sentido, a Lei de Combate a Poluicdo Sonora da cidade estabelece que o nivel
maximo de som para bares, restaurantes, cabarés, circos, festivais e atividades congéneres é
de 70 decibéis no periodo diurno (das 06h as 22h) e de 60 decibéis no periodo noturno (das
22h as 06h), medidos a dois metros de onde se encontrar a fonte emissora (PAULO
AFONSO, 1997).

Em relacdo as propagandas veiculadas em carros de som, denominados legalmente de
servicos de som volante, a lei equipara esses a alto falantes e dispde que também deverdo
seguir os limites supracitados. Nesse mesmo sentido, o dispositivo legal veda o
funcionamento desses estacionados em qualquer ponto da cidade. Quando em transito, a
vedacao refere-se apenas as seguintes localidades e arredores: hospitais, escolas, igrejas, casas
de repouso, reparticbes publicas, quando em funcionamento, e outros similares (PAULO
AFONSO, 1997).
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Ressalte-se que o diploma em tela excetua os templos religiosos, tais como igrejas,
centros espiritas, etc. Entretanto, apesar de nesses casos, ndo haver limite disposto no aparato
legislativo do municipio, ndo houve relatos que indicaram incébmodo por parte dos idosos em
relacdo as igrejas. Por outro lado, ha a percep¢do de que a utilizacdo desmedida de
equipamentos de sons em horarios inadequados pode levar a desentendimentos entre

moradores do bairro.

(...) vai ter som, que feche e coloque o isolamento acUstico, agora ndo aberto, porque
ai o cara bota o som, aberto... entdo, sd que... € 0 que a gente mais vé, inclusive
problemas ai de vizinhanca, porque o cara ta 14, coloca o som, e ndo ta preocupado
com o seu vizinho. As vezes, eles ndo tém conhecimento do codigo civil, e isso
também pessoas universitarias estdo no meio, ndo é so o pessoal leigo... gente que
deveria dar exemplo, que tem conhecimento, e simplesmente ndo faz. Entdo por isso
que se gera muito conflito, por negligéncia e omissdo da prefeitura na fiscalizacdo
do que ela tem que fiscalizar. Ela da a licenca pra operar aqui como um hotel, ai o
dono faz uma boate dentro do hotel, aqui na frente, e perturba toda a vizinhanga,
entdo ndo é a licenca que o dono tem pra operar, né?! Falta fiscalizacdo.
(participante 07)

Nesse sentido, insta frisar que por lei o alvara de funcionamento de quaisquer tipos de
comércio s6 sera concedido apds a vistoria no estabelecimento pelo 6rgdo municipal
responsavel pelo meio ambiente, na qual fique registrada sua adequagdo para emissdo de sons
e de limitacdo para passagem desses sons ao exterior da edificagdo. ApOs a vistoria
supracitada, os estabelecimentos considerados adequados receberdo o alvara de utilizacao
sonora (PAULO AFONSO, 1997).

Ademais, ressalte-se que a lei prevé, para o seu adequado cumprimento, fiscalizagéo,
infragdes e penalidades, tais como multa, suspensdo das atividades do estabelecimento,
apreensdo da fonte de origem do som, etc. (PAULO AFONSO, 1997).

Dessa forma, verificou-se que a cidade possui legislacdo de protecdo contra a poluicdo
sonora. Ocorre que a percep¢do dominante é de que nem sempre ela é respeitada e, como a
fiscalizacdo do poder publico municipal é precéria, os limites previstos por lei sdo por vezes
ultrapassados. Como fatores positivos, durante a observacdo, poucos carros de som foram
vistos e, nas areas centrais da cidade, onde se localiza o comércio municipal, ndo existem

caixas de som veiculando propagandas nas calgadas.

4.2.1.6. Beleza do ambiente
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Esta categoria refere-se a beleza do ambiente publico urbano do centro da cidade de
Paulo Afonso. Todos os participantes do grupo focal, sem exce¢do, apontaram o ambiente
pesquisado como bonito e organizado, na medida em que foram assinaladas melhorias
continuas na cidade.

Nesse diapasdo, o Conceito Europeu de Acessibilidade — CEA, em 2003, estabeleceu
alguns principios de atuacdo para que um ambiente urbano seja considerado acessivel e entre
esses principios estd aquele que diz que para 0 meio ser acessivel ele deve ser compreensivel
e, por conseguinte, estético (CE, 2003).

Partindo desse contexto, ressalta-se que uma das dimensbes ambientais relacionadas
com aumento da atividade fisica dos idosos é a facilidade de acesso a parques, campos e
trilhos (BOOTH et al., 2000). Além disso, a infraestrutura para pedestre e a atratividade de
bairros, parques e jardins também sdo apontados como impulsionadores da atividade fisica
(MICHAEL et al., 2006). Quando as perguntas do grupo focal se referiram a beleza do

ambiente, uma das respostas foi a seguinte:

E bonito sim ((referindo-se ao espago pubico))... eu acho bonito, pra mim, né?! E eu
ando, faco caminhada, faco academia... faco hidro ((hidroginastica)).. toda sexta eu
td na seresta |4 arrochando ((dangando))... (participante 02)

Observe-se no relato acima que o entrevistado 02 relacionou o espago publico as
atividades fisicas, sugerindo que o ambiente interfere na dinamicidade de sua vida. Ademais,
o ambiente, de uma forma geral, e com bastante concordancia entre os participantes, foi

considerado bonito.

4.2.1.7.  Altura das calcadas (passeios desnivelados)

Para que o passeio publico fique agradavel e “amigo” dos idosos, entre as melhorias
frequentemente indicadas, estdo aquelas que, entre outras, imponham aos passeios a superficie
plana, lisa, antiderrapante e nivelada. Além disso, sugere-se que as cal¢cadas sejam rebaixadas
cada vez mais ao nivel da rodovia e/ou estrada (OMS, 2009). Outrossim, o paragrafo 1° do
artigo 36 da Lei Municipal 907/2000 (Cddigo de Obras de Paulo Afonso) exige que o piso dos
passeios seja de material resistente e antiderrapante e ndo interrompidos por mudanca abrupta
de nivel (PAULO AFONSO, 2000).

No entanto, a altura das calgadas/passeios e o desnivelamento entre elas foram

relatados como um grande problema local por praticamente todos os entrevistados no grupo
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focal e chegou a ser apontado como o “maior problema de Paulo Afonso” (participante 02).
As diferencas de nivel entre o plano de uma calcada e o nivel das outras adjacentes,
considerando-se o grau de elevacdo, foram relatadas como dificultadoras, ou até mesmo,
impeditivas, de deslocamento dos idosos.

Esse é o maior problema de Paulo Afonso! O problema é o sobe desce das

calgadas... o problema ndo é os buracos, mas sim o sobe e desce das calcadas...
(participante 02)

E irregularidades mesmo... vocé vem... ai vocé tem que descer da calcada, daqui a
pouco, tem uma calgada alta, ai vocé tem que subir na cal¢ada... (participante 06)

Nesse sentido, os registros fotograficos da observacdo (Figura 11) ratificam os relatos
do grupo focal acima e demonstram a existéncia de desniveis entre calcadas contiguas nas

avenidas pesquisadas.

Figura 11 - Desnivel entre calgadas na Av. Getulio Vargas (esg.) e na Av. da Magconaria (dir.).

Fonte: O autor (2018)

Chama atencdo a forma com as locucdes sobre as calgadas foram ditas, de forma
enfatica e como intervencao imediata ap6s a provocacgdo e questionamento sobre as calgadas,
denotando o incdmodo sobre tais questes. Os outros principais excertos sobre as dificuldades

enfrentadas pelos idosos no deslocamento pelos passeios da cidade foram os seguintes:

Quer dizer, ndo é sb aqui, mas poderia amenizar... tem uma rua aqui no Centro que
parece brincadeira... vocé sobe e desce... sobe para uma calgada, desce para outra...
(participante 02)
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Alta ai € o que tem em Paulo Afonso... calcada alta.. Aonde vocé vai vocé se cansa
muito, tem uma alta e outra baixa... (participante 01)

Porque se fosse pelo menos um batentezinho, né? Vocé ainda tolerava... ndo dizia

nada... Mas ndo... tem dessa altura aqui (gesto com a méo para indicar a altura de
aproximadamente 40 cm) eu juro para vocé... (participante 04)

Os registros fotograficos corroboraram o apontamento dos entrevistados sobre o

desnivel das calcadas, como pode ser observado na Figura 12, a seguir:

Figura 12 - Desnivel entre calcadas na Rua S&o Jodo

Fonte: O autor (2018)

Por outro lado, no que se refere ao estado de conservacdo e manutengéo das calgadas,
poucos problemas foram apontados e melhorias ou formas de resolugdo de impasses foram

sugestionados, tal como o relato a seguir:

A pessoa pensa que a calcada faz parte da casa dela... quando na realidade aquilo ali
€ um espaco publico, ela tem por lei obrigacéo de cuidar, mas ele tem que atender a
uma orientagdo, uma legislagdo que estabeleceu esses padrbes de calcadas e de
dimensdes e dar manutencdo... e deixar livre! A prefeitura tem que entrar com o
poder de fiscalizagdo e orientacdo técnica, ela tem o departamento de engenharia,
ver qual € a norma (existe norma pra isso) e comecar a respeitar, a cobrar,
incentivar: “faga sua calgada e vocé ndo vai pagar IPTU”, “vai descontar do IPTU, e
deixe sua calgcada com esses padrdes aqui”; fornecer material pra o pessoal fazer a
reforma da calcada... 0 engenheiro da prefeitura, o técnico, deve ir 14 e fiscalizar.
(participante 07)

Destarte, tais condi¢Oes adversas fazem como que o0s idosos, quando em deslocamento
a pé no centro da cidade, movimentem-se na pista e ndo nas cal¢adas, em razdo do receio de
qualquer tipo de acidente.
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Entdo... esse € um problema que é geral... ndo sei se vocé vai encontrar isso... mas se
vocé esta procurando um problema para resolver... esse é dificil... porque foram
feitas as casas sem critério... entdo tem calcada que precisa tomar cuidado... to
falando da calgada das casas... se vocé sair daqui agora, vou dar s6 um exemplo, e ir
para a rua Santo Antonio é um absurdo... vocé tem que andar na pista... ... porque é
um sobe e desce... tem calcada que é mais que essa altura aqui 0, eu juro pra vocé
(gesto com as maos para indicar a altura da calcada — aproximadamente 40 cm)...
pode passar depois pra olhar... ai vocé tem que andar na pista... ndo da pra passar...
tem que andar na pista... quer dizer... quem é novo sai pulando ali, ndo é como nos...
enquanto tiver com saude, vai achar que ta bom, mas quando comecar a chegar aos
50, 60, vai comecar a achar que a calcada ta alta... e a maior parte das pessoas com
mais de 60 anos tem problemas de locomocdo, né?!... e ali d& pra andar ndo... tem
que andar arriscando o carro dar uma porrada nas costas....eu acho que ali deveria
assim... 0 municipio se ajuntar com o proprietario pra mobilizar aqui pra consertar...
fazer pelo menos um setor, um negécio...porque &, é... é demais... ndo tem calcada
mais plana pra gente ndo... (participante 02)

Eu sou sincera... quando eu td andando, eu ndo vou pela cal¢ada ndo... eu vou mais
pela pista... ndo pegando o meio da pista, porque a gente sabe que 0s carros estdo
ali... mas eu vou quase entrando nas cal¢adas ndo... porque quando tem aqueles
paralelepipedos nas cal¢adas que ndo sdo bem colocados, quando tem uns mais altos
e outros mais baixos... 0 pessoal tropeca e cai (participante 06).

Passeios estreitos e desnivelados podem afetar a capacidade dos idosos para sairem de
casa e se movimentarem (OMS, 2009). Outro aspecto apontado no que se refere ao desnivel
entre as calcadas € quando ocorre de o passeio ser inclinado, servindo como rampa de acesso

de veiculos as garagens.

Precisa de um trabalho melhor com relagdo as calgadas, aos passeios publicos, mas
eles ndo sdo... Aqui nessa regido (Avenida Apolénio Sales) ta até bem cuidado, mas
em outros locais por ai, Vocé vai andando e tem uma subida de rampa com o carro
que tem que subir... depois vocé desce... ndo existe uma regulamentacdo da
prefeitura... uma fiscalizagdo para que elas fiqguem niveladas... que se dé para a
pessoa idosa fazer caminhada... entdo se pega uma pessoa idosa numa cal¢ada que
faz uma curva assim ((o falante mostra uma inclinacdo com a méo que representa
aproximadamente uma inclinacdo de 45° em relacdo ao solo)), a pessoa tem que ir
para a pista... porque a calcada ela é rampada... e ai quem tem problema de coluna...
quem ndo tem, vai ficar... ndo déa pra fazer caminhada, a pessoa sair de casa para
fazer caminhada por uma calgada que ela é rampada ou é cheia de obstaculo, ndo
da... (participante 07)

Tais diferencas de altura sdo fatores que podem aumentar 0 cansago Ou mesmo
provocar quedas da propria altura, em razdo da maior vulnerabilidade osteomuscular dos
idosos. De acordo com Turel (2010), a dificuldade para caminhar ¢ um dos grandes desafios
enfrentados pelas pessoas mais velhas para acessar 0s espagos publicos. A observacao
constatou diferencas de altura dos planos de calgadas adjacentes uma a outra até mesmo de

mais de 45 centimetros. Altura inviavel para os pedestres vencerem com facilidade e
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praticamente impossivel para os idosos, em razdo de sua fragilidade osteomuscular (BRASIL,
2006; PARANA, 2017).

...Outra vez eu cai ali, aqui na CHESF ((a falante refere-se ao Bairro Centro, na
regido nas proximidades das usinas da CHESF)), tinha umas pedrinhas ali ai eu fui
botar a minha a perna para passar... S0 que eu coloquei a minha perna que ¢ mais
fraca, ai cai... ja quebrei o nariz... porque eu sinto dificuldades nas pernas, sabe?! Eu
sinto fraqueza... eu tenho que andar assim, 6, com uma pessoa... que eu Seguro
geralmente no c6s da calga das minhas colegas que andam muito comigo, porque se
eu andar assim solta, eu caio... e se a o local for assim, né, irregular, para mim é
mais dificil... (participante 06)

E que isso cansa, ter que subir e descer... € porque as pernas da gente ndo aguenta
mais aquele peso assim... que vem artrose.. (participante 01).

Ali perto da minha casa... |4 perto tem batente que é isso aqui (gesto com a mao
para indicar a altura de aproximadamente 45 cm)... e se eu passar l4... é... ai se eu
for descer eu caio, porque eu ndo tenho forga na perna, ai eu caio... (participante 06)

Ademais, notou-se na pesquisa que ha certa resignacao entre os idosos em relagdo aos
problemas encontrados nas cal¢adas, dado que eles acreditam que o problema de desnivel

entre as calcadas contiguas néo sera resolvido facilmente.

E dificil ajeitar aqui... vai ser dificil ajeitar as calcadas da cidade... do meio fio para a
calgada, a altura é boa. Vai ser dificil ajeitar as calcadas da cidade... porque tem lugar
que é alto e baixo... essas ruas aqui... depende da rua, a minha mesmo ndo tem esses
altos e baixos, é tudo por igual... porque é outro, é outro lugar, outro ambiente... eu
moro aqui no centro, atrds da Embasa.... € tudo no nivel, né?! E é o jeito do lugar...
mas ali nas casas da rua que a gente sabe que é um sobe e desce... acerta mais nenhum
mais ali, ndo vao derrubar as casas mais tudinho para vim um nivel de cima a baixo,
ndo vai... (participante 02)

Né&o, eu ia dizer assim... sobre a cal¢ada, como a gente fala... calgada aqui... do jeito
gue ta aqui... vocé morre, vdo morrer mesmo, na rua... Porque calcada nem vao
derrubar, nem v&o fazer mais que preste... cada casa tem sua calcada... sobe e desce...
€ 0 que tem ai, é como diz mesmo, né.... Tem rua ai que vocé anda que ja sai de lado
para ndo andar pelo meio da cal¢ada... (participante 01)

Nesse contexto, é possivel perceber a diversidade e a énfase nos relatos que apontam
para 0 mesmo problema. O desnivel entre os pisos das cal¢adas ou as calgcadas existentes em

forma de rampa que impedem a livre locomocao de pessoas com mobilidade reduzida.
4.2.1.8.  Estado de manutencdo das cal¢adas
Em relacdo as dificuldades de acesso dos idosos aos locais dispostos no arranjo

publico, encontram-se, entre outras, a distancia entre os locais de destino e 0s pavimentos

degradados e rachados (TUREL et al., 2010). Alem disso, o estado de irregularidades das
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calcadas é tido pela OMS (2009) como um problema de dimensdes globais, 0 que também

pode provocar acidentes, tais como quedas, torcdes, etc.

Tem buraco sim... Essa principal que vai para a SUPRAVE ((Supermercado
localizado na Avenida Landulfo Alves, Centro)), ave Maria, né... Tem mulher que é
mais cheio de ano do que eu... e vai pra Feira... eu mesmo s6 ando assim, fora da
calgada... as vezes vem um carro, s ando assim abeirando a calgada, porque é cheia
de buraco... (participante 03)

Portanto, verifica-se que as calcadas da cidade em regra possuem um bom estado de
conservacdo, mas que existem excegOes (calcadas esburacadas) e/ou sem pavimentagédo
(Figura 13), o que pode provocar acidentes, como o relatado pela participante 06 do grupo

focal.

(...) se d& manutengdo, é dado manutencdo a avenida, os parques, eles ddo uma boa
manuten¢do nas calgadas... apesar de que eu percebo algumas calcadas que
dificultam... eu j cai! Porque tropecei... a calgada era toda esburacada... ndo era
adequada... (participante 06)

Figura 13 - — Passeio esburacado (esq.) e sem pavimentacéo (dir.) na Av. Apoldnio Sales

Y

Fonte: O autor (2018)
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Observa-se que, por determinacéo legal, a obrigacdo da manutencéo e conservagéo da
calcada é do proprietario do lote adjacente®. Entretanto, é necesséaria prévia licenca do
municipio para executar modificacbes no passeio, tais como levantamento ou rebaixamento
(PAULO AFONSO, 2001). Por fim, ressalte-se que em caso de acidentes ou obras que afetem
a integridade do passeio, a fim de garantir as condi¢cfes originais da calcada, o responsavel

pela recomposicdo sera o agente causador (PAULO AFONSO, 2000).
4.2.1.9. Obstaculos nas Calgadas

No mesmo sentido, 0 GGCAPI alerta que as condigbes em que se encontram as
calcadas impactam sobre a possibilidade de as pessoas idosas sairem para caminhar e se
deslocarem a pé em seu bairro, notadamente quando o0s passeios sdo congestionados ou com
obstaculos que representam riscos potenciais para as pessoas mais velhas (OMS, 2009),

conforme Figuras 14 e 15:

Figura 14 - Obstaculos e desnivel entre calgadas na Rua Manoel Novaes

Fonte: O autor (2018)

* Art. 28 - os proprietarios de terrenos, edificados ou ndo, localizados em logradouros, que possuam meio-fio,
sdo obrigados a executar a pavimentacdo do passeio fronteiro a seus imdveis dentro do padrdes estabelecidos
pelo Municipio e manté-los em bom estado de conservacdo e limpeza. (Lei Municipal 905/2001 — Cédigo de
Posturas)
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Tanto os relatos quanto os registros fotograficos apontaram que algumas calgadas do

centro da cidade de Paulo Afonso possuem obstaculos, tais como carros estacionados,

entulhos, trilhos de locomotiva enterrados e grades sobre a area do passeio, como se constata

nas Figuras 14 e 15:

Figura 15 - Grade invadindo o passeio na Av. Getulio Vargas (esq.) e na Av. da Maconaria (dir.)

Fonte: O autor (2018)

Tais barreiras impedem de as pessoas idosas andarem na cal¢ada e acabam por forca-

las a caminhar na rodovia, disputando o espago com automoveis.

E o mais grave, que é irregular, que ja tinham que ter tomado providéncia... a pior
parte que tem... tem gente pensando que a calcada é dele... ndo t& sabendo que é
publica... a calgcada é publica! Ndo é do dono da casa, ndo! Entdo eles vém... ta
fazendo sabe o que?! Bota trilho ((obstaculo))... tem um ceguinho aqui... um
deficiente visual, o coitado, a perna dele é toda arrebentada... € um que anda, que
entrega arroz e tudo, sabe qual €?! O coitado do rapaz... porque o pessoal bota trilho
para ninguém subir na calcada como se a calcada fosse dele... isso ja era para ter
arrancado esse negdcio.. .trilho, cantoneira... trilho de locomotiva passar... acho que
eles acharam nos lugares ai 0s pedacos, e enterraram na cal¢ada... para ninguém
subir na calgada dele... porque, segundo eles, a calcada ndo é publica, é deles... eles
tém essa visdo... inclusive fui pegar uma marmita Ia em cima uma vez, eu encostei 0
carro pra pegar a marmita, ai veio a pessoa da casa e disse... “pode tirar logo o carro
da minha porta”... eu cheguei... eu ia saindo, rapaz... ai voltei e perguntei... ‘e por
qué?” (Ele disse:) “Meu irmdo vai botar o carro aqui na sombra na minha porta de
minha garagem”, ai eu disse “Olhe, a garagem nem ¢ sua, nem a calgada nem €
sua...” ai o cara olhou, e eu disse “Chama a policia” porque eu entendo de lei
também um pouquinho e eu disse “A calgada né sua ndo, meu amigo, nem na sua
casa, nem na minha casa, ¢ minha”... (participante 02)

De um modo geral, as calgadas estdo boas... mas no centro tem muito problema de
calcada. Se vocé pegar uma maquina ai e sair fotografando vocé vai ver. Nao sei se
ainda tem, mas eu ja vi e fiquei impressionado: o cara bota uma gradezinha
invadindo a calcada, o passeio, pra caber o carro dentro da garagem. O carro é maior
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que a garagem, ai a pessoa faz isso ai. Se pegar uma maquina fotogréafica e sair
caminhando aqui, vai ver muito absurdo aqui... Na Getalio Vargas, na parte de cima,
perto da igreja, vocé vai ver muito isso ai. Precisa melhorar muito isso, isso ai
precisa trabalhar. (participante 07)

Em relacdo a carros estacionados, apesar de ser expressamente vedado pelo Cddigo de
Posturas do Municipio (PAULO AFONSO, 2001), no inciso XVII do artigo 18°, alguns

relatos dos idosos do grupo focal admitiram que os mesmos contribuem para esse problema.

Falando em calgada, tem a calcada de pedestre, o cara vem e bota o carro, o pedestre
tem que arrudiar, eles ndo respeitam... quer dizer, a cal¢ada € publica... tem uma rua
aqui no Centro que parece brincadeira... (participante 04)

(...) h& casos, né?! Eu mesmo l4 na minha rua, o sol pega muito de frente... ai
ninguém vai deixar o carro na meio pista... ai chega em frente a casa e encosta e ndo
sei se é irregular também, a gente coloca em cima da calgada... e ndo dificulta andar
na calgada porque a calgada da gente é larga (participante 02).

Na observacdo, como se verifica nas Figuras 16 e 17, foram detectadas também

calcadas impeditivas de locomogdo com varios obstaculos, tais como postes, latas de lixo e,

pasmem, mesas de bar.

Figura 16 - Obst4culos na cal¢ada na Av. Apoldnio Sales

Fonte: O autor (2018)

> Art. 18 E proibido nos logradouros publicos: {...)
XVII — Estacionar veiculos sobre passeios e em areas verdes, fora dos locais permitidos em parques,

jardins ou pracgas;
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Dessa forma, o espaco publico urbano, que deveria ser plural, democratico e acessivel

transmuta-se em um espaco restrito e opressor.

Figura 17 - Mesas de bar no passeio pUblico na Av. Apoldnio Sales

=
O
7
L
7
oy
>
Z

Fonte: O autor (2018)

Ademais, nesses casos, 0s obstaculos nas calcadas podem ser tidos como pressfes
ambientais que ultrapassam as capacidades das pessoas, dando surgimento a resultados
negativos, de stress a incompeténcia, esta Ultima ocorre pelo ndo uso das competéncias
existentes, ja que estas ndo sdo suficientes para enfrentar as demandas do ambiente
(LAWTON; NAHEMOW, 1973).

Destarte, verificou-se nesta categoria que as calcadas da cidade possuem obstaculos
artificiais provocados pelos moradores das residéncias respectivas. De trilhos de locomotiva
enterrados nas calgadas a grades que invadem o passeio publico, os relatos indicaram um
nivel de incdmodo dos idosos em relacdo a tais questdes, em razdo da reducdo de suas
competéncias e aumento da pressdao ambiental, conforme hipdtese da docilidade ambiental
(LAWTON; NAHEMOW, 1973).

4.2.1.10. Rampas

A acessibilidade é entendida como o processo de aplicar caracteristicas ao espago
urbano que possibilite acesso as diferentes instalacGes e meios: ambientes publicos, servicos,
economia, cultura, participacgéo, etc. (SAGRAMOLA, 2008). Nesse sentido, no que se refere
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a acessibilidade, o Conceito Europeu de Acessibilidade — CEA, em 2003, estabeleceu alguns
principios de atuagdo. Para esse 0rgdo, o meio fisico, para ser acessivel, deve ser: respeitador
das diferentes necessidades dos utentes, principalmente em relac&o aos idosos, e facilitador do
acesso a todos (CE, 2003).

A Lei 1189/2010 — Lei Municipal de Acessibilidade informa que o espaco livre
necessario para que uma pessoa em cadeira de rodas e um pedestre possam circular
livremente deve ter largura acima de 1,20m. Além disso, para ser acessivel, o piso deve ser
antiderrapante, regular e continuo, sem degrau e ter inclinacdo ndo superior a 2% (PAULO
AFONSO, 2010).

Em relacdo especificamente a rampa nos rebaixos da calcada no espaco publico
exterior, essas devem ter 1,2 m de largura e inclinagio né&o superior a 8,33%. Devem possuir
abas laterais e uma faixa sinalizada com cor e textura diferentes medindo entre 25 e 60 cm de
largura, chamada sinalizacdo tatil de alerta, conforme Figura 18 (PAULO AFONSO, 2010).

Figura 18 — Rampa de acessibilidade na Av. Getulio Vargas

Fonte: O autor (2018)

Nesse diapasdo, esta categoria buscou investigar se espaco urbano da cidade é
acessivel, principalmente no quesito de facilitacdo do acesso a todos, através de rampas de
acesso aos passeios, dado que, de acordo com 0 GGCAPI, a auséncia de rampas em algumas

zonas constitui um problema de acessibilidade e de incentivo das pessoas idosas a realizarem
atividades fisicas (OMS, 2009).

(...) em relacdo a esse assunto ai, em relacdo a acessibilidade, a cidade ela vem
melhorando essa questdo de acessibilidade... os acessos para deficientes fisicos,
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cadeirantes, estdo melhorados, colocaram varias rampas ai... a cidade aqui,
realmente, ela, nesse ponto de vista, ela é muito ja... ja é bem desenvolvida (...)ndo
tinha uma rampa assim, ndo tinha estrutura para o cadeirante ou para o idoso
passar... entdo eu ja cai... vendo essa dificuldade nas calgadas... (participante 07)

Ademais, o paragrafo 2° do artigo 36 da Lei Municipal 907/2000 (Codigo de Obras de
Paulo Afonso) exige que 0s passeios construidos junto as faixas de travessia de pedestre
possuam rampas de acesso. No entanto, durante a observagdo, constatou-se que essa exigéncia
ndo é plenamente cumprida, dado que existem faixas de pedestre sem rampas de acesso nas

avenidas do centro da cidade, conforme se pode observar no Quadro 4.

Quadro 4 — Presenca de rampas de acesso em avenidas da cidade

. Extensao Quantidade de Faixas com Faixas sem
Avenida ;
(m) faixas rampa rampa
Apoldnio Sales 1400 m 06 3 3
Getulio Vargas 1250 m 04 2 2
Da Magonaria 1950 m 07 3 4
Total 4600 m 17 8 9

Fonte: O autor (2018)

De acordo com a tabela acima, nas trés avenidas centrais da cidade de Paulo Afonso,
objetos da observacdo, verificou-se a existéncia de 17 faixas de pedestre e em apenas oito
destas verificaram-se rampas de acesso nos passeios contiguos, como demonstra a Figura 19,
a sequir, representando uma porcentagem de atendimento aos mandamentos legais de 47%.

Figura 19 - Faixa de pedestre com rampa na Av. Getulio Vargas

Fonte: O autor (2018)
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Ademais, a observacdo constatou a existéncia de rampas de acesso para cadeiras de
rodas ao longo das calcadas nas trés avenidas principais do centro da cidade: a Av. Getulio
Vargas e a Av. Apoldnio Sales. No entanto, essas sO existem, em sentido paralelo aos
logradouros referidos e cruzando as ruas adjacentes, em apenas um lado nas avenidas, juntos
as esquinas. Constatou-se que as caracteristicas das rampas, quando existentes, atendem aos

mandamentos legais.

4.2.1.11. Bancos para sentar

Sabe-se que o processo de envelhecimento implica mudancas profundas na interacao
do individuo idoso com o ambiente fisico que o rodeia. Dessa forma, os ambientes
construidos das cidades necessitam ser redimensionados e reformulados, dado que sdo quase
sempre projetados para individuos jovens (TOMASINI, 2005).

Nesse sentido, em relacdo aos empecilhos de acesso dos idosos aos lugares dispostos
no arranjo publico, encontram-se: distancia entre os locais de origem e de destino, dificuldade
para caminhar, aliado a auséncia de zonas para descansar (TUREL et al., 2010).

Em razdo das dificuldades naturalmente enfrentadas pelo idoso, ele necessita de
pausas para 0 descanso em seu trajeto a pé pelos espacos urbanos da cidade. Essas pausas
devem ser periddicas e acompanhadas de lugares para sentar e descansar, tais como bancos.

Os relatos versaram sobre duas das trés avenidas principais do Centro de Paulo
Afonso, a Av. Getudlio Vargas, conhecida como Rua da Frente, e a Av. Apol6nio Sales,
conhecida pelo calcaddo existente para a realizacdo de atividades fisicas. O seguinte diadlogo

resultou do grupo focal quando a questdo dos bancos para descanso foi trazida a tona:

Tem bancos sim... é de cima até embaixo cheio de banco na Rua da Frente ((Av.
Getllio Vargas))... (participante 02)

Na Avenida Apol6nio Sales, ndo tém... (participante 05)

Tem ndo, mas a avenida ali & para caminhar... é mais para caminhar ali...
(participante 06)

S6 tem se tiver uma parada de Onibus, a pessoa parar pra sentar numa parada de
onibus. (participante 07)

Tem uns bancos... tem perto da feira ali, 14 na praga N. Sra. De Fatima ali... em
quase toda pracga tém... (participante 01)
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A observacao do pesquisador (Figura 20) corroborou a fala dos entrevistados no que
concerne a existéncia de bancos na Avenida Getulio Vargas, assim como na Praca das

Mangueiras.

Figura 20 - Bancos para sentar na Praca das Mangueiras (esq.) e na Av. Getulio Vargas (dir.)

i LAV,

-

",’ﬁ} "'::" ” :
e

Em relacdo aos idosos que praticam regularmente atividades fisicas vigorosas, A OMS
alerta para o fato de que eles precisam de oportunidades para o descanso e a recreagéo, tais
como os bancos para sentar (WHO, 2002), conforme relato abaixo.

Em regra, na rua ndo tém bancos... o que faz falta, porque tém algumas arvores ai ao
longo das avenidas, e que devia ter algum banco pra o pessoal sentar, descansar... até
pra quem faz caminhada, o pessoal idoso caminhou ali 500 m, ai quer dar uma

parada pra depois caminhar mais um pouco, e assim por diante..(participante 07)

Em frente a Prefeitura da cidade, na Av. Apol6nio Sales, também foram encontrados
bancos para sentar (Figura 21), mas esses ndo possuiam encostos, o que dificulta a

acomodacéo das pessoas, notadamente, daqueles com mobilidade reduzida.
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Figura 21 - Bancos para sentar em frente a Prefeitura

Fonte: O autor (2018)

Sendo assim, verificou-se a existéncia de bancos para sentar no centro de Paulo
Afonso, no entanto, de acordo com os relatos acima, esses sdao mal distribuidos ao longo das
avenidas pesquisadas. Fator corroborado pela observacéo que verificou excesso de bancos em

alguns pontos e escassez em outros.

4.2.1.12. Abrigos contra intempéries/clima

Como visto acima, a distancia entre os destinos € um entrave ao deslocamento dos
idosos pelos espacos publicos da cidade. Aliado a necessidade de haver bancos para descanso,
é de bom alvitre que esses sejam protegidos contra o sol.

A presente categoria buscou identificar a percepgéo dos idosos sobre o clima de Paulo
Afonso e concomitantemente verificar se 0s locais de descanso possuem abrigos contra o sol.
Conforme apontado nos relatos, o clima da cidade varia de confortavel a incbmodo em razao

do calor.

Eu gosto do clima daqui, tem dia que é quente, tem dia que é frio, agora ta até um
tempo frio pra vocé dormir... e quando t4 calor, é aquele calorzinho, né?! Néao é
tanto... (participante 04)

O clima é 6timo! Agora ta 6timo! (participante 06)

E... porque também um tempo que é muito calor, mas agora ta bom! (participante
05)

Eu, de um modo geral, assim... pra mim, ele é meio desgastante. No periodo de
verdo, eu quase ndo coloco a cara fora... € com muito protetor, minha camisa é de
manga comprida, sempre uso camisas de manga comprida, chapéu que eu uso
direto... O normal do clima daqui é calor e mormaco, né?! (risos) até a barragem
secou... (participante 02)
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E porque a cidade, como é toda asfaltada, entfo a situacio de calor é muito grande.
Entdo, se voceé tivesse aqui e fosse um local onde a ventilacdo fosse grande, entdo a
dissipacdo desse calor seria mais rapida, vocé teria esse movimento. Mas como no
periodo quente mesmo, de dezembro, janeiro, fevereiro, margo, tem hora que o
vento para mesmo, ai vira uma estufa (participante 07).

Verifica-se que, em relacdo aos abrigos contra intempéries, os Unicos pontos
apontados como protegidos contra os raios solares foram os pontos de Onibus, os quais
possuem coberturas de material plastico ou metalico, e as arvores existentes ao longo das
avenidas da cidade, com uma protecdo natural e mais efetiva através de suas respectivas
copas.

A observacdo permitiu ao pesquisador a constatacdo da inexisténcia de abrigos
especificos nas pracgas. A protecdo contra o sol se dava naturalmente pela sombra dos edificios
em horarios iniciais ou finais do dia nas calgadas dos mesmos. Especificamente, no calcadao
da Av. Apoldnio Sales, as arvores existentes permitiam uma prote¢do parcial dos caminhantes
em relacdo ao sol e na praca central da Av. Getulio Vargas, ndo havia qualquer protecédo

contra intempéries, seja natural ou artificial.

4.2.1.13. Ciclovias

A existéncia de ciclovias é considerada um fator essencial para a formacdo de um
ambiente promotor da salde e amigo das pessoas idosas (OMS, 2009). Além disso, a presenca
de ciclovias na malha rodoviaria da cidade tem o conddo de acelerar a mobilidade urbana,
oferecer mais seguranca aos ciclistas, além de incentivar a saida de casa e a préatica de
atividades fisicas e melhorar a satde dos praticantes (MARTINS FILHO, 2015).

O que precisa... sdo criar mais... ta faltando na cidade... ciclovias! Na cidade ndo
tem praticamente... ndo tém ciclovias, né?! Por exemplo, daqui ((Av. Apoldnio
Sales, Centro)) para o BTN ((Bairro Tancredo Neves — um dos bairros principais da
cidade)), ndo tem ciclovias nenhuma... entdo, as bicicletas ficam dividindo espaco
no acostamento, e que passam muita, muita moto no acostamento, tem carro que
anda no acostamento, entdo, o risco é constante, né?! Entdo a questdo é essa ai...
(participante 07)

N&o existem ciclovias no centro de Paulo Afonso e sua auséncia € percebida pelos
idosos, principalmente em razéo do transito desordenado de motocicletas, conforme pode ser

ver no relato acima.
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4.2.1.14. Volume e velocidade do trafego

Na maioria das cidades pesquisadas para a elaboragdo do GGCAPI, a velocidade dos
automoveis e a intensidade e o volume do trafego de automdveis constituem obstaculos para
0s pedestres mais velhos (OMS, 2009). Idosos em todo o mundo preocupam-se com a
possibilidade de atravessar a rua com seguranca e com tranquilidade. Nesse contexto, eles
relatam que os condutores ndo respeitam os sinais de transito e ndo ddo prioridade aos

pedestres (OMS, 2009), como exigido pela legislagdo nacional®.

Uma coisa aqui também na cidade, ndo sei se entra também nesse assunto ai... eu ja
vi varios colegas falecer... por causa de moto que ndo respeita ninguém... é um
absurdo isso.. eles corta pelo meio, corta pela direita, corta pela esquerda, sobe no
meio fio... essa avenida aqui onde tem o Gbarbosa [Av. Apolénio Sales] quando eles
querem retornar eles passam pelo meio fio por cima... quer dizer... tem o coral... tem
mais duas pessoas que eu conheci que moto matou... s6 nesse absurdo de moto...
deveria ter mais educagio em cima disso... E a agonia... (participante 02)

(...) também é necessério disciplinamento do pessoal que trabalha com moto...
mototaxistas que ndo respeitam o0s idosos... porque de vez em quando existe
atropelamento e morte de idoso... isso ai € uma coisa que ocorre todos 0s anos...
entdo, a gente vé nas feiras o pessoal vai atravessando e o pessoal da moto passa por
cima... (participante 07)

Carro ndo é tdo arriscado... agora moto... se ela puder, mata qualquer pessoa que vé
pela frente... a moto ndo tem respeito... eles fazem o que eles querem... (participante
01)

E uma arma... € uma arma... (referindo-se as motocicletas) eles ndo respeitam... Eles
ndo passam dez segundos atras de um carro... Eu j& vi aqui no Bradesco ((agéncia
bancaria localizada na Rua Landulfo Alves)), eu parar o carro para uma senhora
passar com a filha... até ficar na frente do carro.. porque passou a moto aqui de azul
(cor do uniforme dos mototaxistas) fazendo ‘vap’, ‘vap’ ((onomatopeia que refere-se
ao barulho ocasionado pelas passagens das motos) e eu protegendo ela na faixa...
ndo respeitam... (participante 02)

Entre as principais propostas da politica do envelhecimento, notadamente no que se
refere ao pilar saude, esta a necessidade de prevenir lesGes por meio de protecdo aos pedestres
(WHO, 2002).

Nos relatos do grupo focal, portanto, ficou evidenciado que a preocupacdo dos idosos

utentes do espago publico do centro de Paulo Afonso gira principalmente em torno do transito

§ 2° Respeitadas as normas de circulagdo e conduta estabelecidas neste artigo, em ordem decrescente, 0s veiculos
de maior porte serdo sempre responsaveis pela seguranca dos menores, 0s motorizados pelos ndo motorizados e,
juntos, pela incolumidade dos pedestres.
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de motocicletas. Os discursos enunciados durante a sessdo denotaram que os motociclistas

ndo respeitam e ndo priorizam os pedestres mais velhos.

4.2.1.15. Faixas de pedestre

Em razdo da formatacdo das cidades, nas quais predomina a malha urbana viaria,
privilegiam-se os automdveis em detrimento dos pedestres. Dessa forma, as vias pedonais
existentes nas cidades sdo escassas ou até mesmo ausentes. Sendo assim, a mobilidade dos
individuos com segurancga na zona urbana esta condicionada a presenca de faixas de pedestre
em quantidades suficientes para permitirem o deslocamento dos idosos de um lado a outro das
vias do centro da cidade.

Observem-se os relatos abaixo:

No Centro, tem bastante lugares e tem outros lugares que precisa, né?! Porque tem
estudantes... (participante 04)

Faixa de pedestre tem... tem faixa... as ruas ndo sdo largas... da para atravessar... 0S
motoristas de carro respeitam, mas moto... 90% ndo respeitam ndo... a pessoa vai
atravessar a faixa, ndo confie... confie no carro, mas na moto... ttém gente que
atravessa, olha para o carro parado e olha se a moto ta vindo, ja com medo.... porque
ndo respeita mesmo... (participante 02)

Recife e Salvador, se for passar na faixa de pedestre e ndo colocar a mao na faixa de
pedestre e pedir para o carro parar mesmo, € arriscado 0 carro passar por cima... L4
em Recife, na frente do meu prédio, eu pensei que o cara ia reduzir, mas o cara
apertou o pé... Meu filho me puxou e disse “pai, 0 senhor pensa que td em Paulo
Afonso?!” entdo a cidade de Recife, e num bairro nobre de Recife... quer dizer...
Pessoas mal educadas... Paulo Afonso ndo... Paulo Afonso, até de bicicleta se vai
atravessar na faixa de pedestre, mas a hora em que for passando, eu s atravesso na
faixa, 0 pessoal para para o pedestre atravessar, 0 motorista aqui, € hoje as motos
também tdo parando... as motos eram mais dificeis, mas as motos também estdo
parando. O transito aqui de certa forma ta muito disciplinado, a gente quase néo ta
vendo mais acidente aqui... essa avenida aqui ndo tem mais acidentes... os radares
ajudaram... o pessoal andar devagar... Os radares tiraram a impaciéncia das pessoas
e 0 pessoal tem que andar mesmo devagar... Como eles mesmo ndo pode andar
ligeiro, pronto... Eles param na faixa e esperam... e essa &rea aqui tem muito
comércio, tem muita clinica, tem muito idoso, e a gente nunca viu, né... eu
pessoalmente, nunca vi nenhum acidente... (participante 07)

Em razéo da observacdo empreendida e da pesquisa através de visualizacdo de mapas,
percebe-se que o centro de Paulo Afonso ndo possui vias exclusivas para pedestres. Ademais,
verificou-se através dos relatos do grupo focal e da observacdo que o centro de Paulo Afonso
possui faixas de pedestres bem distribuidas ao longo de suas trés principais avenidas e de suas

ruas adjacentes.
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Portanto, a preocupacdo prende-se ao fato da falta de respeito dos motoristas e
motociclistas e ndo em relacdo a existéncia ou ndo das faixas. Entretanto, a impressao de
transito desorganizado e de desrespeito e imprudéncia dos condutores de veiculos,
principalmente das motocicletas, se desfaz em comparagdo com outras cidades, notadamente

capitais.

4.2.1.16. Seméforos

O GGCAPI informa que uma cidade amiga das pessoas idosas deve convergir seus
esforcos para a capacitacao do ambiente. Nesse sentido, a presenca de semaforos nas faixas de
pedestre é exemplo de capacitacdo ambiental e aprimora as condi¢Ges para os mais velhos
atravessarem as estradas (OMS, 2009).

Outrossim, entre 0 conjunto de propostas para a materializacdo politica das diretrizes
do envelhecimento ativo para transformar 0 meio em um ambiente capacitador e amigavel as
pessoas com mobilidade reduzida, a OMS recomenda, entre outras coisas, a instalacdo de
seméaforos com mais tempo para os idosos atravessarem (WHO, 2002), dado que “em um
numero razoavel de cidades, foi referido que os semaforos mudam demasiado depressa”
(OMS, 2009).

Nesse sentido, quando os participantes do grupo focal foram perguntados sobre o
tempo em que os seméaforos permitem a passagem dos pedestres e a suficiéncia desse periodo

para a travessia completa, obtiveram-se as seguintes respostas:

(...) mas pelo que eu tenho andando ai... vai depender da... vai depender da faixa
etaria, da dificuldade que a pessoa tem pra se deslocar, entdo se a pessoa € mais
idosa, ela vai se deslocar num tempo muito maior, né... (participante 07)

D4 sim, sem pressa... ja vi deficiente atravessando e ainda sobrou tempo... agora,
acontece que tem gente que comeca atravessar quando ja esta 50% do tempo... ai
ndo vai dar ndo... (participante 02)

Aliado ao aumento do tempo para o individuo mais velho atravessar a rodovia,
recomenda-se que os semaforos possuam contadores visuais que possibilitem aos pedestres
saberem de guanto tempo dispdem para a travessia completa da via. Nesse sentido, constatou-
se na observacdo que a cidade de Paulo Afonso possui alguns semaforos temporizados com

contadores visuais e que esses contribuem para uma travessia mais segura.
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Tém uns aqui que marcam o tempo restante, ai a pessoa se programa pra passar, mas
tém outros que ndo. (participante 04)

Isso... quando mostra o tempo é melhor... ai se a pessoa chegar faltando pouco
tempo néo passa... (participante 06)

Ressalte-se que, dentre os objetivos especificos do envelhecimento ativo de oferecer
seguranca no transito, uma melhoria apontada passivel de ser feita € aumentar o tempo para 0s
idosos pedestres atravessarem (WHO, 2002). Embora, em Paulo Afonso, a largura das ruas
seja considerada normal pelas pessoas mais velhas e o tempo apropriado e suficiente para a
travessia segura do idoso.

Durante a observacdo, constatou-se que o tempo em que os semaforos do centro da
cidade possibilitam a travessia dos pedestres ¢ 30 segundos. Como a largura das avenidas
principais da cidade, da calcada lateral ao canteiro central, varia de 6 a 10 metros, o idoso
precisa andar no minimo a uma velocidade de 0,33m/s.

Nesse sentido, estudo com idosos assintomaticos indicam que, apesar de a velocidade
média da marcha das pessoas declinar com o passar do tempo e o avancar da idade, ela
sempre € maior que 1m/s, mesmo em idosos com idade superior a 70 anos (NOVAES et al.,
2011). Portanto, o tempo de 30 segundos em regra permite ao idoso efetuar uma travessia
segura de tal forma que a situacdo dos semaforos no centro de Paulo Afonso foi considerada

satisfatoria.
4.2.1.17. Localizacdo inadequada de servicos na rodovia
Essa categoria, definida a posteriori, surgiu de relatos de adverténcia durante o grupo

focal, pois além de a cidade ndo possuir vias pedonais, ela possui servigos e “feiras livres”

que invadem as pistas de rolamento da cidade, como se observa na Figura 22.
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Figura 22 - Av. da Magonaria em dias normais (esq.) e em dias de feira livre (dir.)

Fonte: O autor (2018)

A Figura 23, abaixo, constatou que disposi¢do da feira livre na Av. da Maconaria,
objeto das discussdes do grupo focal, realmente era alarmante, dado que uma faixa de

rolamento estava completamente ocupada pelas barracas e, por conseguinte, pelos clientes.

Figura 23 — Comparacao entre dias sem feira livre (esq.) e dias com feira (dir.)

Fonte: O autor (2018)

(...) eu td falando da Feira... eu t6 dizendo que o0 que eu td vendo aqui... eu vejo um
carro vindo destrambelhado matar dez ou mais pessoas que tiver na frente... porque
aquela feira é assim... tudo certo, mas o povo la é teimoso... € um rolo de gente
fazendo... botando banca pra vender invadindo a pista (a rua), invadindo a pista da
feira, os carros hoje, fora os outros carros...se vier um carro... a pista é pequena...
ndo tem condicdo, do pior que eu vejo ali... ndo tem seguranca... Pior € 0s carros que
vem... Porque o povo... tem a faixa, mas vocé sabe como é... 0 povo ta aqui, vamos
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supor, fazendo feira (gesticula com a méo dando a entender que as pessoas ficam na
frente dos carros na pista)... quer dizer que o carro que vim, vai respeitar
ninguém?!... e se vier um atrapalhado da vida... uma moto?! O que a gente mais vé
na televisdo... um atrapalhado da mente.... (participante 01)

O problema é que as barracas estdo no meio da rua e vamos fazer compras a eles...
na pista... se os dnibus que vem na pista é ali, né, mas o negocio é o povo ficar na
pista... (participante 06)

Sendo assim, evidenciou-se a percepg¢do gravosa do risco de acidentes por parte dos

idosos em relagdo a feira livre que invade a pista destinada ao trafego de veiculos.

4.2.1.18. Policiamento ostensivo

Garantir a protecdo, a dignidade e a seguranca fisica dos idosos através de previsao de
direitos e satisfacdo de necessidades € uma exigéncia para tornar a cidade amigavel aos idosos
(WHO, 2002). Partindo desse pressuposto, essa categoria buscou analisar a existéncia de
policiamento ostensivo nas ruas do centro de Paulo Afonso, dado que a existéncia de mais
policiais e viaturas nas ruas € uma exigéncia constante dos idosos, como sugestdo para
aumentar a seguranca (OMS, 2009).

Ressalte-se que, dentre as propostas trazidas pela OMS para desenvolver o conceito de
envelhecimento ativo, notadamente no que se refere ao pilar da seguranca, encontra-se a
necessidade de treinar profissionais policiais para saber reconhecer e agir perante situacdes de
abuso aos idosos (WHO, 2002).

Nesse sentido, policiamento ostensivo é a acdo policial que estd a vista com o0 escopo
de atrair para si atencdo e desencorajar praticas criminosas, bem como garantir auxilio e
protecdo a qualquer um do povo em caso de necessidades diversas (SOARES, 2018). Quando
questionados sobre a acdo policial no centro da cidade, obtiveram-se as seguintes respostas:

O policiamento é ostensivo mesmo... vocé passa e (0s policiais) tdo correndo aqui...
e agora tem uma viatura parada direto la no inicio da Apol6énio ((Av. Apoldnio
Sales))! (participante 02)

Mas tem tido um bom policiamento. Fechou-se aquele acesso que tem, aquele
terreno do exército, na André Falcdo, ali era um local onde eles fugiam e se
entocavam naquela mata, entdo fechou aquilo ali. Entdo, t4& tendo um bom
policiamento, eu acho que ja ajudou bastante, melhorou muito. (participante 07)

Acostumado sair assustado... ndo é tanto Paulo Afonso, que a policia daqui €
ostensiva, ela trabalha muito certeira, né?(...) (participante 04)

Cachorrdo ((nome pelo qual é conhecido perante a comunidade o Ten Cel PM
Humberto, comandante do Batalhdo de Policia Militar em Paulo Afonso))... foi
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Cachorrdo... ta em primeiro lugar aquele homem ai... acabou muitas coisas por ai...
Todo mundo gosta dele ai... tem viatura rodando o tempo todo... Mas tem gente ai
que nunca deixa a safadeza ndo porque essa noite ... 0 pai e a mée queria, Como
é?1..., o filho queria matar o pai num agude ali... foi assim ... (participante 01)

Percebe-se que os relatos do grupo focal apontaram a satisfacdo dos idosos em relacéo
ao policiamento ostensivo do centro da cidade, principalmente nos Gltimos anos em razéo de

mudancas na gestdo do policiamento na cidade.

4.2.1.19. Criminalidade

A protecdo contra danos fisicos e a seguranga contra o crime sdo também apontados
como uma das caracteristicas fundamentais que influencia decisivamente na mobilidade
individual dos idosos. Essa caracteristica age no pilar seguranca, aspecto que permite uma
cidade tornar-se amiga das pessoas mais velhas (OMS, 2009).

H4, entre os idosos de Paulo Afonso, a percepcdo de escassez de criminalidade, mas
que esta acontece em razdo do tréafico de drogas ilicitas que ocasiona crimes violentos letais

intencionais perpetrados pelos usuarios e traficantes contra os proprios envolvidos.

Aqui no Bairro ndo tem crime... quase n&o tem... E muito discreto... pode ser que
nos bairros afastados dos centros... naquelas bandas, mas ai é eles mesmos [...] da
droga la... eles mesmo que se queimam uns aos outros, ndo é o cidaddo ndo!
(participante 02)

Aqui no centro, a criminalidade até diminuiu mais. O que d& muito, eu vejo sempre,
é traficante. No centro, tem muito... (participante 04)

Sempre t& aparecendo (trafico de entorpecentes), mas assalto, “passa a carteira”,
“passa o celular” isso ai eu nunca mais vi. Na praca da mangueira, aquele acesso que
vai pra escola técnica, também tinha, e hoje a gente nunca mais ouviu falar de
assalto a estudantes, ao pessoal que frequenta a praga (participante 07).

Como ja afirmado, o receio do crime é apontado como um dos grandes desafios para
0s idosos sairem de suas casas e se locomoverem pela comunidade local (TUREL et al.,
2010). Isso acontece em razdo de as pessoas mais velhas se sentirem frageis e especialmente
vulneraveis a delitos violentos contra o patriménio ou contra a integridade corporal, tais como
furto ou agressdo (WHO, 2002).

Nesse sentido, os participantes do grupo focal foram questionados sobre a Gltima vez
gue ouviram sobre a ocorréncia de crimes no centro de Paulo Afonso e empreenderam o

seguinte dialogo que revela a escassez desse tipo de conduta no campo pesquisado:
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Rapaz... Nem sei... aqui no centro... ((tempo pensativo))... ndo... (participante 02)

Eu também ndo... a gente vé muito 14 no “Mulungu” (bairro periférico de Paulo
Afonso)... naquela regido la... mas aqui é dificil... (participante 06)

E tranquilo aqui... (participante 07)
E... no Centro, €é tranquilo sim (participante 04).

A noite... eu tenho um filho de 14 anos, e ele vai de bicicleta pra todo canto... vai de
bicicleta para a escola, pra o inglés, para o futsal, passeia por dentro da Chesf, casa
dos amigos, tudo, e nunca foi abordado, nada. (participante 07)

Ja foi tranquilo, mas hoje ndo d& pra confiar ndo... Ndo, ndo da ndo porque
maconheiro é o que mais tem em Paulo Afonso... vai confiar nuns cdo desse que
tem... tudo fazendo bagunca.. (participante 01)

A questdo maior sabe o qué é? E que vocé v& muito crime na televisdo... e na
chegada em casa, ai, vocé vai... eu vou pra rua assustado! Eu saio de casa que é
perto do centro, eu vou de carro... Ai vocé vé aquilo, matando gente, ai vocé fica
assustado com o que acontece na tevé. Ai vocé... vocé leva pra casa 0 caso, 0
problema. Ai vocé se assusta aqui, mas néo existe isso sabia, é raro o negocio aqui ...
(participante 02)

Dessa forma, diante dos relatos empreendidos, percebe-se que a ocorréncia de crimes
no centro da cidade é relativamente escassa e a maior concentracdo de crimes ocorre nos
bairros periféricos. No entanto, a preocupacdo com o trafico de entorpecentes aumenta
progressivamente.

Ademais, percebe-se que o centro da cidade de Paulo Afonso oferece tranquilidade
relativa aos idosos moradores ou frequentadores do espaco publico urbano. Néo obstante, os
idosos por vezes sentem-se receosos em razdo da criminalidade noticiada nos meios de

comunicacao.

4.2.1.20. Inexisténcia de banheiros publicos

Outro desafio identificado para a movimentacdo dos idosos no espaco urbano € a falta
de instalacBes sanitarias publicas (TUREL et al., 2010). Em razdo de caracteristicas
fisioldgicas, os idosos necessitam utilizar os banheiros com maior frequéncia, pois sdo mais
propensos a desenvolverem a incontinéncia urinaria ou fecal ou fazem tratamentos a base de
medicamentos diuréticos (BRASIL, 2006; PARANA, 2017).

No grupo focal, quando questionados sobre a existéncia de banheiros na cidade, as

respostas dos participantes idosos foram as seguintes:
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Eu ndo vi ndo.. Eu nunca vi ndo... porque eu também ndo t6 saindo né?!
(participante 06)

Antigamente tinha... ndo sei agora... (participante 05)

Olhe, tem um l4 em cima na Getulio Vargas, na Getllio Vargas tem um... e tem I
embaixo perto da Caixa d’agua... que eu saiba, s6... (participante 02)

Aqui realmente é muito carente, e faz falta, faz muita falta. Porque o pessoal tem
que ta tomando muita agua, precisa ta indo ao banheiro. Toma remédio pra pressao,
que ai é diurético, entdo, cadé o banheiro pra ir? Entdo, dificulta... (participante 07)

De acordo com a OMS, banheiros puablicos sdo muito apreciados pelos idosos,
prestadores de servigos e demais publicos relacionados. A auséncia das instalacdes referidas
impde profundas mudancas na mobilidade, restringindo a participacdo social do individuo
idoso (WHO, 2002).

Quando perguntados sobre onde recorreriam se precisassem utilizar banheiros
publicos e ndo encontrassem, algumas respostas ressaltaram a sensibilidade e o consentimento
das pessoas foi citado no que tange a permissdo para os idosos utilizarem os banheiros em

ambientes fechados e privados, tais como lojas e escritorios comerciais:

Na Praca das Mangueiras tem, mas o vigia que fica com a chave... (participante 02)

Tem que pedir nas lojas para usar... Na rodoviaria mesmo tem... mas é pago, né?! E
pago! (participante 05)

E falta?! Nas lojas tem, em qualquer lugar que tiver, tem banheiro... precisando... é
SO precisar... eles deixam usar... (participante 01)

Isso 0 pessoal faz, deixa, as vezes o pessoal vai no supermercado... mas 0 correto
seria 0 publico. Esses ai poderiam ser o complemento, e ndo o principal. Quando
tem evento aqui na avenida, um desfile, por exemplo, ndo sei se tdo colocando, mas
ndo colocam banheiro puablico quimico aqui; ou, se colocam, é numa quantidade
muito inexpressiva. O pessoal vem tudo aqui no hotel, até a mulher prefeito veio
aqui no banheiro porque ndo tinha banheiro quimico. Entdo, tem que ter... tem que
se pensar é nos banheiros quimicos tem que ser feito manutencéo, porque o pessoal
coloca o banheiro quimico, e quando vocé vai entrar no banheiro quimico, vocé s6
falta morrer |4 dentro. Entdo, colocou o banheiro, mas ficou uma latrina que fica
impossivel voceé usar... (participante 07)

Conforme aponta o relato do participante 02, os Unicos banheiros encontrados durante
a observacéo, e relatados no grupo focal, encontravam-se trancados e fechados com cadeado
e/ou so poderiam ser utilizados mediante pagamento.

Dessa forma, a auséncia de banheiros publicos no centro da cidade de Paulo Afonso,
conforme referido no grupo focal e confirmado na observacdo, cria uma barreira fisica aos

idosos, que podem ter sua vontade de movimentacao pela comunidade suprimida por nédo ter a
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possibilidade de satisfacdo de suas necessidades fisiologicas no momento em que elas

aparecerem.

4.2.1.21. Obstéaculos ao acesso aos banheiros publicos

Além de tudo, a instalacdo de banheiros publicos acessiveis € uma exigéncia dos
idosos no que tange a prevencao e reducdo de deficiéncias no sentido e permitir-lhes viver
sem barreiras fisicas (WHO, 2002). A OMS relata como dificuldades de acessibilidade aos
banheiros o tamanho reduzido, portas pesadas, auséncia de sanitarios e sujidade em demasia.
(OMS, 2009).

Quando as perguntas do grupo focal questionaram sobre a existéncia de acessibilidade
nos banheiros pablicos e higiénicos no centro da cidade, obtiveram-se as seguintes respostas,

diante da escassez dos banheiros, conforme verificado na categoria anterior:

Eu quase nem gosto dessas coisas... de banheiro publico ‘véio’...ai que todo mundo
usa... Mas noutro canto tém banheiro... ndo é obrigado a gente a usar esses publicos
VEios que tdo no meio da rua... (participante 01)

Banheiro publico aqui na cidade ndo tém. (participante 07)

Tem que achar uma moitinha. (participante 04)

Portanto, das discussdes travadas no grupo focal, evidenciou-se que ndo ha em Paulo
Afonso, especificamente no centro da cidade, instalagdes sanitarias publicas acessiveis e
disponiveis ao uso em geral. Além disso, o fato de o Unico banheiro publico achado se
encontrar trancado durante a observacdo impediu a verificacdo dos requisitos especificos de

acessibilidade.

4.2.1.22. Bancos nos edificios publicos

Nos edificios publicos, necessita-se de zonas de descanso com bancos para sentar, em
razdo do grande numero de pessoas que frequentam tais edificios em contraposi¢do a por
vezes exigua capacidade simultanea de atendimento.

Sendo assim, tal categoria buscou investigar a existéncia e condi¢des de uso de bancos

para sentar nos principais edificios publicos do centro Paulo Afonso. Dessa forma, quando os
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participantes foram questionados sobre a existéncia de bancos publicos, as respostas foram as

seguintes:

Tém bancos... no INSS tem também... (participante 05)

Tém os bancos sim, tem, tém os bancos... se eu ndo me engano, tm os bancos, que
eu vi pessoas sentando ali... (participante 02)

Durante a espera ndo tém lugar para sentar na prefeitura, as vezes o idoso fica
sentado no batente, no sol, ndo tem na prefeitura... mas na camara, tem. O pessoal
fica sentado, tem um pessoal que oferece um cafezinho, com bolacha. Tem que
ajeitar, pra a pessoa ir e voltar, e ndo para dizer: “ali, eu ndo volto mais...”
(participante 04)

Ratificando, a observacao identificou bancos de sentar nos oOrgaos referidos na
pesquisa: Sede do Instituto Nacional da Seguridade Social, Prefeitura Municipal de Paulo
Afonso e Camara de Vereadores Municipal de Paulo Afonso. Ressalte-se o fato de que na
Camara foram encontrados bancos estofados e, aparentemente, mais ergondémicos, diferente

dos outros locais pesquisados, conforme exposto na Figura 24.

Figura 24 - Bancos e cadeiras para sentar na Camara de Vereadores

Fonte: O autor (2018)

4.2.1.23. Rampas nos edificios publicos

Entre outros fatores, em uma cidade amiga das pessoas idosas, as rampas de acesso
aos edificios devem ser aspectos comuns e ndo extraordinarios no cenario urbano (OMS,
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2009). Na pesquisa, 0s seguintes relatos foram apontados, inclusive em relacdo a
estabelecimentos comerciais privados, mas de utilizacdo extensiva por parte dos idosos, tais

como farmacias, supermercados e lojas de departamentos.

Tem rampa para deficiente... Inclusive, até no mercado (GBarbosa) tem... ja tem
rampa, pra cadeirante... as farmécias hoje tem tem rampas... Na Camara tem
também... (participante 02)

As lojas, de um modo geral, sdo bem estruturadas, essas lojas de rede ja tém um
padrdo diferente, Casas Bahia, Americanas, GBarbosa. Eu frequento pouco o
comércio, mas onde eu ando no comércio, de um modo geral, sobre acessibilidade,
tem... (participante 07)

A auséncia de rampas é considerada um problema de acessibilidade e a solucéo
passaria pela conscientizacdo de urbanistas, engenheiros e arquitetos (WHO, 2002). No
entanto, em Paulo Afonso vérias questes de acessibilidade sdo imposicdes legais presentes
na Lei Municipal de Acessibilidade que remete, entre outras disposi¢des, a obrigatoriedade de
atendimento da ABNT NBR 9050.

Nesse sentido, a referida lei cita que a largura recomendada para as rampas externas é
de 1,5 m, no entanto, admite-se até 1,2 m. Todos os edificios publicos pesquisados possuiam

rampas externas de acessibilidade, conforme Figuras 25 e 26.

Figura 25 - Rampas externas de acessibilidade na Prefeitura
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Fonte: O autor (2018)

Na Figura 25, verificam-se as rampas externas de acessibilidade da Prefeitura
Municipal de Paulo Afonso e na Figura 26, percebe-se as rampas da Camara de VVereadores da
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cidade e do INSS. Chama atencéo o fato de que nenhuma rampa estava corretamente indicada

por sinalizacdo horizontal ou vertical.

Figura 26 - Rampa externa de acessibilidade na Camara de Vereadores (esq.) e no INSS (dir.)

Fonte: O autor (2018)

Entretanto, nem sempre tais rampas encontravam-se desobstruidas e acessiveis,
conforme Figura 27, fato que inviabiliza a sua utilizagdo pelos idosos e demais individuos
cadeirantes ou de mobilidade reduzida.

Figura 27 - Rampa de acessibilidade obstruida na Prefeitura

Fonte: O autor (2018)

E no que se refere especificamente as rampas internas ou de acesso aos prédios, de

acordo com a Lei Municipal de Acessibilidade, elas devem ter piso antiderrapante com
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inclinacdo admissivel em cada trecho de até 12% (PAULO AFONSO, 2010). O unico prédio
publico objeto da investigacdo que possuia mais de um pavimento foi a Camara de
Vereadores da cidade, com dois pavimentos no total, térreo e 1° andar. Nesse edificio,

observou-se o atendimento das caracteristicas exigidas em lei, conforme Figura 28.

Figura 28 - Rampa interna de acessibilidade na Cadmara de Vereadores

Fonte: O autor (2018)

Por outro lado, em relacdo as escadas, essas devem possuir 0s seguintes aspectos
construtivos: degraus com altura minima de 15 cm e maxima de 18 cm; piso com dimenséo
minima de 28 cm e maxima de 32 cm (PAULO AFONSO, 2000).

4.2.1.24. Tempo de atendimento nos edificios que prestam servigos publicos

A Lei Municipal de Acessibilidade assegura o direito a prioridade de atendimento nos
servigos publicos as pessoas com deficiéncia fisica, gestantes e idosas (PAULO AFONSO,
2010). De forma similar, o Estatuto do Idoso, Lei Federal 10741/2003, dispde que ¢é garantido
ao idoso atendimento individualizado e preferencial junto aos 6rgdos publicos e privados que
prestam servicos a populacdo (BRASIL, 2003).

Entretanto, em se tratando de servigos publicos, é grande a chance de a capacidade
paralela de atendimento ser menor que a demanda de pessoas. Dessa forma, invariavelmente,
havera espera entre os cidaddos e/ou clientes. A espera, por sua vez, € prejudicial para todo e
qualquer individuo, pois as pessoas perdem muito tempo do dia em filas, 0 que acarreta
insatisfacdo (PADOVAN, 2016).
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No caso dos idosos, a espera € mais prejudicial em razdo de sua fragilidade
osteomuscular, de tal forma que é necessario que haja um espaco para repouso durante a
espera. Nesse sentido, destaque-se que se considera caracteristica de uma cidade amigavel as
pessoas idosas um bom servi¢co de atendimento ao cidaddo e/ou cliente sensibilizado as

demandas e necessidades das pessoas mais velhas (OMS, 2009).

Agora também uma coisa que eu vejo ali, na prefeitura, principalmente, em certas
secretarias, as vezes o idoso chega de manhazinha, até com fome, ai sai 13h, quase
14h e ouviu um ndo... ja vi muitas vezes isso acontecer ali... (participante 04)

Dos relatos do grupo focal, foi possivel perceber que o atendimento na Prefeitura
Municipal, um dos trés prédios pesquisados, ndo foi indicado como suficiente, no que se
refere a demora e a falta resolucdo da demanda do cidaddo idoso. Na Camara de Vereadores,
o atendimento foi considerado satisfatorio no que se refere ao tempo de espera e ndo houve
relatos sobre o tempo de demora de atendimento no INSS. Ademais, a observagéo ndo teve o

condao de verificar aspectos de tempo de atendimento nos 6rgaos referidos.

4.2.1.25. Banheiros em edificios publicos

Durante a espera do atendimento, é provavel de que o idoso precise utilizar o banheiro
em razdo de necessidades fisioldgicas mais intensas (BRASIL, 2006; PARANA, 2017).
Sendo assim, os edificios publicos necessitam possuir instalacdes sanitarias acessiveis, limpas
e disponiveis ao publico com mobilidade reduzida.

A Lei Municipal de Acessibilidade de Paulo Afonso exige que os prédios publicos e o0s
estabelecimentos de ensino publicos e privados possuam disponivel um sanitario com
acessibilidade, devendo ter porta de acesso com 80 cm de largura atil, no minimo que abra
para fora. A lei também exige barra de apoio de 3 a 4 cm de didmetro a uma altura maxima de
77 cm em relacdo ao piso (PAULO AFONSO, 2010).

Por outro lado, o Codigo de Obras da cidade de Paulo Afonso assim dispde:

Art. 66 — As edificacdes de uso publico, com capacidade acima de 100 pessoas,
deverdo dispor de instalacBes sanitarias apropriadas ao uso por deficientes fisicos,
devidamente identificadas, situadas no nivel do pavimento térreo ou pavimento de
acesso principal a edificacdo. (PAULO AFONSO, 2000)
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No entanto, notadamente, no prédio da Camara de Vereadores, 0 banheiro disponivel
para 0 publico encontrava-se no segundo pavimento (primeiro andar), ao contrario de

determinacdo legal do Cddigo de Obras da cidade, como demonstrado na Figura 29, a seguir

Figura 29 - Barra lateral de acessibilidade no banheiro da Cadmara de Vereadores

Fonte: O autor (2018)

Entretanto, as respostas durante o grupo focal se limitaram a indicar positivamente a
existéncia de banheiros nos edificios citados. Nesse sentido, a observacdo empreendida
confirmou a existéncia dos referidos banheiros, inclusive com os padrbes de acessibilidade

dispostos acima.

4.2.2. Categorias intermediarias

As categorias intermediarias foram surgidas da interpretacdo dos dados coletados
através da analise de conteldo e emergiram a partir da reunido das categorias iniciais. As
categorias iniciais, pautadas nas narrativas produzidas no grupo focal foram agrupadas e
originaram as seguintes categorias intermediarias: pracas e espacos verdes, agradabilidade e
limpeza do ambiente, passeios/calcadas publicas, locais para descansar, acessibilidade, idosos
pedestres, seguranga publica e banheiros pablicos.

Em relacdo ao encadeamento l6gico, os dados coletados ndo exigiram a definicdo de
categorias intermedidrias para a categoria final edificios publicos, conforme Quadros 2 e 3. As
categorias foram desmembradas do texto e agrupadas analogicamente, conforme disposto em
Bardin (2011).
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4.2.2.1.  Pracas e espacos verdes

A categoria “pracas e espagos verdes” trata das pracas em Paulo Afonso e da
arborizacdo no centro da cidade, como se verifica no Quadro 05. A existéncia de pragas e
espacos verdes nas cidades é uma das caracteristicas de um ambiente amigo do idoso (OMS,
2009).

Quadro 5 — Formacao da categoria intermediaria ""Pracas e espacos verdes"

Categorias iniciais Conceito Norteador Categoria intermediaria
Auséncia de zonas/pracas Demonstra a falta de um espaco de
reservadas aos idosos convivéncia especifico para os idosos

sem riscos adicionais

Espacos para atividades fisicas | Confirma a existéncia de espagos para

nas pragas atividades fisicas nas pracgas pesquisadas
. . o Pragas e espagos verdes
como forma de incentivar o exercicio
fisico
Arborizagdo nos espagos Relaciona-se a existéncia de arvores
exteriores distribuidas ao longo do centro da cidade

€ nas pragas
Fonte: O autor (2018)

De uma forma geral, os idosos gueixaram-se da falta de uma praca especifica para
eles, ou mesmo de uso mais restrito, nas quais eles pudessem se divertir sem 0s riscos ou
limitacOes de uma praca de uso partilhado com criancas e/ou utilizadores de bicicleta, patins,
skate, etc.

Além disso, consideraram a arborizacdo da cidade satisfatoria, mas passivel de
melhorias, e apontaram a existéncia de espacos para atividades fisicas nas pracgas, bem como
brinquedos para as criancas. Apesar de ndo haver espacos verdes especificos, todas as pracas
que foram objeto da observacdo possuem arvores. Ademais, na observacdo, constatou-se a
existéncia nas pracas de bancos de sentar em namero suficiente. No entanto, ndo ha banheiros

publicos nas pragas.
4.2.2.2. Conforto e limpeza do ambiente
Essa categoria faz referéncia a agradabilidade do ambiente publico urbano no centro

da cidade, em geral. Ela buscou investigar a limpeza, a beleza e os niveis de ruido do

ambiente, conforme Quadro 6. De pronto, ressalte-se que a limpeza do ambiente foi apontada



97

no grupo focal quase sempre em correlagdo com o constructo ‘organizado’. Sendo assim,
evidencia-se uma ligacdo entre os dois conceitos. Em razdo disso, eles constituiram apenas

uma categoria inicial.

Quadro 6 — Formacao da categoria intermediaria ""Conforto e limpeza do ambiente’

Categorias iniciais Conceito norteador Categoria intermediaria
Ambiente limpo e Evidencia a limpeza e a organizacdo do
organizado ambiente publico urbano no centro da

cidade de Paulo Afonso.

Niveis de ruido Denota 0s niveis de ruidos percebidos
pelos idosos moradores ou frequentadores
do centro da cidade.

Conforto e limpeza do ambiente

Beleza do ambiente Refere-se a graca/formosura do ambiente
publico urbano no campo pesquisado.

Fonte: O autor (2018)

De maneira geral, o0 espaco publico exterior do centro de Paulo Afonso foi considerado
limpo e organizado. Na observacdo, constataram-se por vezes funcionarios publicos prestando
servico de limpeza, asseio e conservacao das instalacoes.

Em relacdo aos niveis de ruido, ficou constatado que o barulho no ambiente publico de
Paulo Afonso € tolerdvel pelos idosos, em razdo do exagero esporadico e pouco frequente.
Além disto, ha imposicdes legais limitativas para os niveis de ruido em legislagdo municipal
que, inclusive, estabelece sanc¢des para os delinquentes.

Por fim, a plasticidade natural do espaco exterior urbano é constantemente referida
como uma caracteristica importante para uma cidade ser considerada amiga dos idosos (OMS,
2009). Ambientes belos e agradaveis podem oferecer um estado de relaxamento e
tranquilidade para os idosos (TUREL, 2010).

Nesse sentido, na percepcdo e compreensdo dos idosos utentes do espago publico
urbano do centro de Paulo Afonso, a cidade é bonita e agradavel, como denotado nas falas dos
participantes do grupo focal. Sendo assim, a cidade pode ser tida como confortavel para os
idosos, através de fatores que podem denotar, no aspecto fisico referente as instalagdes,

qualidade ambiental.

4.2.2.3. Calcadas/Passeios publicos
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A palavra calcada refere-se a um caminho destinado a circulagdo de pedestres que fica
na lateral das ruas e faz parte do espaco publico. Em razdo de variagbes linguisticas
diatopicas, a calcada também é muitas vezes denominada passeio. Sendo assim, optou-se por
adotar essas duas expressdes na nominacgao da presente categoria. Por sua vez, essa categoria,
buscou investigar os passeios publicos, perseguindo informag6es sobre as caracteristicas das
calcadas, tais como alturas, desniveis, estado, manutencdo, obstaculos, etc, conforme Quadro
1.

Quadro 7 — Formacao da categoria intermediaria "'Calgadas/Passeios publicos"

Categorias iniciais Conceito norteador Categoria intermediaria

Altura das calgadas/passeios Refere-se a diferenca de nivel entre o
plano da via e o plano do piso da
calcada ou entre os planos de duas
calgadas contiguas.

Estado das calcadas Demonstra o estado de manutencdo das
calcadas, informando a presenca de Calgadas/Passeios publicos
trechos esburacados ou irregulares.

Presenca de obstaculos nas Aponta a presenca de obsticulos nas
calcadas calcadas, tais como arvores, carros, ou
quaisquer outros impedimentos, totais
ou parciais.

Fonte: O autor (2018)

As calgadas, portanto, constituem o espago para a locomocgao para todos os pedestres,
independentemente de sua faixa etaria. Dessa forma, as condi¢fes em que se encontram as
calcadas impactam diretamente a possibilidade de as pessoas se locomoverem em suas
vizinhangas (OMS, 2009; LLOYD-SHERLOCK, et al., 2016).

As condicdes inadequadas dos passeios sdo apontadas como um problema quase
universal. Calcadas estreitas, irregulares, quebradas, rachadas, desnhiveladas ou com
obstaculos, além de constituirem um impeditivo para a movimentacdo das pessoas idosas,
também representam perigos potenciais aos idosos e deficientes (OMS, 2009).

Primeiramente, no que se refere a altura das calcadas em relacdo a via publica, tem-se
que a altura é considera normal pelos idosos participantes da pesquisa. Na observacdo,
percebeu-se que a altura das calgadas gira em torno de 10 a 20 cm, de forma que ndo se
localizou nenhuma calgada com altura fora desse intervalo. Por outro lado, em relagdo ao
desnivel entre passeios contiguos, todos os participantes do grupo focal informaram se tratar

de um problema de gravidade alta em Paulo Afonso.
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Por outro lado, no que diz respeito a presenca de obstaculos nas calcadas, as
discussbes do grupo focal levaram ao entendimento de que o problema ndo é frequente no
centro da cidade. Entretanto, situacGes absurdas foram relatadas, tais como a colocacéo de
trilhos de locomotiva na cal¢ada e carros estacionados, representando barreiras fisicas, o que
pode gerar stress, reducdo da qualidade de vida e incompeténcia pelo ndo uso por parte dos
idosos (LAWTON; NAHEMOW, 1973).

Por fim, ressalte-se que as melhorias frequentemente sugeridas para que 0S passeios
sejam amigos dos idosos, de acordo com o GGCAPI, sdo: superficie lisa, nivelada e
antiderrapante; largura suficiente para a circulacao de cadeiras de rodas; passeios rebaixados e
inclinados até o nivel da rodovia, e; prioridade para pedestres (OMS, 2009).

Os requisitos acima, por sua vez, sao inclusive previstos pela legislagdo municipal da
cidade, especialmente no Codigo de Obras, no Cadigo de Posturas e na Lei de Acessibilidade
do municipio. Entretanto, notou-se que, a revelia da previsdo legal, nem todos os passeios

atendem os ditames normativos.

4.2.2.4.  Lugar para descansar

Para as pessoas mais velhas, € dificil caminhar nas zonas urbanas onde nao haja locais
para sentar e descansar periodicamente. Entdo, a existéncia de lugares que oportunizem
pausas e descanso no itinerario dos idosos quando saem de casa € considerada uma
caracteristica necessaria no espaco urbano (OMS, 2009). Dessa forma, a presente categoria
buscou investigar se no centro da cidade de Paulo Afonso existem esses locais para descanso.
Para isso, a pesquisa investigou a existéncia de bancos para sentar e de abrigos contra a
incidéncia direta de raios solares, conforme Quadro 8.

Quadro 8 — Formacao da categoria intermediaria ""Lugar para descansar"'

Categorias iniciais Conceito norteador Categoria intermediaria

Bancos Demonstra a existéncia de bancos
para sentar no centro da cidade de
Paulo Afonso

Abrigos contra intempéries / Refere-se ao clima da cidade Lugar para descansar
clima evidenciando temperaturas

elevadas, bem como aos abrigos

contra o sol

Fonte: O autor (2018)
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Como alertado anteriormente, é sabido que o processo de envelhecimento implica
modificagdes densas na influéncia matua do individuo idoso com o ambiente fisico que o
rodeia. Dessa forma, os ambientes construidos das cidades necessitam ser redimensionados e
reformulados, dado que sdo quase sempre projetados para as pessoas jovens (TOMASINI,
2005). Nesse sentido, dentre as barreiras de acesso dos idosos aos locais dispostos no espaco
urbano publico, tem-se: distancia entre os locais de destino, dificuldade para caminhar, bem
como a auséncia de locais para descansar (TUREL et al., 2010).

Em razdo da investigacdo, observagédo e grupo focal, detectou-se que: faltam bancos
para sentar na Av. Apoldnio Sales; a presenca de bancos € considerada satisfatoria pelos
idosos na Av. da Maconaria, e; ha bancos para descanso em excesso na Av. Getulio Vargas.
No entanto, em poucos bancos constatou-se protecdo contra o sol, o que inviabiliza a
utilizagdo por parte dos idosos ao longo do dia, dados que de acordo com o climograma de
Paulo Afonso, as temperaturas médias sao altas, acima de 25° C (CLIMATEMPO, 2018).

4.2.25. ldosos pedestres/ciclistas

Essa foi a categoria intermediaria que mais reuniu e definiu categorias iniciais. Ela
trata da possibilidade de os idosos interagirem passivamente no transito de forma segura, seja
a pé ou de bicicleta e refere-se aos problemas percebidos pelos idosos quando estdo nessa
condigéo, conforme se verifica no Quadro 9. Para criar um ambiente seguro e apropriado para
as pessoas mais velhas é necessario, entre outras coisas, prevenir lesdes atraves de protecao

para os idosos, criando mecanismos para uma caminhada segura.

Quadro 9 — Formacdo da categoria intermediaria ""lIdosos pedestres/ciclistas"

Categorias iniciais Conceito norteador Categoria intermediaria

Ciclovias Refere-se a inexisténcia de vias
exclusivas para circulacéo de bicicletas

Volume e velocidade do | Demonstra a intensidade (quantidade e
trafego rapidez) do trafego de automdveis.

Faixas de pedestre Refere-se & existéncia de faixas de

pedestres nas vias do centro da cidade dosos pedestres/ciclistas

Semaforos Evidencia as caracteristicas dos
semaforos existentes na cidade

Localizagdo inadequada | Refere a localizagdo da feira livre na
de servigos na via com barracas na via de rolamento

Fonte: O autor (2018)
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Nessa categoria e nesse trabalho, ndo séo tratados aspectos dos idosos quando esses se
encontram como condutores de veiculos ou passageiros. Essa problemaética, além de ndo se
relacionar aos objetivos do trabalho, é tratada pela OMS em outro aspecto de uma cidade
amiga dos idosos: o topico relacionado a transportes (OMS, 2009).

Os idosos, por sua vez, em razdo do declinio natural de suas funcdes, tém diminuidos a
sua capacidade e rapidez de locomocdo (HOOYMAN; KIYAK, 2011). Dessa forma,
necessita-se que seja adotada uma série de medidas para protecdo desses quando fora de suas
casas atravessando as ruas ou fazendo compras nas feiras livres. A mobilidade urbana deve
proporcionar acesso livre e democréatico a todos, de forma sustentavel e inclusiva (BRASIL,
2012). Nesse sentido, de acordo com 0 GGCAPI, a possibilidade de atravessar as ruas em
seguranca € uma preocupacdo frequente dos idosos (OMS, 2009).

Ademais, a protecdo contra danos fisicos, entre outros fatores, também é apontada
como uma das caracteristicas fundamentais que influencia decisivamente a mobilidade
individual dos idosos (OMS, 2009) e, por conseguinte, a capacidade de comunicagéo e
integracdo social das pessoas mais velhas (WHO, 2002; OMS, 2009; LLOYD-SHERLOCK,
etal., 2016).

Em relacdo as ciclovias, de acordo com os relatos do grupo focal, estas sao
inexistentes em Paulo Afonso. Dessa forma, o idoso que objetiva deslocar-se de bicicleta tera
que dividir espaco com 0s automadveis e carrogas na via publica. Essa situacdo é dificultada
em razdo da percepcao dos idosos sobre o volume e a velocidade do trafego. Apesar de o
trafego ser considerado moderado pelos idosos de Paulo Afonso, em determinados horéarios de
pico durante o dia, o fluxo de veiculos aumenta substancialmente. Além disso, as barracas que
sdo postas em cima da pista em proximidade com os carros em alta velocidade na Av. da
Maconaria também contribuem para realcar o aspecto negativo do centro da cidade.

Por outro lado, em relacdo as faixas de pedestre, a situacdo foi considerada aceitavel,
principalmente em relacdo a quantidade, largura e ao respeito que os condutores tém ao
pararem na faixa. Da mesma forma, no que se refere aos semaforos, a situacdo do centro de
Paulo Afonso é considerada a contento.

Percebe-se, portanto, que o centro de Paulo Afonso embora possua faixas de pedestre e
semaforos de forma satisfatoria, ndo oferece condicdes ideais para os pedestres e/ou ciclistas
idosos, dado que ha alguns aspectos passiveis de melhoria, como a retirada de barracas de
comércio da pista de rolamento, construgdo de ciclovias e o aumento de semaforos

temporizados.
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4.2.2.6. Sensacdo de seguranca

O fato de sentirem-se seguros no ambiente em que vivem interfere bastante na vontade
que os idosos tém de se locomoverem a pé na comunidade local (LLOYD-SHERLOCK, et.
al., 2016). A possibilidade de movimentacdo, por sua vez, afeta a independéncia dos idosos,
bem como possibilidade de integracéo social e bem-estar emocional (OMS, 2009).

Sendo assim, essa categoria intermedidria buscou investigar, de acordo com a
percepcdo dos idosos sobre crime e policiamento, se esses se sentem seguros, em sua

integridade fisica e patrimonial, no centro de Paulo Afonso, como se verifica no Quadro 10.

Quadro 10 — Formacéo da categoria intermediaria "'Sensacdo de seguranca"

Categorias iniciais Conceito norteador Categoria intermediaria

Policiamento ostensivo Informa o policiamento ostensivo
fardado no centro da cidade

- - - Sensacéo de seguranca
Crime Demonstra a percepgdo dos idosos

sobre a criminalidade

Fonte: O autor (2018)

Sabe-se que a seguranca é um dos pilares do marco politico envelhecimento ativo
(OMS, 2009). Igualmente, a seguranca também faz parte do conceito de acessibilidade e
proporcionar um ambiente seguro é um dos principios de atuacdo estabelecidos pelo Conceito
Europeu de Acessibilidade (CE, 2003).

Nesse contexto, a seguranca refere-se a seguranca social, financeira e fisica e é através
destas que se assegura a protecdo, a dignidade e a assisténcia aos mais velhos (WHO, 2002).
Entretanto, em se tratando do ambiente publico urbano, o conceito teve que ser restringido, de
forma que a seguranca tratada neste trabalho referiu-se principalmente aos aspectos fisico e
patrimonial.

De acordo com os relatos, percebeu-se que apesar de haver presenca satisfatoria de
policiamento ostensivo no centro da cidade e pouca criminalidade, os idosos sentem-se por
vezes bastante receosos fora de suas casas em razdo de acompanharem os noticiarios diarios
que veiculam o cometimento de crimes violentos.

Entretanto, foi possivel perceber que a cidade de Paulo Afonso é considerada segura

para os idosos, de uma forma geral. Ressalte-se que, embora haja consenso de que ha poucos
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crimes violentos no centro da cidade, ainda existe uma preocupacao por parte dos mais velhos

com o trafico de drogas.

4.2.2.7.  Banheiros publicos

Para tornar o meio urbano um ambiente capacitador, € necessario aumentar a
participacdo dos idosos nas mais diversas atividades da sociedade, através, principalmente, de
politicas amigas dos idosos (WHO, 2002). Nesse sentido, a instalacdo de banheiros publicos
acessiveis e em quantidade suficiente para permitir a fruicdo por parte dos idosos em todos 0s
seus deslocamentos é um exemplo de politica de capacitacdo e faz parte das propostas da
OMS para fortalecer o pilar saide do envelhecimento ativo e transformar a cidade em um

espaco democratico (OMS, 2009).

Quadro 11 — Formacéo da categoria intermediaria ""Banheiros publicos"

Categorias iniciais Conceito norteador Categoria intermediaria
Quantidade de banheiros Evidencia a quantidade de
publicos banheiros publicos
Obstaculos ao acesso aos Demonstra dificuldades Banheiros ptiblicos
banheiros encontradas e percebidas pelos
idosos em relacdo ao acesso aos
banheiros

Fonte: O autor (2018)

Durante a observacdo, apenas um banheiro publico foi encontrado, na Praca das
Mangueiras, e esse se encontrava fechado. Além do mais, no grupo focal ficou evidenciado
qgue os idosos sentem falta das instalacbes sanitarias no espaco exterior urbano. Mas a
caréncia percebida ¢ amenizada em razdo de as pessoas permitirem que eles utilizem o0s
banheiros de lojas, farmécias, galerias, etc.

Dessa forma, a existéncia de banheiros publicos limpos, localizados de forma
conveniente, sinalizados e acessiveis as pessoas com deficiéncia € considerada uma
caracteristica assaz importante nas cidades amigas das pessoas idosas. Entretanto, tais

condigdes nao sdo encontradas em Paulo Afonso.

4.2.3. Categorias finais

As categorias finais foram dadas em constante dialogo com o referencial tedrico que

fundamenta este trabalho, bem como em um movimento sucessivo de comparagéo e inter-
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relagdo com o problema e objetivos geral e especificos que compdem a estrutura e a origem
da presente pesquisa. Além disso, as categorias finais sdo respaldadas pelas categorias iniciais
e intermedidrias apresentadas anteriormente. As categorias finais s3o denominadas “espacos

exteriores publicos” e “edificios publicos” e serdo analisadas nesta secdo do trabalho.

4.2.3.1.  Espacos exteriores publicos

A categoria final espagos exteriores resulta do agrupamento das seguintes categorias
intermedidrias: pracas e espacos verdes, conforto e limpeza ambiental, calcadas/passeios
publicos, lugar para descansar, idosos pedestres/ciclistas, sensacdo de seguranca e banheiros
publicos. Em linhas gerais, a categoria buscou verificar se 0 espacgo exterior urbano da cidade
é amigavel aos idosos e favorece o envelhecimento ativo, conforme Quadro 12. De acordo
com a OMS, a palavra-chave fundamental, no que se refere a cendarios urbanos, é a
capacitacdo (OMS, 2009).

Quadro 12 — Formacéo da categoria final ""Espacos exteriores publicos"

Categorias intermediarias Conceito norteador Categoria final

Pracas e espagos verdes Demonstra a existéncia, estado e qualidade
percebida das pracas e espagos verdes no
centro de Paulo Afonso.

Conforto e limpeza ambiental | Evidencia o asseio e a comodidade oferecida
pelo ambiente.

Calcadas/Passeios publicos Refere-se a altura, qualidade e manutengdo
das calgadas no centro da cidade.
Lugar para descansar Aponta para a existéncia de bancos para
sentar, bem como abrigos contra o sol nesses e Espagos exteriores
noutros lugares. publicos
Idosos pedestres/ciclistas Indica o nivel de seguranga e 0s respectivos

riscos que os idosos encontram no cotidiano
como pedestres ou ciclistas no centro da

cidade.
Sensacdo de seguranca Mostra se 0s idosos sentem-se seguros no
centro da cidade para realizar suas atividades.
Banheiros puablicos Demonstra a escassez de banheiros publicos
na cidade.

Fonte: O autor (2018)

Em relacdo aos espacos verdes, constatou-se a existéncia de trés no centro da cidade,

arborizados e com bancos para sentar e descansar. No que se refere a arborizagcdo do espaco
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urbano, essa existe de forma ndo densa ao longo de somente uma das trés avenidas
pesquisadas diretamente. N&o obstante, os participantes do grupo focal informaram a
necessidade de haver mais arvores ao longo das ruas avenidas no centro de Paulo Afonso, até
mesmo em raz&o da protecdo contra o sol oferecida.

Ja no que tange ao conforto ambiental, bem como a sua limpeza, a cidade foi bem
referenciada na pesquisa. Os relatos do grupo focal indicaram que os idosos consideram a
cidade limpa, organizada e bonita. Inclusive, demonstraram correla¢do entre a organizacao e a
beleza da cidade, pois essas duas variaveis foram quase sempre citadas juntas nas enunciagdes
do grupo focal.

Por outro lado, em relacéo as calcadas publicas, os participantes do grupo focal foram
enfaticos ao afirmar que esse é o maior problema do espaco exterior aos edificios de Paulo
Afonso. A principal dificuldade relatada foi a altura a ser vencida entre os passeios. Ou seja, a
altura do nivel da estrada até o nivel do plano da calcada ndo foi considerada um grande
empecilho, mas o desnivel entre calcadas contiguas foi enfatizado como um problema
relevante. A observacao direta constatou diferencas de nivel entre calcadas no centro de até
0,52 cm, altura dificultadora e, por vezes, impeditiva de um idoso vencer, o que o leva a andar
nas vias, dividindo espaco com os veiculos e aumentando a possibilidade de acidentes.

No que se refere a lugares para descansar, duas das trés avenidas pesquisadas possuem
lugar para sentar no canteiro central. No entanto, durante a observagdo direta nesses locais,
n&o se constatou protecdo contra o sol, exceto nos escassos pontos de Gnibus.

Em relacdo ao transito de pedestres idosos, os relatos do grupo focal ressaltaram o
desrespeito que os idosos sofrem no transito em razdo dos motociclistas. Os semaforos e as
faixas de pedestre foram considerados existentes em boa quantidade e o tempo do semaforo
de 30 segundos de possibilidade de passagem foi considerado suficiente para a travessia
completa dos mais velhos.

Relativo a seguranca da cidade, os idosos afirmaram-se que se sentem relativamente
seguros ao sair de casa. O pouco de receio que possuem nos espacos exteriores esta ligado aos
noticiarios que os idosos comumente acompanham com relatos e indicacBes de crimes
violentos. No entanto, todos os participantes consideraram a cidade tranquila e afirmaram ndo
lembrar a Ultima vez que ouviram falar de crimes violentos na cidade.

Por fim, na analise do espaco exterior de Paulo Afonso, em relagcdo as categorias
intermedidrias surgidas, estdo os banheiros publicos. Nesse quesito ficou evidenciado que

faltam instalacfes sanitarias no espago urbano no centro da cidade. O Unico banheiro publico
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encontrado durante a observacdo, localizado na Praca das Mangueiras, estava fechado,
inclusive corroborando relato surgido no grupo focal. Entretanto, foi ressaltado que os
vendedores das lojas e atendentes no comércio, em geral, permitem aos idosos utilizarem os

banheiros particulares dos respectivos estabelecimentos.

4.2.3.2.  Edificios publicos

Essa categoria evidencia a relacdo dos idosos com os edificios publicos, destacando os
aspectos desses considerados adequados para os mais velhos. Anote-se que o Cddigo de
Obras de Paulo Afonso, Lei Municipal 907/2000, estabelece normas para elaboragdo de
projetos e execucdo de obras de urbanizacdo tendo dois objetivos principais: assegurar o
padrdo de qualidade das obras e edificacBes de tal forma a garantir a higiene, o conforto e a
seguranga, bem como adotar e executar as normas que visem garantir a funcionalidade das
edificagdes e vias publicas, evitar ou remover os Obices as pessoas portadoras de deficiéncia,
e permitir o acesso destas a edificios e a logradouros publicos (PAULO AFONSO, 2000).

Dessa forma, a categoria final edificios publicos surgiu das seguintes categorias
intermediérias: bancos nos edificios publicos, rampas nos edificios publicos, banheiros nos
edificios publicos e tempo de atendimento nos edificios que prestam servigos publicos, como

pode-se verificar no Quadro 13.

Quadro 13 — Formacdo da categoria final ""Edificios publicos"

Categorias iniciais Conceito norteador Categoria final
Bancos nos edificios Informa a existéncia de locais para descansar
publicos no interior dos edificios publicos
Rampas nos edificios Refere-se as rampas de acessibilidade nos
publicos edificios publicos
Banheiros nos edificios Indica a existéncia e as condicdes de uso dos Edificios publicos
publicos banheiros nos locais publicos
Tempo de atendimento nos | Demonstra o tempo de atendimento aos
edificios que prestam cidadéos idosos nos edificios publicos.
servicos publicos

Fonte: O autor (2018)

Aqui, ficou configurado que os idosos ndo utilizam com frequéncia os edificios

publicos analisados e, portanto, as respostas ndo foram abundantes. Apesar de os prédios
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referidos oferecerem servicos adequados aos idosos, o deslocamento deles aos locais em
questdo ndo é tdo frequente.

Verificou-se, durante a pesquisa, que ha bancos nos edificios publicos analisados,
embora esses ndo sejam suficientes para uma grande afluéncia de publico. Essa diferenca foi
constatada durante a observacdo principalmente nos prédios da prefeitura de Paulo Afonso e
no INSS, nos quais havia poucos lugares para sentar, atraves de cadeiras de plastico. Ressalte-
se que no prédio da Camara de Vereadores, 0s assentos eram acolchoados.

Em relacdo a acessibilidade a esses prédios através de rampas, todos a possuiam da via
para a calcada e da calcada para a entrada da edificacdo. No interior dos prédios pesquisados,
porém, verificou-se que sO eram necessarias as rampas no prédio da Camara de Vereadores,
dado que esta tem mais de um pavimento. Nesse sentido, 14 foi constatada a existéncia de
rampa com largura acima de 2m e corrimdos nas laterais, bem como inclinagdo abaixo de
12%. As outras edificacdes pesquisadas, INSS e Prefeitura Municipal ndo necessitavam de
rampas internas, dado funcionarem apenas no pavimento térreo.

No que se referem aos banheiros pablicos, esses existem nos prédios publicos e com
padrdes de acessibilidade, como referidos na categoria inicial. A ressalva se faz na localizacéo
do banheiro no prédio da Camara de Vereadores, que esta localizado no segundo pavimento,
contrariando expressa determinac&o em legislacdo municipal’.

Por fim, relativo ao tempo de atendimento nos edificios que prestam servigos publicos,
considerou-se, através dos relatos do grupo focal foi possivel perceber que o atendimento na
prefeitura ndo foi apontado como satisfatério. A observacdo direta, por sua vez, nao teve o

conddo de observar o tempo de atendimento e de espera dos cidaddos idosos.

" Art. 66 — As edificacGes de uso publico, com capacidade acima de 100 pessoas, deverdo dispor de instalagGes
sanitarias apropriadas ao uso por deficientes fisicos, devidamente identificadas, situadas no nivel do pavimento
térreo ou pavimento de acesso principal a edificagdo. (PAULO AFONSO, 2000)
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5 PROPOSTA DE INTERVENCAO

Propde-se como intervencdo a implementacdo de politicas publicas, com programas
permanentes de resolucdo dos impasses fisicos do centro da cidade, em razdo dos principais
problemas identificados. Com fins objetivos, buscou-se apontar solucgdes préaticas, passiveis de
serem implantadas e de baixo custo financeiro e social.

Para os problemas de mudancgas abruptas de nivel entre os planos das calgadas, sugere-
se a implantacdo de um programa de padronizacdo dos passeios publicos da cidade de forma a
permitir acessibilidade aos idosos e as pessoas com mobilidade reduzida, bem como melhorar
0 aspecto urbano em geral. Esse programa pode ser implantado primeiramente através de
intervengdo legislativa por meio de um diploma normativo que oriente e direcione a
construcdo e a manutencdo das calgadas, conforme proposta de minuta no Apéndice C,
baseada no Decreto 45.904 do Municipio de Sdo Paulo, que implantou o Programa Passeio
Livre.

A proposta indica a construcdo de trés faixas na calcada: uma faixa de servico, uma
faixa livre e uma faixa de acesso. A faixa de servico € destinada a colocacdo de arvores,
postes, rampas de acesso a veiculos e a cadeiras de rodas. A faixa livre é destinada a
circulacdo de pedestres livre de quaisquer desniveis, obstaculos fisicos permanentes ou
temporarios. A faixa de acesso, por sua vez, é um espaco de apoio a propriedade (SAO
PAULO, 2012).

Para as dificuldades enfrentadas em razdo da auséncia de banheiros publicos,
recomenda-se a instalacao de instalagdes sanitarias higiénicas e acessiveis ao publico em geral
e com padrdes de acessibilidade para os idosos. Nesse contexto, é possivel a implantacdo de
sanitarios publicos no mobiliario urbano do municipio em parceria com a iniciativa privada,
de modo a permitir que esses sejam permitidos a cobrar valores publicos pelo uso. Sugere-se
uma minuta de lei para a implantacdo desse modelo no Apéndice D.

Para esse impasse, também se indica a possibilidade de o poder publico municipal
oferecer concessdes de publicidade no espaco urbano a empresas em troca da construcao e
instalacdo dos banheiros publicos. Sendo assim, a constru¢do ou colocagdo de banheiros
guimicos em lugares previamente delimitados pela Prefeitura seriam financiados por
empresas particulares e passariam a ter direito de explorar a publicidade visual, através de

propagandas nesses ambientes, recuperando dessa forma o valor investido.
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Por fim, relativo aos banheiros, indica-se que a Camara de Vereadores de Paulo
Afonso possua um sanitario em condicdes de acessibilidade no pavimento térreo, dado que
atualmente so existe no primeiro andar.

Em relagéo aos problemas encontrados no transito para os idosos pedestres e ciclistas,
um deles diz respeito a auséncia de vias para bicicletas. Dessa forma, sugere-se também a
implantacéo de ciclofaixas no centro de Paulo Afonso de modo a permitir o deslocamento dos
idosos ciclistas com seguranca.

Nesse contexto de transito por vezes desordenado, outro problema identificado foi
uma feira livre por sobre a pista de rolamento, disputando espago com carros em movimento.
Sugere-se que essa questdo seja devidamente normatizada atraves de definicdo legal do poder
executivo municipal sobre a exata localizacdo dos ambulantes e suas respectivas barracas e
bancas, retirando-os da rodovia, bem como é indicada a fiscalizagdo frequente para impedir a
burla da determinacéo.

Em relacdo ao conforto térmico da cidade, propde-se que haja um plano intensivo de
arborizacdo urbana por parte do poder publico também em parceria com os particulares
através de campanhas e de efetivo plantio de arvores. Dentro desse mesmo problema, também
se sugere que 0s bancos para sentar e descansar presentes na cidade sejam cobertos. A
realizacdo dessa cobertura, pode-se aplicar a mesma sistematica da implantacdo dos banheiros
disposta acima, de modo que o particular financia a construcdo e a manutencdo dessas
instalagBes e em troca, ganha o direito de exploracdo visual através de propagandas nas
laterais e fundos do abrigo construido.

Por outro lado, percebeu-se que varios problemas identificados sdo derivados de falta
de conhecimento sobre o problema dos idosos. Sendo assim, propfe-se uma campanha de
conscientizacdo em massa dos frequentadores do ambiente pesquisado e da prépria populacao
pesquisada. Um dos passos sugeridos para informar a populacdo a respeito das dificuldades
enfrentadas pelos idosos no espaco publico € a distribuicdo de cartilhas informativas, com
objetivos de orientacdo. Sendo assim, realizou-se nesse trabalho a confeccdo de cartilhas de
orientagdo, conforme Apéndices A e B, e sugere-se a distribuicdo das cartilhas em pontos
estratégicos do centro da cidade de forma periddica.

Ademais, sugere-se a intensificagdo da fiscalizacdo de maneira geral em relagéo ao
cumprimento da legislacdo municipal, em especial no que se refere ao Codigo de Obras, ao
Codigo de Posturas e a Lei Municipal de Acessibilidade. Por fim, insta ressaltar que o

signatario deste trabalho buscara apresentar as propostas e minutas de lei aos representantes
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politicos da cidade, para que a questdo seja posta em pauta na Camara de Vereadores e

possam surgir avancos legislativos no sentido de tornar a cidade amiga dos idosos.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Tendo a urbanizagdo e o envelhecimento emergidos como fendmenos prementes nas
ultimas sete décadas, fica evidente a necessidade de adaptar as estruturas urbanas para
favorecerem o envelhecimento das pessoas. Nesse contexto, as cidades devem estar cada vez
mais preparadas para lidar com as pessoas mais velhas.

Dentre as tipologias do envelhecimento, uma surgida no contexto politico mundial, em
ambitos de OMS, foi a de envelhecimento ativo. Definido como um marco politico, o
envelhecimento ativo oportuniza a tomada de atitudes e a formatacdo de politicas e
composicoes favoraveis aos idosos em nivel local e regional e busca enfatizar a saude e a
qualidade de vida dos idosos.

Nesse sentido, buscou-se para orientar a ideia de envelhecimento ativo conhecer 0s
fatores determinantes do envelhecimento, dado que a compreensdo que se tem sobre 0s
fatores que determinam o envelhecimento permite uma 6tima elaboragéo de politicas.

Um desses determinantes do envelhecimento ativo refere-se ao ambiente fisico que
circunda as pessoas. Ambientes adequados a idade e ao envelhecimento, em geral, podem
representar a diferenca entre a dependéncia e a independéncia das pessoas. Por exemplo,
pessoas idosas que moram em areas com muitas barreiras fisicas tendem a sair de casa com
menor frequéncia. Por conseguinte, pessoas que saem menos de casa estdo mais propensas ao
isolamento, a depressdo, menor preparo fisico e maiores problemas de mobilidade, em geral
(WHO, 2002).

Dessa forma, em razdo dos altos niveis de urbanizacdo do mundo e para aliar o
contexto das cidades & ideia de envelhecimento ativo, a OMS formulou no inicio do século a
ideia das cidades amigas dos idosos. Considerada como a cidade que adapta suas estruturas ao
envelhecimento ativo, a ideia de cidade amiga do idoso traz iniciativas em oito areas da vida
urbana que facilitam a existéncia e a convivéncia dos idosos.

Uma destas areas da vida urbana refere-se aos edificios publicos e aos espagos
exteriores, dado que esses exercem um impacto essencial na mobilidade, autonomia e
qualidade de vida dos idosos (OMS, 2009). Em razdo disso a pesquisa buscou investigar 0s
ambientes e os prédios publicos da cidade com o escopo de verificar sua relacdo com o
envelhecimento.

Para isso, a pesquisa empreendeu trés etapas: pesquisa documental com a legislacéo
municipal relacionada ao tema, observacao direta nas principais avenidas e pragas do centro

da cidade e entrevista mediante grupo focal com a participacéo de varios idosos.
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No que se refere ao arcabouco legislativo municipal, foi possivel perceber
preocupacfes normativas com a relacdo das pessoas com o0 meio urbano, principalmente
aquelas que apresentem restri¢des fisicas e/ou emocionais, tais como deficientes, gestantes e
1dosos.

Nesse sentido, a lei magna municipal — Lei Organica de Paulo Afonso informa que
compete ao municipio amparar, de modo especial, 0s idosos e portadores de deficiéncia. Para
isso, a politica de desenvolvimento urbano da cidade deve ser consubstanciada com o Plano
Diretor de Desenvolvimento da cidade e ter o objetivo de ordenar as fungdes sociais da cidade
e garantir o bem-estar dos seus habitantes (PAULO AFONSO, 1990).

Ademais, a lei supracitada informa que o poder puablico municipal deverad adotar e
providenciar o amparo e tratamento especial as pessoas idosas, assegurado a estas 0 respeito,
0 bem-estar e o direito a vida e ao trabalho, bem como sua participacdo na comunidade e nos
centros de aposentados. Nesse diapasao, a cidade possui Lei Municipal de Acessibilidade, o
gue denota uma importancia dada a tais questfes. Nesta lei, em relacdo ao ambiente exterior

publico urbano, esté disposto o seguinte:

Art. 24 O desenho universal de acessibilidade deve ser aplicado em todo o meio
urbano e social das cidades, desde as edifica¢cdes e mobiliario urbano, aos meios de
transporte e comunicacdo, visando atender a maior gama de variacdes possiveis das
caracteristicas antropométricas e sensoriais da populacdo (PAULO AFONSO,
2010).

Da mesma forma, o Plano Diretor de Desenvolvimento de Paulo Afonso (Lei
Municipal 905/200) tem por objetivo explicito elevar a qualidade do meio ambiente nos
espacos exteriores do territdrio municipal. Segundo o diploma em tela, a qualidade ambiental
é essencial para a qualidade de vida e deve ser adotada como referéncia fundamental de toda a
politica de desenvolvimento urbano do municipio (PAULO AFONSO, 2000B).

Ressalte-se que a legislacdo municipal estabelece normas e diretrizes de cumprimento
geral, abstrato, impessoal e obrigatério, tal como as demais leis, no sentido material. No
entanto, a existéncia de normas sem fiscalizagdo, por vezes, acaba sendo néo téo relevante.
Sendo assim, o Codigo de Obras de Paulo Afonso ordenou expressamente que houvesse a
fiscalizacdo, que serd exercida através de servidores devida e legalmente autorizados e
identificados (PAULO AFONSO, 2000).

Nesse sentido, 0 mesmo diploma normativo determinou que qualquer acdo ou omissao
que contrarie as disposi¢des do referido cédigo e dos demais atos regulamentares na area

fosse considerada como infragdo. Além de tudo, previu penalidades para quem incorrer nas
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infracOes previstas, tais como multa, embargo de obra, interdicdo de edificacdo ou
dependéncia e/ou demolicdo (PAULO AFONSO, 2000).

Dessa forma, percebe-se que embora careca de aperfeicoamentos e apesar de nédo
haver muitas referéncias diretas e explicitas aos idosos, a legislacdo de Paulo Afonso
preocupa-se com a capacitacdo dos espacos publicos urbanos e com os edificios publicos, de
foram a permitir a completa frui¢do aos individuos mais velhos. Sendo assim, a legislacéo da
cidade é o primeiro passo para a criagdo de um ambiente inclusivo e respeitador, caracteristica
das cidades amigas dos idosos (OMS, 2009).

Em relacdo ao grupo focal e a observacdo direta empreendida, percebeu-se que, de
maneira geral, os idosos gostam de morar em Paulo Afonso e possuem um sentimento de
carinho pela cidade, muito pelo pardmetro comparativo, ou seja, em razdo de experiéncias
negativas ao morarem em outras cidades.

Verificou-se na que a cidade € limpa e ndo ha predominio de cheiros prejudiciais em
ambientes publicos. Embora haja leis de limitacdo de ruidos, essas nem sempre Sao
cumpridas. Os espacos verdes sdo bem cuidados, no entanto, ndo transmitem total seguranca
aos idosos e ndo possuem instalagBes sanitarias publicas.

A observacao verificou que nos parques e pontos de dnibus existem bancos para sentar
abrigados do sol, no entanto, ao longo das principais avenidas da cidade a existéncia de
arvores ndo é uma constante e 0s bancos existentes ndo possuem protecdo contra o sol.

No entanto, considerado pelos idosos como o maior problema do espago publico da
cidade, as calcadas demonstraram, durante a observacao todos os problemas relatados pelos
idosos no grupo focal foram confirmados: mudancas abruptas de niveis entre calcadas
contiguas e calcadas com rampas de forma a ocasionar maiores desniveis.

Apesar de livres de obstaculos e de estado de conservacdo considerado bom, de forma
geral, e suficientemente largos para passagem de cadeiras de roda, as calcadas foram
consideradas um grande problema em razdo da diferenca de altura dos planos de calcadas
contiguas com desniveis impeditivos de passagem aos idosos.

As rodovias, por sua vez, possuem faixas de pedestre e seméaforos em nimero razoavel
e considerado suficiente pelos idosos. Os semaforos permitem a passagem dos pedestres em
tempo suficiente que permita ao idoso atravessar a via integralmente. No entanto, em se
tratando de transito da cidade, verificou-se nos relatos do grupo focal que os condutores de

moto ndo respeitam integralmente as regras de transito e causam certo temor aos idosos.
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No que se refere a seguranca da cidade, os idosos consideram a cidade segura, mas se
sentem receosos ao sair de casa em razdo das noticias que acompanham. Verificou-se também
a existéncia de um bom policiamento ostensivo na cidade e boa iluminagéo publica.

Entretanto, ndo existem banheiros publicos conforme reclamado pelos relatos do
grupo focal. O Unico banheiro publico encontrado se encontrava fechado. Ha banheiros
publicos em ocasifes de festas e de desfiles civicos e aglomeracdes congéneres nas avenidas,
no entanto, nesses casos, os banheiros ficam subutilizados, pois logo ficam sujos e com odor
forte.

Os edificios publicos pesquisados, por sua vez, sdo acessiveis e possuem rampas com
corrimdos, sinalizacdo, bancos para sentar quando da espera no atendimento e banheiros
publicos, embora nem todos tenham padrdes de acessibilidade e estejam no pavimento térreo,
como exigido legalmente.

Ndo obstante a legislacdo da cidade ser relativamente avancada no sentido de
proporcionar uma cidade amiga do idoso, em razdo dos relatos dos idosos, percebeu-se que,
apesar de prevista em lei, ndo ha fiscalizacdo habil para o cumprimento dos requisitos
previstos nos diplomas normativos do municipio.

Destarte, verificou-se ser Paulo Afonso uma cidade que age na direcdo para se tornar
amiga dos idosos no que se refere aos edificios pablicos e espacos exteriores urbanos. Com
algumas poucas ressalvas, as suas estruturas e condi¢fes sdo consideradas boas e acessiveis
aos idosos, dado que na prépria percepcao dos individuos mais velhos poucos problemas sdo
relatados. Entretanto, sdo necessarios mais alguns progressos, tais como mais fiscalizacao,
conscientizacdo dos politicos e da sociedade, empoderamento dos idosos e avangos
legislativos em relagdo ao tema.

Em relacdo aos objetivos da pesquisa, o objetivo geral era identificar até que ponto os
prédios publicos e espacos exteriores do centro da cidade eram amigaveis aos idosos. Os trés
objetivos especificos, por sua vez, eram: identificar a percep¢do dos idosos sobre os espacos
exteriores e edificios publicos da cidade, verificar in loco se os edificios publicos e espacos
exteriores sdo construidos de maneira a permitir a completa frui¢do pelos idosos e verificar se
a cidade de Paulo Afonso incorpora o ideéario do envelhecimento ativo em sua legislacéo
sobre espacos publicos urbanos e edificios publicos.

Em relagdo ao primeiro objetivo especifico, foi realizado o grupo focal e identificada
uma boa percepgéo dos idosos sobre a cidade. O segundo objetivo especifico, por sua vez, foi

alcancado através das observagfes in loco das principais avenidas e pragas do centro da
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cidade, conforme disposto na metodologia. Por outro lado, relativamente ao terceiro objetivo
especifico, foi realizada a pesquisa documental nos diplomas normativos vigentes na cidade.
Destarte, verificou-se que os edificios publicos e espagos exteriores da cidade de Paulo
Afonso sdo parcialmente amigaveis aos idosos. Desta forma, tem-se como atingido o objetivo
geral da pesquisa.

Como sugestao de futuros estudos, recomenda-se que as outras areas de uma cidade
amiga das pessoas idosas sejam estudadas em Paulo Afonso, para completa verificacdo da
cidade. Ademais, também é salutar estudar as caracteristicas dos edificios publicos e espacos

exteriores em outros bairros populosos da cidade.
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APENDICE A — Cartilha de orientac&o para os idosos

Cudilha para o ldoso

CIDADES AMIGAS DOS IDOSOS:
E a cidade que adapta suas estruturas
para que estas sejam acessiveis e

promovam a inclusao de todos os
idosos.

E PRECISO SABER ENVELHECER! '
Saber envelhecer € um aprendizado que ~ 0'

comeca desde crianca desenvolvendo = -
habitos saudaveis de vida que devemser 7§

mantidos por toda a nossa existéncia.

b Y

Saber envelhecer
também uma luta de
todo dia por fazer valer
nossos direitos de
cidadania. E
participar ativamente
na vida social.

Exercicios fisicos te deixam

mais dageis, € aumentam

sua independéncia e
m)qualidade de vida!

Saiw de casa, mexa—se, exercile-se!

COBRE SEUS DIREITOS
(TELEFONES UTEIS):

Em caso de muito barulho
na vizinhanga: 19 Qpolicia Militar)
Em caso de incéndio:

19 3 (Corpo de Bombeiros)

Caso sinta-se sozinho e queira

conversar: 188 g(;e\rltltég de Valorizagao

Em caso de queda: 'Y 4

192 (samu)

As pracgas sao excelentes
lugares para interagao
social e encontro com os
amigos para conversar
ou para jogar domino!!
Participe de jogos que
envolvcm raciocinio.

LA /%/

Devem ser dadas condi¢des para que os idosos, pessoas com mobilidade reduzida,
tenham garantida a sua participacdo na sociedade, com saude, seguran¢a e
igualdade de condi¢des e oportunidades, o que nao se viabilizara em um ambiente
inacessivel, com barreiras a serem removidas.

QUALQUER VIOLACAO AOS SEUS DIREITOS DE ACESSIBILIDADE, DENUNCIE A
OUVIDORIA DO MINISTERIO PUBLICO.

A inclusdo das pessoas idosas na sociedade implica que lhes sejam dadas condi¢des de utilizar
plenamente os ambientes urbanos e os edificios ptblicos com autonomia, independéncia e
seguranc¢a.

00000000 00OCRROROOIRORRNNYS
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APENDICE B — Cartilha orientativa para a comunidade

wﬂa}mwemuuniﬂ?ﬁz

CIDADE AMIGA DO IDOSO:

E a cidade que adapta suas estruturas para que estas sejam
acessiveis e promovam a incluséo de todos os idosos,
maximizando a participagdo social, a sadide e a seguranga do

¢
§ &

/ Contribua para tornar a sua cidade amiga do idoso!!

, Plante drvores! Ndo suje e o polua o meio ambiente! <- — - - —— -
,/ I 4
Q93" Coloque rampas na sua | Desrespeltar os direitos
calcada e nGo a deixe - | dos idosos é infragdo
esburacada ou com obstéculos. | punivel com multa e
I discriminar pessoa idosa
Motorista e motociclista pare na faixa de
pedestre! Aguarde pacientemente o idoso
atravessar!

Na&o estacione seu carro na calgada! A prioridade é dos pedestres e estacionar carros
na calgada é proibido por lei e constitui infragGo de transito.

N &io provoque acidentes aos mais velhos! N o incomode seu vizinho idoso com barulho

Faga sua cal¢ada nivelada com a calgada ou som alto. A sensibilidade deles € maior e o
do seu vizinho; Passeios desnivelados evitam excesso de barulho pode originar ou agravar
que os idosos caminhem sobre a calgada ou problemas auditivos e do sistema nervoso.
ocasionam quedas.

x Agindo desta maneira e praticando os
Incentive a comportamentos e as condutas aqui
atividade _fisica! elencadas, vocé estard ajudando a cidade
Ch id de Paulo Afonso a se tornar amiga das
ame um 1aoso pessoas idosas e consequentemente mais
para caminhar! agradével a todos.

Por nossa Constituicdo Federal o Direito de ir e vir L J

deve ser assegurado a todos, devendo ser eliminadas
todas as barreiras fisicas que impecam o acesso dos idosos aos prédios
publicos, aos estabelecimentos comerciais, de ensino, pragas, parques, cinemas e tantos outros.
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APENDICE C — Minuta de decreto “passeio livre”

DECRETO N° XXX, DE XX DE XX DE 2018

REGULAMENTA O ARTIGO 36 DA LEI N° 907, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2000, NO
QUE SE REFERE A PADRONIZACAO DOS PASSEIOS PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
PAULO AFONSO.

XXX, Prefeito do Municipio de Paulo Afonso, no uso das atribuicdes que Ihe sdo conferidas
por lei, DECRETA:

Capitulo |
DOS PASSEIOS PUBLICOS

Art. 1° Passeio publico € a parte da via publica, normalmente segregada e em nivel diferente,
destinada a circulacdo de qualquer pessoa, independente de idade, estatura, limitacdo de
mobilidade ou percepcdo, com autonomia e seguranca, bem como a implantacdo de
mobiliario urbano, equipamentos de infra-estrutura, vegetacdo, sinalizacdo e outros fins
previstos em leis especificas.

Capitulo Il
DAS DEMAIS DEFINIQOES
Art. 2° Para os fins de aplicacdo deste decreto sdo adotadas as seguintes definicdes:

| - abrigo de 6nibus: equipamento instalado em parada de 6nibus, fora de terminal de
embarque e desembarque, que propicia ao usuario protecdo das intempéries;

Il - acessibilidade: possibilidade e condicdo de alcance, para a utilizacdo com seguranca e
autonomia, de edificacdes, espacos, mobiliario e equipamentos urbanos;

Il - acessivel: caracteristica do espaco, edificio, mobiliario, equipamento ou outro elemento
gue possa ser alcangado, visitado, compreendido e utilizado por qualquer pessoa, inclusive
aquelas com necessidades especiais;

IV - area de intervisibilidade: area delimitada pelas linhas que interligam os eixos das vias
confluentes tangenciando o alinhamento dos imdveis perpendicularmente a bissetriz do
angulo formado por elas;

V - area de permanéncia e lazer: area destinada ao lazer, 6cio e repouso, onde ndo ocorra
fluxo constante de pedestres;

VI - barreira arquitetdnica ou urbanistica: qualquer elemento natural, instalado ou edificado
que impeca a plena acessibilidade de rota, espago, mobiliario ou equipamento urbano;

VII - calgadas verdes: faixas dentro do passeio que podem ser ajardinadas ou arborizadas;
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VIII - canteiro central: obstaculo fisico construido como separador das duas pistas de
rolamento, eventualmente substituido por marcas viarias;

IX - cruzamento: local ou area onde 2 (duas) ou mais vias se cruzam em um mesmo nivel;

X - corredores viarios: vias ou conjunto de vias criadas para otimizar o desempenho do
sistema de transporte urbano;

XI - drenagem pluvial: sistema de sarjetas, bocas-de-lobo e grelhas utilizadas para a coleta e
destinagdo de &gua de chuva, desde as superficies pavimentadas até as galerias, cdrregos e
rios;

XIl - equipamento urbano: todos os bens publicos ou privados, de utilidade publica,
destinados a prestacdo de servi¢os necessarios ao funcionamento da cidade, implantados
mediante autorizacdo do Poder Publico em espacos publicos e privados;

XII - escadaria: passeios implantados em colinas, ladeiras ou outras declividades, onde se
executam escadas ou patamares destinados ao trafego de pedestres, a fim de vencer
acentuados angulos de inclinacéo;

XIV - estacionamento: local destinado a parada de veiculo por tempo superior ao necessario
para embarque ou desembarque;

XV - estruturas: pontes, tuneis, muros de arrimo ou qualquer obra de melhoria viaria existente
na cidade;

XVI - faixa livre: area do passeio, via ou rota destinada exclusivamente & circulagdo de
pedestres, desobstruida de mobiliario urbano ou outras interferéncias;

XVII - faixa de servico: area do passeio destinada a colocacdo de objetos, elementos,
mobiliario urbano e pequenas construcBes integrantes da paisagem urbana, de natureza
utilitaria ou ndo, implantados mediante a autorizacao do Poder Publico;

XVIII - faixas de transito: qualquer uma das areas longitudinais em que a pista pode ser
subdividida, sinalizada ou ndo por marcas longitudinais, que tenha largura suficiente para
permitir a circulacdo de veiculos;

XIX - faixa de travessia de pedestres: demarcacdo transversal a pistas de rolamento de
veiculos, para ordenar e indicar os deslocamentos dos pedestres para a travessia da via, bem
como advertir condutores de veiculos sobre a necessidade de reduzir a velocidade de modo a
garantir sua propria seguranca e a dos demais usuarios da via;

XX - faixa de rolamento ou trafego: linha demarcatoria localizada no limite da faixa
carrogavel, usada para designar as areas de circulagéo de veiculos;

XXI - fatores de impedancia: elementos ou condi¢Ges que podem interferir no fluxo de
pedestres, tais como mobiliario urbano, entrada de edifica¢bes junto ao alinhamento, vitrines
junto ao alinhamento, vegetacao, postes de sinalizacao;
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XXII - foco de pedestre: indicacdo luminosa de permissao ou impedimento de locomocéao na
faixa apropriada (definicdo adotada pela Lei Federal n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997 -
Caodigo de Transito Brasileiro - CTB);

XXIII - guia: borda ao longo de rua, rodovia ou limite de passeio, geralmente construida com
concreto ou granito, que cria barreira fisica entre a via, a faixa e 0 passeio, propiciando
ambiente mais seguro para 0s pedestres e facilidades para a drenagem da via;

XXIV - guia de balizamento: elemento edificado ou instalado junto dos limites laterais das
superficies de piso, destinado a definir claramente os limites da area de circulacdo de
pedestres, de modo a serem perceptiveis por pessoas com deficiéncia visual;

XXV - iluminagéo dos passeios: iluminacao voltada para o passeio com altura menor que a da
iluminacdo da rua, assegurando boa visibilidade e legibilidade aos passeios;

XXVI - infraestrutura urbana: sistemas de drenagem, agua e esgoto, comunicacdes e energia
elétrica, entre outros, que provém melhorias as vias publicas e edificaces;

XXVII - intersecdo: todo cruzamento em nivel, entroncamento ou bifurcacdo, incluindo as
areas formadas por tais cruzamentos, entroncamentos e bifurcacgoes;

XXVIII - mobiliario urbano: todos os objetos, elementos e pequenas construgcdes integrantes
da paisagem urbana, de natureza utilitdria ou ndo, implantados, mediante autorizacdo do
Poder Pablico, em espacos publicos e privados;

XXIX - paisagem urbana: caracteristica visual determinada por elementos como estruturas,
edificacOes, vegetacdo, vias de trafego, espacos livres pablicos, mobiliario urbano, dentre
outros componentes naturais ou construidos pelo homem;

XXX - passeio publico (definicdo adotada pela legislacdo federal e municipal relativa a
matéria urbanistica): parte da via, normalmente segregada e em nivel diferente, ndo destinada
a circulacdo de veiculos, reservada ao transito de pedestres e, quando possivel, a implantacao
de mobiliario urbano, sinalizacéo, vegetacdo e outros fins;

XXXI - passeio (definicdo adotada pelo Codigo de Transito Brasileiro - CTB): parte da
calcada ou da pista de rolamento, separada, no ultimo caso, por pintura ou elemento fisico
separador, livre de interferéncias, destinada a circulacdo exclusiva de pedestres e,
excepcionalmente, de ciclistas;

XXXII - pedestre: pessoa que anda ou estd a pe, em cadeira de rodas ou conduzindo bicicleta
na qual ndo esteja montada;

XXXIII - piso tatil: piso caracterizado pela diferenciacdo de cor e textura, destinado a
constituir aviso ou guia perceptivel por pessoas com deficiéncia visual;

XXXIV - pista ou leito carrogavel: parte da via normalmente utilizada para a circulacdo de
veiculos, identificada por elementos separadores ou por diferenca de nivel em relagdo aos
passeios, ilhas ou canteiros centrais;
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XXXV - ponto de 6nibus: trecho ao longo da via reservado ao embarque e desembarque de
usuarios do transporte coletivo;

XXXVI - poste: estruturas utilizadas para suportar cabos de infra-estrutura, tais como de
eletricidade, telefonia, Onibus eletrificados, bem como para fixacdo de elementos de
iluminacdo e sinalizacéo;

XXXVII - rampa: inclinacdo da superficie de piso, longitudinal ao sentido do fluxo de
pedestres, com declividade igual entre a rua e uma area especifica ou nao trafegavel;

XXXVIII - rampa de veiculos: parte da rua ou passagem provida de rebaixamento de calcada
e guia para acesso de veiculos entre a rua e uma area especifica ou nao trafegavel;

XXXIX - rebaixamento de calcada e guia: rampa construida ou instalada no passeio,
destinada a promover a concordancia de nivel entre o passeio e o leito carrocavel;

XL - rota acessivel: trajeto continuo, desobstruido e sinalizado que conecta os elementos e
espacos internos ou externos de um local e pode ser utilizado de forma autdénoma e segura por
todas as pessoas, inclusive aquelas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, sendo que:

a) a rota acessivel interna pode incorporar corredores, pisos, rampas, escadas, elevadores entre
outros;

b) a rota acessivel externa pode incorporar estacionamentos, calgcadas e guias rebaixadas,
faixas de travessia de pedestres, rampas, entre outros;

XLI - sarjeta: escoadouro para as aguas das chuvas que, nas ruas e pracas, beira 0 meio-fio
dos passeios;

XLII - sinalizacdo: conjunto de sinais e dispositivos de seguranca colocados na via publica
com o objetivo de orientar e garantir a utilizacdo adequada da via publica por motoristas,
pedestres e ciclistas;

XLII - trénsito: movimentacdo e imobilizacdo de veiculos, pessoas e animais nas vias
terrestres;

XLIV - uso publico: espacos, salas ou elementos internos ou externos, disponibilizados para o
publico em geral, podendo ocorrer em edificagdes ou equipamentos de propriedade publica ou
privada;

XLV - uso comum: espacos, salas ou elementos internos ou externos, disponibilizados para o
uso de grupo especifico de pessoas, tais como areas ocupadas por funcionarios, colaboradores
e eventuais visitantes;

XLVI - uso restrito: espacos, salas ou elementos internos ou externos, disponibilizados
estritamente para pessoas autorizadas;
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XLVII - via publica: superficie por onde transitam veiculos, pessoas e animais,
compreendendo o passeio, a pista, 0 acostamento, a ilha, o canteiro central e similares, situada
em areas urbanas e caracterizadas principalmente por possuirem imoveis edificados ao longo
de sua extens&o;

XLVIII - via de transito rapido: via caracterizada por acessos especiais com transito livre, sem
interse¢Bes em nivel, sem acessibilidade direta aos lotes lindeiros e sem travessia de pedestres
em nivel;

XLIX - via arterial: via caracterizada por intersecdes em nivel, geralmente controlada por
semaforo, com acessibilidade aos lotes lindeiros e as vias secundarias e locais, possibilitando
0 transito entre as regides da cidade;

L - via coletora: via destinada a coletar e distribuir o transito que tenha necessidade de entrar
ou sair das vias de transito rapido ou arteriais, possibilitando o transito dentro das regides da
cidade;

LI - via local: via caracterizada por intersecGes em nivel ndo semaforizadas, destinada apenas
ao acesso local ou a areas restritas;

LIl - vias e areas de pedestres: vias ou conjuntos de vias destinadas a circulacdo prioritaria de
pedestres;

LIl - zona de carga e descarga: parte da via designada por sinalizacdo vertical e horizontal,
reservada exclusivamente para o uso de veiculos comerciais portadores de licenca ou
credenciados provisoriamente.

Capitulo 111
DOS PRINCIPIOS

Art. 3° A execucdo, manutencdo e conservacdo dos passeios, bem como a instalacdo, nos
passeios, de mobiliario urbano, equipamentos de infraestrutura, vegetacao, sinalizacdo, entre
outros permitidos por lei, deverdo seguir os seguintes principios:

| - acessibilidade: garantia de mobilidade e acessibilidade para todos os usuarios, assegurando
0 acesso, principalmente, de idosos e pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida,
possibilitando rotas acessiveis, concebidas de forma continua e integrada por convenientes
conexdes entre destinos, incluindo as habitacdes, 0s equipamentos de servicos publicos, 0s
espacos publicos, o comércio e o lazer, entre outros;

Il - seguranga: os passeios, caminhos e travessias deverdo ser projetados e implantados de
forma a ndo causar riscos de acidentes, minimizando-se as interferéncias decorrentes da
instalagdo do mobilidrio urbano, equipamentos de infraestrutura, vegetagdo, sinalizacéo,
publicidade, trafego de veiculos e edificacdes;

Il - desenho adequado: o espaco dos passeios devera ser projetado para o aproveitamento
méaximo dos beneficios, reducdo dos custos de implantacdo e manutencdo, respeitando as
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especificacfes das normas técnicas pertinentes e do Cddigo de Transito Brasileiro - CTB,
garantindo um desenho adequado da via que privilegie o transito de pedestres e observando os
aspectos estéticos e harménicos de seu entorno, além da fachada das edificacGes lindeiras;
devera, também, caracterizar o entorno e o conjunto de vias com identidade e qualidade no
espaco, contribuindo na qualificacdo do ambiente urbano e na adequada geometria do sistema
viario;

IV - continuidade e utilidade: o passeio devera servir como rota acessivel ao usuério, continua
e facilmente perceptivel, objetivando a seguranca e qualidade estética, garantindo que a via e
0 espaco publico sejam projetados de forma a estimular sua utilizacdo, bem como facilitar os
destinos;

V - nivel de servico e conforto: define a qualidade no caminhar que o espaco oferece,
mediante a escolha da velocidade de deslocamento dos pedestres e a generosidade das
dimensGes projetadas.

Capitulo IV
DOS COMPONENTES

Art. 4° O passeio, organizado em 3 (trés) faixas, na conformidade dos Desenhos | e Il do
Anexo Il integrante deste decreto, é composto pelos seguintes elementos:

| - faixa de servico;

Il - faixa livre;

I11 - faixa de acesso;

IV — esquina.

Secdo | — Da faixa de servicgo

Art. 5° A faixa de servico, localizada em posicdo adjacente a guia, devera ter, mo minimo,
70cm (setenta centimetros) e ser destinada a instalacdo de equipamentos e mobiliario urbano,
a vegetacdo e a outras interferéncias existentes nos passeios, tais como tampas de inspecéo,
grelhas de exaustdo e de drenagem das concessionarias de infra-estrutura, lixeiras, postes de
sinalizagdo, iluminacdo publica e eletricidade.

Paragrafo unico. O rebaixamento de guia para fins de acesso de veiculos em edificacdes,
postos de combustiveis e similares localiza-se na faixa de servico.

Art. 6° Os equipamentos e sua implantacdo na faixa de servigo deverédo seguir as disposi¢oes
constantes do Capitulo V111 deste decreto.

Secéo Il — Da faixa livre

Art. 7° A faixa livre é a area destinada exclusivamente a livre circulacdo de pedestres,
desprovida de obstaculos, equipamentos urbanos ou de infra-estrutura, mobiliario, vegetagéo,
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floreiras, rebaixamento de guias para acesso de veiculos ou qualquer outro tipo de
interferéncia permanente ou temporaria, devendo atender as seguintes caracteristicas:

| - possuir superficie regular, firme, continua e antiderrapante sob qualquer condicao;
Il - ter inclinagdo longitudinal acompanhando o gride da rua;

I11 - ter inclinacdo transversal constante, ndo superior a 2% (dois por cento);

IV - possuir largura minima de 1,20m (um metro e vinte centimetros);

V - ser livre de qualquer interferéncia ou barreira arquitetonica;

VI - destacar-se visualmente no passeio por meio de cores, texturas, juntas de dilatacdo ou
materiais em relacéo as outras faixas do passeio;

VIl - em alargamentos de passeios, nas esquinas, a rota acessivel proposta pela faixa livre
deverd ser preservada por meio de uma area de acomodacao;

VIII - ser livre de emendas ou reparos de pavimento, devendo ser recomposta em toda sua
largura, dentro da modulacdo original, em caso de interferéncias.

Secdo |11 — Da faixa de acesso

Art. 8° Faixa de acesso é a area destinada a acomodacdo das interferéncias resultantes da
implantacdo, do uso e da ocupagdo das edificacOes existentes na via publica, autorizados pelo
6rgdo competente, de forma a ndo interferir na faixa livre, sendo recomendavel para passeios
com mais de 2m (dois metros).

Art. 9° A faixa de acesso do lote podera conter:

| - areas de permeabilidade e vegetacdo, as quais poderdo ser instaladas na faixa de acesso,
desde que atendam aos critérios de implementacdo constantes da legislacdo relativa as
calcadas verdes;

Il - a implantagdo de estacionamento em recuo frontal, desde que respeitada a faixa de
transicao entre os veiculos e a faixa de livre circulagdo;

Il - elementos de mobiliario temporario, os quais poderdo ficar nessa area, tais como mesas,
cadeiras e toldos;

Secdo IV — Das esquinas

Art. 10 A esquina constitui o trecho do passeio formado pela area de confluéncia de 2 (duas)
vias.

Art. 11 As esquinas deverdo ser constituidas de modo a:

| - facilitar a passagem de pessoas com mobilidade reduzida;
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Il - permitir a melhor acomodacéo de pedestres;

Il - permitir boa visibilidade e livre passagem das faixas de travessia de pedestres nos
cruzamentos.

Art. 12 Para garantir a seguran¢a do pedestre nas travessias e do condutor do automdével nas
conversdes, as esquinas deverdo estar livres de interferéncias visuais ou fisicas até a distancia
de 5m (cinco metros) a partir do bordo do alinhamento da via transversal.

Art. 13 Todos os equipamentos ou mobiliérios colocados na proximidade de esquinas deverdo
sequir critérios de localizacdo de acordo com o tamanho e a influéncia na obstrucdo da
visibilidade, conforme os critérios estabelecidos no Codigo de Transito Brasileiro - CTB e na
NBR 9050 da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT ou norma técnica oficial
superveniente que a substitua.

Capitulo V
DO ACESSO DE VEICULOS
Art. 14 O rebaixamento de guia para acesso aos veiculos devera:

| - localizar-se dentro da faixa de servico junto a guia ou dentro da faixa de acesso junto aos
imdveis, ndo obstruindo a faixa de livre circulacao;

Il - conter abas de acomodacéo lateral para os rebaixamentos de guia e implantacdo de rampas
destinadas ao acesso de veiculos quando eles intervierem, no sentido longitudinal, em &reas de
circulacdo ou travessia de pedestres;

I11 - ndo interferir na inclinacdo transversal da faixa de livre circulacdo de pedestres;

IV - nas areas de acesso aos veiculos, a concordancia ente o nivel do passeio e o nivel do leito
carrocavel na rua, decorrente do rebaixamento das guias, devera ocorrer na faixa de servico
ndo ocupando mais que 1/3 (um terco) da largura do passeio, respeitando o minimo de 50cm
(cinquenta centimetros) e o maximo de 1,00m (um metro), ndo devendo interferir na
inclinagéo transversal da faixa de livre circulagdo.

Paragrafo Unico. Os locais destinados a postos de gasolina, oficinas, estacionamentos ou
garagens de uso coletivo deverdo ter suas entradas e saidas devidamente identificadas e
sinalizadas.

Capitulo VI
DOS DISPOSITIVOS ESPECIFICOS DE ACESSIBILIDADE

Art. 15 Os passeios devem incorporar dispositivos de acessibilidade nas condic¢oes
especificadas na NBR 9050 da ABNT ou norma técnica oficial superveniente que a substitua,
bem como nas resolugdes municipais especificas.
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Art. 16 Nas vias publicas situadas em topografias com declive acentuado ou em éareas de
acidentes naturais, onde ndo seja possivel a adocdo dos pardmetros determinados neste
decreto, o responsavel pelos passeios devera consultar a Prefeitura do Municipio de Paulo
Afonso para que, mediante estudo do caso particular e de acordo com o procedimento previsto
neste decreto, forneca critérios especificos para a constru¢do, com vistas a serem atendidos o0s
principios consagrados por este decreto.

Capitulo VII
DAS TECNICAS CONSTRUTIVAS E MATERIAIS
Secdo | - Do desempenho dos materiais dos passeios

Art. 17 Os pavimentos dos passeios deverdo estar em harmonia com seu entorno, nao
apresentar desniveis, ser construidos, reconstruidos ou reparados com materiais e padrdes
apropriados ao trafego de pessoas e constituir uma rota acessivel aos pedestres que neles
caminhem, com superficie regular, firme, antiderrapante e sem obstaculos.

Art. 18 Os passeios deverdo ser continuos, sem mudanca abrupta de niveis ou inclinacdes que
dificultem o transito seguro de pedestres, observados os niveis imediatos dos passeios
vizinhos quando executados de acordo com este decreto.

Art. 19 Os materiais empregados na construcdo, reconstrucdo ou reparo dos passeios,
especialmente do pavimento, entendido este como um sistema composto de base, sub-base e
revestimento, da faixa livre, deverdo apresentar as seguintes caracteristicas:

| - garantir superficie firme, regular, estavel e ndo escorregadia sob qualquer condicéo;

Il - evitar vibragcdes de qualquer natureza que prejudiquem a livre circulacdo, principalmente
de pessoas usudrias de cadeira de rodas;

I11 - ter durabilidade garantida ou minima de 5 (cinco) anos;

IV - possuir resisténcia a carga de veiculos quando os materiais forem utilizados na faixa de
acesso de garagens e estacionamentos e no rebaixamento de guia para veiculos;

Paragrafo Unico. Para os efeitos do disposto neste artigo, consideram-se aprovados para o
pavimento dos passeios:

| - concreto pré-moldado ou moldado "in loco"”, com juntas ou em placas, acabamento
desempenado, texturado ou estampado, desde que seja observado o inciso Il do "caput™ deste
artigo;

Il - bloco de concreto intertravado;
I - ladrilho hidraulico;

IV - concreto asfaltico.
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Art. 20 A Prefeitura do Municipio de Paulo Afonso podera aprovar, mediante o procedimento
previsto no artigo 24 deste decreto, em projetos-pilotos, a utilizacdo de outras tecnologias ou
materiais de pavimentacdo dos passeios, desde que atendidos os critérios técnicos
estabelecidos neste decreto.

Secdo Il — Dos critérios de instalacao

Art. 21 A execucdo do pavimento dos passeios devera respeitar a recomendacdo especifica
das normas técnicas da Associacao Brasileira de Normas Técnicas - ABNT ou as Normas
Técnicas Oficiais - NTO referentes aos respectivos materiais e sistemas construtivos,
inclusive os seus instrumentos de controle de qualidade e garantia.

Paragrafo unico. Quando ndo houver referéncias sobre os critérios de instalacdo e execucao,
deverdo ser obedecidas as instrucdes normativas editadas pelos 6rgdos municipais
competentes.

Art. 22 Quanto aos assuntos pertinentes ao transito, deverdo ser observadas as orientacdes
expedidas pelo 6rgdo competente, conforme previsto no Cadigo de Transito Brasileiro - CTB.

Art. 23 Nas faixas livres, os passeios deverao atender as seguintes especificacdes:

I - inclinacdo longitudinal acompanhando o gride da rua nao superior a 8,33% (oito virgula
trinta e trés por cento), exceto para os locais em que a declividade do terreno ndo permitir,
caso em que devera ser formulada consulta a Prefeitura do Municipio de Paulo Afonso nos
termos no artigo 24 deste decreto, para o estabelecimento da solucdo adequada;

Il - inclinacdo transversal da superficie maxima de 2% (dois por cento);
I11 - altura minima, livre de interferéncias, de 2,10m (dois metros e dez centimetros).
Secdo Il - Das situacgdes atipicas de instalacao

Art. 24 No caso de areas com declividade acentuada, o responsavel deverd, antes da execucgao
do passeio, formalizar consulta a Prefeitura do Municipio de Paulo Afonso, instruida com
croqui do passeio, fotografias do local e proposta de execucdo que atenda aos seguintes
critérios:

I - nas situacdes em que os passeios apresentem declividade superior a 8,33% (oito virgula
trinta e trés por cento), poderdo eles apresentar, no sentido longitudinal, degraus ou desniveis,
ressalvado o estabelecido neste decreto;

Il - os passeios das vias com declividade superior a 12% (doze por cento) deverdo ser
subdivididos longitudinalmente em trechos com declividade maxima de 12% (doze por cento)
e a interligag&o entre as subdivisdes podera ser executada em degraus, com altura maxima de
17,5cm (dezessete centimetros e meio) e largura minima de 28cm (vinte e oito centimetros);

Il - conforme a declividade da via e a consequente impossibilidade de total atendimento ao
disposto no inciso Il deste artigo, o passeio poderd apresentar, também, escadaria, cujos
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degraus deverdo ter altura maxima de 17,5cm (dezessete centimetros e meio) e largura
minima de 28cm (vinte e oito centimetros);

IV - nas hipoteses dos incisos Il e Il deste artigo, as rampas ou degraus projetados nédo
poderdo apresentar, junto as guias, altura a elas superior, devendo haver acomodacdo no
sentido transversal do passeio, para concordancia vertical das alturas, dentro da faixa
correspondente a 1/3 (um terco) da largura do passeio, respeitado o maximo de 1,00m (um
metro) e 0 minimo de 50cm (cinquenta centimetros);

V - a faixa de servico e a de acesso a edificagbes poderdo ter inclinagbes superiores em
situagBes topograficas atipicas, desde que a faixa livre se mantenha com, no maximo, 2%
(dois por cento) de inclinagdo transversal;

VI - degraus e rampas serdo permitidos quando a declividade do logradouro exigir,
observadas as disposicdes legais;

VII - desniveis de qualquer natureza deverdo ser evitados em rotas acessiveis;

VIII - eventuais desniveis no piso de até 5mm (cinco milimetros) ndo demandam tratamento
especial e quando superiores a essa medida até 15mm (quinze milimetros) deverdo ser
tratados em forma de rampa, com inclinacdo méaxima de 1:2 (um por dois) ou 50% (cinquenta
por cento).

Art. 25 Em condicgBes excepcionais, que deverdo ser objeto de consulta nos termos no artigo
24 deste decreto, a Prefeitura do Municipio de Paulo Afonso podera autorizar inclinactes
maiores, até 0 maximo de 5% (cinco por cento) no sentido transversal a guia para as faixas de
Servigo e acesso, desde que se garanta a regularidade da faixa livre.

Art. 26 Podera haver, em situacfes especiais, que deverdo ser objeto de aprovacdo do érgédo
competente da Prefeitura do Municipio de Paulo Afonso, a amplia¢do do passeio sobre o leito
carrocavel, em razdo da dificuldade de acomodacéo dos pedestres.

Art. 27 Para as demais situacdes em que se caracterize a impossibilidade de cumprimento das
exigéncias deste decreto, deverd o municipe ou o responsavel pela execugdo do passeio
consultar a Prefeitura do Municipio de Paulo Afonso, por meio do procedimento descrito no
artigo 24 deste decreto.

Capitulo VIII
DA COMPOSICAO E LOCALIZACAO DE INTERFERENCIAS E MOBILIARIO
Secdo | — Das disposicOes gerais

Art. 28 Nenhum equipamento ou interferéncia podera estar localizado na rea reservada a
faixa livre.

Art. 29 Os equipamentos aflorados, quiosques e lixeiras, papeleiras, caixas de correio, bancos,
dispositivos de ventilacdo, cdmaras enterradas, sinalizagéo de transito e dispositivos
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controladores de transito, postes da rede de energia elétrica e abrigos de dnibus deveréo ser
instalados exclusivamente na faixa de servico.

Art. 30 As interferéncias temporarias, tais como andncios, mesas, cadeiras, deverdo se
localizar na faixa de acesso.

Art. 31 Os postes de iluminacdo publica, telefones publicos, bancas de jornal, armarios
elevados, transformadores semienterrados, tampas de inspecdo, grelhas e mobiliario urbano
poderdo ser instalados na faixa de servico ou na faixa de acesso.

Capitulo IX
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 32 A Prefeitura do Municipio de Paulo Afonso promovera a orientacdo e divulgacdo das
normas estabelecidas neste decreto.

Art. 33 Este decreto entrara em vigor na data de sua publicacéo.
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PAULO AFONSO, aos XX de XX de 2018.

XX, PREFEITO
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APENDICE D — Minuta de lei sobre a instalacdo de banheiros publicos em parceria com a
iniciativa privada

LEI XX de XX de XX de 2018 — Autoriza a implantacdo de banheiros publicos no mobiliario
urbano do municipio em parceria com a iniciativa privada.

A CAMARA MUNICIPAL DE PAULO AFONSO aprova:

Art. 1° - Fica autorizado o Poder Publico Municipal a implementar Banheiros Pablicos no
mobiliario urbano do municipio de Paulo Afonso em parceria com a iniciativa privada.

Art. 2° - A implementacdo dos Banheiros Publicos no mobiliario urbano tem como objetivo
proporcionar maior conforto, higiene e acessibilidade a todos os cidaddos, sem distin¢do, no
atendimento de suas necessidades fisioldgicas nos espagos publicos da cidade.

Art. 3° Os locais para a instalacdo dos banheiros serdo indicados pelo Poder Publico
Municipal, sendo preferencialmente:

| — Pracas situadas em areas de comércio ou com grande fluxo de pedestres;
Il — Parques e demais espacos reservados ao lazer;
Il — Proximo a pontos turisticos;

Art. 4° - Os banheiros pablicos em questdo consistirdo em cabines individuais, com
acessibilidade, masculino e feminino e pessoas com deficiéncia.

Artigo 5° - A instalacdo, limpeza, seguranca e manutencdo desses banheiros publicos devem
ser realizados pela iniciativa privada.

Artigo 6° - Os banheiros serdo padronizados e poderdo conter publicidade de empresas, nos
termos a serem determinados pelo executivo.

Paragrafo unico — Os banheiros serdo de uso individual.

Artigo 7° - Podera ser cobrado um preco publico pelo uso do banheiro publico, cujo valor sera
definido pelo executivo municipal.

8 1° O pagamento pelo uso dos sanitarios devera ser em dinheiro.

8 2° fica assegurada a gratuidade nos banheiros publicos para os maiores de 60 (sessenta) anos
e pessoas com deficiéncia.
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Artigo 8° - A regulamentacao desta Lei ficara a cargo do Poder Executivo Municipal, no que
couber, no prazo de 60 (sessenta) dias a partir da publicacéo.

Artigo 9° - As despesas decorrentes desta Lei ocorrerdo por conta das dotacGes orgcamentarias
préprias, suplementadas se necessario.

Artigo 10° - Esta Lei entra em vigor no dia da sua publicacdo, revogadas as disposicdes em
contrario.

CAMARA DE VEREADORES DE PAULO AFONSO, aos XX de XX de 2018.



140
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TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Titulo da Pesquisa: As politicas publicas na promocao do envelhecimento ativo: o caso dos
espacos exteriores e edificios publicos amigos dos idosos na cidade de Paulo Afonso-BA.

CAEE N°: 85017418.6.0000.5196

Pesquisador responsavel: Daniel Borges Santana, discente do Mestrado Profissional em
Administracdo Publica da Universidade Federal do Vale do Sdo Francisco (ProfiAP/Univasf).

Orientador: Prof. Dr. Francisco Alves Pinheiro

Vocé estéd sendo convidado (a) a participar desta pesquisa, que tem como finalidade investigar
os principais edificios publicos do Centro de Paulo Afonso e espagos exteriores adjacentes
com o escopo de verificar suas caracteristicas favoraveis aos idosos.

Sua participacdo é importante, porém, vocé nao deve aceitar participar contra a sua vontade.
Leia atentamente as informacOes abaixo e faca, se desejar, qualquer pergunta para
esclarecimento.

Envolvimento na pesquisa: A pesquisa sera realizada sera por meio de grupo focal aplicado
presencialmente, com idosos residentes no Centro de Paulo Afonso.

Os procedimentos adotados nesta pesquisa obedecem aos Critérios da Etica em Pesquisa com
Seres Humanos conforme Resolu¢do 510/2016, do Conselho Nacional de Salde.

Riscos, desconfortos e beneficios: a participacdo nesta pesquisa ndo infringe as normas legais
e éticas. Nesse sentido, os riscos envolvidos na pesquisa sdo riscos minimos de danos
materiais, imateriais ou fisicos aos participantes envolvidos na pesquisa, dado que apenas
participardo de uma sessdo de discussdo de tdépicos de conhecimento amplo e comum
seguindo a metodologia de grupo focal.

Dessa forma, os riscos se resumem a constrangimentos pelo ndo entendimento dos topicos
abordados e desconforto em razéo da duracdo temporal da sessdo. No entanto, a forma de
abordagem dos topicos sera de forma branda, clara e precisa e acontecera apos explicacdes do
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moderador e buscard ndo adentrar em temas polémicos e que desvirtuem o grupo focal. Além
disso, o grupo focal sera estruturado para durar aproximadamente uma hora, de forma a nédo
ocasionar cansaco ou desconforto mental nos participantes.

Embora a pesquisa ndo acarrete beneficios diretos aos seus participantes, além da inerente
contribuicdo a ciéncia, a partir do resultado obtido, qual seja, a percepcdo dos idosos
residentes no Centro de Paulo Afonso sobre os principais prédios publicos do centro da
cidade, bem como dos espagos exteriores, de forma a verificar de sua adequabilidade ao
usufruto pleno e eficaz das instalagfes publicas e urbanas para essa crescente e relevante parte
da populacéo.

Este estudo Ihe oferece o beneficio de poder opinar sobre um tema socialmente relevante,
contribuindo assim para a formulacdo de politicas publicas e agdes por gestores publicos da
cidade de Paulo Afonso no sentido de tornar a cidade amiga das pessoas idosas.

Garantias éticas: Ademais, conforme a Resolu¢do n® 510/2016 do Conselho Nacional de
Saude (2016), os participantes serdo indenizados diante de eventuais danos decorrentes da
pesquisa, previstos ou ndo neste Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, sejam de
natureza fisica, material ou moral, inclusive relacionados a quebra de sigilo ainda que
involuntaria e ndo intencional. Todas as despesas que venham a ocorrer com a pesquisa
também serdo ressarcidas. VVocé tem liberdade de se recusar a participar e ainda se recusar a
continuar participando em qualquer fase da pesquisa, sem qualquer prejuizo.

Confidencialidade: é garantida a manutencdo do sigilo e da privacidade dos participantes da
pesquisa, mesmo apds o término da pesquisa. Somente a pesquisador tera conhecimento de
sua identidade e nos comprometemos a manté-la em sigilo ao publicar os resultados. E
garantido, ainda, que vocé tera acesso aos resultados com o pesquisador. Sempre que quiser,
podera pedir mais informacdes sobre a pesquisa com o pesquisador do projeto e, para
quaisquer duvidas éticas, podera entrar em contato com o Comité de Etica em Pesquisa. Os
contatos estdo descritos no final deste termo.

E direito do participante da pesquisa receber assisténcia gratuita, imediata, integral e pelo
tempo que se fizer necessario, no caso de danos decorrentes de sua participacdo nesta.

Apos esses esclarecimentos, solicitamos o seu consentimento de forma livre para participar
desta pesquisa. Confirme que recebeu uma via deste documento e autorize a execucdo da
pesquisa.

Obs: N&o assine esse termo se ainda tiver duvida a respeito.
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Paulo Afonso, 02 de fevereiro de 2018

Assinatura do Participante da Pesquisa

Assinatura do pesquisador responsavel pela aplicacdo do TCLE

Pesquisador Responsavel: Daniel Borges Santana. Endereco: Rua Nossa Senhora do
Perpétuo Socorro, 216, Bairro Jardim Bahia, Paulo Afonso - BA. E-mail:
danielsantana.cp@hotmail.com. Telefone: (71) 991669239

Em caso de davidas com respeito aos aspectos éticos deste estudo, vocé poderé consultar:
COMITE DE ETICA EM PESQUISA — CEP-UNIVASF

Av. José de S& Manicoba, S/N — Centro - Petrolina/PE — Prédio da Reitoria — 2° andar
Telefone do Comité: 87 2101-6896 - E-mail: cep@univasf.edu.br

O Comité de Etica em Pesquisa (CEP-UNIVASF) é um 6rgdo colegiado interdisciplinar e
independente, de carater consultivo, deliberativo e educativo, que visa defender e proteger o
bem-estar dos individuos que participam de pesquisas cientificas.

Obs: No caso de impossibilidade de assinatura do participante, este devera registrar a digital
do polegar direito no espaco ao lado:



mailto:cep@univasf.edu.br
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APENDICE F — Roteiro de perguntas do grupo focal

Vamos falar sobre espagos abertos e estabelecimentos...

Gostaria de ouvir sobre experiéncias positivas, negativas e ideias para melhoria.

L ooNOUL R WNRE

=
= O

12.
13.

Como é sair de casa para tomar um ar fresco, fazer tarefas ou mesmo fazer uma visita?
Como € sair de casa para ir a lojas, ao medico ou a outros estabelecimentos?

Como sdo as calcadas e guias (meio-fio)?

Os sinais de transito nos cruzamentos e as faixas de pedestres nas ruas séo suficientes?
H& muito barulho no bairro?

O trafego de veiculo é muito intenso?

Como é o clima da cidade?

Existem &reas verdes e areas de passeios no bairro? Como elas sdo?

As ruas sdo iluminadas? E suficiente?

. Ha no bairro alguma protecéo de sol, chuva ou vento?
. Existem bancos publicos para sentar no bairro ou outras areas de descanso? Como elas

séo?
Os moradores do bairro sentem-se seguros?
Como sdo os prédios publicos da cidade?
a. Como sdo as escadas, as portas, os elevadores, os corredores, 0 piso, a
iluminacg&o, os banheiros e as areas de descanso/espera?
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APENDICE G — Roteiro de observagéo nas avenidas

UNIVERSIDADE FEDERAL DO VALE DO SAO FRANCISCO — UNIVASF
COLEGIADO DE POS-GRADUACAO EM ADMINISTRACAO PUBLICA - PROFIAP
Av. Antonio Carlos Magalhaes, s/n — Santo Antdnio — CEP 48.902-300 — Juazeiro — BA
Telefone: (74) 2102-7664 -http://portais.univasf.edu.br/profiap - e-mail:
profiap@univasf.edu.br

ROTEIRO DE OBSERVACAO - AVENIDAS

Titulo da Pesquisa: As politicas publicas na promocdo do envelhecimento ativo: o caso dos
espacos exteriores e edificios publicos amigos dos idosos na cidade de Paulo Afonso-BA.

Pesquisador responsavel: Daniel Borges Santana, discente do Mestrado Profissional em
Administracdo Publica da Universidade Federal do Vale do Sao Francisco (ProfiAP/Univasf).
Orientador: Prof. Dr. Francisco Alves Pinheiro

Data:

Local:

Hora Inicio:
Hora Término:

AVENIDAS

Limpeza e agradabilidade do ambiente:

0 O ambiente é limpo?

[] Os niveis de ruido sdo toleraveis?

Local para descansar:
0 Ha zonas de descanso/locais para sentar?

e Os bancos possuem encosto para as costas?

Passeios/Calcadas:
0 Largura (deve ser suficiente para a circulacéo de cadeiras de rodas):

0 Altura da guia da calcada:

0 Superficie lisa e nivelada (qualidade do piso):
0 Superficie antiderrapante:

0 Integridade (possui rachaduras ou buracos?):
0 Presenca de obstaculos:

0 Rampas de acesso:




145

Faixas de pedestre e seméforos:

[] Ha seméaforos nas faixas?

0 Os seméforos possuem contadores visuais?

e Quantos segundos, o seméaforo permite a passagem dos pedestres pela faixa
(por quantos segundos o sinal fica vermelho?)?

Acessibilidade:

0 Ha suficientes pontos de acesso para cadeiras de rodas?

Seguranca do ambiente:

O Ha& lluminacéo publica?

0 Héa cameras de vigilancia?
0 H& moradores de rua?

0 Ha policiamento ostensivo?

Vias para os pedestres e ciclovias:

0 Ha vias pedonais?

[ Ha ciclovias?

Banheiros publicos:

O Hé& banheiros publicos?

0 Caso positivo:

1 S&o limpos?

[ Sao sinalizados?

= Sao acessiveis a pessoas com deficiéncia?
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APENDICE H — Roteiro de observacio das pracas e espacos verdes

UNIVERSIDADE FEDERAL DO VALE DO SAO FRANCISCO - UNIVASF
COLEGIADO DE POS-GRADUACAO EM ADMINISTRACAO PUBLICA - PROFIAP
Telefone: (74) 2102-7664 -http://portais.univasf.edu.br/profiap - e-mail:
profiap@univasf.edu.br

ROTEIRO DE OBSERVACAO — PRACAS E ESPACOS VERDES

Titulo da Pesquisa: As politicas publicas na promoc¢éo do envelhecimento ativo: o caso dos
espacos exteriores e edificios publicos amigos dos idosos na cidade de Paulo Afonso-BA.
Pesquisador responsavel: Daniel Borges Santana, discente do Mestrado Profissional em
Administracdo Publica da Universidade Federal do Vale do Sao Francisco (ProfiAP/Univasf).
Orientador: Prof. Dr. Francisco Alves Pinheiro

Data:

Local:

Hora Inicio:
Hora Término:

PRACAS E ESPACOS VERDES:

0 Espacos verdes séo bem cuidados?

0 O espaco verde é seguro (viu-se algum policial ou guarda durante a observacao)?
O Hé& banheiros publicos?

0 Hé& bancos para descanso?

0 O acesso ¢ restrito ou partilhado?
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APENDICE I - Roteiro de observago dos edificios publicos

UNIVERSIDADE FEDERAL DO VALE DO SAO FRANCISCO - UNIVASF
COLEGIADO DE POS-GRADUACAO EM ADMINISTRACAO PUBLICA - PROFIAP
Telefone: (74) 2102-7664 -http://portais.univasf.edu.br/profiap - e-mail:
profiap@univasf.edu.br

ROTEIRO DE OBSERVACAO - EDIFICIOS PUBLICOS

Titulo da Pesquisa: As politicas publicas na promoc¢éo do envelhecimento ativo: o caso dos
espacos exteriores e edificios publicos amigos dos idosos na cidade de Paulo Afonso-BA.
Pesquisador responsavel: Daniel Borges Santana, discente do Mestrado Profissional em
Administracdo Publica da Universidade Federal do Vale do Sao Francisco (ProfiAP/Univasf).
Orientador: Prof. Dr. Francisco Alves Pinheiro

Data:

Local:

Hora Inicio:
Hora Término:

Edificios publicos:

0 Possui elevadores?

0 Possui escadas rolantes?

0 Rampas?

0 Possui portas e passagens largas?

0 Possui escadas adequadas (ndo demasiado altas nem ingremes), com corrimaos?
0 Possui pavimentos antiderrapantes?

0 Possui zonas de descanso com bancos confortaveis?

0 Possui sinalizacdo adequada?

0 Possui banheiros com acessibilidade?




