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RESUMO

O Estado perde forca a medida em que ndo consegue corresponder aos anseios da sociedade.
Por isso, tem que se reinventar diariamente na criacdo e gestdo de politicas publicas capazes de
corrigir os erros e direcionar-se para o desenvolvimento. O objetivo principal desse trabalho é
sugerir a criacdo do Consorcio Publico Interfederativo de Mobilidade Urbana na Regido
Integrada de Desenvolvimento (RIDE) do polo Petrolina - Juazeiro, com competéncia para
celebrar convénios e absorver, por delegacdo de competéncias, as atribuicdes de planejamento,
gestdo, regulacdo e fiscalizacdo do sistema de transporte publico de passageiros em ambito
municipal, intermunicipal e interestadual, inclusive buscando a integracdo entre 0s mesmos e
gerindo todo esse sistema nos territorios dos municipios consorciados. Sugestdo que surge
como acdo mitigadora, resultado dos estudos elencados neste trabalho, onde o Consoércio
Publico aparece como a instituicdo capaz de proporcionar a gestdo compartilhada do sistema
de transporte publico da regido e promover o desenvolvimento regional, impactando
positivamente em todas as areas da sociedade. Complementarmente, pretende-se tragar o
panorama atual do transporte pablico de passageiros na RIDE; apontar os beneficios da criacao
de um Consércio Publico de Mobilidade Urbana na regido, elencando as a¢des necessarias para
a sua criacdo; propor o modelo de consércio publico especifico para a RIDE; e elaborar a
proposta de peca juridica inicial para a criacdo desse consoércio, o Protocolo de Intencdes, de
acordo com a Lei n° 11.107/2005 (Lei de Consorcios) e o Decreto n° 6.017/2007 (que
regulamentou a Lei de Consércios).

Palavras-chave: Desenvolvimento Urbano; Mobilidade Urbana; Regido Integrada de
Desenvolvimento; Consércio Publico; Gestdo Compartilhada.
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ABSTRACT

The state loses strength as it can not answer the society aspirations of. Therefore, it must
reinvent itself every day in the creation and management of public policies that are capable of
correcting errors and moving towards development. The main objective of this work is to
suggest the creation of the Interfederative Public Consortium for Urban Mobility in the
Integrated Development Region (RIDE) of the Petrolina - Juazeiro pole, with competence to
conclude agreements and assimilate, by delegation of competences, regulation and supervision
of the public passenger transport system at municipal, intermunicipal and interstate levels,
including the integration among them and managing all this system in the territories of the
consortium municipalities. This suggestion appears as a mitigating action, a result of the studies
listed in this work, where the Public Consortium appears as the institution capable of providing
shared management of the region's public transport system and promoting regional
development, positively impacting all areas of society. In addition, it is intended to outline the
current panorama of public passenger transport in the RIDE; to point out the benefits of creating
a Public Consortium for Urban Mobility in the region, listing the necessary actions for its
creation; to propose the specific public consortium model for the RIDE; and to draft the initial
legal plece for the creation of this consortium, the Memorandum of Understanding, in
accordance with Law 11.107/2005 (Consortia Law) and Decree No. 6.017/2007 (which
regulates the Consortia Law).

Keywords: Urban Development; Urban mobility; Integrated Development Region; Public
Consortium; Shared Management.
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1. INTRODUCAO

1.1 CONTEXTUALIZACAO DO TEMA

Os consorcios pablicos surgiram no ordenamento juridico brasileiro com a finalidade
de atribuir personalidade juridica aos antigos contratos administrativos de gestdo associada e
trazer mecanismos praticos capazes de proporcionar uma gestdo compartilhada e eficiente entre
entes federativos com interesses comuns.

Exemplos de regies beneficiadas com a possibilidade de constituicdo de consorcios
publicos sdo as Regides Administrativas Integradas de Desenvolvimento Econémico — RIDEs.
Consideradas Redes Publicas de Cooperacdo entre Entes Federativos, elas foram criadas por
leis, em regides consideradas “de interesses comuns”, com o objetivo de proporcionar o

desenvolvimento regional através da cooperacgdo entre os entes federativos (BRASIL, 2015).

Entre as RIDEs, temos a do polo Petrolina - Juazeiro, que é composta, além das duas
cidades, por Casa Nova, Curaca e Sobradinho, no estado da Bahia; Lagoa Grande, Oroco e
Santa Maria da Boa Vista, no estado de Pernambuco. A RIDE foi instituida pela Lei
Complementar n® 113/2001 e regulamentada pelo Decreto n° 4.366/2002, com o objetivo de
articular e harmonizar as a¢des administrativas da Unido, dos Estados e dos municipios para a
promoc¢do de projetos que visem a dinamizacdo econémica e provisdo de infraestruturas
necessarias ao desenvolvimento, em escala regional (BRASIL, 2015a). Considerada uma regido
préspera e inovadora, ainda encontra dificuldades para a resolucdo dos problemas que
envolvem os interesses comuns aos entes federativos que a compdem, entre eles, o do sistema

de transportes publico.

Meyer, Gilnter e Schreiner (2018, p. 48) destacam a necessidade do tratamento da
mobilidade urbana com o foco na gestdo, pois, segundo 0s autores, a maioria das pesquisas
relacionadas ao tema voltada para as areas do urbanismo ou engenharia de transportes e quando

estdo voltas para a gestdo associadas, geralmente focam no desenho normativo e estrutural.

A presente pesquisa busca a integracdo de acdes com o foco na gestdo da mobilidade
urbana da RIDE Petrolina — Juazeiro, considerada de grande complexidade, tanto na parte
técnica, quanto na administrativa. Nesse sentido, pretende-se, sugerir aos entes federativos
pertencentes a esta RIDE a criacdo de um Consorcio Publico Interfederativo de Mobilidade

Urbana, com a finalidade de planejar, regular, gerir e fiscalizar o sistema de transporte publico
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da regido, apresentando os elementos capazes de provar as suas aplicabilidades e beneficios na
gestéo associada desse sistema.

Para dar melhor fluidez na leitura desse trabalho, sera utilizada a sigla CIMUVASF para
este consdrcio. Nome proposto a partir das iniciais de Consorcio Interfederativo de Mobilidade
Urbana, somado a abreviatura de Vale do Séo Francisco, como a regido também é conhecida,
esta considerada na nomenclatura de diversas entidades estatais da regido, a exemplo da
Universidade Federal do Vale do Séo Francisco (UNIVASF) e Companhia de Desenvolvimento
do Vale do Séao Francisco e Vale do Parnaiba (CODEVASF).

No Brasil, ja existem exemplos de consoércios publicos de mobilidade urbana instituidos
com finalidades semelhantes aquelas do modelo proposto neste trabalho. Gouvéa (2010, p. 64)
destaca que o denominado Grande Recife Consorcio de Transporte Metropolitano foi a primeira
experiéncia de consorcio no setor de transporte publico no Brasil apos o advento da legislacao
federal que dispde sobre consorcios publicos. O autor se refere a Lei Federal n°® 11.107/2005,
que dispBe sobre normas gerais para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
constituirem consarcios publicos para a realizacao de objetivos de interesse comum. Best (2011,
p. 180) acrescenta que “o consércio propde um novo modelo democréatico e cooperativo de
gestdo de transportes coletivos que pressupdem o compartilhamento de responsabilidades entre
os entes que compdem o arranjo para o desenvolvimento de uma politica metropolitana tnica”.
A partir de entdo, surgiram outras formas de organizacao de sistemas de transporte publico, de

maneira compartilhada, em regides de interesses afins.

No ano de 2016, foi inaugurada a sede do Consércio Intermunicipal de Mobilidade
Urbana (CIMU), com participagéo das cidades de Teresina-PI, Timon-MA e apoio da Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), que concedeu ao consoércio a gestdo das linhas de
transporte rodoviario interestadual semiurbano de passageiros entre as duas cidades.
Conceituado como “servigo de transporte publico coletivo entre Municipios de diferentes
Unidades Federativas que possuam caracteristicas de transporte urbano” (BRASIL, 2013, on-
line), o transporte semiurbano tem como principais caracteristicas: 1) alta frequéncia semanal;
2) 0 motivo predominante da viagem € o trabalho ou estudo; 3) utilizacdo de 6nibus tipo urbano;
4) ndo possui obrigatoriedade de bagageiros; €, 5) a venda de passagem é feita no interior do
onibus, com o controle de passageiros realizado por catraca ou similar (ANTT, 2017, on-line).
Esse tipo de transporte se faz presente em diversas regides do pais, inclusive, em grande volume

na area objeto desse estudo.
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O CIMU foi o primeiro consorcio publico de mobilidade urbana com a participagéo de
municipios de Estados diferentes em nivel nacional e, até entdo, € o modelo que mais se
aproxima do proposto neste trabalho. E importante destacar o pioneirismo das duas cidades na
criacdo dessa entidade multifederativa e a quebra de paradigmas proporcionada pelos atores

envolvidos nessa nova configuracdo de instituicdo publica.

A partir da criagdo do CIMU, a ANTT passou a promover discussoes sobre a criacdo de
consorcios publicos de mobilidade urbana. Em agosto de 2017, a Agéncia realizou, na cidade
de Brasilia-DF, um encontro entre municipios que possuem transporte semiurbano sob a sua
competéncia, intitulado “Semiurbano Brasil”, cujos materiais apresentados podem ser

visualizados com facilidade através do seu sitio eletrébnico (ANTT, 2017).

Acredita-se que a criacdo do CIMUVASF podera aprimorar os valores e competéncias
na gestdo publica ja alcancados pelo CIMU Teresina-Pl — Timon-MA. Pretende-se, com este,
envolver diversos municipios de dois Estados federados e absorver, através de delegacdo de
competéncias, as atividades da Unido e dos Estados aos quais 0s municipios pertencam, em
busca de uma integracdo de todo o sistema de transporte publico da regido. Tal instituicdo ja
nasceria com o proposito de planejar, gerir, regular e fiscalizar todo esse sistema, no territorio
dos oito municipios pertencentes a RIDE Petrolina - Juazeiro, envolvendo as trés esferas do
governo. Outra funcdo importante desse consorcio publico seria a gestdo de bens publicos! e
equipamentos urbanos? utilizados nos diversos modais de transporte de passageiros operados
na RIDE, a exemplo dos terminais rodoviarios, pontos de embarque, desembarque e outros

equipamentos de uso publico.

Ré e Oliveira (2018), afirmam que a figura do consércio publico tem proporcionado a
concepgdo de politicas publicas voltadas para o compartilhamento de informacGes e
conhecimentos sobre as necessidades regionais, resultando em um conjunto de medidas
voltadas para a cooperagédo entre os entes federativos, em busca do éxito na barganha junto a

outras esferas do Governo, no que se refere a mobilidade urbana.

N&o é intencdo do pesquisador, ao propor a criacdo do CIMUVASF, simular uma tarefa

facil de ser cumprida. N&o sé a criacdo, como também, a manutencéo e desenvolvimento dessa

! Bens publicos: de acordo com a Lei n? 10.406/2012 (Cddigo Civil), sdo bens de titularidade do Estado,
necessarios ao desempenho de fung¢des publicas, submetidos a um regime juridico de direito publico.

2 Equipamentos urbanos: segundo a norma brasileira NBR 9284, é um termo que designa todos os bens
publicos ou privados, de utilidade publica, destinados a prestacdo de servigcos necessarios ao funcionamento da
cidade, implantados mediante autoriza¢do do poder publico, em espacos publicos e privados.
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instituicdo, carecem de grande esforgo de todos os envolvidos no sistema de transporte publico
da RIDE Petrolina — Juazeiro. E importante destacar a importancia das instituicdes de ensino e
pesquisadores da regido na contribuicdo com estudos relacionados a mobilidade urbana, transito
e transporte. Essa unido da sociedade para a execu¢do de um projeto de interesse comum ja

representaria grande avango na gestdo participativa em nivel regional.

Para dar conta do modelo proposto com a devida efetividade, o CIMUVASF exigira
profissionais qualificados para lidar com a dindmica do desenvolvimento regional e o
alinhamento dos objetivos de todos os envolvidos nesse sistema. Nesse contexto, defende-se
que a cooperacdo entre os entes federados beneficiard diretamente a eles mesmos, aos
operadores do sistema de transporte publico e, principalmente, aos usuarios desse sistema.

De acordo com Pedroso e Lima Neto (2013) poder publico, operador e usuarios
constituem a estrutura politico-institucional adotada a partir dos anos de 1960 no Brasil e que
vigora até a atualidade. Enquanto o poder publico tem a obrigacéo de assegurar os diversos
principios norteadores da prestagdo do servico de transporte pablico, tais como: regularidade,
continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na prestacdo, modicidade
datarifa e a universalidade, mesmo que sem nenhuma lucratividade; os operadores visam lucro
e ttm que cumprir com as obrigagdes assumidas contratualmente. J& os usuarios, sdo 0s
detentores dos direitos elencados acima e tém, entre outras obrigagdes, que pagar a tarifa e

conservar os bens de utilizagdo publica.

A figura 1 demonstra o nivel de complexidade em que essa instituicdo estara imersa,
apresentando os principais atores e areas do conhecimento que serdo diretamente envolvidas
com a criacdo desse consorcio publico, cujos beneficios ndo se limitardo as areas dos
municipios consorciados, se expandindo por toda a regi&o do Vale do So Francisco. E premissa
deste trabalho que toda a estruturacdo do CIMUVASF nas diversas areas do conhecimento
comeca e termina na Administracdo Pablica, linha principal dessa pesquisa, inclusive no que

tange a articulacdo entre assas areas.
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Figura 1 - Complexidade CIMUVASF.
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Sendo assim, conhecimentos em Administracdo, Contabilidade, Direito, Economia,
Arquitetura, Engenharia, Ciéncia Politica, Sociologia e nas suas subareas serdo imprescindiveis
para a criagdo e desenvolvimento do CIMUVASF. Nesse sentido, todo esforgo para colocar em
pratica a gestdo compartilhada do sistema de transporte publico da RIDE através do
CIMUVASF ¢ valido, pois, a instituicdo representara grande inovacdo na gestdo publica

regional no intuito de desenvolver politicas publicas de qualidade na mobilidade urbana.

1.2 CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDOS

Com localizacdo estratégica (Figura 2), a RIDE Petrolina - Juazeiro situa-se no
Nordeste brasileiro, estendendo-se pelos estados da Bahia, Pernambuco e servindo de ligacéo
entre diversas regides do pais. E composta pelas cidades de Lagoa Grande-PE, Oroc6-PE,
Petrolina-PE, Santa Maria da Boa Vista-PE, Casa Nova-BA, Curacd-BA, Juazeiro-BA,
Sobradinho-BA, e possui area total de 33.442 km2 (BRASIL, 2015, on-line). E importante

destacar que por lei, so as referidas cidades fazem parte da RIDE, mas na pratica, cerca de 50
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cidades, em um raio de 300 quildmetros da &rea conurbada de Petrolina-PE e Juazeiro (BA),

dependem da regido e vice-versa.

Figura 2: Localizacdo e divisdo politica da RIDE Petrolina - Juazeiro.
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Fonte: Brasil (2015, on-line)

Para o Plano de Acdo Integrada e Sustentavel da RIDE Petrolina — Juazeiro, elaborado
pelo Ministério da Integracdo Nacional, em 2010, “sua lei de criacdo privilegia o investimento
em recursos para projetos com énfase em irrigacéo, recursos hidricos, turismo, reforma agréria,
meio ambiente, sistemas de transporte, 0os demais relativos a infraestrutura basica e geracdo de
empregos” (BRASIL, 2010, p. 27).

Como o foco deste trabalho é sistema de transporte publico da RIDE, a caracterizacao
da area de estudos esta voltada para essa tematica e os seus desdobramentos. Ainda segundo o

documento:

A RIDE propicia avan¢o econdmico fundamentado em uma dinamica autoctone, com
amplo apoio do Governo Federal por meio da Companhia de Desenvolvimento dos
Vales do Sé&o Francisco e do Parnaiba - CODEVASF, mas imputa desenvolvimento
interno e disseminador de um poder convergente que diminuiu o foco para as capitais
litoraneas. Denota, portanto, o carater desenvolvimentista para o interior, com
vocagdes prdprias e que devem ser fortalecidas, sendo o exemplo de avango para todo
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0 nordeste, que até entdo vé os atingidos pelas secas avancarem na direcdo das
capitais, como ocorreu com Fortaleza, Teresina e Recife (BRASIL, 2010, p.40).

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a populagédo da

RIDE, no ano de 2010, era de 686.410 habitantes, espalhada pelos seus oito municipios
(BRASIL, 2010, on-line). Populacdo esta, que tem aumentado, sendo estimada em 779.351
habitantes no ano de 2017 (BRASIL, 2018). Na Tabela 1, descreve-se as informacdes gerais

dos municipios da regido, na contextualizacdo do presente trabalho:

Tabela 1: Informacdes gerais dos municipios pertencentes a RIDE Petrolina - Juazeiro.

SR AREAKM?  POPULACAO  POPULAGCAO PIB RS (2015) PIB PER CAPTA
(2016) (2010) ESTIMADA (2017) X 1000 RS (2015)
Casa Nova (BA) 9.647 64.940 73.382 541.675 7.505
Curaca (BA) 5.935 32.168 35.524 258.510 7.342
Juazeiro (BA) 6.721 197.965 221.773 3.131.076 14.241
Lagoa Grande (PE) 1.850 22.760 25.294 254.805 10.292
Orocé (PE) 554 13.180 14.794 154.974 10.728
Petrolina (PE) 4.561 293.962 343.219 5.533.900 16.670
:2?\3”&:?:;;;" 3.000 39.435 41.652 471.365 11.415
Sobradinho (BA) 1.154 22.000 23.713 362.188 15.358
TOTAL 33.442 686.410 779.351 10.708.493 11.693*
Fonte: Brasil (2010, 2015, 2018, on-line). *Média.

Espalhada por uma area maior do que as dos estados de Alagoas (27.848.140 Km?) ou
Sergipe (21.918.443 Km?2), a regido apresenta Produto Interno Bruto (PIB) elevado. Localizada
da Bacia do Rio Sao Francisco, tem esta como o principal vetor da sua economia (BRASIL,
2010, p.27). Além das caracteristicas elencadas na tabela 1, outras tornam a RIDE
extremamente importante para o desenvolvimento regional e nacional. Entre elas, podemos

destacar:

1.2.1 A fruticultura irrigada

A Regido constitui-se em polo de desenvolvimento tecnoldgico da fruticultura irrigada,
tornando-se a maior exportadora de frutas do pais (BRASIL, 2015, on-line). A plantacéo e
colheita das frutas é realizada, em sua grande maioria, nos diversos Projetos de Irrigagéo (PI)
espalhados pelo territorio dos municipios pertencentes a RIDE, demonstrando uma grande

importancia financeira e social das zonas rurais. De acordo com dados da CODEVASF:
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Em termos econdmicos, no ano de 2016, os resultados mais expressivos do Valor
Bruto da Produgdo foram os Pl Senador Nilo Coelho (R$ 1,39 bilhdo), Curacé (R$
135 milhGes), Manicoba (R$ 116 milhdes), Tourdo (R$ 101 milhdes), Bebedouro (R$
44 milhdes) e Mandacaru (R$ 9 milhGes). Estima-se que atualmente estes projetos de
irrigacdo gerem em torno de 81 mil empregos indiretos e 54 mil empregos diretos,
totalizando 135 mil empregos no ano de 2016. (LIMA, 2017, on-line).

A geracdo de empregos proporcionada pela fruticultura irrigada fixa os moradores na
regido e atrai forasteiros em busca de oportunidades de trabalho. Estima-se que, apenas nos
Projetos de Irrigacdo da regido, séo gerados mais de 130 mil empregos diretos e indiretos. Ainda
segundo estimativas do ano de 2010, mais de 20 mil empregos sdo gerados pela fruticultura
irrigada fora dos Pls (BRASIL, 2010, p.78).

Em visita técnica realizada a uma das empresas exportadoras de frutas na regido,
localizada a cerca de 5 quildmetros do centro da cidade de Petrolina-PE, pdde-se perceber um
alto grau de organizagéo e desenvolvimento tecnoldgico aplicado no processo de recebimento,
separacdo, limpeza, embalagem e envio da producdo para o exterior, no intuito de atender aos
padrdes internacionais de qualidade. Atividades de rotina da empresa sdo exemplificadas na

figura 3.

Figura 3 — Visita técnica a empresa exportadora de fruta em Petrolina-PE.
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Tendo como principais produtos de exportacdo a manga e a uva, a regido irrigada
também é grande produtora de outras frutas para o abastecimento do mercado interno, tais
como: melancia, mamé&o, mel&o, coco, goiaba e limdo. Se destaca ainda na producdo de cana

de acucar e mandioca.
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Além da geracdo de empregos e do desenvolvimento provocado pela fruticultura
irrigada, a populacéo local pode se beneficiar da qualidade das frutas produzidas e vendidas, a
precos justos, na feiras e supermercados da regido, elevando a qualidade de vida da populacéo
da RIDE.

1.2.2 O polo vitivinicultor

Recentemente, a RIDE Petrolina — Juazeiro tornou-se o segundo polo vitivinicultor do
Brasil, com produgéo anual de 7 milhdes de litros de vinho ou 15% da producéo nacional. Deste
percentual, 30% sdo vinhos finos, premiados nacional e internacionalmente, produzidos nas
oito vinicolas instaladas nos municipios de Lagoa Grande-PE, Santa Maria da Boa Vista-PE e
Casa Nova-BA (BRASIL, 2015, on-line).

E importante destacar que nenhuma das vinicolas instaladas na regi&o opera nas cidades
de Petrolina-PE ou Juazeiro-BA, reforcando a ideia de que todas as cidades pertencentes a
RIDE sdo de grande importancia para o desenvolvimento regional. Acrescenta-se ainda que,
além dos vinhos e espumantes produzidos e vendidos para os mercados interno e externo, estas
cidades incrementam a economia da RIDE com o comércio, 0 turismo e 0s produtos

relacionados.

A figura 4 foi registrada durante visita técnica a vinicola localizada em Lagoa Grande-
PE. Tal visita consistiu em um passeio turistico, com saida da cidade de Petrolina-PE, onde
pbde-se comprovar a importdncia da interligacdo das atividades econdmicas e culturais

proporcionadas pela fruticultura irrigada.

Figura 4 — Visita técnica a vinicola em Lagoa Grande-PE.
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1.2.3 A infraestrutura de transportes

A RIDE dispde da infraestrutura do Aeroporto Internacional de Petrolina, da Hidrovia
do rio S&o Francisco, com o Lago de Sobradinho (um dos maiores lagos artificiais do mundo)
e possui ligacdo rodoviéria com as principais capitais do Nordeste (BRASIL, 2015), conforme
disposto na figura 5. Sendo cortada pelas BRs 122, 235 e 407, que também d&o acesso a outras
importantes rodovias do pais, a regido concentra grande movimento de veiculos na ponte
Presidente Eurico Gaspar Dutra, que liga as cidades de Petrolina-PE e Juazeiro-BA, chegando
a um trafego diario de 38 mil veiculos (BRASIL, 2010, pag.90).

O grande movimento das rodovias que cortam a RIDE se d&, entre outros motivos, pelos
caminhdes utilizados para escoar a producéo de frutas da regido, tanto para abastecer o mercado
interno, quanto para despachar nos principais portos do pais. Verifica-se também, um grande
numero de veiculos de transporte de passageiros (6nibus, micro-6nibus, vans, etc.) utilizados
para o transporte de trabalhadores para a realizacdo do plantio e cultivo nas fazendas de

fruticultura irrigada.

Figura 5: Eixos de desenvolvimento da RIDE.
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O Aeroporto Senador Nilo Coelho (Figura 6) foi criado em 1941 e suas obras acabaram
em 2004 (BRASIL, 2010, p. 95). Além de representar outro grande eixo do desenvolvimento
através do deslocamento rapido de passageiros, passa por ele grande parte da producéo de frutas
da regifo, exportadas para a Africa, Asia, Europa e América do Norte. De acordo com Neves
(2016, on-line) o aeroporto possui a segunda maior pista de pouso da regido Nordeste, com
3.250 metros de comprimento e capacidade para receber grandes avides cargueiros, a exemplo
do Boeing 747-400 (Figura 7), que pode transportar mais de 100 toneladas de uma vez, com

autonomia para 13 horas de voo.

Figura 6 — Aeroporto Senador Nilo Coelho. Figura 7 — Cargueiro Boeing 747-400.

Fonte: CONSBEM (2018). Fonte: Neves (2016).

Como foco desta pesquisa, 0 sistema de transporte publico da regido serd melhor
apreciado na secdo 4, onde sdo tratados dos resultados. De antemdo, vale constar que ele deixa
muito a desejar no que se refere a infraestrutura. Os terminais rodoviarios de passageiros
encontram-se sucateados, faltam pontos de embarque e desembarque com abrigo para os
usuarios. Os operadores também ndo tém locais apropriados para guardar os veiculos nos
intervalos entre as viagens ou se proteger do sol escaldante da regido enquanto aguardam os

passageiros, entre outros problemas.

1.2.4 O polo médico-hospitalar

A érea da saude também merece destaque especial na RIDE Petrolina - Juazeiro, pois

atrai diariamente milhares de pacientes de diversas cidades da regido, em busca das redes
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publica e privada de saude. Além de gerar milhares de empregos, capta investimentos e
contribui para a melhoria da qualidade de vida da populacéo.

De acordo com a EBSERH (2018, on-line), o Hospital Universitario de Petrolina
(Figura 8) é a maior unidade hospitalar da RIDE e serve de referéncia para uma populacédo
aproximada de 2.068.000 habitantes espalhados por 53 municipios dos Estados de Pernambuco
e Bahia. Em conjunto com a Policlinica do HU, integram o Sistema Unico de Sautde (SUS) e
sdo campos de estudos para os cursos de saude oriundos ndo s6 da Universidade Federal do
Vale do S&o Francisco, como também de outras instituicbes de ensino superior e escolas

técnicas de salde da regido.

Figura 8 — Hospital Universitario de Petrolina.
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De acordo com o Plano de Agéo Integrada da RIDE Petrolina Juazeiro (BRASIL, 2010,
108), no ano de 2007, a regido ja contava com 25 unidades hospitalares e 1.160 leitos
hospitalares, com cerca de 86% desses leitos localizados nas cidades de Petrolina-PE e Juazeiro-
BA.

Diante de tais dados, é possivel identificar a necessidade de investimentos em salde nas
cidades de menor porte pertencentes a RIDE, no intuito de reduzir a dependéncia dessas cidades

de Petrolina-PE e Juazeiro-BA.

1.2.5 O polo educacional

A educagdo é um dos grandes eixos do desenvolvimento da RIDE e atrai alunos de

diversas regides do pais. A regido se destaca pela quantidade de vagas ofertadas nas instituicdes
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publicas e privadas de ensino médio, técnico, superior e pela qualidade dos cursos atestados
pelo Ministério da Educacdo (MEC). O atendimento as demandas de transporte publico para
todo esse publico estudantil demanda uma sintonia entre o poder publico, operadores e usuarios
do sistema de transporte pablico.

Entre as principais universidades situadas na RIDE, destacam-se: a Universidade
Federal do Vale do Séo Francisco (UNIVASF), Figura 9, a Faculdade de Ciéncias aplicadas
de Petrolina (FACAPE) e os campi da Universidade de Pernambuco (UPE) e Universidade do
Estado da Bahia (UNEB), sediados em Petrolina e Juazeiro, respectivamente.

Figura 9 — Prédio da Reitoria da UNIVASF em Petrolina-PE.

Os Institutos Federais de Ciéncia e Tecnologia (IFs) também se fazem presente na regido
oferecendo ensino médio, técnico, superior e profissionalizante de curta duragdo. Com &rea de
atuacdo que ultrapassa o territorio da RIDE Petrolina - Juazeiro, o Instituto Federal de
Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Sertdo Pernambucano (IF Sertdo), com sede em Petrolina-
PE, esta presente nas cidades pernambucanas de Petrolina, na zona urbana e zona rural (Figura
10), Santa Maria da Boa Vista, Floresta, Ouricuri, Salgueiro, Serra Talhada, Afranio,
Petrolandia e Sertania (BRASIL, 2015, on-line). Do lado da Bahia, o Campus Juazeiro do
Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia da Bahia (IFBA) também oferece cursos
de ensino médio, técnicos, superiores e profissionalizantes.
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Figura 10 — Campus Petrolina zona rural do IF Sertéo.
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A regido também possui grande oferta de cursos técnicos e profissionalizantes. O

Sistema “S”, definido como “0 conjunto de organizacdes das entidades corporativas voltadas
para o treinamento profissional, assisténcia social, consultoria, pesquisa e assisténcia técnica,
formado por entidade que, além de terem seu nome iniciado com a letra S, tém raizes comuns
e caracteristicas organizacionais similares” (BRASIL, 2018, on-line), capacita profissionais
para 0 mercado de trabalho. Instituicdes como o Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas (Sebrae), o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai), o
Servico Social do Comércio (Sesc), o Servico Social da Industria (Sesi), o Servico Nacional de
Aprendizagem do Comércio (Senac) e o Servico Social de Transporte (Sest), oferecem, além
dos cursos profissionalizantes, servicos de salde, educacdo, esporte e cultura para a

comunidade em geral.

Crescendo a cada dia mais no Brasil, a Educacdo a Distancia tem conquistado muito
espaco por conta de sua praticidade, do desenvolvimento das ferramentas tecnoldgicas
educacionais, pelo menor custo de realizacdo e facilidade dos estudantes acessarem aos
conteidos de qualquer lugar. Na RIDE, diversas instituigdes tém atraido pessoas para esta
modalidade de ensino. A UNIVASF, por exemplo, através de sua Secretaria de Educacdo a
Distancia (SEAD), oferece 5 cursos de graduacdo, 12 cursos de pos-graduacédo, 6 cursos de
formacéo pedagogica e 0s cursos em extenséo de Espanhol Basico e Espanhol para Negocios
(BRASIL, 2017). Vale destacar, que o Mestrado Profissional em Administracdo Pablica, para
0 qual esta pesquisa vai cumprir como um dos requisitos para a obtencéo do titulo de mestre,
mesmo sendo ofertado de forma 100% presencial, se desenvolve nas instalacbes da
SEAD/UNIVASF.
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1.2.6 A riqueza cultural e patrimonial

Durante todo o ano, ocorrem manifestacdes culturais importantes em todas as cidades
da RIDE, que véo desde eventos religiosos até festas populares, com destaque para a festa de
Nossa Senhora da Grotas e o Carnaval, em Juazeiro-BA; a festa de S&o Jodo, em Petrolina-PE;
a Festa da Uva, em Lagoa Grande-PE; a Festa dos VVaqueiros e a romaria a Gruta de Patamuté,
em Curaca-BA; a Serenata da Saudade, em Santa Maria da Boa Vista-PE o Festival Cultural de
Oroc6-PE; o Forrd do Vaqueiro, em Sobradinho-BA,; e, a Festa do Interior, em Casa Nova-BA.
Tais festejos, além de movimentar a economia local, ajudam a divulgar as cidades e manter

uma identidade regional.

O Carnaval de Juazeiro (Figura 11) foi oficializado em 1914 (COSTA, 2015). Com
grandes apresentacdes artisticas, blocos de rua e trios elétricos, representa parte da cultura
baiana em forma de festa. O S&o Jodo de Petrolina-PE (Figura 12), realizado todo més de junho,
também recebe atracdes em nivel nacional e costuma arrastar multidGes para o patio de eventos
Ana das Carrancas. A Festa dos Vaqueiros de Curaca-BA (Figura 13) envolve religiosidade,

festa e regionalismo, proporcionando uma verdadeira imersao na cultura nordestina.

Figura 11 — Carnaval de Juazeiro-BA. Figura 12 — Festa de S&o Jodo, em Petrolina-PE.

Fonte: Costa (2015). Fonte: José (2017).
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Figura 13 — Festa dos Vaqueiros, em Curaga-BA.

Fonte: Carvalho (2011).

A regido também ¢é repleta de patriménio cultural material. Igrejas, museus, teatros,
centros de eventos, esculturas e estatuas ajudam a embelezar as cidades e atraem turistas. O
teatro Raul Coelho (Figura 14), na cidade de Curaca (BA), fundado no século XI1X, em plena
atividade até a atualidade, € um simbolo da histdria local (CARVALHO, 2011, on-line).

Um dos cartdes postais da cidade de Petrolina-PE, a Catedral de Sagrado Coracéo de
Jesus Rei (Figura 15), encanta moradores e turistas com a sua beleza. Localizada na Praca da
Catedral, ela serve de palco para casamentos e eventos de médio e grande porte. Ja serviu

também como cenario de gravacdo de filmes e novelas.

O alto nivel de preservacao visualizado no patriménio arquiteténico da cidade de Santa
Maria da Boa Vista-PE (Figura 16) demonstra a preocupacdo do poder publico local e da
populacdo com a preservacdo da cultura local e passa para os visitantes a sensacdo de que a

responsabilidade social é levada a sério no municipio.

Figura 14 — Teatro Raul Coelho, em Curaca-BA. Figura 15 — Catedral do Sagrado Coracéao de Jesus Rei.
- > \ s Wb
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1.2.7 A vocacdo para a Economia Criativa (EC)

A Economia Criativa tem se tornado uma Oétima alternativa para as cidades se
desenvolverem através do uso de suas riquezas naturais e dos seus talentos humanos. Em todas
as cidades da RIDE, podemos identificar o potencial de exploracdo da Economia Criativa, mas,
infelizmente, em muitas delas, gestores e populacédo ainda ndo se especializaram para aproveitar

todo o seu potencial.

Mirshawaka (2017, p. 94 - 114) detalha as caracteristicas que podem fazer com que uma
cidade seja considerada criativa, sendo que todas abarcadas pela Lei de criacdo da RIDE
Petrolina — Juazeiro tém potencial de dar esse status a regido. Entre elas, podemos citar: o
turismo, o potencial de geracdo de energia produzida a partir de fontes renovaveis, os eventos

corporativos realizados na regido, a engenharia de alimentos, entre outras.

Passeios pelas vinicolas e parreirais de uvas, as diversas ilhas fluviais ao longo do rio
Sdo Francisco, as dunas de Casa Nova-BA, aos diversos sitios arqueologicos e historicos, ao
hotel fazenda situado em Curaca-BA ou, até mesmo a (frui¢cdo) do pér do sol nos 800 metros
da travessia de barco entre as cidades de Petrolina-PE e Juazeiro-BA, fazem com que o0s turistas

se apaixonem e gastem pela regido.
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Figura 17 — Vista do por do sol a partir da orla de Juazeiro-BA.

Figura 18 — Parreiral de uva em Casa Nova-BA. Figura 19 — Hotel Fazenda em Curagd-BA.

O lago de Sobradinho é outro importante vetor do desenvolvimento regional. Com mais

de 300 Km de comprimento por 20 Km de largura, proporciona grande variedade de atividades
econémicas que vdo desde o transporte de passageiros até a geracdo de energia elétrica
(BRASIL, 2010, on-line). Gracas a ele, a regido se tornou grande produtora de energia gerada
através de fontes renovaveis. De acordo com a Companhia Hidrelétrica do Sdo Francisco —
(CHESF, 2016, on-line), a Usina Hidroelétrica de Sobradinho (Figura 20), operando desde o
ano de 1979, possui poténcia instalada de 1.050.300 kW e € responsavel por cerca de 7% do
abastecimento da regido Nordeste.
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Figura 20 — Usina Hidroelétrica de Sobradinho.

Recentemente, o lago tem recebido grande investimento para a instalacdo, de forma
pioneira, da Usina Fotovoltaica Flutuante do Reservatdrio de Sobradinho (Figura 21). De
acordo com a CHESF (2018, on-line), na primeira fase de implantagdo foram instalados 7.300
maodulos de placas solares, a um custo de 13 milhdes de reais, proporcionando uma capacidade
instalada de 1 MW pico (MWp). No ano de 2019, deverdo ser instalados mais 28.000 médulos
e a capacidade instalada passara a ser de 4 MWp, totalizando um investimento de 55 milhGes
de reais.

Figura 21 — Usina Fotovoltaica Flutuante do Reservatério de Sobradinho.

Essas caracteristicas podem muito bem incluir as cidades pertencentes a RIDE na Rede

de Cidades Criativas - RCC da Organizacdo das Nac¢des Unidas para a Educacdo, Ciéncia e a
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Cultura (UNESCO). Inclusdo que depende de vontade politica dos gestores e algumas

adequacdes de legislagdes e estruturas. Mirshawaka destaca que:

A RCC tem como objetivo promover a cooperagdo internacional entre as cidades
realmente comprometidas em investir na criatividade como forma de propelir o
desenvolvimento urbano e sustentavel, a incluséo social e 0 aumento da influéncia da
cultura em todo o mundo (MIRSHAWAKA, 2017, p. 94).

Esses sdo apenas alguns dos atrativos das cidades que compdem o polo da RIDE
Petrolina - Juazeiro. O comercio, a vida noturna, a relativa tranquilidade das cidades e a
hospitalidade do seu povo, também costumam atrair bastantes visitantes e novos moradores

para a regiao.

1.3 PROBLEMATIZACAO

Tendo como principais referéncias as cidades de Petrolina-PE e Juazeiro-BA, cuja
populacdes, somadas, passam da casa dos 550 mil habitantes (BRASIL, 2018, on-line), toda a
regido da RIDE tem grande dependéncia dessas duas cidades, o que ocasiona um grande nimero
de deslocamentos diarios em busca de hospitais, escolas, faculdades, comércio, trabalho, etc.
Deslocamentos estes, que ndo se limitam as cidades pertencentes a RIDE Petrolina - Juazeiro,
sendo rotineiros também entre os moradores de cidades situadas em um raio de 300 quilémetros
de distancia desses centros populacionais, estima-se que uma populacdo aproximada de 2
milhGes de pessoas sdo afetadas pelo sistema de transporte publico da regido. Tal estimativa é
fruto das pesquisas elencadas nesse trabalho e da visualizacdo diaria do pesquisador de vans e
onibus de transporte complementar, escolares, de doentes, enquanto esteve a frente do Posto de

Fiscalizacdo e Atendimento da ANTT em Petrolina-PE.

H& também um elevado numero de deslocamentos diarios entre os bairros das duas
cidades, pois, separadas pelo Rio Sdo Francisco e unidas apenas pela ponte Presidente Dutra
(Figura 22), localizada na BR 407, sdo mais do que cidades “irmas”, muitas vezes se
confundindo. O fato aponta a necessidade da realizagcdo de um plano de mobilidade urbana
regionalizado e integrado, capaz de prover a regido de infraestrutura e meios de transportes

eficientes e sustentaveis.
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Figura 22 — Vista aérea da ponte Presidente Dutra, com Petrolina-PE em primeiro plano e Juazeiro-BA, em

segundo.

4 ~ : % - 3
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Fonte: Oliveira (2016)

Para atender as demandas de transporte citadas, encontram-se entre 0s principais meios

de transporte de passageiros operados nos municipios da RIDE:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

O interestadual de longa distancia (realizado em veiculos de caracteristica rodoviéria),

regulado pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT);

O interestadual semiurbano (realizado em onibus de caracteristica urbana), entre as

cidades de Petrolina-PE e Juazeiro-BA, regulado pela ANTT,;

O intermunicipal de passageiros (realizado por énibus), regulado pelos Estados da Bahia

e de Pernambuco;

O transporte em linhas urbanas, nas cidades de Petrolina (PE) e Juazeiro (BA) (realizado

por 6nibus com caracteristicas urbanas), com regulacdo municipal,

Os complementares (realizados por vans, micro-0nibus e énibus), regulamentados pelos

municipios, com grande numero de deslocamentos para as zonas rurais;

O transporte de passageiros por fretamento continuo, caracterizado pelo fato de os
mesmos passageiros realizarem, diariamente, 0s mesmaos trajetos, nos mesmos veiculos.
Muito presente na regido por conta da necessidade de transporte de trabalhadores rurais
e estudantes (realizado por vans, 6nibus e micro-6nibus). Sua regulamentacéo é exigida
de acordo com a area de abrangéncia do servico, podendo ser municipal, intermunicipal

ou interestadual;
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7) Os taxis (veiculos de passeio que realizam transporte remunerado), regulamentados

pelos municipios;

8) O transporte por aplicativo (realizado por veiculos particulares, através de aplicativos

de smartphones), com regulacdo municipal;
9) Os mototéxis (transporte individual de passageiro), com regulacdo municipal; e,

10) O transporte fluvial (realizado por barcos) interligando, principalmente, as cidades de
Petrolina-PE e Juazeiro-BA, regulado pela Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios (ANTAQ).

A pesquisa desenvolvida para esse trabalho demonstra que a legislacdo atual dos
transportes publicos de passageiros ndo acompanhou o desenvolvimento da regido, nédo
considera as suas especificidades geogréaficas e ndo atende as necessidades de transportadores,
entes federados e usuarios. Entre outros fatores, a falta de integracdo e cooperagdo entre 0s
entes federativos, nos trés niveis de governo (municipal, estadual e federal), faz com que essa

legislacdo seja extensa e ndo atenda as demandas do sistema de transporte local e regional.

Além de prejudicar a logistica dos transportes, a legislagdo atual implica em conflito de
competéncias entre os 6rgdos reguladores e fiscalizadores nesses trés niveis de governo,

afetando diretamente a qualidade dos servicos prestados.

Com um mundo cada vez mais urbanizado, diversos problemas surgem devido ao
excesso de pessoas nas cidades, entre eles, o da mobilidade urbana. Pedroso e Lima Neto (2013)
observam que para 0S usuarios que vivem em uma Zona Metropolitana (ZM) ou Regido
Integrada de Desenvolvimento Econémico (RIDE), os limites de Municipios ou Estados ndo
tém separacdo visivel. Mas, para operadores e o poder publico, recai a responsabilidade dessa
separacao e trato apenas das demandas sob as suas competéncias, 0 que é bastante prejudicial

para o sistema.

Araujo et al. (2016, p. 2259) destacam que o servico de transporte publico se enquadra
na categoria de servigos essenciais, pois, sem esses Servicos, as pessoas ficariam seriamente
limitadas para desenvolver as suas capacidades e oportunidades. Portanto, o poder publico tem
a obrigacéo de trabalhar para corrigir as falhas que prejudicam o sistema de transporte publico
das cidades.



41

Best (2011, p. 182), ao se referir a Regido Metropolitana do Recife, destaca que “mesmo
tendo problemas comuns a todos os municipios, as politicas publicas metropolitanas sdo
marcadas pela fragmentacdo, pois esses municipios tendem a buscar a resolucdo desses
problemas comuns de forma individualizada”. Observagdo que se enquadra perfeitamente para
as cidades pertencentes & RIDE Petrolina — Juazeiro. Nesse contexto, como a criagdo de um
consarcio publico interfederativo de mobilidade urbana impactaria no sistema de transporte

publico da RIDE do polo Petrolina-Juazeiro?

1.4 JUSTIFICATIVAS

A escolha do tema justifica-se pela necessidade de propor uma solucdo para sanar as
distor¢des historicas nas legislagcBes do transporte publico de passageiros na RIDE do polo
Petrolina - Juazeiro e apresentar mecanismos capazes de aprimorar a gestdo desse sistema, de
forma coordenada e integrada. Premissa construida ao longo dos dois anos e 8 meses em que
este autor esteve responsavel pelo Posto de Fiscalizagdo e Atendimento de Petrolina-PE (PFA
Petrolina), da ANTT (de agosto de 2014 a abril de 2017); da participagdo na implantagédo do
Consorcio Intermunicipal de Mobilidade Urbana — CIMU, na RIDE Grande Teresina (PI), no

ano de 2016; e do aprofundamento dos estudos na tematica de Consorcios Publicos.

De acordo com Mirshawaka (2017, n. p.), 0 mundo passa, na atualidade, pelo maior
processo de urbanizacgdo da histéria da humanidade. Estimando que, semanalmente, em torno

de 1 milh&o de pessoas mudam para as cidades em todo o0 mundo.

Na RIDE Petrolina - Juazeiro a situacdo nao seria diferente. Pessoas saem do campo
para as cidades em busca de trabalho, estudos, lazer, conforto e outros atrativos que as cidades
passaram a oferecer. Isso gera uma grande aglomeracdo de pessoas nas cidades e exige
adequacgdes por parte da Gestdo Publica. O adensamento populacional obriga os entes
federativos a buscar a¢Ges governamentais no intuito de promover, entre outras coisas, a
melhoria da mobilidade urbana, sem deixar de lado, a analise das peculiaridades de cada regido.
Aos gestores publicos, cabe a otimizacdo dos recursos publicos no intuito de suprir as
necessidades da sociedade, sempre buscando maior eficacia, eficiéncia e efetividade na

utilizagdo desses recursos.

A RIDE Petrolina — Juazeiro necessita de um sistema de transporte publico capaz de
levar a populacdo até as “zonas de oportunidades”, consideradas as areas onde se encontram 0s

principais servigos, empregos, comercios, escolas, hospitais, lazer, etc.
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Uma caracteristica propria da RIDE é o fato de que as suas zonas de oportunidades estdo
espalhadas por todo o seu territorio, diferentemente das principais areas de conurbagdo urbanas
do pais, onde essas zonas costumam se concentrar em alguns bairros. Verifica-se ainda, uma
grande dependéncia das areas rurais por parte das cidades devido as atividades provenientes da

fruticultura irrigada.

O CIMUVASF nasceria como fruto da cooperacgéo dos entes federativos que compdem
a RIDE Petrolina - Juazeiro, com o objetivo de operacionalizar o sistema de transporte publico
da regido e desenvolver politicas publicas capazes de, em parceria com os entes federativos,
propiciar o desenvolvimento regional e corrigir distor¢des causadas pelo excesso de regulacéo
e auséncia de fiscalizag&o.

Araujo et al. (2016, p. 2268) destacam que, ao analisar o sistema de transportes da
Grande Recife-PE e comparar com o da Tle-de France, na Grande Paris-FR, é necesséria uma
sobreregulacdo na regulacdo brasileira, considerando uma falha da regulacdo o excesso de
normas e entidades envolvidas nos sistemas publicos de transportes das grandes cidades,
reduzindo as possibilidades de pesquisas e inovacdo. Infere-se através do presente trabalho, que
a melhor forma de provocar essa sobreregulacdo é utilizando a Lei de Consorcios para

operacionalizar o que dispde a Lei de criacdo da RIDE Petrolina — Juazeiro.

1.5 OBJETIVOS

1.5.1 Objetivo Geral

Apresentar a sugestdo de criacdo de um Consércio Publico Interfederativo de
Mobilidade Urbana capaz de celebrar convénios e absorver, por delegacdo de competéncias, as
atribuicGes de planejamento, gestdo, regulacao e fiscalizacdo do sistema de transporte publico
da RIDE do polo Petrolina - Juazeiro.

1.5.2 Objetivos Especificos

a) Caracterizar o atual sistema de transporte publico de passageiros da RIDE do polo

Petrolina - Juazeiro;
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b) Sugerir um modelo especifico para o Consorcio Interfederativo de Mobilidade Urbana
da RIDE Petrolina — Juazeiro (CIMUVASF), através do Protocolo de Intengdes, peca

juridica inicial para a para a criacdo do consorcio;
c) Apontar os eventuais beneficios da criacdo CIMUVASF;

d) Detalhar o passo a passo para a criagéo do CIMUVASF.

1.6 ESTRUTURA DO TRABALHO

O presente estudo se divide em 5 partes, aléem da Introducdo, que traz uma
contextualizacdo do problema e uma possivel solugcdo. Na segunda secdo, é apresentada a
caracterizacdo da pesquisa e 0s aspectos metodologicos utilizados na sua construcdo e
desenvolvimento. Nesta secéo, o leitor verificard que a metodologia utilizada esta voltada para
0s objetivos dos mestrados profissionais, elencados no Artigo 4°, da Portaria MEC n°17/2009
(BRASIL, 2009).

Na terceira secdo, o referencial tedrico traz o embasamento para a pesquisa. Focado nas
redes de cooperacdo em ambientes federativos, aponta o consorcio pubico como uma
ferramenta capaz de operacionalizar pactos de cooperagdo em regides com interesses comuns,
como as RIDEs, de corrigir problemas causados pelas lacunas existentes no federalismo
brasileiro, e de proporcionar o desenvolvimento regional através da gestdo compartilhada.

Na quarta se¢do, sdo apresentados os resultados da pesquisa: uma analise sobre o atual
sistema de transporte publico da RIDE Petrolina — Juazeiro; a proposta de criacdo do Consorcio
Interfederativo de Mobilidade Urbana da RIDE Petrolina — Juazeiro (CIMUVASF); o modelo
proposto para este consércio; os beneficios de sua criagdo; e, 0 passo a passo para colocar essa
instituicdo em pleno funcionamento, de acordo com a Lei n° 11.107/2005 e o Decreto
6.017/2007. Nesta secdo, é apresentada a figura do Consorcio Publico como instituicdo capaz
planejar, gerir, regular e fiscalizar esse sistema, de forma a atender as demandas de entes

federados, operadores do sistema de transporte publico e usuérios.

Por fim, temos as Consideracfes Finais, Referéncias, Apéndice e 0s Anexos.
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2. ASPECTOS METODOLOGICOS

No que se refere aos objetivos, este estudo pode ser considerado descritivo, em se
tratando dos conceitos resgatados sobre a tematica dos consércios plblicos; exploratorio®,por
conta da inexisténcia de estudos cientificos voltados para o sistema de transporte publico da
RIDE Petrolina - Juazeiro e explicativo, ao passo que um de seus objetivos é informar aos
representantes de entes federativos, transportadores e usuarios do sistema de transporte publico
da RIDE sobre a possibilidade de criacdo do consarcio publico, os beneficios e 0 passo a passo

para a sua criagao.

2.1 ASPECTOS ETICOS DA PESQUISA

Devido ao contetdo e ao delineamento do estudo, inclusive nos levantamentos de dados
em campo, ndo foi necessario o encaminhamento ao Comité de Etica em Pesquisa (CEP) da
Univasf para apreciacao e aprovacao.

De acordo o art. 1° da Resolug&o n° 510/2016%, ndo serdo registradas nem avaliadas pela
Comissdo as pesquisas que utilizem informacgdes de acesso publico, nos termos da Lei no
12.527, de 18 de novembro de 2011 (inc. I); pesquisas que utilizem informacGes de dominio
publico (inc. 111); pesquisas com bancos de dados, cujas informacdes sdo agregadas, sem
possibilidade de identificacdo individual (inc. V).

Todos os dados utilizados sobre instituicGes publicas e privadas foram obtidos através
de dados abertos, bem como as pessoas que fizeram parte do corpus deste estudo nao tiveram
a identidade revelada. Portanto, o estudo ndo infringiu normas legais e éticas passiveis de afetar

0s participantes da mesma.

3De acordo com Gil, esse tipo de pesquisa tem como objetivo proporcionar uma certa familiaridade com o
problema, com vistas a torna-lo mais explicito ou a construir hipoteses (GIL, 2002, p.41).

4 Disponivel em: http://portais.univasf.edu.br/cep/comissao-de-etica-em-pesquisa/documentos-da-
plataforma-brasil-e-conep/reso510-2016.pdf/view. Acesso em: 23 dezembro 2018.
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2.2 PESQUISA BIBLIOGRAFICA E DOCUMENTAL

O primeiro passo para a construcdo do estudo foi a realizacdo de uma pesquisa
bibliografica sobre “consorcios publicos”, a fim de compreender os conceitos € normas
oriundos da Lei n° 11.107/2005 (Lei do Consorcios Publicos) e do Decreto Federal n°
6.017/2007 (que regulamentou a Lei n® 11.107/2005). Nessa fase, foi dada prioridade para
estudos publicados em livros, por apresentarem sinteses dos principais tedricos sobre a

tematica.

Através das leituras dos livros mencionados na secdo que trata do Referencial Teorico
desse estudo, buscou-se os principais conceitos sobre consoércios publicos, suas aplicabilidades
e adequacdo as normas vigentes, dentro do contexto do sistema de transporte publico da RIDE

Petrolina — Juazeiro.

Vencida a etapa dos conceitos e normas, pesquisou-se outros estudos que apresentassem
aplicac@es praticas sobre os consorcios publicos, ligados a mobilidade urbana e que dessem um
carater de atualidade a pesquisa. Para isso, foi realizada uma Revisao Sistematica de Literatura
(RSL).

De acordo com Van Wee e Nanister (2015) apud Loureiro et al. (2016) “artigos de
revisdo de literatura sdo Uteis tanto para pesquisadores quanto para os leitores por fornecer uma
visdo geral, atualizada e estruturada de uma area especifica do conhecimento”. Para a RSL foi

utilizada a base de dados do Google Académico, seguindo as seguintes diretrizes:

Primeiramente, foi acessada a area de pesquisas avancadas da plataforma, onde foram
utilizadas as palavras-chave “consorcio publico”, “mobilidade urbana” e “transporte” no campo
“com todas as palavras”, entre aspas, foi marcado o campo “em qualquer lugar do artigo” e

foram desmarcados os campos “incluir patentes” e “incluir citagdes”, totalizando um ntimero

de 197 trabalhos.

Como critérios de exclusao foram utilizadas as publicagdes anteriores a 2014, resultando
em novo nimero de 130 trabalhos. Entdo, foram utilizadas as palavras “interfederativo” e
“interfederativa” no campo “com no minimo uma das palavras”, resultando em um novo

ndmero de 68 trabalhos.

A etapa seguinte foi ler os titulos e resumos dos trabalhos selecionados até entéo,

excluindo os materiais diferentes de artigos cientificos e que ndo estivessem ligados aos
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objetivos desta pesquisa. Foi excluido ainda, o resumo deste trabalho apresentado no congresso
32° ANPET — Congresso Nacional dos Pesquisadores em Transportes, em novembro de 2018,

na cidade de Gramado-RS, resultando em um total de 6 artigos, vide Tabela 2.

Dos 6 artigos selecionados apds a utilizacao dos critérios de excluséo e inclusdo, 3 foram
publicados em revista cientifica, 2 em anais de eventos cientificos e 1 trabalho técnico, no site
do Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada - IPEA.

Tabela 2: Critérios utilizados na Revisao Sistematica de Literatura.

N° TRABALHOS
SELECIONADOS

ORDEM CRITERIOS DE EXCLUSAO

Utilizadas as palavras-chave “consorcio publico”, “mobilidade urbana”
1° e “transporte” no campo “com todas as palavras”, entre aspas; foi 197
marcado o campo “em qualquer lugar do artigo” e foram desmarcados
0s campos “incluir patentes” e “incluir citagdes”.

Excluidas as publicacdes anteriores a 2014 e publicadas em linguas

0
2 diferentes do portugués (pelo fato de a pesquisa focar na aplicabilidade 130
da instituicdo de consércios publicos no Brasil).
3° Langadas as palavras “interfederativo” e “interfederativa” no campo 68
“com no minimo uma das palavras”.
40 Leitura dos titulos e resumos dos trabalhos selecionados até entdo, 6

excluindo os materiais diferentes de artigos cientificos e que nao
estivessem propriamente ligados aos objetivos desta pesquisa.

Além da pesquisa bibliografica e sistematica de literatura, foram realizadas pesquisas
documentais em sites de instituicdes publicas e privadas, veiculos de imprensa, sites de
metodologia cientifica e canais de busca de informacdes acerca de transportes e mobilidade
urbana a fim de colher o méaximo de informac@es sobre o sistema de transporte publico da RIDE
Petrolina — Juazeiro.

Parte das fontes indicadas nos trabalhos pesquisados também foram utilizadas na
pesquisa, com a devida citacdo. Tambem foram utilizados dois documentos elaborados por
entidades que representam operadores de sistemas de transporte (ANEXOS | e Il deste
trabalho), encaminhados para os representantes eleitos nas elei¢cdes de 2018, onde s&o listadas
as principais demandas do transporte publico do Brasil. A pesquisa conta ainda, com um acervo

fotogréafico produzido pelo autor durante as atividades de campo.
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2.3 ACOLETA DE DADOS EM CAMPO

Para finalizar a parte de coleta de dados, foram realizados levantamentos de campo para
em todas as cidades pertencentes a da RIDE Petrolina — Juazeiro e na regido da RIDE Grande
Teresina (PI), pelo fato de a regido ter o primeiro consorcio publico de mobilidade urbana do
Brasil envolvendo municipios de Estados diferentes em pleno funcionamento.

As atividades de campo foram realizadas de forma néo-estruturada, contemplando
visitas aos representantes dos entes federativos pertencentes as duas RIDES, aos operadores dos
sistemas de transporte puablico; aos terminais rodoviarios urbanos, semiurbanos,
intermunicipais e interestaduais de passageiros; e, outros locais ou instituicdes publicas e
privadas que pudessem contribuir com a construcdo da pesquisa. Tiveram como objetivo
apropriar o pesquisador sobre as condi¢fes atuais do sistema de transporte publico da RIDE
Petrolina — Juazeiro; verificar os efeitos da criacdo do Consorcio Intermunicipal de Mobilidade
Urbana sobre a RIDE Grande Teresina (PI) dois anos ap0s a sua inauguragdo; ouvir os diversos
atores desse sistema, a fim de direcionar a pesquisa para 0s principais problemas enfrentados
por eles; divulgar a possibilidade de criacdo do CIMUVASEF; e, buscar apoio para a execucdo

do projeto. As atividades de campo foram realizadas em trés fases:

e Primeira fase: a primeira visita foi realizada entre os dias 23 de setembro e 06 de
outubro de 2018, as cidades pertencentes a RIDE Petrolina - Juazeiro. Essa fase da
pesquisa teve o intuito de apresentar os resultados parciais do estudo aos
representantes dos entes federativos, aos operadores do sistema de transporte
publico da RIDE, aos cidaddos, através da imprensa local, e as entidades
interessadas na resolucdo dos problemas ocasionados pela falta de cooperacéo entre

os entes federativos;

e Segunda fase: visita as cidades pertencentes a RIDE Grande Teresina-Pl, ao
Consorcio Intermunicipal de Mobilidade Urbana (CIMU) da RIDE Grande Teresina
(PI), realizada entre os dias 13 e 21 de outubro de 2018. Apesar de ndo constar entre
0s objetivos especificos dessa pesquisa, essa visita serviu para fortalecer a sugestéo
de criacdo do Consorcio Interfederativo de Mobilidade Urbana da RIDE Petrolina —
Juazeiro (CIMUVASF) pelo fato de o consoércio ser semelhante ao proposto neste

estudo. Vale destacar que o pesquisador participou da criacédo, inauguracao (Figura
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23) do CIMU, elaborou diversos relatorios técnicos para a Agencia Nacional de
Transportes Terrestres (ANTT) e ministrou os treinamentos das equipes do CIMU
(Figura 24) entre os anos de 2015 e 2016. Uma comparacéo entre o antes e depois
do CIMU pdde ajudar na construcao da proposta do CIMUVASF, pois, mesmo sem
detalhar nessa pesquisa, buscou-se corrigir os erros daquele e espelhar todas as suas
potencialidades;

Figura 23 — Inauguragéo do CIMU. Figura 24 — Treinamento as equipes do CIMU.

Fonte: Cidade Verde (2016, on-line). Fonte: Prefeitura de Timon (2016, on-line).

e Terceira fase: nesta fase, foi realizada a segunda visita as cidades pertencentes a
RIDE Petrolina — Juazeiro, ocorrida entre os dias 16 e 22 de dezembro de 2018. Teve
como objetivo a complementacdo da primeira visita, bem como, a participacdo do
pesquisador em duas audiéncias publicas realizadas no dia 18/12/2018, onde os
assuntos eram relacionados ao sistema de transporte publico da regido. A primeira,
foi realizada pela Camara Municipal de Petrolina-PE e o tema foi o “como reduzir
o0 grande nimero de acidentes de moto na cidade”. A segunda audiéncia publica foi
realizada no auditério da Universidade Federal do Vale do S&o Francisco
(UNIVASF), com a realizagdo de uma discusséo sobre o transporte estudantil no
Vale do Séo Francisco. Em ambas as audiéncias, o pesquisador falou da dificuldade
de organizacdo de um sistema onde diversos atores e legislac6es envolvidas e propds
a criacdo do CIMUVASF como uma maneira de amenizar/resolver boa parte dos

problemas do sistema.
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2.4 DA ANALISE DOS DADOS

A coleta dos dados ocorreu por etapas e as analises foram realizadas a fim de validar a
hipétese de que a criacdo do Consoércio Interfederativo de Mobilidade Urbana da RIDE
Petrolina — Juazeiro seria benéfica para a regido e poderia representar um grande avanco para a

gestdo publica regional.

Nos livros, foram analisados 0s conceitos e normas referentes aos consércios publicos
de uma maneira geral; nos artigos, analisou-se as aplicacOes praticas de outros consorcios
publicos voltados para a mobilidade urbana e o tratamento do tema no periodo mais recente, a
partir de 2014. Ja os dados obtidos durante as coletas de dados em campo foram analisados
levando-se em consideracao 0s aspectos regionais e serviram para orientar o pesquisador sobre

as aplicacOes praticas na RIDE Petrolina — Juazeiro.

2.5 A DIVULGACAO DOS RESULTADOS

A publicacdo e divulgacao dos resultados da pesquisa ocorrerdo seguindo as normas da
Universidade Federal do Vale do Sdo Francisco (UNIVASF) e do Mestrado Profissional em
Administracdo Publica (PROFIAP), com a inclusdo do Trabalho de Conclusao Final (TCF) em
seus respectivos bancos de dados e disponibilizacdo para consulta publica.

Atendendo ao carater informativo da pesquisa, serdo encaminhadas cépias fisicas do
documento aos representantes das prefeituras municipais de todas as cidades pertencentes a
RIDE Petrolina — Juazeiro, aos representantes dos Governos dos Estados de Pernambuco e da
Bahia, a Diretoria da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT, responsavel pela
regulacdo e fiscalizacdo dos transportes terrestres em nivel federal, ao Ministérios da

Infraestrutura e ao Ministério do Desenvolvimento Regional.

Serdo encaminhados ainda, via correio eletronico, apds a publicacéo, copias do estudo
para todas as pessoas e entidades que, direta ou indiretamente contribuiram com a pesquisa,
entidades de defesa do consumidor, de prote¢do aos direitos dos cidaddos, aos representantes
da imprensa da RIDE Petrolina - Juazeiro, dos transportadores e usuarios do sistema publico de

transportes da RIDE.



50

3. REFERENCIAL TEORICO

3.1 O FEDERALISMO BRASILEIRO

Carvalho Filho (2013) aponta a classificagédo tradicional dos Estados adotada pelos
constitucionalistas, dividindo-os em trés tipos: 1°) unitarios, quando o poder € centralizado; 2°)
federais, quando comporta a descentralizacdo do poder, mesmo sendo uno; e, 3°) confederais,

representados por associacdes de Estados soberanos.

O Brasil adotou como forma de Estado o Federalismo®, organizado de forma trina, com
autonomia para Unido (1), Estados, Distrito Federal (2) e os Municipios (3). Tal divisdo se
tornou realidade com o advento da Constituicdo Federal de 1988, que concedeu aos municipios
competéncia tributaria propria, capacidade politica e de auto-organizacdo (LOSADA, 2011).
Esse dispositivo, além de considerar estes entes federativos autbnomos politica, administrativa
e financeiramente, Ihes concedeu competéncias préprias, tais quais, Unido e os Estados.

A insercdo dos municipios no rol dos entes federativos propiciou a descentralizacdo de
poder, tarefas, recursos e decisdes da Unido e dos Estados, aumentando a necessidade de
capacitacdo dos gestores e servidores municipais para lidar as novas competéncias. Provou-se
ao longo dos anos, que a grande maioria dos municipios ndo estava preparada para assumir
tamanha responsabilidade e que a municipalidade ndo esta instrumentada (nem operacional,
nem financeiramente) para o trato das diversas dimensdes da politica urbana. Como resultado,
temos a inoperancia da administracdo municipal. Soma-se isso as questfes de cunho cultural,
ou seja, estar “perto demais do problema”, e receber grande quantidade de interferéncias

politicas.

Mesmo essa descentralizacdo tendo trazido diversos beneficios para a sociedade atraves
da possibilidade de execuc¢éo de politicas publicas de forma local e tratando dos problemas das
diferentes regides de acordo com as suas peculiaridades, essa nova configuracéo da federagéo
com a Unido, 26 Estados, o Distrito Federal e 5.565 municipios (BRASIL,2012), deixou
algumas lacunas no que se refere ao uso racional do dinheiro publico e a gestdo de atividades

cujos interesses ultrapassavam os limites do ente federativo.

>Sistema de Governo Federativo, em que varios estados se retinem para formar uma Nagéo, cada um considerando
sua autonomia (HOUAISS).
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Entre as principais evidéncias dessas lacunas, podemos citar o aumento dos gastos
publicos, proporcionado pelo fracionamento das compras publicas, a dificuldade de fiscalizacdo
sobre os gastos dos entes federados e as disputas “predatorias” entre entes federados com

interesses comuns.

3.2 AS REDES DE COOPERACAO EM AMBIENTES FEDERATIVOS

A principal fonte para a construcdo desta secao, foi o livro de Malmegrin (2010),
intitulado Redes Publicas de Cooperacdo em Ambientes Federativos. A obra apresenta 0s
conceitos, contextos para a existéncia de redes de cooperacao entre entes federativos, 0 processo
de evolucdo, o perfil de governanca das redes publicas estatais de cooperacao e 0s mecanismos
criticos de gestdo utilizados na atualidade (MALMEGRIN, 2010, p. 9). A autora relata que
para amenizar (ou corrigir) os problemas advindos da auséncia de mecanismos praticos na
Constituicdo Federal para tratar de gestdo associada de servicos publicos, nos casos em que se
observava objetivos comuns entre os entes federados, foram criadas pelos entes federativos
algumas espécies de Redes de Cooperacdo em Ambientes Federativos. Para ela, em uma esfera
mais restrita, 0 ambiente federativo brasileiro contempla 6rgdos e instituicdes das esferas:
federal, estadual e municipal. Comenta ainda que:

A partir da ultima reforma do aparelho do Estado, novos arranjos institucionais podem
ser concebidos com a participacdo de organizagGes publicas ndo estatais, dai
resultando em sistemas ou redes, hierarquicas ou nao, horizontais ou verticais e até
multidimensionais, puras e hibridas, tornando o sistema federativo brasileiro muito
mais complexo que anteriormente (MALMEGRIN, 2010, p. 24).

As redes surgem entdo com a missdo de articular os entes federativos em prol de
objetivos comuns e proporcionar a descentralizacdo dos servigos publicos prestados a
sociedade. Vale destacar que um pais com dimensdes continentais como o Brasil precisa
resolver os seus problemas de forma local, descentralizada. As Redes de Cooperacédo dao forga
aos entes federativos, aumentando a representatividade estatal. Importante destacar também, a
importancia delas como forma de controle social. Para conceituar rede, recorremos a

Migueletto, que a caracteriza como:
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Um arranjo organizacional (sistema organizacional) formado por um grupo de atores,
que se articulam — ou séo articulados por uma autoridade — com a finalidade de realizar
objetivos complexos, e inalcancaveis de forma isolada. A rede é caracterizada pela
condicdo de autonomia das organizacOes e pelas relacbes de interdependéncia que
estabelecem entre si. E um espago no qual se produz uma visdo compartilhada da
realidade, se articulam diferentes tipos de recursos e se conduzem agdes de forma
cooperada. O poder é fragmentado e o conflito é inexoravel, por isso se necessita de
uma coordenacdo orientada ao fortalecimento dos vinculos de confianca e ao
impedimento da dominacdo (MIGUELETTO, 2001, p. 48).

Diversos tipos de organizacdes podem participar de redes de prestacdo de servicos
publicos, por exemplo: 6rgdos da administracdo direta ou indireta dos diversos entes
federativos, organizacfes sociais, servi¢o social autbnomo, concessionaria, Organizacdo da
Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP. As redes publicas de cooperacdo entre entes
federativos podem se apresentar através de diversas figuras juridicas. As Regides
Administrativas de Desenvolvimento Integrado — RIDES e os Consércios Publicos, os objetos

de estudo dessa pesquisa, sao exemplos desse tipo de rede de cooperagéo.

3.2.1 As Regides Integradas de Desenvolvimento — RIDES

Introduzidas no ordenamento juridico brasileiro no p6s-Constituicdo Federal de 1988, a
fim de formar redes de cooperagéo entre os entes federativos, as RIDEs sdo criadas por Leis
Complementares e regulamentadas por Decretos Legislativos. O Artigo 43 da Constituicdo

Federal, que possibilitou a criacdo das RIDESs trouxe ainda:

Art. 43. Para efeitos administrativos, a Unido podera articular sua acdo em um
mesmo complexo geoecondmico e social, visando a seu desenvolvimento e a redugdo
das desigualdades regionais.

8§ 1° Lei complementar disporé sobre:

I - as condi¢des para integragdo de regides em desenvolvimento;

Il - a composicdo dos organismos regionais que executardo, na forma da lei, os planos
regionais, integrantes dos planos nacionais de desenvolvimento econdmico e social,
aprovados juntamente com estes.

§ 2° Os incentivos regionais compreenderdo, além de outros, na forma da lei:

I - igualdade de tarifas, fretes, seguros e outros itens de custos e precos de
responsabilidade do poder publico;

Il - juros favorecidos para financiamento de atividades prioritarias;

111 - isengdes, reducdes ou diferimento temporario de tributos federais devidos por
pessoas fisicas ou juridicas;

IV - prioridade para o aproveitamento econdmico e social dos rios e das massas de
agua represadas ou represaveis nas regides de baixa renda, sujeitas a secas periodicas.
§ 3° Nas areas a que se refere 0 § 2°, 1V, a Unido incentivara a recuperacdo de terras
aridas e cooperara com 0s pequenos e médios proprietarios rurais para o



53

estabelecimento, em suas glebas, de fontes de agua e de pequena irrigacdo (BRASIL,
1988).

Até o inicio de 2019, trés RIDEs haviam sido criadas por Lei no Brasil: a RIDE Petrolina
- Juazeiro, que € objeto de estudo nesse trabalho, a RIDE do Distrito Federal e Entorno (RIDE-
DF) e a RIDE Grande Teresina-Pl. Apesar de ja representarem um grande avanco para
proporcionar a gestdo associada, ainda faltavam mecanismos praticos para que esses acordos
de cooperacgdo tivessem a efetividade necessaria, possivel a partir da promulgacao da Lei n°
11.107/2005 (Lei dos Consorcios Publicos).

Algumas regides ja se articulam para entrar para o rol das Regi6es Administrativas de
Desenvolvimento Integrado, encontrando-se em fase de tramitacdo no Congresso Nacional 0s
respectivos Projetos de Lei, a exemplo do Projeto de Lei do Senado (PLS) 129/2018, que busca
autorizagdo para a criacdo da Regido Integrada de Desenvolvimento da Metade Sul do Rio
Grande do Sul e instituir o Programa Especial de Desenvolvimento da Metade Sul do Rio
Grande do Sul (BRASIL, 2018).

Importante destacar que para atingir os objetivos de integracdo e gestdo compartilhada
€ necessario mais do que a criacdo e aprovacao de leis, deve haver uma série de acdes concretas
e a criacdo de mecanismos para operacionalizar os dispositivos advindos dos ordenamentos
juridicos. Na pratica, gestores publicos tém que deixar o ego de lado e buscar o espirito

integrador em detrimento do competidor, em regides de interesses comuns.

3.2.2 Os Consorcios Publicos

Conceituados pelo Decreto n® 6.017, Art. 2°, § 1°, como “pessoa juridica formada
exclusivamente por entes da Federacdo, na forma da Lei n°®11.107 de 2005, para estabelecer
relacBes de cooperacdo federativa, inclusive a realizacdo de objetivos de interesse comum,
constituida como associagdo publica, com personalidade juridica de direito publico e natureza
autarquica, ou como pessoa juridica de direito privado sem fins econdmicos”, 0s consorcios
publicos, diferentemente dos convénios de cooperacdo que eram praticados até entdo, mas, que
ndo possuiam personalidade juridica, passaram a representar a principal alternativa para fugir
das “barreiras” que impossibilitavam gestdo eficiente envolvendo diversos entes da federacao

com interesses em comum.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11107.htm
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A gestdo dos residuos sdlidos, infraestrutura, desenvolvimento econémico, salde
publica, educacdo publica, seguranga publica e mobilidade urbana merecem destaque como as

principais areas com possibilidade de criacdo de consoércios publicos. De acordo com Alves:

Mais do que um novo instrumento de gestdo, a Lei de Consércios Plblicos surge como
um novo paradigma do direito publico, apto a estimular uma profunda discussdo
acerca dos rumos do federalismo brasileiro, hoje incapaz de oferecer respostas
adequadas as realidades metropolitanas, e que emergem nesse inicio de século como
principais destinatarias da disciplina de gestdo associada (ALVES, 2006, p. 22).

A Emenda Constitucional n°® 19/1998, a Lei n° 11.107/2005 (Lei de Consorcios
Publicos), e o decreto n° 6.017/2007 (que regulamentou a Lei n°® 11.107/2005), surgiram no
ordenamento juridico brasileiro justamente com o objetivo de possibilitar a gestdo associada

entre entes federativos.

Vale destacar que, antes da promulgacdo da Lei 11.107/2005, j& existiam algumas
espécies de consorcios formados por entes da federacdo. Carvalho Filho explica a diferenca
entre o consécio publico criado pela Lei 11.107/2005 e os consorcios tradicionais, firmados

antes desta lei:

No consorcio administrativo classico, forma-se um pacto de cooperagdo mutua sujeito
ao regime juridico aplicavel aos convénios em geral e, possivelmente, de algumas
outras regras especificas; o consércio origina-se da conjugacdo de interesses dos
consorciados. O consdércio publico, no entanto, exige a criacao de pessoa juridica, fato
que, por si s6, ja serviria como marco distintivo; sobre esse instituto, entdo incidem
as normas estabelecidas na Lei 11.107/2005 — normas, diga-se de passagem, com
maior densidade de definicdo do que as que regem a primeira modalidade de consércio
(CARVALHO FILHO, 2013, p. 21).

Mesmo tendo como principais funcdes, em ambos 0s casos, a cooperagdo e o regime de
parceria, tal distincdo se faz necessaria para mostrar que o grande marco regulatorio na gestao
compartilhada pelos entes federativos foi a Lei 11.107/2005. A preocupacéo do legislador com
a elaboracédo da lei foi dar seguranga juridica e autonomia para os consoércios publicos, bem

como, regulamentar a sua criacao e operacionalizacao.

A fim de aprofundar os conhecimentos sobre a tematica, foi realizada uma primeira
prospeccado sobre os titulos de livros publicados entre os anos de 2005 (ano de publicacdo da
Lei de Consorcios) e 2018, resultando nos 10 titulos listados no (Quadro 1) por ordem

cronoldgica de publicagéo:
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Quadro 1: Livros especificos sobre consércios publicos utilizados na pesquisa.

N° TITULO AUTORES ANO | EDITORA
COMENTARIOS A LEI DOS CONSORCIOS -

1 PUBLICOS. ALVES, Vladimir. 2006 LEUD

2 COOPERAGAO FEDERATIVA E A LEI DE|RIBEIRO, Wladimir 2007 CNM
CONSORCIOS PUBLICOS. Anténio

COMENTARIOS AS LEIS DAS PPP’S, DOS
3 | CONSORCIOS PUBLICOS E DAS ORGANIZACOES
SOCIAIS.

GUIA DE CONSORCIOS PUBLICOS, VOLUME 1: O
4 |PAPEL DOS PREFEITOS E PREFEITAS NA |BATISTA, Sinoel. 2011 CEF
CRIACAO DOS CONSORCIOS PUBLICOS.

GUIA DE CONSORCIOS PUBLICOS, VOLUME 2: O
PAPEL DOS DIRIGENTES MUNICIPAIS E
REGIONAIS NA CRIACAO E GESTAO DOS
CONSORCIOS PUBLICOS.

RIGOLIN, Ivan

2008 SARAIVA
Barbosa.

BATISTA, Sinoel. 2011 CEF

CARVALHO FILHO,

6 | CONSORCIOS PUBLICOS .
José dos Santos.

2013 ATLAS

CONSORCIOS PUBLICOS E AS AGENDAS Do | CHERUBINE, FUNDAGAQ
7 | o A BASIL Bl Marcela:  TREVAS, | 2013 | PERSEU
' Vicente, ABRAMO
g CONSORCIOS PUBLICOS: UMA NOVA | GALVAO, Ciro Di 2015 LUMEN
PERSPECTIVA JURIDICO POLITICA. Benati. JURIS
o |CONSORCIOS PUBLICOS INTERMUNICIPAIS: | SONT EORRACAS | 1
UMA ALTERNATIVA A GESTAO PUBLICA. U RIPIGS - Ca
x - CONFEDERACAO
Lo |PRESTACAO DE CONTAS E TRANSPARENCIA | fONFEDERACAO | M

NOS CONSORCIOS PUBLICOS. MUNICIPIOS - CNM

Alves (2006) foca na necessidade de associagdo permanente de entes federados em uma
pessoa juridica com um regime especifico. O autor considera a Lei 11.107/2005 um marco
regulatério da cooperacdo interfederativa do pais, produzindo a partir de sua publicacdo uma

inevitavel reforma e adequacéo do federalismo brasileiro.

Ribeiro (2007) traz a ideia de que a Lei de Consorcios surgiu no ordenamento juridico
brasileiro no intuito de fortalecer a federacao através da cooperacdo entre os entes federativos.
A obra aponta os principais beneficios dos consércios publicos, principalmente, para os

municipios, pelo fato de viabilizar uma gestao cooperativa estavel e transparente.

Rigolin (2008) terce comentarios a cada um dos artigos das Leis das Parcerias Publico
Privadas (PPPs), dos Consorcios Publicos e da Organizagfes Sociais. Considerando trés
complexos e importantes instrumentos de governabilidade do pds-Constituicdo Federal de
1988, o autor relata que tais institutos vao de encontro a busca de uma Administracdo Publica
mais eficiente e agil, pelo fato de incrementarem ao maximo a colaboragdo entre o poder

publico e a iniciativa privada.
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Batista (2011a, 2011b) buscam a conscientizagdo dos governantes locais, mais
precisamente dos prefeitos e prefeitas, da necessidade do trato dos problemas que ultrapassam
os limites dos seus municipios, de forma compartilnada. Os dois volumes os Guias de
Consorcios Publicos tém como objetivos auxiliar as administragdes publicas municipais na
definicdo de agendas de cooperacéo e orienta-las para a resolucdo de problemas de interesses

comuns.

Carvalho Filho (2013) apresenta uma obra repleta de temas importantes para quem
deseja implantar um consoércio publico. Suas analises vao desde as esferas juridicas e
administrativas até a aplicabilidade dos dispositivos contidos nas legislacbes. O autor acredita
que os consorcios publicos traduzem relevante mecanismo para o desenvolvimento do
federalismo cooperativo e poderoso instrumento para melhor atender as demandas sociais. Com
maior utilidade ainda, nos Estados que adotam a forma de federacdo, marcada pela

descentralizacdo politica e administrativa.

Cherubine e Trevas (2013) trazem diversos textos que analisam a natureza, o contexto
o significado e as potencialidades dos consorcios publicos como arranjos institucionais de
cooperacdo e coordenacdo em ambientes federativos. Busca ainda, estabelecer seus nexos com

os desafios e as agendas politicas.

Galvao (2015) volta o seu estudo para a perspectiva juridico-politica da construcdo da
Administracdo Publica p6s-moderna, que 0 mesmo a caracteriza como “complexa e plural”,
voltada para a o planejamento, a transparéncia e os resultados, como forma de implementacéo
da governanca publica. Inserindo os consércios publicos como uma das principais tendéncias

do Direito Publico contemporaneo.

A Confederacdo Nacional dos Municipios (CNM), instituicdo que tem objetivo
“consolidar o movimento municipalista, fortalecer a autonomia dos Municipios se transformar
em referéncia mundial na representacdo municipal, a partir de iniciativas politicas e técnicas
que visem a exceléncia na gestdo e a qualidade de vida da populagdao” (CNM, 2016), tem
fomentado publicac6es sobre consércios publicos. As obras CNM (2016 e 2017) trazem, como
o0s proprios titulos ja apontam, analises sobre a utilizagdo dos consorcios publicos como uma
alternativa a gestdo publica e a prestagdo de contas pelos consorcios publicos, respectivamente.
No final de 2018, a instituicdo publicou um Estudo Técnico voltado para 0 mapeamento dos
consorcios publicos existentes no Brasil, obra que auxiliara no diagnostico da utilizacdo desse

tipo de rede de cooperagdo em ambientes federativos na atualidade.
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A Revisdo Sistematica de Literatura (RSL) detalhada na secdo que trata dos aspectos
metodoldgicos aplicados na pesquisa, teve como objetivo trazer um carater de atualidade para
0 estudo, incluindo contribui¢des de publicacdes recentes (dos Gltimos 5 anos) e que estivessem

de acordo com os objetivos deste estudo. O Quadro 2 traz a relacdo dos trabalhos, organizados

por ano, titulo, autores, tipo, fonte e qualis CAPES:

Quadro 2 — Relacéo dos artigos utilizados na Revisdo Sistematica de Literatura.

ANO TITULO AUTORES TIPO FONTE QUALIS
Transportes e metropoles: PEDROSO’ Frederlcq Instituto de Pesquisa
. N Ferreira Fonseca; | Documento P
2015 | Aspectos da integracdo em . . Econdmica -
o . NETO, Vicente Correia | de trabalho. .
regibes metropolitanas. Lima Aplicada - IPEA
dos sonigos ntrestaduaie| ALVES _ Everaldo
. ¢ Valenga; GERRA, Higor |  Artigo Congresso  Latino
semiurbanos de transporte A : .
. de Oliveira; RIBEIRO, | publicado |Americano de
2016 | rodoviario de passageiros: seu | ilva: ibli -
ineditismo e a sua aplicagio a Hugo  Alves Sl_ va, em Transporte Publico e
. . COSTA, Paulo Henrique | Congresso. | Urbano — CLATPU.
luz da lei de mobilidade da Silva
urbana brasileira. '
ARAUJO,  Katarini Congresso Nacional
.. ) de Pesquisa em
x x Wanini Gongalves de; .
Gestéo e regulacdo de redes . Artigo Transporte da
e ALLANOS, Clémence . L
de transporte publico: um - . publicado | Associacdo
2016 . . | Marie-Ange; - -
estudo comparativo Paris- .. em Nacional de
Recife ANDRADE, - Mauricio Congresso. | Pesquisadores em
: Oliveira de; MEIRA, | ~0N9resso. jresd
Leonardo Herszon Transportes i
) ANPET
- . Artigo A&C — Revista de
Consoércios publicos, ublicado | Direito
2017 | federalismo cooperativo e FARIAS, Talden. P . . A2
. L emrevista | Administrativo &
intermunicipalidade. L L
cientifica. | Constitucional.
tansportscoltio ¢ a gestio | MEYER,  Bemardor| - Avtigo
P i g .~ | GUNTER, Helen | publicado | Revista Gestdo &
2018 | associada: 0 caso da regido | _. - . ~ B4
. Fischer; SCHREINER, | em revista | Conexdes.
metropolitana da grande ; L
e Tatiana. cientifica.
Floriandpolis.
Cooperacéo ) Artiao
intergovernamental na | RE, Eduardo Scorzoni; ublic%do URBE: Revista
2018 | politica  de mobilidade | OLIVEIRA,  Vanessa P . Brasileira de Gestdo A2
i b : em revista
urbana: o caso do Consércio | Elias de. cientifica Urbana
Intermunicipal do ABC. ]

Pedroso e Neto (2015) fazem uma analise das peculiaridades da gestdo dos transportes
publicos em RegiGes Metropolitanas (RMs) e Regifes Integradas de Desenvolvimento
Econdmicos (RIDEs), com o foco na necessidade de alinhamento das a¢des de entes federativos
com interesses comuns. Apontam ainda, as principais barreiras para que essa gestdo venha a

ocorrer de forma compartilhada.
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Alves et al. (2016) trazem uma analise sobre a delegacdo administrativa realizada pela
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) ao Consoércio Intermunicipal de
Mobilidade Urbana (CIMU) das linhas de transporte semiurbano entre as cidades de Teresina-
Pl e Timon-MA. O trabalho é importante para esta pesquisa pelo fato de o CIMU ter muita
semelhancga com a proposta do CIMUVASF, sendo esta mais complexa, pelo fato de envolver
8 Municipios, 2 Estados e a Unido.

Araujo et al. (2016) comparam a gestdo compartilhada em dois grandes centros urbanos:
Paris-FR e Recife-PE. Os autores defendem que, mesmo a regido da grande Paris tendo alguns
problemas como a superlotacdo em alguns horarios de pico, mostra-se muito eficiente, se
comparado ao sistema da regido da Grande Recife. Para eles, além da forma de gestdo, a falta

de financiamento publico e privado atrapalha a mobilidade urbana brasileira.

Farias (2017) foca o seu estudo nos beneficios, para os Municipios, proporcionados pela
gestdo através de consorcios publicos. Para o autor, os consércios permitem que 0s municipios
vencam o isolamento econdémico, somem forgas com outros entes federativos e proporcional
uma gestdo sustentavel em ambientes onde as diferentes esferas de Governo possuem interesses

comuns.

Meyer, Glinter e Schreiner (2018) ao estudar o caso da Grande Floriandpolis, buscam
solugdes para os desafios proporcionados pela competicdo entre os entes federativos brasileiros
e a tradigéo da falta de cooperacdo, destacando a necessidade de alinhamento entre cidades com

interesses comuns para a gestdao e a mobilidade urbana.

Ré e Oliveira (2018) buscam mostrar como 0 Consércio Intermunicipal do Grande ABC,
no Estado de Sdo Paulo, tornou-se um articulador regional junto aos Governos Estadual e
Federal, inclusive, atuando de forma crucial na obtencdo de recursos para varios projetos de

interesse regional voltados para a mobilidade urbana.

Considerando que a Lei de Consércios revolucionou nas possibilidades de gestdo
compartilhada e trouxe varios beneficios para os entes federativos com interesses comuns,
independentemente da esfera administrativa em que se encontrassem. De acordo com o Decreto

Federal 6.107/2007, os consorcios publicos podem se apresentar com as seguintes formacoes:
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a) Apenas entre Municipios:

Figura 25 — Consorcios formados apenas por Municipios.

Teoricamente, 0s Municipios sdo os principais beneficiados com a criacdo de consércios
publicos e, por serem os entes federativos em maior nimero, também configuram como os
maiores participantes dessas redes de cooperacdo. Em levantamento feito pela Confederacéo
Nacional dos Municipios, identificou-se que dos 5.568 municipios existentes no Brasil, 4.081
participam ao menos de um dos 491 consércios publicos constituido até o final de 2018, em sua
grande maioria, com a configuracdo mostrada na Figura 25, apenas com a participacao de
Municipios (CNM, 2018).

b) Apenas entre Estados ou entre Estados e/ou o Distrito Federal:

Figura 26 — Consorcios formados apenas por Estados e/ou Distrito Federal.

ESTADO 1 4+ ESTADO 2 + +

Em nenhuma das fontes utilizadas nessa pesquisa identificou-se a presenca de consorcio
publico formado apenas por Estados ou por estes e o Distrito Federal (Figura 26). Areas como
a seguranca publica e a fiscalizacdo tributaria poderiam ganhar mais forca com a formacao de
consorcios entre os Estados visando a intensificacdo da fiscalizacdo e repressdo ao crime em

zonas fronteiricas.

Em tempos de crise, onde diversos Estados tém pedido auxilio & Unido para pagar as
dividas, talvez, a gestdo compartilhada através de consorcios publicos possa resolver boa parte
dos seus problemas de forma menos onerosa. No inicio de 2019, o governador da Bahia prop6s
a criagdo de um consorcio publico formado pelos Estados nordestinos para a area da seguranca
publica, com isso, ele pretende baratear a compra de equipamentos através das compras

compartilhadas (SILVA, 2019). A instituicdo também poderia proporcionar uma integracdo de
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sistemas de informagdes e 0 apoio de tropas de um Estado em outro em casos de descontrole

da criminalidade.

c) Entre Municipios e Estados ou Distrito Federal:

Figura 27 — Consorcios formados apenas por Municipios e Distrito Federal.

De acordo com o estudo técnico de mapeamento dos consércios publicos brasileiros
(CNM, 2018), ate o ano de 2018 apenas 10 consdrcios publicos possuiam Estados como entes
consorciados, sendo apenas trés, o nimero de Estados que assinaram o Protocolo de IntencGes
e o ratificaram: Bahia, Espirito Santo e Ceara, este participando de oito consorcios publicos.

Até o final de 2018, o Distrito Federal ndo configurava como ente consociado em
nenhum consércio pablico. No ano de 2017, a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
apresentou para a Associacao dos Municipios Adjacentes a Brasilia (AMAB) a proposta de um
consarcio publico para gerir o transporte publico de passageiros entre do Distrito Federal e 0
entorno do DF (MARQUES, 2017), mas, até o inicio de 2019, projeto ndo teve avangos

significativos.

d) Entre Estados, Distrito Federal e a Unido:

Figura 28 — Consorcios formados por Estados e/ou Distrito Federal e Unido.
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Assim como o Distrito Federal, até o final de 2018, a Unido néo participava de nenhum
consarcio publico como ente consorciado e ndo possuia nenhum projeto em andamento para a

assinatura e de protocolo de intensGes (CNM, 2018).

A criacdo de consorcios publicos com a participacdo de Estados ou Distrito Federal e
Unido, na condicdo de entes consorciados, poderia facilitar o repasse de verbas da Uni&o, bem
como, facilitar o controle dos valores repassados pelos 6rgdos competentes. Essa é mais uma
configuracdo de consoércio publico que parece nunca ter sido debatida em nivel federal ou
estadual, mas, que poderia representar grande avancgo na busca de uma gestdo de qualidade no

servigo publico.

Uma das éareas que abarcaria essa configuracdo de consorcio publico representada
através da Figura 28, seria a seguranca publica. Tomando como exemplo o consorcio proposto
pelo governador da Bahia e ja citado anteriormente, a insercdo da Unido nesse consércio
publico como ente consorciado poderia capitalizar a instituicdo, permitir que servidores
publicos federais fossem cedidos para o consorcio com mais facilidade, equipar esse consorcio

com bens ja existentes e aumentar os beneficios dessa rede de cooperacao.

e) Entre Municipios, Estados, Distrito Federal e Unido:

Figura 29 — Consorcios formados por Municipios, Estados e/ou Distrito Federal e Unido.

- S+ S+

_|_
_|_

Infere-se que 0 modelo apresentado na figura 29 seria 0 nivel mais alto de cooperagéo

entre entes federativos através dos consorcios publicos. A configuragdo da Unido como
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consorciada talvez ndo seja interessante para a execugdo das atividades dos consorcios, pois,
uma das grandes vantagens deles é a possibilidade do trato das demandas de forma
regionalizada. Mas, um modelo de consorcio onde a execucao fique a cargo dos Municipios ou
dos Estados e a Unido apareca como ente consorciado na condicdo de financiador e tomadora
de decis0es, junto com os outros entes federativos, facilitaria os repasses financeiros e agregaria

valor ao consorcio como rede de cooperacao.

Importante destacar o que disciplina o Decreto Federal 6.017/2007, em seu Art. 36: “a
Unido somente participara de consorcio publico em que também facam parte todos os Estados
em cujos territorios estejam situados os Municipios consorciados”. Motivo este, de ndo existir

a possibilidade de criagdo consarcio publico formado apenas por Municipios e a Unido.

O consércio publico proposto nesse trabalho seria formado apenas pelos municipios
pertencentes ao polo da RIDE Petrolina - Juazeiro, recebendo as atribuicdes dos Estados de
Pernambuco, Bahia e da Unido através de delegacao de competéncia. Tal configuracdo se daria,
entre outras razdes, pela necessidade do trato das demandas de forma regionalizada, o que seria

inviabilizado no caso de a Unido ou os Estados participarem como entes consorciados.

3.2.2.1 Da personalidade juridica dos consoércios publicos

De acordo com o art. 7°, incisos | e I, do Decreto n° 6.017/2007, os consdércios publicos
podem adquirir personalidade juridica de direito puablico ou de direito privado. O primeiro caso
se aplica quando o consdrcio publico constituir associacdo publica, mediante a vigéncia das leis
de ratificacdo do protocolo de intencdes, passando a integrar a Administracdo Indireta de todos
os entes federativos que participarem do consércio. J& 0 segundo caso, ocorre quando sao
apenas atendidos os requisitos da legislacdo civil, assumindo o consércio, o formato de
associacdo ou fundacao civil sem fins econdmicos (CNM, 2017).

O Consorcio Publico Interfederativo de Mobilidade Urbana proposto a partir deste
trabalho se enquadraria na personalidade juridica de direito publico, devendo ser constituido na
forma de Associagdo Publica e integrar a Administragdo Indireta de todos os entes federativos
envolvidos, na forma de Autarquia Interfederativa. Rigolin (2008, p. 55) conceitua associagdo
publica como “uma misteriosa invengdo da Lei n° 11.107/2005, que para implementa-la
precisou, em seu art. 16, até mesmo modificar o Codigo Civil, art. 41, inc. 1V, para ali introduzir

a novel figura como espécie de autarquia”.
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Esse enquadramento (sugestdo do autor), entre outros motivos, se daria pelo fato de
envolver servicos permanentes, de alta complexidade e responsabilidade. Planejamento, gestéo,
regulacao e fiscalizacdo séo atividades que ensejam de profissionais qualificados e que tenham
vinculo permanente com as instituicdes que trabalham, e isso s6 pode ser obtido através das

Associagdes Publicas, onde os servidores, necessariamente, serdo estatutarios.

3.2.2.2 Do quadro normativo

Apesar de os entes federativos ja buscarem saidas para os problemas comuns ha bastante
tempo no Brasil, inclusive formando consorcios publicos ou convénios de cooperagdo, 0
“pontapé” inicial para a constituicdo dos Consorcios Publicos, na configuracao atual, detentores
de personalidade juridica e mecanismos capazes de proporcionar a gestdo associada de servicos
pablicos, foi dado através da Emenda Constitucional n® 19/1998, que alterou o artigo 241 da

Constituicdo Federal de 1988, deixando-0 com a seguinte redacao:

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo por meio de lei
0s consoércios publicos e os convénios de cooperacdo entre entes federados,
autorizando a gestdo associada de servigos publicos, bem como a transferéncia total
ou parcial de encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos
transferidos (BRASIL, 1988).

Tal previsdo constitucional carecia de uma Lei que regulamentasse a “figura” do
consorcio publico e, sete anos depois, foi editada a Lei n°® 11.107/2005 (Lei de Consércios
Publicos), que regulamentou o Consorcio Publico e 0 conceituou como “Associa¢do Publica
com personalidade de direito publico ou privado, com o objetivo de buscar mais articulagdo e
integracdo entre os entes federativos” (MALMEGRIM, 2010, p. 69).

Para regulamentar a Lei n® 11.107/2005, foi editado o Decreto n° 6.017, de 17 de janeiro
de 2007, dando significado aos termos utilizados naquela, complementando-a e tratando dos
pontos divergentes. Carvalho Filho (2013) destaca que este Decreto ndo se limitou a dar um
simples poder de execugdo a Lei 11.107/2005, abrangendo-a globalmente. Ainda segundo o

autor:

O Decreto n® 6.017/2007, de 17 de janeiro de 2007, que regulamentou a Lei n°
11.107/2005, a ela ndo se limitou. Ao revés, referiu-se a todos os temas contemplados
na lei, fixou definicBes referentes a termos ou expressfes nela empregados (art.2°),
regulou aspectos tocantes a gestdo dos consorcios publicos (arts. 9 ss), contrato de
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rateio (arts. 13 a 17), contrato de programa (arts. 30 a 35) e estabeleceu normas
especificas de aplicacdo para a administragdo federal (arts. 36 a 39). (CARVALHO
FILHO, 2013, p. 19).

Importante destacar que o Decreto n® 6.017/2007, através do seu artigo 41, permitiu que
0s consorcios anteriores & Lei n® 11.107/2005 pudessem ser recepcionados pelo ordenamento
juridico atual e transformados em consorcios publicos com personalidade juridica de direito
publico ou privado, desde que, os participantes constituissem um protocolo de intencGes e o

ratificassem em leis oriundas de cada participante.

Os consorcios publicos encontram respaldo também em diversas legislagdes que visam
a gestdo compartilhada por entes federativos, tais como as leis que criam as Regides Integradas
de Desenvolvimento Econémico (RIDES). Nesse contexto, a Lei de Consércios e o Decreto n°

6.017/2007 surgiram para operacionalizar essa gestdo associada.

3.2.2.3 Os consorcios publicos no Direito Internacional

Durante realizacdo da pesquisa, foi dificil encontrar ligacfes dos consorcios publicos
brasileiros, baseados na Lei n°® 11.107/2005 e no Decreto n°® 6.017/2007, com instituices
estrangeiras, pelo fato dos ordenamentos juridicos citados terem sido elaborados de acordo com

as caracteristicas unicas do federalismo brasileiro, com autonomia para 0s municipios.

Batista (2011b) afirma que “dentre os Estados Federais, o Brasil € o Gnico pais em que
0 Municipio na Constituicdo como membro da federa¢do”, tornando-0 um elemento estratégico
no desenvolvimento do pais. Diante de tal peculiaridade, com autonomia administrativa politica
e financeira para os municipios, proporcionam maior empoderamento dessas unidades da

federacéo.

Negrine (2009, p.123) destaca que “inspirados no direito alienigena, notadamente no
italiano, os consorcios publicos brasileiros apresentam algumas semelhangas e diversas
diferencas em relagdo a figuras previstas em outros ordenamentos”. O Quadro 3, baseado nos
estudos do autor, traz exemplos de figuras semelhantes aos consércios publicos brasileiros no

direito internacional:



65

Quadro 3 — Figuras semelhantes aos consorcios publicos no Direito Internacional.

PAIS NOMENCLATURA CARACTERISTICAS

Formado entre pequenas comunidades circunvizinhas, em carater
Understood Contract | jnformal e que pode, por isso mesmo, ser preterido em face de
obrigacdes previstas em contratos escritos.

Método mais comum de contratagdo, que mais se assemelha a um

ESTADOS Service Contract ~ . . " .
contrato de prestacao de servico mediante contraprestacdo pecuniaria.

UNIDOS

Mais proximo dos consorcios brasileiros, pela previsao de um corpo
Joint Agreement | @dministrativo encarregado de lidar com o compartilhamento
intergovernamental da execugdo de uma funcdo especifica, ou da
construcdo de uma obra.

Landkreis Agrupamentos de Municipios de circunscricio rural.

ALEMANHA | Acordo entre Lander | Comuns e antigos. Encontram origem no elevado grau de autonomia

(Estado membro) | mantido pelos Estados que se reuniram para formar a nacdo alema.

Bem proximos aos consorcios brasileiros. Sdo entidades dotadas de
personalidade juridica, cujo regime recebe maior ou menor influxo de
. normas de ordem publica conforme os fins que perseguem, as
ARGENTINA Mancomunidad | prerrogativas que gozam e a forma de controle a que se sujeitam. Na
Argentina a entidade consorcial pode ser integrada por pessoas
juridicas publicas estatais e ndo-estatais, além de pessoas juridicas
privadas e até mesmo pessoas fisicas.

AssociacBes de municipios da qual se origina uma entidade local
. personalizada. Essa entidade recebe, por delegacéo, competéncias dos
ESPANHA Mancomunidad | yynicipios, com o objetivo de desempenhar a prestacio conjunta de
servicos publicos. Figura europeia que mais se assemelha aos
consorcios publicos brasileiros.

Consorzio Tem um alcance juridico maior que os consércios publicos brasileiros,
Amministrativo abrangendo ajustes entre particulares, publico-privados e entre entes
e 0rgdos estatais.

ITALIA

Etablissements | £ por meio deles que a cooperagdo é mais bem atingida. Diferem
FRANCA Publics muito da realidade brasileira pelo fato de a Franga néo ser um Estado
Intercommuaux | federado, e sim, dividida em regides.

Fonte: Negrine (2009).

Galvdo (2015) traz uma comparacao entre 0s consorcios publicos brasileiros e as
associacGes publicas portuguesas. O autor trata da importancia dessas instituicdes de
cooperacéo interlocal dos dois paises na realizacdo da governanca publica local contemporanea.
Para o autor, mesmo tendo grande distanciamento entre o federalismo brasileiro e o portugués,

existem semelhancas.

Como o foco deste estudo € a sugestdo de criacdo de um consorcio publico de
mobilidade urbana baseado na legislacéo e realidade brasileira, levando em consideracéo as
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peculiaridades da RIDE Petrolina-Juazeiro, optou-se por ndo se estender muito no que se refere

as questdes relativas ao Direito Comparado.

Também néo se pode deixar de considerar que tais comparacdes poderdo servir de base
para estudos posteriores sobre a otimizacgdo da instituicdo de consércios publicos ou propostas

para alteracdo da Lei de Consarcios.

3.2.2.4 Os beneficios proporcionados pela gestdo através de consorcios publicos

Os consorcios publicos passaram a representar uma forma de evolucéo do federalismo
brasileiro ao proporcionar a gestdo compartilhada de bens e servigos pubicos. Lozzada (2008,
n. p.) destaca que sdo inameros os beneficios proporcionados pela gestdo compartilhada através

dos consorcios publicos, entre eles:

e Instrumentalizar os entes federados a operar as multiplas escalas do projeto
nacional de desenvolvimento;

e  Permitir a descentralizagdo de recursos técnicos e financeiros;

e Promover a regionalizagdo e territorializacdo de politicas pablicas;

e Promover o fortalecimento gerencial e administrativo dos Municipios, dos
Estados/Distrito Federal e do Governo Federal,

e Agilizar a execucédo de projetos, baratear custos;

e Dar maior transparéncia a aplicagdo de recursos publicos; e,

e Ampliar a capacidade contratual dos Consércios Publicos, inclusive na
captacéo de recursos. (LOZZADA, 2008, apud BATISTA, 2011, p. 58).

Os beneficios do CIMUVASF seréo definidos de acordo com o protocolo de intencdes,
contrato de programa etc. Importante destacar que a propria instituicdo de um consoércio publico
jatraz a ideia do entendimento dos entes federativos de que a gestdo de determinados bens ou
servicos naquela regido tem que ser compartilhada. Isso ja d& margem para a implementagéo
de politicas publicas voltadas para a Administracdo Publica Gerencial, com o foco nos usuarios.

Batista (2011), em sua obra que trata do papel de prefeitos e prefeitas na criagéo e gestéo
de dessas redes de cooperacgdo, separa 0s beneficios proporcionados pela gestdo consorciada

por areas de atuacéo, cujo resumo pode ser verificado no quadro a seguir:
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Quadro 4 — Beneficios proporcionados pela gestdo consorciada.

AREA

BENEFICIOS

SEGURANCA
JURIDICA

Existéncia de dispositivos legais que disciplinam a criagdo de Consoércio Publico e as
relac@es juridicas entre ele, seus consorciados e terceiros.

Protecdo a confianca das pessoas pertinente aos atos, procedimentos e condutas do Estado,
nos diferentes aspectos de sua atuacéo.

O art. 19 disciplina que o disposto na Lei 11.107/05 ndo se aplica aos instrumentos
congéneres celebrados antes de sua vigéncia.

Formalizacdo das fontes de financiamento do Consorcio Pablico por meio do Contrato de
Rateio.

RECURSOS
FINANCEIROS

Desde de 1° de janeiro de 2008, a Unido sé celebra convénios com consorcios publicos
constituidos sob a forma de associacdo publica ou que para essa forma tenham se
convertido (artigo 39 do Decreto Federal n.° 6.017/2007).

VANTAGENS
LICITATORIAS

A Lei Federal n° 11.107/05 alterou trés artigos da Lei Federal n° 8.666/93 (Lei de
Licitagdes), que disciplina as licitagdes e contratos da Administracdo Publica, quais sejam:
12 Alteracdo: aumento dos limites dos valores para determinacdo das modalidades de
licitacdo, constantes no artigo 23 da Lei de Licitacdes, para os consorcios publicos,
estabelecendo o dobro dos valores para consércios formados por até trés entes da Federacéo
e o triplo para consércios formados por mais.

28 Alteracdo: nova redacdo ao artigo 24 da Lei de LicitacOes, prevendo a dispensa de
licitacdo quando a prestagéo de servigos for feita de forma associada medida que facilita a
celebracéo de contratos.

Paragrafo Unico: Aumento limite para dispensa de licitacdo; fixa percentual de dispensa
licitatoria de 20%, para as aquisicOes feitas pelos consorcios publicos, contra os 10%
estabelecidos, em regra, para a Administragdo Publica. Dessa forma, o limite teto para
dispensa licitatria na contratacdo de compra de bens e servigos (que ndo sejam de
engenharia) por Consércio Publico, passa de oito para dezesseis mil reais.

32 Alteracdo: Nova redacdo ao artigo 112, § 1°, estabelece competéncia para 0s consorcios
publicos realizarem licitacdo da qual decorram contratos administrativos celebrados por
6rgdos ou entidades dos entes da Federacdo consorciados — Licitagdo compartilhada. Os
entes federados que compdem um Consércio Publico podem realizar compras conjuntas. A
licitagdo compartilhada facilita a aquisi¢do de bens e servicos, d& economia de escala e
melhora a qualidade dos produtos e servicos adquiridos.

VANTAGENS
PROCESSUAIS

O Consorcio Publico de direito publico tera prazo em quadruplo para contestar e em dobro
para recorrer de decisdes judiciais que Ihe for desfavoravel (art. 188, CPC — Cddigo de
Processo Civil). Em caso de sentencas judiciais desfavoraveis serdo levadas ao reexame
necessario (art. 475, CPC). Em caso de execugdo por quantia certa, se utilizara do regime
de precatorios para satisfazer a obrigacdo do credor (art. 730, CPC).

IMUNIDADES
TRIBUTARIAS

A condicdo de Consdrcio Pablico de direito pablico permite usufruir as regras contidas na
Constituicao Federal:

No artigo 150, inciso. VI, alinea a), verbis: “Sem prejuizo de outras garantias asseguradas
ao contribuinte, é vedado & Unio, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: ...VI
- instituir impostos sobre: a) patrimdnio, renda ou servi¢os, uns dos outros”; e,

No § 2°, verbis: “A vedagdo do inciso VI, a, é extensiva as autarquias e as fundacBes
instituidas e mantidas pelo Poder Piblico, no que se refere ao patriménio, a renda e aos
servigos, vinculados a suas finalidades essenciais ou as leis decorrentes”.

Exemplo: Os consércios publicos de direito publico terdo imunidade quanto: IRPJ, 10F,
IPTU, IPVA e ISSQN.

Fonte: Batista (2011a, p. 84 - 90).

O autor elencou ainda os principais beneficios dos consorcios publicos, de acordo com

gestores publicos que ja tiveram experiéncia com a gestdo consorciada:
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e Fortalece a autonomia do municipio e a democracia, descentralizando as
acOes de governo;

e Aumenta a transparéncia e o controle das decisdes publicas;

o Fortalece os principios de subsidiariedade e solidariedade que sustentam a
arquitetura da Federacgdo Brasileira depois de 1988;

o Melhora o relacionamento das Prefeituras com outras esferas de governo,
possibilitando que os recursos cheguem mais rapida e facilmente;

e Diminui as distancias existentes entre as esferas locais e os Estados e a
Unido;

e Aumenta o poder de dialogo, pressdo e negocia¢do dos municipios;

e Da peso politico regional para as demandas locais;

e Cria mecanismos eficientes para uma gestdo publica menos suscetivel a
disputas politico-partidarias e menor comprometimento da implantacéo das
politicas;

e Cria formas concretas de intermediacdo entre as agOGes dos niveis centrais
(Estado e Unido) com as realidades das Administra¢es Municipais;

¢ Resolve problemas regionais sem se limitar as fronteiras administrativas;

e Assegura agilidade na elaboragdo de diagndsticos e agdes de governo,
necessarias para enfrentamento dos problemas e prioridades regionais;

e Desloca o centro das decisdes sobre politicas publicas para esferas mais
préximas das populacdes assistidas;

e Levaaos governos centrais elementos de realidade, o que ajuda a adequar as
politicas publicas;

e Cria canais por onde podem fluir as experiéncias criativas das localidades;

e Viabiliza as politicas sociais por meio da democratizacdo dos recursos e do
poder de decisdo sobre elas;

o D4 agilidade a administracdo municipal, aumentando sua capacidade de
realizacéo;

e Permite o intercambio de ideias, projetos e experiéncias;

e Permite que o planejamento das politicas publicas se faca de forma conjunta,
com a participacao de todos os membros do Consorcio;

e  Ajuda na economia de recursos;

Valoriza os poucos recursos de que dispde cada Municipio;
Ajuda as Prefeituras menores, que assim podem receber apoio das Prefeituras
que dispdem de melhor infraestrutura;

e Possibilita diminuicdo das desigualdades regionais e a baixa capacidade de
arrecadacdo tributéria do municipio;

e  Cria novos fluxos de recursos para 0 municipio, diminuido sua dependéncia
das transferéncias do Fundo de Participa¢do dos Municipios (FPM);

e Ajuda o municipio a superar sua incapacidade de investimento publico;

e Permite a realizaco de acOes inacessiveis a um Gnico municipio;

e Viabiliza obras de grande porte e servicos de alto custo, que ndo séo
acessiveis a maioria das localidades;

e Promove a constituicho de aparatos institucionais competentes, com
capacidade técnica e de recursos, para elaboracdo e financiamento de
projetos. (BATISTA, 20114, p. 59).

N&o se pode deixar de destacar também, a melhoria no processo de controle estatal e
dos usuarios sobre os gastos e politicas publicas. A licitacdo compartilhada também é uma
grande vantagem da institui¢do da figura do consdrcio publico, pois existe grande possibilidade

de barateamento das compras através a economia de escala.
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4. RESULTADOS DA PESQUISA

4.1 UMA ANALISE SOBRE O SISTEMA DE TRANSPORTE PUBLICO DA RIDE

O sistema de transporte pablico da RIDE Petrolina - Juazeiro é bastante complexo,
composto por diversos atores, cujas competéncias de regulacdo e fiscalizagcdo sdo divididas
entre entes da federacdo nas trés esferas de governo, dificultando o trato dos problemas locais
de acordo com suas peculiaridades, impossibilitando uma regulacao e fiscalizacdo eficientes.
Acredita-se que, a partir do momento em que houver um 6rgdo publico capaz de alinhar as
necessidades da sociedade as ofertas de transportes, todas as areas da sociedade serdo
beneficiadas.

Caracteristica importante da RIDE é que a maior distancia entre as cidades pertencentes
a RIDE é de 206 Km, mas, a grande maioria dos deslocamentos intermunicipais e interestaduais
na regido é das cidades menores para as cidades de Petrolina-PE e Juazeiro-BA e vice e versa,
chegando apenas a 149 Km. Vale destacar que nos percursos realizados entre as cidades existem
diversos povoados e Distritos Municipais, que fazem com que as cidades parecam mais
proximas. A Tabela 3 apresenta a distancia entre as cidades da RIDE:

Tabela 3 - Distancia entre as cidades pertencentes a RIDE do polo Petrolina - Juazeiro.

(44
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Casa Nova/BA X 162 | 69 | 114 | 206 | 65 169 55
Curaca/BA 162 | x | 94 | 151|159 |100| 206 | 140
Juazeiro/BA 69 | 94 | x | 57 | 149 |59 | 112 48
Lagoa Grande/PE 114 | 151 | 57 | x | 93 | b2 55 | 107
Oroc6/PE 206 | 159 | 149 | 93 | x | 144 37 198
Petrolina/PE 65 | 100 | 59 | 52 | 144 | X 108 54
Santa Maria da Boa Vista/PE 169 | 206 | 112 | 55 | 37 | 108 X 161

Sobradinho/BA 55 | 140 | 48 | 107 | 198 | 54 161 X

Fonte: Distancia entre cidades (2019).



70

Outra caracteristica que marca a RIDE, é o fato de existirem diversas zonas de
oportunidades espalhadas pelo seu territorio. Essa configuracdo foge um pouco do padrédo dos
grandes centros urbanos, onde geralmente, as zonas de oportunidades encontram-se nos centros
das cidades ou bairros projetados para esse fim. Fazendas de fruta, faculdades, hospitais, escolas

técnicas, shoppings centers, sdo exemplos zonas de oportunidades.

4.1.1 Os Stakeholdrers (atores)

Devido a complexidade do sistema, € dificil, em alguns casos identificar a que grupo
um determinado operador ou usuério do atual sistema de transporte publico da RIDE Petrolina
— Juazeiro pertence. Para efeitos didaticos, dividimos esses atores em 3 grandes grupos: poder

publico, operadores e Usuarios.

Representando o poder publico, no &mbito da Unido, é competéncia da ANTT a
regulacao e fiscalizacdo de todo o transporte terrestre coletivo e remunerado de passageiros que
ultrapasse limites de Estados ou do pais. A ANTAQ, compete a regulacio e fiscalizacio das
travessias interestaduais sobre o rio Sdo Francisco realizadas em alguns pontos da RIDE. No
Estado da Bahia, a Agéncia Estadual de Regulagdo de Servicos Publicos de Energia,
Transportes e Comunicacgdes da Bahia (AGERBA) regula e fiscaliza o transporte intermunicipal
de passageiros, o0 mesmo acontecendo com a Empresa Pernambucana de Transporte
Interestadual (EPTI) no estado de Pernambuco. Nos municipios, fica a cargo das secretarias de

transpores ou mobilidade urbana a regulacéo e fiscalizagdo nos seus territérios.

Ainda se referindo ao poder publico, é importante destacar o papel dos Ministérios
Publicos Estaduais e Federal no papel da fiscalizacdo de empresas e dos poderes concedentes
de servicos publicos. As instituicbes tém o dever de agir, caso algum 6rgao publico se omita a
usar o seu poder de policia administrativa ou o utilize em excesso. Os Tribunais de Contas
também tém um papel fundamental no sistema, pois fiscalizam os gastos publicos e os atos

administrativos praticados pelos entes estatais.

Quanto aos operadores de transporte publico de passageiros nos municipios da RIDE,
0 quadro 5 traz um esboco da situacao atual. Como ja exposto na introducdo deste trabalho,
ndo foi possivel detalhar com exatiddo a quantidade de operadores em cada modalidade. Mas,

acredita-se, com base nas conversas realizadas e documentos verificados durante as atividades
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de campo, que o nimero total de veiculos de transporte de passageiros nos 8 Municipios que
compdem a RIDE ultrapasse os 5 mil.

Quadro 5 — Tipos de transportes de passageiros operados na RIDE do polo Petrolina — Juazeiro.

TIPO DE TRANSPORTE

COMPETENCIA

TIPO DE VEICULO

Interestadual de longa distancia. ANTT. Onibus com caracteristica
rodoviaria.
Interestadual semiurbano. ANTT. Onibus com caracteristica

urbana.

Intermunicipal.

Governos dos Estados da Bahia e
Pernambuco.

Onibus de caracteristica
rodoviaria.

Urbano.

Prefeituras Municipais.

Onibus com caracteristica
urbana.

Complementar municipal.

Prefeituras Municipais.

Vans, micro-6nibus e énibus.

Fretamento continuo.

ANTT; Governos dos Estados da Bahia e
Pernambuco; ou, Prefeituras Municipais. A
depender dos limites geograficos do servigo

prestado.

Vans, micro-6nibus e énibus.

Taxis.

Prefeituras Municipais.

Veiculos de passeio.

Transporte por aplicativo.

Prefeituras Municipais.

Veiculos de passeio.

Mototaxis. Prefeituras Municipais.

Motos.
Trave_55|a sob o rio Sao Agéncia Nacional de Transporte Aquaviarios Barcos.
Francisco.

(ANTAQ).

Os usudrios desse sistema também podem ser classificados em alguns grandes grupos,

tal como exposto na secdo que trata da caracterizacdo da RIDE:

a) Trabalhadores que residem e trabalham nas areas urbanas das mesmas cidades; residem

em uma cidade e trabalnam em outra, realizando o transporte interestadual ou

intermunicipal semiurbano diariamente; residem nas areas urbanas e trabalham nas

diversas fazendas da regido; residem nas zonas rurais e trabalham nas areas urbanas;

b) Estudantes que usam diariamente o transporte municipal, intermunicipal, interestadual

OU MIsto;

c) Comerciantes e clientes que, geralmente se deslocam das cidades menores para as

cidades nlcleo da RIDE diariamente, retornando no mesmo dia;
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d) Usuérios do transporte intermunicipal e interestadual de longa distancia, que se
deslocam para todas as regies do pais, seja partindo, chegando ou de passagem pela
RIDE;

e) Pacientes de clinicas e hospitais localizados nas cidades pertencentes a RIDE;

f) Empresarios, representantes comerciais e servidores publicos que viajam a trabalho para
as cidades da RIDE; e,

g) Turistas.

As entidades representativas da sociedade civil também tém papel fundamental na
construcdo do sistema de transporte pablico. Os sindicatos dos diversos ramos de servicos
prestados; as associagdes de trabalhadores do transporte ou de grupos de usuarios; os diretorios
estudantis; as Organizacdes Nao Governamentais (ONGs) defensoras dos direitos das minorias,
etc; sdo exemplos de entidades que devem estar inseridas nas tomadas de decisOes

governamentais no que se refere a mobilidade urbana.

4.1.2 As estruturas fisicas a disposicédo de transportadores e usuarios

A coleta de dados em campo teve como um de seus objetivos, verificar as condi¢des dos
bens publicos e equipamentos urbanos colocados a disposicdo de operadores e usuarios do
sistema publico de transporte da RIDE Petrolina — Juazeiro. Para isso, todas as cidades
pertencentes a RIDE foram visitadas com observacdo dos terminais rodoviarios, pontos de

embarque e desembarque, paradas de 6nibus, pontos de apoio, etc.

O Terminal Rodoviario Senador Nilo Coelho (Figura 30), principal rodoviaria da
cidade de Petrolina-PE, chegando a receber até 5 mil passageiros diarios em periodos festivos
(G1 PETROLINA, 2018), € alvo constante de reclamaces por parte de operadores do sistema
de transporte, usuéarios e populacdo que reside nos seus arredores. Instalacfes precérias, falta
de seguranca, de informacdes aos usuarios e acimulo de lixo, séo apenas algumas das principais

reclamacdes.

Também sdo grandes as reclamagfes por conta da auséncia do poder publico no
terminal, a falta de policiamento faz com que haja a presenca de trafico de drogas, o que acaba
tendo como resultado a execucdo diversos crimes nas redondezas. O portal de noticias G1

Petrolina (2016, 2017) tem acompanhado as tragédias provocadas pela escalada da violéncia na
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regido e tem denunciado os problemas do terminal. Falta também, a presenca de 6rgéos
fiscalizadores dos direitos dos usuérios do sistema de transporte, em nivel estadual e federal. O
orgdo responsavel pela regulacéo fiscalizacdo do transporte intermunicipal, realizado entre
municipios localizados no Estado de Pernambuco, é a Empresa Pernambucana de Transporte
Intermunicipal (EPTI) e ndo tem representacdo no terminal. Ja o transporte interestadual, com
embarques e desembarques de passageiros de todas as regides do pais, € de competéncia da
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT). Nesse caso, existe um Posto de
Fiscalizacdo e Atendimento da ANTT no terminal, mas, esta desativado desde o ano de 2017
(MONTEIRO, 2017).

Figura 30 — Terminal Rodoviario de Petrolina-PE.

No municipio de Juazeiro-BA, a situacdo ndo é diferente. O principal Terminal
Rodoviario da cidade (Figura 31) também apresenta sinais de abandono. Apesar de estar em
condi¢des um pouco melhores do que a Rodoviaria de Petrolina-PE, ainda falta muito para ser
considerado um lugar agradavel para receber a populacdo e turistas (BRITTO, 2018).
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Figura 31 — Terminal Rodoviario de Juazeiro-BA.

Localizado na area central do municipio, o Terminal Urbano de Juazeiro-BA (Figura
32) recebe grande quantidade de usuérios diariamente, que tém como destino/origem 0s
diversos bairros da cidade ou Petrolina-PE. Também € notoria a falta de cuidado po poder

publico com esse importante equipamento urbano de grande utilizacdo (G1 BAHIA, 2018).

Figura 32 — Terminal Urbano de Juazeiro-BA.

As rodovidrias de Sobradinho-BA (Figura 33) e Casa Nova-BA (Figura 34) foram as
que estavam em melhor estado de conservacao entre as cidades pertencentes a RIDE, durante
as visitas do pesquisador. Vale destacar que a maioria dos deslocamentos entre essas cidades e
0 nucleo da RIDE (Petrolina-PE e Juazeiro-BA), sdo realizados por vans, sendo que
Sobradinho-BA é a Unica cidade fora desse ndcleo que possui transporte intermunicipal

semiurbano regulamentado, ligando-a a Juazeiro-BA;



75

Fotografia 33 — Rodoviaria de Casa Nova-BA. Fotografia 34 — Rodoviaria de Sobradinho-BA.

Em Curacgad-BA, arodoviéria (Figura 35) estava fechada no dia da visita do pesquisador,
que esteve na cidade em uma segunda-feira, das 8h00min as 12h00min, o que j& da para inferir
gue o equipamento urbano ndo cumpre com a sua funcdo social. Também foi visualizado na
cidade uma espécie de ponto de embarque de transporte complementar (Figura 36), este, com

algumas informacdes para 0S USUArios.

Figura 35 — Rodoviaria de Curaca-BA. Figura 36 — Ponto de embarque de vans em Curagd-BA.

m

Ja as rodoviarias de Oroc6-PE (Figura 37) e Santa Maria da Boa Vista-PE (Figura 38),

aparentavam estar abandonadas. A primeira estava cercada, sem acesso, e um letreiro na parte
exterior indicava que teria se transformado em uma assossia¢ao de vaqueiros. A segunda, apesar
de estar aberta, ndo tinha sinais de uso, estava sem portas e janelas, com muito lixo e sem

nenhuma indicacéo de linhas de dnibus ou comércio local.
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Fotografia 37 — Rodoviaria de Oroc6-PE. Fotografia 38 — Rodoviaria de Sta. Maria da Boa Vista-PE.

A cidade de Lagoa Grande-PE sequer possui um terminal rodoviério. Existe um guiché
de vendas de passagens (Figura 39) localizado as margens da BR 407 e os embarques e
desembarques sao realizados em plena rodovia. Devido a sua localizacdo estratégica, ultima
cidade antes de chegar em Petrolina-PE, vindo da capital do Estado de Pernambuco, Recife-PE,
é grande o movimento de veiculos de transporte de passageiros na rodovia federal que corta a
cidade. Assim como os usudrios, os operadores do sistema de transporte sdo prejudizados com

a falta de estrutura, o que reflete na qualidade do servicgo prestado.

Figura 39 — Guiché de venda de passagens em Lagoa Grande-PE.

Os usuarios também sofrem em toda a RIDE por auséncia ou ma conservacdo de paradas
de dnibus. Estas, quando existem, ndo protegem os usuarios de sol, chuva, e em muitos casos,

localizam-se em areas de dificil acesso para usuarios e operadores do sistema de transporte
publico.
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4.1.3 Os principais problemas do sistema de transporte publico da RIDE

Antes de aprofundar na sugestdo de criacdo do CIMUVASF, é importante destacar que,

assim como na grande maioria das Zonas Metropolitanas e Regides Integradas de

Desenvolvimento Econdmico brasileiras, a mobilidade urbana da RIPE Petrolina - Juazeiro tem

enfrentado diversos problemas estruturais e de gestdo. A construgdo dessa se¢édo foi realizada

com base em 5 pontos:

a)

b)

Experiéncia do pesquisador na area de transporte publico e mobilidade urbana, atuando
desde 0 ano de 2006 como servidor da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT),
sendo que durante 3 anos esteve a frente do Posto de Fiscalizacdo e Atendimento (PFA) da
ANNT de Petrolina-PE, coordenando diversas atividades de fiscaliza¢do na area da RIDE

Petrolina — Juazeiro no periodo;

Documento elaborado pelo Sindicato das Empresas de Transporte Coletivo de Passageiros
do Vale do S&o Francisco (SETRANVASF), direcionado aos candidatos da regido as
eleicbes de 2018 e recebido durante as atividades de coleta de dados em campo, no més de
setembro do mesmo ano. Trata dos projetos prioritarios para o transporte publico da regido,
de acordo com o Sindicato (SETRANVASF, 2008). Entre as demandas citadas, consta a
proposta de criacdo do CIMUVASF, apresentada pelo pesquisador no XX Congresso Latino
Americano de Transporte Publico e Urbano, na cidade de Medellin, na Colémbia e

veiculada pela imprensa regional,

Carta elaborada e assinada por diversas instituicdes ligadas aos transportadores urbanos e a
mobilidade urbana em nivel nacional, direcionada aos representantes da sociedade eleitos
no ano de 2018, constante no anexo Il desta pesquisa (ANTP et al., 2018);

Embasamento disposto nos livros e artigos utilizados nesta pesquisa; e,

Prospeccdo feita a partir da coleta de dados em campo e reportagens veiculadas na imprensa

regional sobre os problemas do sistema de transporte publico.

Vale lembrar que a lista abaixo ndo é exaustiva, sendo necessaria a continuagdo do

estudo para apontar problemas e possiveis solu¢des para o sistema de transporte publico da

RIDE Petrolina — Juazeiro. Vamos entdo aos itens identificados como principais problemas

desse sistema:
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Superlotacdo dos Onibus urbanos, atrasos, negativa das gratuidades garantidas
por leis, falta de educacdo dos operadores do sistema de transporte publico,
desorganizacdo nas rotas, falta de veiculos confortaveis e climatizados, sdo
apenas alguns dos problemas enfrentados diariamente pelos usuarios do sistema
de transporte publico da RIDE, visualizados ao longo dos trés anos em que o
pesquisador esteve a frente do PFA da ANTT em Petrolina-PE.

A ma conservacado dos bens publicos e equipamentos urbanos € um dos
problemas enfrentados por todos os atores que compdem o sistema de transporte
publico da regido. Nao s6 os usuarios e transportadores sofrem com a situacao,
mas, também os entes federativos, que veem 0s espagos publicos serem
utilizados constantemente para praticas irregulares como o transporte

clandestino e o trafico de drogas.

Alvo de grandes reclamacdes por parte dos operadores do sistema publico de
transporte da RIDE, o excesso de regulamentacao também aparece como um
problema para a prestacdo de um servico de qualidade. Como ja debatido neste
trabalho, sdo diversos entes federativos tratando o sistema, cada um de sua

maneira, sem ter uma integracdo de objetivos a serem alcancados.

A auséncia de subsidios publicos, como isencbes sobre o diesel, veiculos
novos, Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) e a
desoneracéo da folha de pagamento (SETRANVASF, 2018). Também ndo ha o
ressarcimento publico pelas gratuidades e descontos dispostos em Leis para
idosos, deficientes e estudantes. ANTP et al, (2018) destacam que apesar de 0
transporte publico ser uma obrigacgdo social, assim como a educacao, a salde e
a seguranca, é o unico desses direitos que € custeado em sua quase totalidade

pelos usuarios, o que onera fortemente o orcamento da populacéo.

A incidéncia de transporte clandestino também prejudica sobremaneira o
sistema de transporte publico da RIDE. Empresas que ndo atendem aos
requisitos minimos para operagdo acabam prejudicando as regularizadas, o0s
entes federativos (por ndo pagarem os seus impostos) e 0s usuarios (pelo fato de
ndo atenderem a todos os seus direitos e ndo terem o retorno dos impostos
sonegados). O transporte clandestino também costuma facilitar a préatica de

crimes tipificados no codigo penal como roubo, estupro, trafico de drogas, bem
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como, facilitar a fuga de quem pratica esses crimes. Ndo é inten¢do do
pesquisador “demonizar” o transportado clandestino, muito pelo contrario, toda
a narrativa deste estudo € no intuito de regulamentar o sistema de transporte
publico de forma regional, de acordo com as suas peculiaridades, atraindo para

esse sistema os operadores que atualmente trabalham na ilegalidade.

Auséncia ou pouca fiscalizacdo pelos 6rgdos competentes também pode ser
considerada um problema desse sistema, principalmente no que compete aos
Estados e Unido. Vale destacar que ndo existe posto de fiscalizacdo da ANTT
(Federal) e da EPTI (Estado de Pernambuco) em atividade na regido, apenas
existe um posto da AGERBA (Estado da Bahia) funcionando na cidade de
Juazeiro-BA. Infere-se que a auséncia do Estado prejudica de sobremaneira o

equilibrio do sistema.

A baixa intermodalidade entre veiculos motorizados e ndo motorizados
também é um problema do sistema (SETRANVASF, 2018), pois os 6nibus ndo
conseguem chegar a todos os locais das cidades e os usuarios sdo obrigados a
migrar para transportes individuais como carro e moto, ao invés de utilizarem o
transporte publico. Faz-se necessaria a criagdo e implementacdo de politicas
publicas regionais voltadas para a intermodalidade e integracdo dos veiculos

motorizados com 0s ndo motorizados, como bicicleta e patinete.

A Auséncia de terminais integrados também € um problema para usuérios e
operadores (SETRANVASF, 2018). Para estes, pelo fato de terem que se
deslocar em um percurso maior para atender aos usuarios, e para aqueles, pelo
fato de necessitarem pagar mais de uma passagem quando no deslocamento onde

uma linha especifica ndo atenda.

A falta de crédito para o setor também € apontada como um grande problema
que assola o sistema. Se, de um lado, os transportadores que operam na
irregularidade ja sdo automaticamente descartados de todas as linhas de
financiamento publico e privado, de outro, as empresas regulares, ndo observam

nas agéncias de fomento a preocupacao com o setor (SETRANVASF, 2018).

A auséncia de politicas publicas voltadas para a priorizagdo dos transportes

publico coletivos aos individuais também é um fator de grande impacto
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negativo no sistema. ANTP el al. afirmam em carta conjunta sobre os problemas
da mobilidade urbana brasileira, que:

O transporte publico tem caracteristicas que o distingue de outros modos de
transporte, qual seja a universalidade e a continuidade de atendimento na forma de
redes e linha de itinerarios de 6nibus ou de sistemas metroviarios com capilaridade,
horarios e frequéncias disponiveis todos os dias da semana em todos os horarios, faca
chuva ou faca sol, com tarifas determinadas pelo Poder Publico, caracteristicas que
ratificam seu carater de servico publico essencial e, mais recentemente, de
atendimento a um direito social nos termos da Constituicdo Federal do Brasil. (ANTP
et al., 2018)

Ainda segundo 0s autores, 0s governantes se omitem quanto a necessidade de
implementacdo de politicas publicas voltadas para o transporte publico, 0 que impacta na
qualidade do servico prestado e que tem causado uma grande evasdo da populacdo para 0s
transportes individuais e ate, a desisténcia do transporte publico para andar a pé, por conta dos

altos valores das passagens.

A consequéncia dessas politicas de ndo priorizacdo do transporte publico é uma
constante migracdo dos usuérios para o transporte particular individual. Borges e Delgado
(2011, p. 5) explicam que essa migracdo traz grandes problemas para as cidades, tais como:
crescimento dos congestionamentos, problemas ambientais, desconforto, elevacdo do numero

de acidentes, e custos relacionados ao tempo gasto nos percursos cotidianos.

Esses séo apenas alguns dos problemas enfrentados pelos atores que compdem o sistema
de transporte publico da RIDE Petrolina — Juazeiro. Na secdo que trata sobre os beneficios da
criacdo do CIMUVASF, se terd uma nocao do quanto que a instituicdo podera contribuir para

sanar/amenizar parte desses problemas.

4.2 A SUGESTAO DE CRIACAO DO CIMUVASF

O Consdcio Publico Interfederativo de Mobilidade Urbana da RIDE do polo Petrolina
— Juazeiro (CIMUVASF), proposto a partir desse trabalho, € rede de cooperacgdo entre entes
federativos capaz de proporcionar a harmonizacao e integracéo do sistema de transporte publico
de passageiros na RIDE, gerindo esse sistema de forma cooperativa e coordenada, em
atendimento as antigas demandas dos entes federativos, transportadores e usuarios. A partir da

criagdo do CIMUVASF, a Unido e os Estado de Pernambuco e da Bahia poderdo delegar
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competéncias para o planejamento, gestéo, regulacdo e fiscalizagcdo do sistema de transporte
publico da RIDE, bem como, proporcionar a integracdo de linhas de transporte de passageiros

intermunicipais e interestaduais com as municipais. Alves considera que:

Mais do que um novo instrumento de gestao, a Lei de Consércios Publicos surge como
um novo paradigma do Direito Publico, apto a estimular uma profunda discussdo
acerca dos rumos do federalismo brasileiro, hoje incapaz de oferecer respostas
adequadas as realidades metropolitanas, ou as regiGes marcadas pela caréncia de
recursos, e que emergem neste inicio de século como as principais destinatarias da
disciplina de gestdo associada. (ALVES, 2006, p. 22).

Seria 0 CIMUVASF entdo, esse instrumento inovador, de caracteristica integradora e
compartilhadora, o grande indutor de uma gestdo publica eficiente no que se refere a
instrumentalizacdo do disposto na Lei de criacdo da RIDE Petrolina — Juazeiro. E premissa
desta pesquisa que o mais logico a integrar em uma Regido Integrada de Desenvolvimento
Econbmico é o sistema de transporte publico, pois a mobilidade urbana dos municipios dessas
regides € diretamente impactada pela dos demais. Vale destacar que a figura do consorcio
publico ndo é novidade para os municipios pertencentes a RIDE Petrolina — Juazeiro pois, a

maioria ja participa de algum consorcio Publico.

Fundado no ano de 2009, o Consorcio de Desenvolvimento Sustentavel do Territorio do
Sertdo do Séo Francisco (CONSTESF, on-line) integra da Administracdo Publica Indireta das
prefeituras de 10 municipios do norte da Bahia: Sobradinho, Casa Nova, Juazeiro, Remanso,
Uaua, Sento Sé, Curaca, Pildo Arcado, Campo Alegre de Lourdes e Canudos. O seu principal
objetivo é trabalhar em parceria com os consorciados a fim de criar mecanismos para a execucao
de politicas publicas em prol do desenvolvimento dos municipios envolvidos e ja atuou em
diversos projetos conjuntos como a construcdo de cisternas, regulacdo fundiaria, limpeza de

aguadas, recuperacdo e manutencdo de estradas (CONSTESF, 2019, on-line).

Com sede em Santa Maria da Boa Vista-PE, o Consorcio Intermunicipal do Vale do Sao
Francisco (CONRIO) é formado além da cidade sede, pelos municipios pernambucanos de Lagoa
Grande, Orocd, Cabrob6 e tem como objetivos o tratamento dos residuos sélidos, saneamento

bésico e infraestrutura urbana na regido (BRITTO, 2014, on-line).

Nos moldes mais aproximados aos propostos para 0 CIMUVASF, o primeiro consorcio
publico na area de mobilidade urbana incluindo municipios de Estados diferentes a receber

delegacdo administrativa da Unido para a gestdo do sistema de transporte, foi o Consorcio
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Intermunicipal de Mobilidade Urbana — CIMU. O consércio foi idealizado no ano de 2015,
quando as prefeituras de Teresina (PI) e Timon (MA), pertencentes a RIDE Grande Teresina
(PI) assinaram o protocolo de intensbes para a sua criagdo e comecaram a projetar essa
Autarquia Interfederativa, que teve sua inauguracdo no dia 09 de maio de 2016. Em visita
técnica realizada durante esta pesquisa, foi possivel comprovar os beneficios proporcionados
pela instituicdo ao longo dos seus dois anos de existéncia.

Como fontes de recursos, sdo grandes as possibilidades de receita para 0 CIMUVASF:
Contrato de Rateio (obrigatorio, instituido pela Lei 11.107/2005); repasses dos Municipios
consorciados, dos Estados e da Unido; taxas de fiscalizagéo, vistoria, estacionamento, desde
que criadas e vinculadas por Leis ao consorcio; recebimento por servigos prestados a entes
federativos através de convénios, inclusive, das multas aplicadas pelo consorcio; valores
gerados pela administracdo dos equipamentos urbanos; e, publicidades nos veiculos, pontos de

embarque e desembarque de passageiros, etc.

Farias (2017, p. 250) destaca o carater prioritario dos consorcios publicos para
recebimentos de transferéncias voluntéarias do Governo Federal, assim como disposto no Art.
38 do Decreto n° 6.017/2007, pratica que também costuma ser adotada de Estados para
Municipios por conta da sua repercussao social. Sendo assim, o autor afirma que 0s processos

apresentados por consorcios publicos costumam ter prioridade nos editais federais.

Com a publicacgéo da Resolugéo n° 15/2018 do Senado Federal, alterando a Resolugao
43/2001, passou a ser possivel o recebimento de recursos decorrentes de operacdes de crédito
aos consorcios publicos (CNM, 2018, on-line). Com a alteracdo, eles poderao solicitar crédito
de agentes financeiros nacionais ou internacionais e aumentar a capacidade de realizacdo dos

mesmos, desde que o beneficio seja utilizado conscientemente.

O quadro de pessoal do CIMUVASF podera ser formado por servidores cedidos pelos
entes federativos consorciados ou conveniados com este, de acordo com o Art. 4°, § 4° da Lei
n°11.107/2005. Poderéo ainda ser celebrados contratos de prestacdo de servigos com empresas

terceirizadas.

Sdo grandes as potencialidades CIMUVASF, vale destacar que a sua criagdo por si so,
ja representaria uma quebra de paradigmas em uma regido que ndo faz uso dos beneficios
proporcionados pela legislacdo que trata da gestdo compartilnada. Mais detalhes sobre os
beneficios dessa instituicdo serdo tratados no item 4.4 deste trabalho.
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4.3 O MODELO SUGERIDO PARA O CIMUVASF

O de Protocolo de Intencdes sugerido no Apéndice A deste trabalho foi baseado no
utilizado para a constituicdo do CIMU Teresina — Timon e detalha o modelo proposto para o
CIMUVASF. A sugestdo visa facilitar a formalizagdo da intencdo de criagdo do consorcio e
balizar a construgdo do mesmo. Infere-se que, com esse modelo, 0s representantes dos entes
federativos vao ter mais facilidade de moldar a proposta para atender aos interesses de todos 0s

atores do sistema. Seguem as principais caracteristicas do modelo de consércio sugerido:

e Autarquia interfederativa constituida sob a forma de Associacéo Publica;
e De personalidade juridica de Direito Publico;

e Entes Consorciados: 0s oito municipios pertencentes a RIDE Petrolina - Juazeiro (Casa
Nova, Curacd, Juazeiro e Sobradinho, no estado da Bahia; Lagoa Grande, Orocd, Petrolina

e Santa Maria da Boa Vista, no estado de Pernambuco);

e Competéncias: 1. Planejar, gerir, regular e fiscalizar o sistema de transporte publico da
RIDE Petrolina - Juazeiro; 2. Absorver, através de convénios, as competéncias de
fiscalizacdo da ANTT, dos Estados de Pernambuco e Bahia na area de transportes; 3.
Promover a gestdo compartilhada do sistema de transporte publico da RIDE; e, 4.
Implementar politicas publicas voltadas para a promocdo da mobilidade urbana nos
territérios dos municipios consorciados.

e Abrangéncia: o territorio dos municipios envolvidos;

¢ Niveis da federacdo envolvidos na rede de cooperacao: Unido, Estados e Municipios, 0s
dois primeiros sendo através de delegacdo de competéncias;

e Participacdo de varios segmentos de operadores e usuarios através do Conselho
Interfederativo;

e Presidente com mandato de 2 anos, podendo ser renovado, cargo que devera ser ocupado
obrigatoriamente pelo Chefe do Poder Executivo de um dos entes da Federacdo
consorciado;

e Diretor Geral do consorcio com mandato de 2 anos, podendo ser prorrogado;

e Contrato de rateio e peso do voto na Assembleia Geral proporcional a populacdo dos

municipios;
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4.4 0OS BENEFICIOS DA CRIACAO DO CIMUVASF

Acredita-se que a gestdo compartilhada do sistema de transporte publico da RIDE

Petrolina-Juazeiro, proporcionada através CIMUVASF, trara grandes avancos para esse

sistema. Entre os possiveis beneficios, podemos citar os seguintes:

a)

O trato das demandas do sistema de transporte publico da RIDE Petrolina — Juazeiro
de acordo com as peculiaridades da regido. Pedroso e Lima Neto (2015, p. 20) destacam
que no Brasil existem 55 (cinquenta e cinco) Regides Metropolitanas (RMs) e 3 (trés)
Regibes Integradas de Desenvolvimento (RIDES) legalmente constituidas por legislacfes
federais ou estaduais e que cada uma dessas aglomeracdes urbanas possui caracteristicas
especificas. O CIMUVASEF seria a instituicdo capaz de atribuir o carater de regionalidade
ao sistema, fugindo de modelos especificos de arranjos institucionais muitas vezes
projetados em cidades como Brasilia-DF, Recife-PE, Salvador-BA e que ndo levam em
consideracdo o carater regional. Para Farias (2017, p. 250) a descentralizacdo aproxima o
Estado do cidaddo, com o consorcio publico despontando como a concretizacdo do
federalismo cooperativo, pois, permite que os entes federativos trabalnem em conjunto e

prestem um melhor servi¢o publico, com economia e eficiéncia;

b) A soma de forcas dos trés niveis do poder executivo. ANTP et al. (2018, p. 4) destacam

que é de fundamental importancia o reconhecimento de que 0s municipios, s6 com seus
orcamentos, ndo dao conta de oferecer um transporte publico de passageiros com a
qualidade necesséria, transparéncia, precos madicos, assim como outros servigos sociais
resguardados pela Constituicdo Federal de 1988, tais como a educacdo e a saude. Também
ndo seria de grande valia a imputacdo dessa carga apenas no setor publico, por parte do
pesquisador. O CIMUVASF podera proporcionar a unido de forcas dos entes federativos,

somando-se ao potencial de realizacdo da iniciativa privada;

Possibilidade de integracéo fisica, tarifaria e maior abrangéncia das linhas municipais,
intermunicipais e interestaduais. A possibilidade de integracdo entre as linhas municipais,
intermunicipais e interestaduais semiurbanas de passageiros de todo o sistema,
proporcionando a sua reorganizagéo, no intuito de acabar com as sobreposicdes de linhas,

otimizar os gastos e promover o desenvolvimento sustentavel. Com o realinhamento das
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linhas, diversos horarios em que os veiculos trafegam com um numero reduzido de
passageiros serdo readequados para que os veiculos trafeguem com as quantidades ideais,
melhorando a relacdo custo/beneficio do servico. Também poderd ser possivel o
atendimento de demandas ignoradas até entéo pelo poder publico, a exemplo do Campus de
Ciéncias Agrérias da Universidade Federal do Vale do S&o Francisco (UNIVASF) que,
mesmo passados Varios anos de sua criacdo, ainda ndo existe linha de transporte publico
para atender aos mil e quinhentos usuarios que se deslocam até o local diariamente
(UNIVASF, 2018, on-line). Sobre essa questdo, o pesquisador levou ao conhecimento de
representantes dos entes federativos, professores, técnicos e estudantes da UNIVASF, em
Audiéncia Publica realizada no més de dezembro de 2018 (UNIVASF, 2018b), os possiveis
beneficios da criacdo do CIMUVASF, entre eles, essa possibilidade integracdo e redesenho
das linhas. Interferéncia que rendeu uma solicitacdo (ANEXO 111 deste trabalho) do reitor
da universidade junto a ANTT (instituicdo da qual o pesquisador é servidor efetivo) para a
realizacdo de uma cooperacao técnica entre as instituicdes, através da se¢do do servidor por
um periodo determinado, a fim de articular junto aos 6rgaos competentes e operadores do
sistema o atendimento ao pleito dos estudantes. Essa integracdo também podera
proporcionar a implementacdo de tecnologias inteligentes que auxiliem todos os atores
envolvidos no sistema, tais como, a utilizagcdo de um Unico sistema de bilhetagem, o que
facilitaria o controle dos entes federativos, operadores, usudrios e evitaria assaltos, pelo fato
de operadores e usuarios ndo precisarem andar com dinheiro, apenas com o cartdo de

bilhetagem.

d) O CIMUVASF e o processo de accountability. A gestéo de todo o sistema de transporte da
RIDE Petrolina-Juazeiro por uma Unica instituicdo publica facilitard o processo de
accountability® na governanca regional. A centralizacdo das denuncias de irregularidades e
a atuacdo dos oOrgaos de controle interno trardo mais eficiéncia ao sistema, bem como,
facilitardo o controle externo, proporcionando assim o accountability horizontal,
conceituado por O Donnell (1997, p. 35) como o modelo que decorre do exercicio do
controle institucional pelos 6rgaos do Estado, sociedade civil e cidaddos. Na forma como o
sistema de transporte publico da RIDE se apresenta atualmente, existem pelo menos 11

canais diferentes para o registro de reclamacéo e 4 6rgédos de controle, somando-se Unido,

SE a responsabilidade objetiva, daquele que detém a funcdo plblica perante outros (sociedade), através do
estabelecimento de que quem falha no cumprimento das suas responsabilidades comete falta grave e é passivel de
penalidade (CAMPOS, 1990, p. 3).
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os dois Estados e os 8 municipios pertencentes. Com a criagdo do CIMUVASF, teremos a
propria instituicdo como responsavel pelo recebimento, trato das dendncias e respostas aos
usuarios. Teremos também, um Unico Tribunal de Contas com responsabilidade sobre a
fiscalizacdo dos gastos publicos da entidade (o Tribunal responsavel pela fiscalizacdo do
municipio do qual prefeito seja o presidente do consorcio), deixando claro que, isso ndo
prejudicard o exercicio do controle externo por cada um dos participantes do contrato de
rateio, ou seja, mesmo a responsabilidade recaindo em um Tribunal de Contas, outros
tribunais ou 6rgdos de controle dos municipios também poderdo/deverdo fiscalizar. E
necessaria também, a participacdo da sociedade na construgdo do sistema, conhecimento dos
calculos tarifarios e dos elementos que o oneram e causam uma reducdo de qualidade. Esse
desconhecimento, muitas vezes, acaba levando a populagéo a culpar apenas os operadores

pelas falhas do sistema;

e) A seguranca juridica. A criacdo do CIMUVASF trard maior seguranga juridica aos

f)

acordos e contratos firmados por todas as partes envolvidas no sistema de transporte pablico
da RIDE. Nesse quesito, Batista (2011a, p. 35) destaca que a prépria Lei de Consércios ja
disciplina a entidade e a difere dos acordos firmados anteriormente, conferindo-lhe
beneficios e formalizando fontes de financiamentos através do Contrato de Rateio. Outra
dificuldade que se verifica na conjuntura atual do sistema, e que a criacdo do CIMUVASF
podera sanar o problema, é o excesso contratos firmados entre o poder publico e os
operadores do sistema. A gestdo una podera proporcionar a elaboracdo de uma Unica

licitacdo, com linhas municipais, estaduais e interestaduais no territério da RIDE;

Inovacdo. O CIMUVASF poderéa estimular a criatividade dos gestores dos entes federativos
para resolver os problemas locais de forma cooperativa, pois sdo grandes as possibilidades
de aprimoramento da gestdo publica regional. A criacdo de novas linhas voltadas para o
turismo, incentivos fiscais para empresas ocuparem determinadas areas da RIDE, indicacao
de formas de ordenacgéo territorial voltada para a mobilidade urbana, a elaboracdo de
projetos voltados para a acessibilidade de pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida
e 0 incentivo a articulacdo com os modais ativos de transporte, inclusive em termos de
provisdo de infraestrutura especifica associada. Esses sdo apenas alguns exemplos de

direcionamentos que o CIMUVASF pode trazer para a regiao;



87

g) O combate ao transporte clandestino. Com diversos 6rgdos publicos dividindo as

competéncias de fiscalizacdo dos veiculos de transporte de passageiros no mesmo espaco,
somando-se as grandes distancias da RIDE Petrolina — Juazeiro para as capitais de
Pernambuco e Bahia, onde se localizam as sedes dos 6rgéos estaduais, e de Brasilia, onde
se localiza a sede da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), o transporte
clandestino passa a ganhar espago e causa muito prejuizo para a sociedade. A instituicdo do
CIMUVASEF centralizaria toda a atividade fiscalizatoria dos 6rgdos competentes e acabaria
com o alibi dos transportadores clandestinos de ludibriar as fiscaliza¢gdes informando que
estdo realizando transporte de competéncias de outros érgdos. Ex.: O cidaddo flagrado pela
fiscalizacdo da ANTT realizando um transporte interestadual, na maioria das vezes, tenta
convencer os agentes de que esta realizando um transporte intermunicipal, de competéncia
dos Estados, e vice-versa. Com o CIMUVASF também teriamos um barateamento da
atividade fiscalizatdria, pois ndo necessitaria de pagamento de dirias, gasolina, passagens
e desgaste de automdveis dos 6rgdos estaduais e federais que ndo tém representacdo na

regiao;

h) A gestdo de bens publicos e equipamentos urbanos. Como apresentado nesta pesquisa,

a gestdo de bens e equipamentos publicos utilizados no sistema de transporte publico da
RIDE Petrolina - Juazeiro esta deixando muito a desejar. Existem diversos exemplos de
parcerias entre o poder publico, a iniciativa privada e 0s préprios usuarios que tém mudado
essa realidade em outras localidades. A centralizacdo da gestdo desses bens publicos e
equipamentos urbanos (terminais rodoviarios, pontos de embarque, pontos de apoio,
paradas de Onibus, etc.) no CIMUVASF poderia facilitar a celebracdo de contratos de
gestdo, bem como, aprimorar a fiscalizacdo sobre a utilizacdo desses bens de utilizacdo

publica;

Contribuicdo com a Lei de Mobilidade Urbana. O CIMUVASF podera ter um grande
impacto no cumprimento do aos dispositivos da Lei n° 12.587/2012 (Lei de Mobilidade
Urbana). A priorizagdo do uso do transporte publico coletivo ao individual motorizado,
integragcdo com a politica de desenvolvimento urbano e a busca pela integragéo entre os
modos e servicos de transporte urbano séo apenas alguns dos possiveis beneficios do
CIMUVASEF atrelados a Lei de Mobilidade Urbana. Alves et al. (2016, p. 10) destacam que
baseados na Lei n® 12.587/2012 (Lei de Mobilidade Urbana), consércios como o CIMU
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Teresina — Timon (caso também aplicavel ao CIMUVASF) tém a possibilidade de atuagdo
em outras reas voltadas ao desenvolvimento urbano, tais como: transito, meio ambiente,
planejamento urbano, etc. Para os autores, esse tipo de arranjo institucional deve ser
aproveitado ao maximo, levando-se em consideracdo 0s aspectos regionais, culturais,

politicos e institucionais de cada regi&o;

O papel consultivo na adequacéo de legislagdes. O consoércio publico pode facilitar uma
adequacdo das legislacBes de acordo com as especificidades regionais e possibilitar a
entrada no sistema de operadores que atualmente trabalham de forma irregular. Importante
destacar que os consarcios publicos ndo tém poder para editar Leis. Eles atuam na execucao
das politicas publicas e podem/devem direcionar os legisladores para o atendimento das
necessidades da sociedade. E entendimento do pesquisador que, muito mais importante do
que a punicdo ao operador do sistema, € a regularizacdo dele perante a sociedade, podendo
0 CIMUVASF atuar de forma a auxiliar o poder legislativo nas tomadas de decisGes no
intuito de possibilitar essa regulamentacéo;

K) A centralizacdo das competéncias na RIDE. Um dos objetivos da criacdo de consorcios

publicos, nos moldes da Lei de Consorcios, € dar a instituicdo a possibilidade de receber,
por delegacdo de competéncias, atividades sob a responsabilidade de outras instituicoes
publicas. No caso especifico do CIMUVASF, desde que acordado no Contrato de Consorcio
e inserido no Contrato de Programa, a instituicdo ja herdaria as atribui¢cdes de planejamento,
gestdo, regulacdo e fiscalizacdo do sistema de transporte publico da RIDE, no que se refere
as competéncias dos municipios. Quanto as competéncias de Estados e Unido, o consércio

realizaria convénios para receber essas atribuicoes;

A possibilidade de celebragdo de convénios de interesse da populagdo. O Consorcio
podera estimular a elaboracdo de novos convénios de interesse regional na area de
mobilidade urbana e fiscalizacdo de transportes de cargas e passageiros. E premissa desta
pesquisa que regido carece de maior controle por parte do poder publico sobre os operadores
do sistema. O CIMUVASF teria condi¢des de absorver, através de convénios, além das
atribuicdes estipuladas no Protocolo de Intensbes e Contrato de Programa, outras
atribuicGes da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), Agéncia Estadual de

Regulacdo de Servigos Publicos de Energia, Transportes e Comunicagdes da Bahia
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(AGERBA) e Empresa Pernambucana de Transporte Intermunicipal (EPTI), no que se
refere a fiscalizacdo de cargas, produtos perigosos e o transporte rodoviério de passageiros
de longa distancia. Tendo a fruticultura irrigada como principal atividade econémica e fonte
de empregos da regido (BRASIL, 2010), faz-se necessario um maior controle sobre o
transporte de cargas, no caso do escoamento da producédo agricola para o mercado interno,
e de produtos perigosos, nos casos dos agrotdxicos utilizados nas plantacfes. Os convénios
serviriam para exigir o cumprimento das normas estipuladas em Leis, decretos e resolucdes;
aumentar o poderio fiscalizatorio das atividades cujas atribuicdes sdo dos 6rgdos estaduais
e da ANTT,; capitalizar o consércio, a médio e longo prazo, através do recebimento dos
valores das multas aplicadas pelos seus agentes, na proporgéo estipulada no convénio; e,
fortalecer o poder dos servidores do consorcio responsaveis pela fiscalizacao, visto que,
todos os veiculos de transporte remunerado de passageiros ou cargas passariam a fazer parte

do rol de competéncias fiscalizatorias dos mesmos;

m) A possibilidade de expansdo. A area de influéncia dos municipios pertencentes a RIDE

Petrolina — Juazeiro vai bem além dos territérios dos seus municipios. Estima-se que se
estende por um raio de 300 quilébmetros da ponte Presidente Eurico Gaspar Dutra, que
separa Petrolina-PE de Juazeiro-BA. Tramita na Camara dos Deputados o projeto de Lei
Complementar n°® 574 de 2010, que propde a alteracdo da Lei Complementar n® 113/2001,
com a inclusdo dos municipios de Cabrob6-PE, Afranio-PE, Dormentes-PE, Uaua-BA,
Abaré-BA e Chorroch6-BA no rol dos municipios pertencentes a RIDE Petrolina — Juazeiro.
O CIMUVASF teria a possibilidade de incluir em sua composicéo diversas outras cidades,
pertencentes ou ndo a RIDE. Os focos do consdrcio seriam a mobilidade urbana e a gestao
do sistema de transporte pablico, mas nada impediria uma futura alteracdo no contrato de
consorcio, com a inclusdo de areas como a seguranca publica, a gestdo dos residuos sélidos,

etc;

O CIMUVASF e a sustentabilidade. Um dos grandes desafios da humanidade é a
sustentabilidade. A Administracdo Publica, por ser a representante dos interesses da
sociedade e ser uma grande consumidora de bens e materiais, tem a obrigacao de buscar o
desenvolvimento sustentavel. A Agenda Ambiental da Administragdo Publica (Agenda
A3P) foi criada pelo Ministério do Meio Ambiente e busca a construgdo de uma nova cultura

institucional nos 6rgdos e entidades publicas, através do estimulo a gestores e servidores a
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incorporar a mentalidade da necessidade do consumo sustentavel (BRASIL, 2015). Com o
foco em trés grandes eixos: ambiental, econémico e social, a Agenda pode ter grande
contribuicdo do CIMUVASF na construcao de um mundo melhor. Reducéo do consumo de
materiais de expediente; diminuicdo de valores gastos com aluguel, agua e energia (no caso
das sedes das instituicOes responsaveis pelo sistema de transporte publico da RIDE Petrolina
— Juazeiro na atualidade); reducdo da emissdo de Gas Carbonico (CO2) através da
otimizacdo das linhas de passageiros do sistema; reducdo dos custos operacionais, por conta
da centralizacdo das atividades; etc., sdo apenas alguns exemplos de intervengdes que o

CIMUVASF podera realizar no sistema em busca da sustentabilidade;

A interface com as Parcerias Publico Privadas (PPPs). Os terminais urbanos e
rodoviarios da RIDE sdo exemplos de estruturas que comportariam a criacdo de PPPs. Para
este trabalho, consideraremos as PPPs em sentido amplo, como parcerias entre o poder
publico e a iniciativa privada, ndo apenas as consolidadas de acordo com a Lei n°
11.079/2004. Como verificado nas coletas de dados em campo, todos os terminais estéo
localizados em locais estratégicos nas cidades, possuem grande espaco e estdo em mas
condicdes de uso. As Parcerias Publico Privadas poderiam transformar as atuais estruturas
em shopping centers, a exemplo dos Rodo Shoppings localizados em diversas cidades
brasileiras; reformar e construir paradas de 6nibus, com direito de utilizagdo de imagem,
pontos de apoio para os transportadores alternativos, com direito a exploracdo do comércio
e aluguel de salas; entre outras. Essa é uma forma de se prestar um servi¢go publico de
qualidade utilizando Unica e exclusivamente, recursos da iniciativa privada. Alves (2006, p.
179) afirma que “esse modelo de parceria é particularmente adequado aos paises em
desenvolvimento, como o Brasil, cuja demanda por investimentos em infraestrutura nao
correspondem a capacidade efetiva do Estado de arcar com tal dnus”. Por isso que essa
modalidade de concessao publica tem ganhado grande espaco em dessa categoria e ajudado

na divisdo de encargos, sem deixar de lado, a promocdo do desenvolvimento;

A busca pelo barateamento do sistema atraveés das isengdes fiscais e subsidios publicos.
A luta por subsidio publico para a mobilidade urbana vem de longas datas. Em alguns
Estados, os Governos concedem isencdes sobre o Imposto sobre a Circulacdo de
Mercadorias e Servi¢os (ICMS) dos combustiveis e veiculos adquiridos novos; do Imposto
sobre a Propriedade de Veiculos Automotivos (IPVA); entre outros. ANTP et al. (2018)
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destacam que a desoneracdo sobre tributos estaduais e federais como o ICMS e o Imposto
Sobre Produtos Industrializados (IPI) podem n&o representar grande perda para a
Administracdo Publica, mas, para o sistema de transporte publico de transporte pode
diminuir sobremaneira 0 6nus dos passageiros. O CIMUVASF, além de facilitar a
regularizacdo dos transportes que operam clandestinamente na atualidade, podera
representar os operadores e usuarios na luta por esses subsidios. Cita 0 documento que essas
medidas ndo sdo inovacao, pois, ja sdo aplicadas em grandes centros urbanos pelo mundo

como Nova York, Londres, Paris e Barcelona;

q) Atracdo de investimentos. Um sistema de transporte publico organizado e bem gerido é
mais propicio a receber investimentos publicos e da iniciativa privada. A captacdo de
recursos federais, estaduais, municipais e da iniciativa privada no sistema, somada a
possibilidade de apoio por empresas de fomento ao desenvolvimento da regido poderdo dar
ao sistema de transporte publico da RIDE uma nova perspectiva. A incidéncia de transporte
clandestino, falta de controle dos gastos publicos, falta de transparéncia, as incertezas
provocadas por contratos mal elaborados, sdo exemplos de situacGes que afastam o0s
investidores. O CIMUVASF, como ja exposto, poderéa representar a tdo sonhada seguranca

para os investidores;

r A realizacdo de grandes obras. A gestdo compartilhada facilita a realizacdo de grandes
obras por conta da soma de capitais de diversos entes federativos na construcdo de um bem
comum. A RIDE Petrolina — Juazeiro poderia comportar um sistema de Veiculo Leve Sobre
Trilhos (VLT) entre as cidades de Petrolina-PE e Juazeiro-BA, por exemplo. Ficaria muito
dificil para um Unico ente federativo arcar com todas as despesas de uma construcdo desse
porte, mas através da unido de forcas, poderia ficar viavel. Outro sonho dos gestores
publicos da regido é a construcdo de um anel viario para tirar o transito de caminhdes dos
centros das cidades de Petrolina-PE e Juazeiro-BA. A construcdo de outras pontes sobre o

rio Sdo Francisco também poderia serem viabilizadas nesses moldes.

De acordo com Alves (2006, p.102), “os consorcios publicos, assim COmMo autarquias
educacionais e agéncias reguladoras, integram a categoria de autarquia em regime especial, pois
possuem privilégios especificos, além daqueles normalmente ja conferidos as autarquias
comuns”. Nesse contexto, nd0 se pode deixar de mencionar os beneficios advindos da Lei

11.107/2005 e do Decreto 6.017/2007 em prol de uma governanga menos “enrijecida”, tais
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como: firmar convénios, contratos, acordos de qualquer natureza, receber auxilios,
contribuigdes e subvencdes sociais ou econdémicas; ser contratado pela administracdo direta ou
indireta dos entes da Federacao consorciados, dispensada a licitacdo; e caso constituido sob a
forma de associacdo publica, ou mediante previsdo em contrato de programa, promover
desapropriacOes, instituir serviddes nos termos de declaracdo de utilidade ou necessidade
publica ou de interesse social.

A criacdo do CIMUVASF, poderia agregar muitos valores na implementacdo de
politicas publicas voltadas para a mobilidade urbana da Regido Integrada de Desenvolvimento
Econdmico (RIDE) Petrolina — Juazeiro. Borges e Delgado (2011) destacam a importancia do
transporte coletivo no desenvolvimento das cidades, tanto do ponto de vista econémico, quanto
da sustentabilidade. Para os autores, investidores publicos e privados devem concentrar 0s
investimentos nessa area, pois alem de proporcionar o desenvolvimento e a sustentabilidade,

geram recursos financeiros.

45 O PASSO A PASSO PARA A IMPLANTACAO DO CIMUVASF

A construcdo desse topico foi possivel a partir da leitura da letra fria da lei n°
11.107/2005, do Decreto n° 6.017/2007 e de literaturas concernentes a aplicabilidade dos
ordenamentos juridicos citados, presentes nos livros, artigos e manuais elencados nas
referéncias desse trabalho. A figura 40 tem o intuito de esbocar 0s seis passos necessarios para
a criacdo do CIMUVASF, detalhados mais adiante:

Figura 40 — O passo a passo para a criacdo do CIMUVASF.

mmmglnnu
DENTIFICACAD . ELAHI;F;.[,‘M IHTEHl;ﬂEHAS ‘
”E":'é';ﬁf“ PROTOCOLD DE
INTENSGES
mmmm DE

O primeiro passo para a criagdo do CIMUVASF ¢ a identificacdo de objetivos,
interesses comuns dos entes consorcidveis e a conscientizagdo dos gestores dos entes

federativos pertencentes & RIDE Petrolina - Juazeiro de que “a unido faz a for¢a” quando
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falamos de mobilidade urbana em regibes como as RIDEs. A experiéncia do pesquisador no
sistema publico de transporte da RIDE pdde direcioné-lo para a construgdo do cumprimento
dessa etapa do processo. A parte da pesquisa onde houve a coleta de dados em campo também
ajudou nesses primeiros contatos com gestores, operadores do sistema e usuarios. Considera-
se que a Universidade Federal do Vale do S&o Francisco (UNIVASF) podera ter um papel
fundamental na disseminacdo da ideia da constituicdo dessa rede de cooperagdo em forma de
consorcio pablico atuando na divulgacdo da ideia e na elaboracéo de estudos técnicos sobre a

viabilidade do projeto, em parceria com os entes federativos envolvidos.

O segundo passo é a elaboracdo do Protocolo de Intengbes, documento também
contemplado nesta pesquisa e instituido através do art. 3° da Lei n® 11.107/2005: “O consoércio
publico sera constituido por um contrato cuja celebracdo dependera de prévia subscri¢do de
Protocolo de Intensdes”. Carvalho Filho (2013, p. 72) conceitua o documento como ‘“‘um
negdcio juridico preliminar” com a demonstragdo das pretensdes dos interessados sobre o
negdcio principal. Para Alves (2006, p. 83) “O regime consorcial estara sempre vinculado ao
protocolo de intengdes”. De acordo com o art. 4° da mesma lei, o Protocolo de Intengdes tem a
obrigacdo de conter, entre outras, as seguintes informacdes: a denominacdo, a finalidade, o
prazo de duracéo e a sede do consorcio publico; a forma de constituicdo e extin¢gdo do mesmo;

e, as informac0es referentes a organizacado e gestao desse consorcio.

Elaborado e assinado o Protocolo de Intensdes pelos gestores dos entes federativos, € a
vez de ratifica-lo (terceiro passo). Vale destacar o ensinamento de Alves (2006, p. 85) de que
“o Protocolo de Inteng¢des ¢ ato administrativo complexo que s6 se torna eficaz depois da
ratificacdo e subsequente publicacdo nos o6rgdos de imprensa oficial dos respectivos
signatarios”. Carvalho Filho (2013, p. 91) corrobora dizendo que “o pacto consorcial s6 pode
ser efetivamente firmado apos a celebracéo esse negocio preliminar”, com a ratificagdo. Esse
passo se da atraveés de leis municipais a serem aprovadas nas respectivas camaras de vereadores.
Quando aprovado nas casas legislativas, o Protocolo de Intencdes se transforma no Contrato de
Consorcio Puablico, instituindo personalidade juridica a este consorcio. Como ja exposto neste
estudo, no caso do CIMUVASF, sua instituicdo se dard em forma de associacdo publica de
natureza autarquica, Autarquia Interfederativa, vinculada a Administracéo Indireta de cada ente
consorciado. Apos a instituicdo formal do consorcio puablico, 0 mesmo deve ser incluido no
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ e devem ser adotadas todas as medidas

necessarias para o inicio de suas atividades, tais como a previsdo de receitas e despesas,
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levantamento de necessidade de capital humano e financeiro para manter e desenvolver o

consécio publico, etc.

Cumpridas todas essas etapas, é hora da elaboracéo e assinatura do Contrato de Rateio
(quarto passo), onde cada ente federativo vai consignar a sua contribuicdo mensal com o
consorcio. Carvalho Filho (2013, p. 101) considera que “é no Contrato de Rateio que os
consorciados devem definir os recursos financeiros que servirdo de suporte para as despesas
efetuadas pela pessoa do consércio”. O art. 2° do Decreto 6.017 conceitua o Contrato de Rateio
como “contrato por meio do qual os entes consorciados comprometem-se a fornecer recursos
financeiros para a realizagdo das despesas do consorcio”. Para Rigolin (2008) o Contrato de

Rateio é:

Um contrato que ndo tem instrumento paralelo ou equivalente no direito publico, é de
escopo puramente financeiro, e deve disciplinar o modo como os entes consorciados
aportardo e distribuirdo recursos financeiros a pessoa representante do consoércio, e
nada além disso (RIGOLIN, 2008, p. 100).

Quanto a duragdo do Contrato de Rateio, 0 §1° do art. 8°da Lei n®11.107/2005 disciplina
que 0 mesmo ndo podera ter prazo de vigéncia superior ao das dota¢des que Ihe serve de suporte,
ou seja, ndo pode ultrapassar o periodo financeiro, devendo ser formalizado um novo contrato
em cada exercicio financeiro.

Outra caracteristica que ndo pode deixar de ser mencionada sobre o Contrato de Rateio,
é 0 seu carater vinculativo. O seu descumprimento pode ensejar a suspencao, expulsdo do ente
consorciado, bem como, o enquadramento do gestor publico na Lei n°8.429/1992 (Lei de
Improbidade Administrativa).

Vencidas as etapas anteriores, 0 quinto passo € a elaboracdo e assinatura do Contrato

de Programa, caracterizado por Carvalho Filho como:

O ajuste mediante o qual sdo constituidas e reguladas as obriga¢fes dos contratantes
decorrentes do processo de gestdo associada, quando dirigida a prestacéo de servigos
publicos ou a transferéncia de encargos, servigos e pessoal, ou de bens necessarios ao
prosseguimento regular dos servicos transferidos (CARVALHO FILHO, 2013, p.
138).

E no Contrato de Programa que vAo ser definidas as obrigacdes e o posicionamento de
cada ente federativo na gestdo consorciada, ele serve para formalizar a consignacdo da

cooperagao reciproca no consorcio publico. Objeto, area, prazo da gestdo consorciada, modo,
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forma e condicdes de execugédo séo apenas algumas das obrigacdes que devem ser estabelecidas
através nesse documento.

O sexto e Gltimo passo é a realizacdo de procedimentos administrativos para que o
consorcio possa funcionar, tais como: aluguel de sede ou reforma (em caso de a sede ser cedida
por algum ente da federacdo); aquisicdo de moveis; disposi¢cdo de layout, de acordo com as
tarefas de cada setor; ligacOes elétricas e hidraulicas; contratacdo de pessoal terceirizado para
apoio as atividades do consorcio; etc.

Em matéria documental, para que o CIMUVASF seja criado e colocado em
funcionamento, serdo exigidas trés pecas juridicas: 1) o protocolo de intengBes, que se
transforma em contrato do consorcio publico apds ratificacdo das casas legislativas, e representa
0 nucleo central da Lei n® 11.107/2005; 2) o contrato de rateio, que disciplina as obrigacdes
financeiras assumidas pelos entes federativos para com o consércio publico; e, 3) o contrato de

programa, que representa a forma de composicao e atuacdo do consoércio publico.
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CONSIDERACOES FINAIS

Buscou-se, com o trabalho, apresentar como a gestdo do sistema de transporte publico
da RIDE Petrolina — Juazeiro através de um consoércio publico de mobilidade urbana poderia
amenizar ou solucionar os problemas enfrentados pelos entes federativos, operadores e
usuarios. Entende-se que por se tratar de uma regido dindmica, em pleno crescimento e
desenvolvimento, necessita de agcOes governamentais e ndo governamentais capazes de orientar
esse sistema para uma gestdo compartilhada e sustentavel, realizada pelos entes federativos,
com a possibilidade de participacdo dos demais atores envolvidos através de conselhos,

representantes ou de forma individual.

Vale destacar que a RIDE Petrolina — Juazeiro, apesar de formalmente constituida, ndo
esta ativa e tem representado apenas um recorte geografico. Acredita-se que sua reativacdo
podera retomar o sentido da gestdo compartilhada e proporcionar diversos beneficios para a

sociedade.

Paralelamente, deve haver uma quebra de paradigmas e buscar-se uma gestdo publica
associada, respeitando-se as devidas propor¢fes econdmico-financeiras, populacionais e
alinhando as divisbes de atribuicGes e responsabilidades de acordo com a capacidade e
necessidade de cada ente federativo. Como forma de operacionalizar essa gestdo compartilhada,
foi apresentada a figura do consoércio publico, nos moldes da Lei n°® 11.107/2005, elencando 0s
beneficios da criacdo de um consércio publico de mobilidade urbana na regido.

Por se tratar uma proposicdo técnica, o estudo trouxe, além da apresentacdo das
aplicabilidades e beneficios, o detalhamento de toda a legislacao referente a criacédo e gestdo do
consorcio publico. Apresentou ainda, exemplos de consércios publicos de mobilidade urbana
existentes no Brasil, 0 passo a passo para a criacdo do CIMUVASF e o0 modelo de peca juridica

inicial para a sua criag&o.

Como limitagéo do estudo, merece destaque a dificuldade de se catalogar ou contabilizar
0s transportadores e rotas operados na regido, pois com a confusdo causada pela atual divisdo
de competéncias de regulacao e fiscalizacdo, muitos transportadores se aproveitam para realizar

transporte de forma clandestina ou em desacordo com a legislagé&o.

Outra dificuldade visualizada durante a execugdo da pesquisa é a resisténcia de alguns
representantes de entes federativos ou subordinados por mudangas. De uma forma geral, 0

sistema de transporte publico da RIDE foi crescendo de forma distorcida no que tange ao
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atendimento do interesse publico, buscando alinhar interesses politicos, em primeiro lugar,
econdmico em segundo, e, por fim, dos usuérios. Por isso, trabalhou-se na divulgacdo e
validacdo da pesquisa, mesmo no seu decorrer, através de eventos cientificos, programas de
radio e midias digitais.

No campo das dificuldades, podemos citar ainda, a necessidade de realinhamento ou
readequacdo dos contratos vigentes. Nessa fase, sera necesséaria muita habilidade dos gestores
publicos e apoio das Procuradorias Municipais, Ministérios Publicos, Tribunais de Contas
estaduais e federal para a elaboracdo dos novos contratos. Serd necessario ainda, a criacdo de

um calendério para essa readequacao.

Como contribuicdo para a literatura, apresenta-se um modelo de consorcio publico
capaz de aproveitar ao maximo os beneficios da legislacao, com o foco na gestdo compartilhada
entre 0s municipios consorciados, de dar aos convénios de cooperacdo a forca de resolver
problemas cuja disposicéo atual do federalismo brasileiro n&o permite. Mais do que nunca, a
Administracdo Publica brasileira carece de inovacao, em tempos de escassez, e 0 CIMUVASF

pode representar uma revolucdo do trato politico-administrativo na gestao publica.

Apesar de o foco do estudo ser consorcio publico na area de mobilidade urbana, a gestdo
através de consarcios pode e deve ser realizada em diversas outras areas como salde, educacéo,
seguranca, residuos solidos, etc. Nessas areas ja também existem modelos sendo aplicados no
Brasil. Novos estudos deverdo buscar otimizar e expandir 0 uso desses arranjos institucionais,

a fim de tirar o maior proveito possivel para a sociedade.

Por fim acredita-se, na condicdo de servidor publico, estudante, pesquisador e usuario
do sistema de transporte publico da RIDE Petrolina — Juazeiro, que a criacdo de uma nova
instituicdo com as atribuicbes ja debatidas durante o estudo, composta por agentes
conhecedores das necessidades locais e regionais, com a participacdo de empresarios,
transportadores e usuarios desse sistema, propiciard uma gestdo voltada para o atendimento das

necessidades de todos esses atores e para 0 desenvolvimento sustentavel.
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APENDICE A - PROPOSTA DE PROTOCOLO DE INTENCOES PARA A
CRIACAO DO CIMUVASF



106

Os Municipios de Lagoa Grande (PE), Petrolina (PE), Oroco (PE), Santa Maria da Boa
Vista (PE), Casa Nova (BA), Curaca (BA), Juazeiro (BA) e Sobradinho (BA), através de seus
Prefeitos Municipais, reunidos na cidade de Petrolina (PE), no estado de Pernambuco, resolvem
formalizar o presente Protocolo de Intengbes com o objetivo de constituir consércio publico,
com personalidade juridica de direito pablico, sob a forma de associacao publica, objetivando
a instituicdo de entidade destinada a gestéo, regulacdo e fiscalizagdo do sistema de transporte
publico passageiros nos nestes municipios pertencentes a RIDE do polo Petrolina - Juazeiro,
em busca da integracdo e otimizacdo de recursos, bem como outras atribuicdes relativas ao

transporte publico conferidas por meio de convénios de cooperagdo técnica e administrativa.

As atribuic@es relativas ao transporte pablico municipal, intermunicipal e interestadual
de passageiros, estardo vinculadas a forma e aos limites da delegacdo que vier a ser firmada
pela Unido, pelos estados da Bahia, de Pernambuco e pelos préprios municipios, com especial
observancia da Lei Federal n°® 11.107, de 6 de abril de 2005, e da Lei Federal n°® 12.587, de 3 de
janeiro de 2012, bem como das demais legislagOes pertinentes.

CAPITULO |
DA DENOMINACAO E CONSTITUICAO

Art. 1° O Consorcio Interfederativo de Mobilidade Urbana do Vale do Séo Francisco,
identificado pela sigla CIMUVASF, sera uma pessoa juridica de direito publico, constituido
sob a forma de associacdo publica, dotada de independéncia deciséria e autonomia
administrativa, orcamentaria e financeira, devendo reger-se pelas normas da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, da Lei Federal n°® 11.107, de 2005, e demais normas pertinentes,
pelo presente Protocolo de Intencdes e pela regulamentagéo que vier a ser adotada.

Paragrafo Unico. O Consorcio adquirira personalidade juridica mediante a vigéncia das leis de
ratificacdo de ambos 0s municipios subscritores do Protocolo de Intengbes, bem como da

assinatura do Contrato.

Art. 2° O Consorcio sera constituido pelos municipios subscritos, cuja representacao politica e

juridica se daré através dos Prefeitos Municipais, nos termos deste Protocolo de Intences.

CAPITULO Il
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DA SEDE, AREA DE ATUACAO E DURACAO

Art. 3° O Consorcio terd sua sede no Municipio de Petrolina (PE), podendo ser alterada por

decisdo da Assembleia Geral.

Art. 4° A éarea de atuacdo do Consorcio sera formada pelo territério dos municipios que o
integram, constituindo-se numa unidade territorial sem limites intermunicipais ou
interestaduais para as finalidades a que se prop0e, qual seja a gestdo associada de servigo
publico de transporte coletivo de carater urbano, semiurbano, continuo, complementar e fluvial
em conformidade ao art. 16, § 1°, da Lei Federal n°® 12.587, de 2012.

Art. 5° O Consorcio tera prazo indeterminado de vigéncia. Dar-se-4 sua extincdo mediante
aprovacao em Assembleia Geral e posterior ratificacdo em lei por todos os entes consorciados.

CAPITULO 111
DO OBJETO E FINALIDADES

Art. 6° Constitui objeto do Consércio a organizacdo, gerenciamento e a prestacdo dos servicos
de transporte publico municipal, intermunicipal e interestadual de passageiros, bem como
outras atribuicdes relativas ao transporte publico, conferidas por meio de convénios de

cooperacao técnica e administrativa a serem firmados.

§ 1° O Consorcio buscara firmar convénio com a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres -
ANTT, a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios, os estados de Pernambuco e da Bahia,
solicitando que as entidades autarquicas federais e estes estados deleguem as suas competéncias
para organizar, gerenciar e prestar o servi¢o de transporte pablico coletivo intermunicipal e
interestadual de passageiros, em estreita harmonia com o0s transportes municipais dos
municipios consorciados, com o propo6sito de buscar a integracdo entre estes, como autoriza o
art. 16, 8 2°, da Lei Federal n® 12.587, de 2012.

Art. 7° S0 objetivos do Consércio, dentro dos limites dos Convénios de Cooperacéo que virdo

a ser firmados:

| - Planejar a integracdo dos sistemas de transporte coletivo de passageiros intermunicipais,

interestaduais e locais nos limites dos municipios consorciados;

Il - Executar, por intermédio de permissdo, 0s servigos de transporte coletivo intermunicipais e

interestadual;
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I11 - Estabelecer padrdes para a adequada prestagdo dos servicos e para a satisfacdo dos usuérios;

IV - Garantir o cumprimento das condicGes estabelecidas para adequada prestagéo do servico,

de modo a atender o interesse publico;

V - Prevenir e reprimir a inobservancia de qualquer das disposicdes contratuais ou legais

referentes a prestacdo do servico; e

VI - Definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econdmico-financeiro dos contratos como
a modicidade tarifaria, mediante mecanismos que induzam a eficiéncia e eficacia dos servicos

e que permitam a apropriacdo social dos ganhos de produtividade.
Paragrafo Gnico. Para cumprir seus objetivos o Consdrcio podera:

| - Adquirir e/ou receber em doagdo ou cessdo de uso, 0s bens que entender necessarios ao

desenvolvimento de suas atividades, 0s quais integrardo o seu patrimonio;

I - Firmar convénios, contratos, acordos de qualquer natureza, receber auxilios, contribuicdes

e subvencdes de outras entidades;

Il - Requisitar técnicos de entes publicos consorciados para integrarem o quadro de

profissionais do Consorcio, através de cessao de pessoal; e

IV - Contratar, mediante licitacdo na modalidade concorréncia, prestacdo de servicos para a

execucdo de seus objetivos.

CAPITULO IV
DA COMPETENCIA
Art. 8° Compete ao Consorcio:

| - Planejar a integracdo dos sistemas de transporte publico municipal, intermunicipal e
interestadual de passageiros;

Il - Contratar servigos necessarios ao planejamento e execucao dos servicos;

Il - Elaborar editais de licitacdo destinados a permissdo para a prestagdo dos servigos de
transporte publico municipal, intermunicipal e interestadual de passageiros, nos limites dos

municipios consorciados;

IV - Firmar os contratos de permissédo, ap0s o devido processo licitatorio;
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V - Fiscalizar a prestacdo dos servigos publicos, de acordo com as leis, contratos, planos,

normas e regulamentos pertinentes;

VI - Exercer o poder de policia administrativa no que se refere a prestacdo do servico, prestando
orientacdes necessarias, apurando as irregularidades e aplicando as sancdes cabiveis e, se for o

caso, determinando providéncias e fixando prazos para o seu cumprimento;

VII - Buscar o equilibrio econdmico-financeiro dos contratos de permissdo, com modicidade

das tarifas e justo retorno dos investimentos;

VIII - Requisitar a Administracdo e ao prestador dos servigos publicos, as informacdes
convenientes e necessarias ao exercicio das suas fungdes, bem como determinar diligéncias que

se fagcam necessérias ao exercicio de suas atribuicdes;

IX - Moderar, dirimir ou arbitrar conflitos de interesses entre os Poderes Publicos e as
prestadoras de servigos e entre estas e 0s consumidores, no limite das atribuicGes previstas em

lei, relativos aos servicos publicos de transporte;

X - Representar os entes consorciados perante outras esferas de governo e entidades privadas
de qualquer natureza, nos assuntos de interesse comum, assim compreendidos 0s constantes do

art. 7°, deste Protocolo de Intencdes;

XI - Permitir o amplo acesso dos interessados as informagdes sobre a prestacdo dos servigos

publicos e sobre as suas proprias atividades, salvo quando protegidos pelo sigilo legal;

XII — Avaliar, determinar e divulgar alteracbes nos horarios, itinerarios e demais condicdes

impostas na permissao;
XIII - Realizar audiéncias e consultas publicas referentes a prestacao dos servicos publicos;

XIV - Analisar e conceder a revisdao e o reajuste das tarifas para manutencdo do equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos, submetendo a deliberagcdo do Conselho Interfederativo as

matérias especificadas em lei e no seu Contrato Social;

XV - Propor ao Conselho Interfederativo diretrizes para a formulacdo da politica tariféaria,

apresentando os estudos e fundamentos pertinentes e Uteis a deliberacdo sobre a matéria;

XVI - Desenvolver e executar a politica tarifaria, obedecendo as diretrizes estabelecidas pelo

Conselho Interfederativo;

XVII - Elaborar estudos de custos, auxiliando ao Conselho Interfederativo na fixagdo de tarifas

e critérios de reajuste e revisao;
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XVIII - Autorizar o aditamento dos contratos de prestagéo de servigos;

XIX - Manifestar-se sobre as propostas de legislacdo e normas que digam respeito ao transporte

municipal;

XX - Celebrar convénios e contratar servigos para a execucao de suas competéncias;

XXI - Arrecadar e aplicar suas receitas; e

XXI1I - Decidir sobre as matérias de sua competéncia, nos termos deste Protocolo de Intencdes.

Art. 9° O exercicio das competéncias conferidas ao Consorcio referentes a prestacao do servico
de transporte far-se-4 segundo os dispositivos deste Protocolo de Intencdes e dos seus
regulamentos, das demais normas legais e técnicas pertinentes, e, em especial, dos instrumentos
de permissdo, visando o cumprimento das obrigacbes de universalizagdo, equidade,
continuidade, modicidade das tarifas e qualidade atribuidas a prestadora do servico de

transporte.

CAPITULO V
DOS DIREITOS E DEVERES DOS CONSORCIADOS
Art. 10. Constituem deveres dos Municipios consorciados:

| - cumprir e fazer cumprir o presente Protocolo de Intenc6es, em especial quanto a inser¢ao no

orcamento anual a destinacdo de recursos financeiros previstas em contrato de rateio;

Il - celebrar contrato de rateio, a ser formalizado em cada exercicio financeiro, com observancia
da legislacdo orcamentaria e previsdo de recursos orcamentarios que suportem o pagamento das

obrigacGes contratadas;

Il - acatar as determinacgdes da Diretoria, cumprindo com as deliberagdes e obriga¢des do
Consorcio, em especial as obrigacdes constantes deste protocolo e contrato de Consorcio;

IV - cooperar para o desenvolvimento das atividades do Consércio, bem como contribuir com

a ordem e a harmonia entre os consorciados e colaboradores;
V - participar ativamente das reunides do Consorcio; e
VI - zelar e dar cumprimento as decisdes e determinagdes técnicas exaradas pelo Consorcio.

CAPITULO VI
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DA ESTRUTURA

Art. 11. O Consorcio estar organizado a partir da seguinte estrutura:
| - Assembleia Geral;

Il - Conselho Intermunicipal;

I11 - Presidente;

IV — Diretoria Geral;

V - Diretoria de Administracdo, Contabilidade e Recursos Humanos;
VI - Diretoria de Fiscalizacdo e Ouvidoria; e

VII - Diretoria de Planejamento e Normatizag&o.

SECAO |
ASSEMBLEIA GERAL

Art. 12. A Assembleia Geral do Consércio é a instancia maxima, um érgdo colegiado composto
pelos prefeitos municipais de todos os municipios consorciados ou seus representantes

indicados, presidida pelo representante eleito na primeira reuniao.

8 1° A Assembleia Geral se reunira ordinariamente trimestralmente para discussdo de assuntos

de interesse dos servigos, e para:

| - definir o valor das tarifas, das revisfes, bem como os critérios adotados;

Il - decidir pela alienacéo de bens imdveis do Consércio;

I11 - decidir sobre a mudanca da sede;

IV - aprovar a extingdo do Consorcio;

V - deliberar sobre assuntos gerais do Consorcio;

VI - decidir os recursos interpostos contra decisdo do Presidente;

VII - eleger a representacdo legal do Consorcio, seu Presidente e demais membros da Diretoria;
VIII - aprovar e assinar o Contrato de Consorcio;

IX - aprovar e assinar o Contrato de Rateio;

X - elaborar e aprovar o Estatuto do Consorcio; e
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XI - aprovar e assinar Convénios de Cooperacao Técnica.

8 2° O quérum de instalacdo da Assembleia Geral se dard com a participacdo da maioria

absoluta dos membros e unanimidade de votos nas deliberaces.

8 3° A eleicdo do representante legal - Presidente - do Consdrcio sera realizada em Assembleia,
por votacdo aberta, pela maioria absoluta dos presentes. O mandato sera de 2 anos podendo ser
renovado, e devera ser ocupado obrigatoriamente pelo Chefe do Poder Executivo de um dos

entes da Federacao consorciado.

8 4° A Assembleia se reunird extraordinariamente sempre que convocada pelo Presidente ou
pela Diretoria e 0 quérum de instalacdo sera de maioria absoluta, e 0 de votacdo maioria

simples.

8 5° As deliberagdes da Assembleia Geral serdo formalizadas por meio de resolugdes.

SECAO II
CONSELHO INTERFEDERATIVO

Art. 13. O Conselho Interfederativo € érgdo consultivo do Consorcio, sendo que o municipio
de Petrolina-PE serd representado pela Autarquia Municipal de Mobilidade de Petrolina
AMMPLA), o municipio de Juazeiro-BA pela Companhia de Seguranca, Transito e Transportes
(CSTT) e os demais municipios consorciados, por representantes indicados pelo prefeito
municipal, os quais elegerdo entre si, anualmente, um Presidente, um Vice-Presidente e um
Secretario. Fardo parte ainda do conselho, representantes dos diversos segmentos de operadores

e usuarios do sistema de transporte publico da RIDE.

§ 1° O Conselho Interfederativo apresentara sugestdes, projetos, informacdes e elementos para
subsidiar decisfes da Assembleia, dirigidos a plena consecucao dos objetivos do Consércio.

8§ 2° As reunides desse Conselho serdo realizadas mensalmente, na sede do Consércio,

registrando-se em ata os trabalhos realizados.

8 3° O Presidente do Conselho tera assento nas reunides ordinarias da Assembleia, mas ndo tera

direito de voto.

SECAO IlI
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PRESIDENTE

Art. 14. Compete ao Presidente do Consdrcio:

| - representar o Consorcio judicial e extrajudicialmente;

Il - convocar e presidir as reunides da Assembleia Geral;

I11 - zelar pelos interesses do Consorcio, no ambito de suas competéncias;
IV - prestar contas ao término de seu mandato;

V - providenciar o cumprimento das deliberacfes da Assembleia Geral; e

VI - convocar o Conselho Intermunicipal.

SECAO IV

DIRETORIA DE ADMINISTRACAO, CONTABILIDADE E RECURSOS HUMANOS
Art.15. Compete a Diretoria de Administracdo, Contabilidade e Recursos Humanos:

I - responder pela execucdo das atividades administrativas do Consorcio;

Il - responder pelas diretrizes das atividades contabil-financeiras do Consorcio;

I11 - responder pela gestdo dos recursos humanos do Consércio;

IV - elaborar a prestacdo de contas dos auxilios e subvencdes concedidos e/ou recebidos pelo

Consorcio;

V - responder pelas diretrizes do balanco patrimonial/fiscal do Consorcio;

VI - providenciar a publicacdo do balango anual do Consércio na Imprensa Oficial;
VII - movimentar as contas bancarias, mediante delegacdo do Presidente;

VIII - responder pela execucdo das compras e de fornecimentos, dentro dos limites do

orcamento aprovado pela Assembleia Geral,

IX - autenticar livros de atas e de registros préprios do Consorcio;
X- programar e efetuar a execucdo do Contrato de Rateio;

XI - ordenar despesas; e

XII - controlar a cessdo dos agentes publicos que atuardo na gestdo do Consorcio.
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SECAO V

DIRETORIA DE FISCALIZACAO E OUVIDORIA

Art. 16. Compete a Diretoria de Fiscalizacdo e Ouvidoria:

| - 0 exercicio da atividade de fiscalizacdo da prestacdo dos servicos prestados;
Il - avaliar a execugdo dos servigos publicos pelos permissionarios;

Il - receber criticas, sugestdes e reclamacBes dos usuarios e demais interessados quanto a

atuacdo dos permissionarios na area da gestdo associada;

IV - solicitar informacdes, analisar e, quando cabivel, solicitar providéncias aos permissionarios

para encaminhar solucdo para problemas apresentados;
V - dar resposta fundamentada as criticas, sugestdes e reclamacdes recebidas; e

VI - preparar e encaminhar anualmente a Assembleia, relatério com as ocorréncias relevantes
de que tomou conhecimento, sistematizadas por permissionario ou ente consorciado integrante

da area de gestdo associada.

SECAO VI
DIRETORIA DE PLANEJAMENTO E NORMATIZAQAO
Art. 17. Compete a Diretoria de Planejamento e Normatizac&o:

| - 0 exercicio das atividades atinentes a identificacdo, qualificacdo, quantificacdo, organizacéo,
orientacdo, regulacdo e controle de todas as acdes a fim de que os servicos publicos objeto do

Consorcio sejam prestados ou colocados a disposicao de forma adequada;

Il - planejar, adotar e exercitar as fungdes de gerenciamento e executar programas e medidas
destinadas a promover e acelerar o desenvolvimento da prestacdo dos servi¢os objeto do

Consorcio;
Il - acompanhar e avaliar tecnicamente 0s projetos; e

IV - propor a Assembleia Geral as medidas e procedimentos normativos para a regulacdo dos

servigos prestados pelo Consorcio Publico.
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CAPITULO VII
DO REGIME DE TRABALHO

Art. 18. Os entes consorciados deverdo ceder agentes publicos, tantos quantos necessarios na

forma e condicdo de cada ente.

8§ 1° O regime juridico e previdenciario de trabalho dos servidores cedidos do Consdrcio € o de
origem de seu Municipio.

8§ 2° S&o de livre nomeagéo e exoneragéo, observadas as regras estabelecidas neste Protocolo
de IntencGes, os cargos da Diretoria, com excecdo do cargo de Diretor Geral, que sera por

mandato fixo de 2 anos, com possibilidade de renovagéo.

8§ 3° Os servidores incumbidos da gestdo do Consorcio publico ndo responderdo pessoalmente
pelas obrigacdes contraidas pelo Consdrcio, salvo pelos atos cometidos em desacordo com a lei

ou com as disposicdes deste protocolo ou contrato de Consorcio.

8§ 4° Os servidores do Consorcio serdo designados dentre os servidores publicos dos entes

consorciados.

8 5° Quando, por qualquer motivo, houver vacancia de cargo de servidor cedido, sera de

responsabilidade e cota do Municipio cedente a indicacdo de outro que o substitua.

§ 6° Em caso de necessidade temporéaria de excepcional interesse publico, os entes consorciados
poderdo realizar contratagdo de pessoal por tempo determinado, nos moldes do inciso IX, do
art. 4°, da Lei Federal n® 11.107/2005.

Art. 19. O quadro de pessoal do Consércio € composto em conformidade com o presente
protocolo, cujos vencimentos sdo 0s mesmos do quadro geral de servidores de seu municipio
de origem, sendo que, devera o servidor receber acréscimo ou vantagem em virtude da funcéo,
nunca inferior a 30% (trinta por cento) e superior a 80% (oitenta por cento) de seu vencimento

na origem.

CAPITULO VIII
DO CONTRATO

Art. 20. As atividades de regulacdo e fiscalizagdo da prestacdo dos servicos publicos serdo
realizadas de acordo com as disposi¢Oes legais e normativas vigentes, bem como aquelas

estabelecidas no contrato de permisséo.
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Art. 21. O Consércio exercerd suas atribuicdes através da fixacdo de normas e padrfes para a
prestacdo regular dos servigos através de CONTRATO DE CONSORCIO, a fim de resguardar
os principios fundamentais dos servicos publicos de transporte publico, a ser firmado dentro de

180 dias da assinatura do presente protocolo de intengdes.

Art. 22. Pelo descumprimento das leis, contratos e normas instituidas pelo Consorcio, serdo
aplicadas as sanc@es previstas no contrato.

Art. 23. Todas as infragfes funcionais serdo apuradas em processo administrativo, resguardado
o contraditdrio e a ampla defesa, devendo constar os elementos necessarios para a identificacdo

da natureza da infrag&o, o tipo e a graduacédo das sancdes.

Paragrafo unico. O procedimento para a apuracdo das irregularidades e aplicacdo das san¢des é

o definido no Estatuto dos Servidores Publicos dos Municipios consorciados.

Art. 24. As infracdes e respectivas puni¢bes em relacdo aos prestadores de servigo publico
seguirdo a disposicdes da Lei Federal n®8.666, 21.06.1993, Lei Federal n°8.987, de 13.02.1995,
Lei Federal n° 10.233, de 05.06.2001, e do contrato de permisséo.

Art. 25. As sancdes serdo aplicadas diretamente pelo Presidente em decisdo fundamentada,
atendidas as disposicdes das leis e disposi¢cGes contratuais que as originaram, assegurado o

contraditério e a ampla defesa ao infrator.

§ 1° Das sancdes aplicadas pelo Presidente cabera recurso, com efeito suspensivo, a Assembleia
Geral.

8 2° Todo processo decisério do Consorcio obedecerd aos principios da legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e economia processual.

CAPITULO IX
DO CONTRATO DE PROGRAMA

Art. 26. Os entes consorciados celebrardo, com o Consdrcio, contratos de programa para a
execucdo de servicos publicos de comum interesse ou para a transferéncia total ou parcial de

encargos, servicos, pessoal ou de bens necessarios a continuidade dos servicos transferidos.
8 1° Nos contratos de programa a serem celebrados seréo obrigatoriamente observados:

| - 0 atendimento a legislacdo da regulacéo dos servicos a serem prestados; e
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Il - a previséo de procedimentos que garantam a transparéncia da gestédo econdmica e financeira

de cada servigo em relagdo a cada um de seus titulares.

8 2° O contrato de programa poderéa ser celebrado por entidades de direito publico ou privado
que integrem a Administracdo Indireta de qualquer dos entes da Federacdo consorciados ou

conveniados.

CAPITULO X
DO CONTRATO DE RATEIO

Art. 27. Ficam os entes consorciados autorizados a celebrar contrato de rateio com o Consorcio
para a transferéncia de recursos financeiros, no qual deverd constar o valor das receitas e

despesas oriundas do objeto da delegacéo.

8 1° O contrato de rateio sera formalizado em cada exercicio financeiro e seu prazo de vigéncia
ndo seré superior ao das dotacfes que 0 suportam, com excecdo dos contratos que tenham por
objeto exclusivamente projetos consistentes em programas e a¢des contemplados em plano

plurianual.

§ 2° E vedada a aplicagio dos recursos entregues por meio de contrato de rateio para o

atendimento de despesas genéricas, inclusive transferéncias ou operacdes de crédito.

8§ 3° Os entes consorciados, isolados ou em conjunto, bem como o Consércio publico, sdo partes
legitimas para exigir o cumprimento das obrigacdes previstas no contrato de rateio.

8 4° A celebracéo de contrato de rateio sem suficiente e prévia dotacdo orcamentaria constituira,

nos termos da lei, ato de improbidade administrativa.

CAPITULO XI
DA GESTAO ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA

Art. 28. As contratacGes de bens, obras e servigos realizadas pelo Consorcio observardo as
normas de licitagdes publicas e contratos administrativos, em conformidade com o disposto nas
Leis Federais n° 8.987, de 1995 e n° 8.666, de 1993.
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Art. 29. Os avisos de editais de licitagcdes e os extratos de contratos celebrados pelo Consorcio
deverdo ser publicados no 6rgdo oficial de publicacdo de cada Municipio, no site dos entes

consorciados e em jornais de circulacdo estadual.

Art. 30. A execucdo das receitas e das despesas do Consorcio obedecera as normas aplicaveis

as entidades publicas.

Art. 31. O patrimdnio do Consorcio sera constituido:

| - pelos bens e direitos que vier a adquirir a qualquer titulo; e

Il - pelos bens e direitos que Ihe forem transferidos por entidades publicas ou privadas.
Art. 32. Constituem recursos financeiros do Consorcio:

| - a distribuicdo mensal de recursos financeiros dos consorciados, de acordo com o contrato de

rateio;
Il - o produto de multas e indenizaces relativas ao exercicio das suas funcgoes;

Il - os provenientes de convénios, consorcios, acordos, contratos, auxilios, contribuicoes e
subvengdes celebrados ou concedidos por 6rgaos ou entidades federais, estaduais e municipais,
empresas publicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras, sociedades de economia mista e

organismos internacionais;

IV - os saldos do exercicio;

V - as doac0es e legados;

VI - o produto da venda de publicacBes, material técnico, dados e informacoes;
VII - o produto de alienacgdo de seus bens livres;

VIIl - o produto resultante da alienacdo ou aluguel de bens moéveis e imoOveis de sua

propriedade; e
IX - as rendas eventuais, inclusive as resultantes de deposito e de aplicacao financeira.

Art. 33. A contabilidade do Consércio serd realizada de acordo com as normas de contabilidade
publica, em especial a Lei Federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964, e Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000.

CAPITULO XII
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DO USO DOS EQUIPAMENTOS E SERVICOS

Art. 34. Respeitadas as respectivas legislagdes municipais, cada consorciado podera colocar, a
disposicao do Consorcio, 0s bens e servicos de sua propria Administracdo para uso comum e

para obtenc¢do dos seus objetivos.

CAPITULO XIII
DA RETIRADA E DA EXCLUSAO DE ENTE CONSORCIADO

Art. 35. A retirada do ente da federacdo do consorcio publico dependera de ato formal de seu

representante na assembleia geral, na forma previamente disciplinada por lei.
8§ 1° A retirada ndo prejudicara as obrigaces ja constituidas, inclusive os contratos.

8 2° Os bens destinados ao Consorcio publico, pelo consorciado que se retira, somente seréo
revertidos ou retrocedidos no caso de expressa previsdo do contrato de Consorcio publico ou

do instrumento de transferéncia ou alienagéo.

8§ 3° A retirada de um ente do Consdrcio publico constituido por apenas dois entes implicaréa a

extincdo do Consorcio.
Art. 36. A exclusdo de ente consorciado sé é admissivel havendo justa causa.

§ 1° Além das que sejam reconhecidas em procedimento especifico, é justa causa a ndo incluséo,
pelo ente consorciado, em sua lei orcamentaria ou em créditos adicionais, de dotagdes
suficientes para suportar as despesas que, nos termos do orgamento do Consoércio publico,

prevé-se devam ser assumidas por meio de contrato de rateio.

8 2° A exclusdo prevista no 8§ 1°, deste artigo, somente ocorrera apos prévia suspensao, periodo

em que o ente consorciado poderé se reabilitar.

Art. 37. A exclusdo de consorciado exige processo administrativo onde lhe seja assegurado o

direito a ampla defesa e ao contraditorio.

Art. 38. Podera ser excluido o ente que, sem autorizagdo do outro ente consorciado, subscrever
protocolo de intengdes para constitui¢do de outro Consorcio com finalidades, a juizo da maioria
da assembleia geral, iguais, assemelhadas ou incompativeis, nos moldes do art. 28, do Decreto
Federal n° 6.017, de 17 de janeiro de 2007.



120

CAPITULO XIV
DA ALTERACAO E DA EXTINCAO DO CONSORCIO

Art. 39. A alteracdo ou a extingdo do contrato de Consorcio Publico dependera de instrumento

aprovado pela assembleia geral, ratificado mediante lei por todos os entes consorciados.

8 1° Em caso de extin¢do, os bens, direitos, encargos e obrigaces do Consdrcio reverterdo aos

consorciados proporcionalmente aos investimentos realizados.

8 2° Até que haja deciséo que indique os responsaveis por cada obrigagéo, os entes consorciados
responderdo solidariamente pelas obrigacfes remanescentes, garantido o direito de regresso em

face dos entes beneficiados ou dos que deram causa a obrigacao.

§ 3° Com a extingdo, o pessoal cedido ao Consércio publico retornard aos seus 6rgaos de
origem, sem que Ihe seja assegurada ou incorporada a remuneracao qualquer vantagem que haja

percebido enquanto a disposic¢éo do Consércio.

CAPITULO XV
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 40. O exercicio fiscal coincidird com o ano civil, para efeitos de Execucdo do Or¢camento

e Prestacéo de Contas.

Paragrafo Unico. Até 31 de janeiro de cada ano, deverdo ser apresentados, pela Diretoria de
Administragédo, Contabilidade e Recursos Humanos, o Plano de Trabalho e o Orgcamento das
Receitas e Despesas para o exercicio seguinte, bem como o Relatério de Atividades, a Prestacdo

de Contas e 0 Balanco do Exercicio anterior.

Art. 41. A interpretacdo do disposto neste Protocolo de IntencBes devera ser compativel com
os principios da autonomia dos entes federativos consorciados, solidariedade, transparéncia,

eficiéncia e respeito aos principios da Administracdo Publica.

Art. 42. Em caso de divergéncia entre as disposi¢cdes deste Protocolo e as disposi¢es do

Conveénios de Delegacéo a serem firmados, prevalecerdo as normas do Convénio de Delegacéo.

Art. 43. Quando adimplente com suas obrigacdes, qualquer ente consorciado € parte legitima

para exigir o pleno cumprimento das clausulas previstas neste Protocolo de Intencdes.
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Art. 44. Os Municipios consorciados respondem solidariamente pelo Consorcio publico, a partir
da data de firmagé&o e aprovacéo do presente Protocolo de Intengdes, ndo havendo solidariedade

em eventuais contratos ou obrigacdes dos entes anteriores a este Protocolo.

Art. 45, Os casos omissos ao presente Protocolo de Intengdes serdo resolvidos pela Assembleia
Geral, com base na legislacdo aplicavel a espécie, ouvidas as Assessorias Juridicas dos
Municipios consorciados e formalizado por Resolucao.

Art. 46. O presente Protocolo de Intenc6es entra em vigor a partir da data da sua publicacéo nos

respectivos orgéos oficiais, apds aprovacdo das Camaras Municipais dos Municipios participes.

Petrolina-PE, de 2019.
Prefeito da Cidade de Casa Nova-BA Prefeito da Cidade de Oroco-PE
Prefeito da Cidade de Curaca-BA Prefeito da Cidade de Petrolina-PE
Prefeito da Cidade de Juazeiro-BA Prefeito da Cida(i;eigz_spz?znta Maria da Boa

Prefeito da Cidade de Lagoa Grande-PE Prefeito da Cidade de Sobradinho-BA
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ANEXO | - PROJETOS PRIORITARIQS PARA O TRANSPORTE PUBLICO DO
VALE DO SAO FRANCISCO.
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PROJETOS
PRIORITARIOS
PARA O
TRANSPORTE
PUBLICO

na, 25 de setembro de 2018



O Sindicato das Empresas de Transporte Coletivo de
Passageiros do Vale do S&o Francisco - Setranvasf, através
de seu presidente Sr. Murilo Pereira Cavalcanti vem, por
meio deste documento, apresentar aos senhores candidatos a
Deputado Estadual, Deputado Federal, Governador e Senador,
propostas e ©projetos fundamentais na priorizagdo do
transporte publico coletivo, objetivando contribuir para a

construcdo de um Estado melhor.

A Constituicdo Federal define o transporte coletivo como um
servigo publico essencial que, como tal, deve ser provido
diretamente pelo Estado ou por particulares, sob delegacgéo
do Poder Piblico responsavel (Unido, Estados ou

Municipios).

No campo da mobilidade, o©s transportes publicos coletivos
merecem atencdo especial dos governos por Ser um Servigo
plbico essencial para o funcionamento das cidades, se
apresentando na atualidade como elemento fundamental para

melhoria da qualidade de vida dos cidadé&os.

Cada vez mais a mobilidade se apresenta como um importante
fator de promocdo do-desenvolvimento econdmico e social das
regides e de decisdo na selegdo de locais para investir ou
para se viver. Hoje as regides com melhores condigdes de
mobilidade conseguem usar esse diferencial para atrair

desenvolvimento.

Trata-se, portanto, de um tema que precisa ser inserido nas
politicas estaduais e tornar-se parte integrante das

decisbes macroecondmicas do Estado.

0S DG VALE DG SAO FRANCIS
wwengdes - Maria Auxiliaders
1911

TE CCLETIVO DE PASSAG
S/¥ - Centro
25 Fone (27) 3

SETRANVASF SINDICATO DAS EMPRESAS DE TRANSPOR
CNEJ.: 06.332.605/0001-53, Av. Senador Darci Ri
- Petrolina/ ¥E CEP: 36.
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3. ISENCAO DE IPVA

De acordo com o que j& ocorre no transporte urbano de
varias cidades, solicitamos isencdo de IPVA dos veiculos
utilizados para o transporte publico coletivo de

passageiros.

4. REFIS DE DIVIDAS ESTADUAIS

Em razdo da dificuldade que as empresas vém passando em

virtude do desequilibrio

econdmico-financeiro, solicitamos que seja dada as empresas
a possibilidade de realizar REFIS dos débitos junto ao
Governo do Estado, como forma de conceder aos devedores uma
boa oportunidade para regularizagdo de débitos em condigdes
menos onerosas, €, em contrapartida, estimular um aumento

na arrecadagdo do Estado.

5. ABERTURA DE CREDITO PARA O SETOR

A AGEFEP - Agéncia de Fomento do Estado de Pernambuco, tem
como missdo ‘“promover e financiar o empreendedorismo,
contribuindo  para o desenvolvimento sustentdvel de
Pernambuco”. Observa-se que a AGEFEP vem atingindo sua meta
em algumas areas da economia do Estado, no entanto, o setor
de transporte coletivo ndo estd sendo beneficiado com esta
excelente ferramenta de fomento para o desenvolvimento do

Estado.

SETRANVASF - SINDICAT!
NEJ.: 08.352.605/000C

i ntre de
5 Fone (27) 386

53, Av. nador Darci
- Petrolina/ PE CEP:
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Assim, solicitamos a criagdo de uma linha de financiamento
destinada as empresas operadoras do transporte coletivo de
passageiros, com foco em investimentos fixos e equipamentos
e capital de giro associado a projeto, de forma que
possamos, por exemplo, garantir uma renovagdo de frota
dentro dos padrdes desejaveis pelos usudrios, operadores e
poder publico. Frisamos inclusive a importancia da
renovagdo de frota na manutengdoc do equilibrio econlmico-
financeirc das empresas, uma vez dque assim reduziremos

custos ‘com manutencdo e combustiveis.

6. DESONERACAO DA FOLHA DE PAGAMENTO

A desoneragdo da folha de pagamento do setor de transportes
foi uma vitéria para o transporte piblico e tem colaborado
na busca pelo equilibrio econémico e financeiro dos
sistemas de transportes. A Lei 13.670/2018 manteve a
desoneracdo da folha até 2020, porém ¢é de extrema
importancia que tal desoneragac seja estendida ou fique
permanente. Assim, solicitamos o apoio no sentido de manter
a desoneracdo da folha de pagamento para o transporte

pablico.

7. CRIACAO DE CONSORCIO NO VALE DO SAO
FRANCISCO .

Uma pesquisa de mestrado da Universidade Federal do Vale do
S3do Francisco (Univasf) trouxe proposta de importantes
mudancas no transporte pablico em Petrolina (PE) e Juazeiro

(BA). O trabalho, realizado pelo mestrando em Administracgao

E DO SAO FRANCISCO,
- Maria Auxiliadora

COLETIVO DE PASSAGEIROS DO VAL
05/0001-53, Av. Senador Darci iro, S/N - Centro de Conv
- Petrolina/ PE CEP: 56.330-425 Fone (87) 386Z-19

nvangdes
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Piblica Julio César Costa, com a orientacdo do professor-
doutor Ricardo Duarte, propde a criagdo de um Consdrcio
Piblico Interfederativo de Mcbilidade Urbana na regido. O
trabalho, inclusive, ganhou destaque no Congresso Latino-
Americana de Transportes Publicos e Urbanos (CLATPU),
realizado de 22 a 26 de Jjulho Gltimo, em Medellin
(Coldmbia).

Na pratica, o trabalho sugere gque seja criada uma Autarquia
Interfederativa com competéncias para planejar, gerir,
regulaf e fiscalizar o sistema puUblico de transporte em
todos os muhicipios da Regido Administrativa Integrada de
Desenvolvimento (Ride) Petrolina/Juazeiro. Dessa maneira,
poderiam ser corrigidas distorgdes das legislacgdes dos
entes federativos e proporcionar uma melhoria significativa

para todos os envolvidos nesse sistema.

Ainda segundo o mestrando, o consdércio podera trazer
beneficios tanto para 0os entes federativos e
transportadores gquanto, principalmente, para oS usuarios.
“0s entes federativos teriam diminuicdo de custos na gestdo do sistema
e maior segurangca juridica nos contratos firmados; os transportadores
otimizariam seus custos, profissionalizariam os transportadores e
ainda teriam a possibilidade de isen¢bes tributdrias; e os usudrios
poderiam ter uma integracdo tarifdria, redugdo dos valores, melhor
organizacdo das linhas,  maior abrangéncia do sistema entre outros

beneficios “, explica.

Assim, solicitamos o apoio no sentido de criar um Consdrcio
Pablico Interfederativo de Mobilidade Urbana na regido do

Vale do Sdo Francisco.

¥ INDICATO DAS EMPRESAS DE TRANSPORTE
CNP2.: 08.352.605/0001-53, Av. Senadeor Darci Ripei
- Petrolina/ PE CEP: 56.330-425 Fone (87) 3862-131l1
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8. FORMACAO DE TECNICOS ESPECIALISTAS

Quando se fala em transportes, é notdéria a escassez por
profissionais especialistas na &rea, especialmente quando
se trata de transporte coletivo ou ndo motorizado, uma vez
que o0s poucos técnicos existentes na area sdo muito mais
voltados a &rea de trafego, tendenciosos por formagdo, ao

transporte individual.

Assim, toda a nossa problemadtica em planejar a mobilidade
que quéremos e executd-la da melhor forma possivel esté
também fundamentada no fato de n&o possuirmos técnicos
especializados para isso nos 6érgdos gestores e reguladores

e nas empresas operadoras.

Diante desta necessidade, acreditamos que deva haver mais
investimento por parte do Poder Publico em
formacdo/especializagdo de pessoal na &rea de mobilidade

urbana.

9. INCENTIVO A INTEGRAGAO ENTRE (0]
TRANSPORTE COLETIVO E O NAO MOTORIZADO

Criar politicas ptblicas de incentivo a integragao entre o
transporte coletivo e o ndo motorizado, utilizando de
campanhas educativas e projetos praticos. Um exemplo seria
criar projetos nas escolas de forma que os alunos possam ir
3 escola de bicicleta e gquando necessario, utilizar a

integracdo com o transporte coletivo/escolar.

v"I‘QM\!'\’ F WI\.,A’"(‘ DRS EMPRESAS DE TRANSPORTE COLETIVO DE PASSAGEIROS DG VALE DO SAC FRANC! Q,
CNEJ. .35 05/0001-53, Av. Senador Darci Ri ro, N - Centro de Convengdes - Maria Auxiliadora
- Petrolina/ PE CEP: 56.330-425 Fone (87) 3862-1911
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10. POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS A MOBILIDADE

Por fim, nossa solicitag¢do é que as Diretrizes indicadas na
Politica Nacional de Mobilidade Urbana (Lei 12.587/2012) sejam
seguidas e colocadas em pratica com o apoio de todos os
envolvidos. A exemplo, a priorizagdo do transporte coletivo
sob o individual, que pode ser dada através da implantacgéo

de faixas exclusivas para o transporte coletivo.

11. PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 310, DE 2009

Solicitamos apoio no sentido de aprovar a PLC 310/09, que
institui o Regime Especial de Incentivos para o Transporte
Coletivo Urbano e Metropolitano de Passageiros - REITUP,

condicionado & implantacdo do bilhete wUnico temporal ou

rede integrada de transportes.

“Institui o Regime Especial de Incentivos para o Transporte
Coletivo Urbano e Metropolitano de Passageiros - REITUP,
baseado na reducdo de tributos incidentes sobre esses
servicos e sobre os insumos neles empregados, com O
objetivo de promover a redugdoc das tarifas cobradas aos
usudrios pela prestagdo dos servigos. Dispde que o0s
beneficios fiscais "do Reitup se destinam as pessoas
juridicas prestadoras de servigos de transporte piblico
coletivo de passageiros, urbano e metropolitano, por meio
de bnibus, micro-é6nibus, metrd, trem metropolitano e
trélebus, que atendam as condigdes estabelecidas para a
adesdo ao Regime quanto aos servigos prestados nos limites

da jurisdigdo dos entes federativos concedentes ou

SETRANVASF - y’
CNPJ.: 08.352.605/0001

G VALE DO SAO FRANCISCO

- Centro d
(287) 38

Av. Senador Darci Ribeiro,
- Petrolina/ PE CEP: 56.330-4
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permitentes gque firmem convénios com a Unido, segundo ©

disposto nesta Lei”.

12. PLS 11/2013

A PLS 11/2013 altera a Lei n. 10.636, de 30 de dezembro de
2002, que dispde sobre a aplicagdo dos recursos origindrios
da Contribuicdo de Intervengdo no Dominio Econdmico - Cide
- incidente sobre a importagcdo e a comercializacdo de
petréleo e seus derivados, gas natural e seus derivados, e
4lcool etilico combustivel, atendendo o disposto no §2° do
artigo 1° da Lei n° 10.336/01, cria o Fundo Nacional de
Infraestrutura de Transportes - FNIT e da outras
providéncias, para determinar a aplicagdo de percentual
minimo do produto da arrecadagdo da Cide-Combustiveis em
projetos de infraestrutura urbana de transportes coletivos
ou ndo motorizados. Altera o paragrafo tGnico do artigo 6°
da lei mencionada para estabelecer que percentual nao
inferior a cinco por cento do produto da arrecadacdo da
Cide em cada exercicio serd anualmente aplicado em projetos
de infraestrutura urbana de transportes coletivos ou ndo

motorizados.

Assim, solicitamos apoio no sentido de aprovar esta PLS.

13. PROJETO DE LEI DA CAMARA 8.198/17

Solicitamos apoio no sentido de aprovar o Projeto de Lei
8.198/17, que tramita na Camara dos Deputados, que isenta

taxistas e empresas de transporte de passageiros do

1SCO,

ra

SETRANVASF -

DAS EMPRESAS LE TRANSPORTE CTOLETIVO DE PASS
CNPJ.: 08.352. 3

3, A enador Darci Ribeirc, - Centro
- Petrolina/ PE CEP: §6.330-42Z5 Fone (87) 3

7
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pagamento da Contribuicdo de Intervengdo no Dominio

Econdmico (Cide) incidente sobre combustiveis.

A proposigdo pretende estimular o wuso do transporte
coletivo, através de tarifas mais acessiveis em detrimento

da reducdo dos custos com combustiveis.

O projeto acrescenta um artigo & Lei da Cide-Combustiveis
{10.336/01). A legislacdo atual 1isenta da Cide os
combustiveis vendidos a empresa exportadora com o fim

especifico de exportagao.

14. PEC 159/2007 - CIDE VERDE

A PEC 159 institui a chamada Cide Verde ou Cide dos
Municipios, que destina recursos provenientes do consumo de
combustiveis do transporte individual (gasolina, etanol e
gas veicular natural) para a infraestrutura e redugdoc de
tarifas do transporte coletivo. Assim o acréscimo no valor
pago pelo prego dos combustiveis subvencionarad parte dos
custos dos servicos e possibilitaréd aumento da qualidade do

transporte coletivo.

Estudos feitos pela NTU - Associagdo Nacional das Empresas
de Transportes Urbanps - apontam para uma redugdo de 0,3%

na inflag&o (IPCA), com a implantag&o da Cide Verde.

A proposta é da Frente Nacional de Prefeitos (FNP) e
aguarda votagdo no Congresso. Assim, solicitamos apoio no

sentido de aprovar esta PEC.

DG VRLE DO SRO FRANCI

SETRANVASF - SINDICATO DAS EMPRESAS DE TRANSPORTE COLETIVO DE PASSA
A gdes - Maria Auxiliadora

CNPJ.: 06.352.605/0001-53, Av. Senador Darci ro, - Centro de
- Petrolina/ PE CEP: 56.
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Certos de podermos contar com vessa colaborag¢do na luta por
um transporte coletivo mais eficiente, acessivel para toda
a populacgdo, de qualidade e com tarifas mbdicas, nos
despedimos e nos colocamos a disposig¢do para contribuir na

construgdo deste processo.

Cordiais Saudacodes,

ﬂ w»/n ﬁm, &m/@rt

Murilo Pereira Cavalcanti
Sindicato das Empresas de Transporte Coletivo do Vale do Sao Francisco
SETRANVASF

RANVASF - SINDICATC DAS EMPRESAS DE TRANSPORTE COLETIVO DE PASSAGEIROS DU VALE DO SAO FRP}-IC_IS{JC‘,
: 08.352.5605/0001-83, A Senador Darci Ribeiro, S/N - Centro de Convengdes - Maria Auxiliadors
- Petrolina/ PE CEP: 56.330-425 Fone (87) 3862-1911
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ANEXO Il - CONSTRUINDO HOJE O NOVO AMANHA: PROPOSTAS PARA O
TRANSPORTE PUBLICO E AMOBILIDADE URBANA SUSTENTAVEL NO
BRASIL.
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Mais de 60 milhdes de pessoas. em especial a parcela mais pobre da populacdo nas
cidades brasileiras ¢ transportada diariamente pelo transporte publico de passageiros.
Fundamental para a grande parte da populacido brasileira, o transporte publico tem
caracteristicas que o distingue de outros modos de transporte, qual seja a universalidade
e a continuidade de atendimento na forma de redes de linhas e itinerarios de onibus ou
de sistemas metroferroviarios com capilaridade. horarios e frequéncias disponiveis
todos os dias da semana em todos os horarios, faca chuva ou faga sol, com tarifas
determinadas pelo Poder Publico, caracteristicas que ratificam seu carater de servigo
publico essencial e. mais recentemente, de atendimento a um direito social nos termos

da Constituicao Federal do Brasil.

O transporte publico de passageiros nas cidades e regides metropolitanas do Brasil
responde — Onibus urbanos. metros e trens metropolitanos - por mais de 500 mil
empregos diretos. Trata-se de uma das maiores cadeias produtivas do pais. uma
verdadeira industria, cujo valor adicionado de 64.8% (2005), ¢ maior do que o valor
adicionado do setor siderirgico brasileiro, correspondente a 46,4% da receita e maior
também, ainda, se comparado com o conjunto de 416 empresas (59 comerciais, 242
mdustriais e 115 prestadoras de servi¢o), segundo a FGV , cujo valor adicionado
corresponde a 44,2% (Revista dos Transportes Publicos da ANTP/2012). E importante
frisar que o setor de transporte publico, apesar de seu carater de obrigacao social como a
educacao, saude e seguranga € o unico desses que € custeado em sua quase totalidade

pelo proprio usuario, onerando sobremaneira o or¢amento da populacao.

Lamentavelmente, o transporte publico por onibus vem perdendo passageiros a cada
ano. Isso esta ocorrendo em razao de um conjunto de fatores, dentre os quais,
predominantemente o valor da tarifa, fazendo com que muitos brasileiros passem a
andar a pé. Outro motivo ¢ o barateamento por incentivo governamental do uso dos
automoveis e motocicletas além da pouca assisténcia que recebe para poder ofertar uma
melhor qualidade. Nos ultimos 30 anos, o volume transportado caiu cerca de 40%.
diminuindo a produtividade do sistema (o IPK, indice que refere o volume de
passageiros transportados por quilometro rodado, caiu de 2.49 passageiros por
quilometro em 1991, para 1,42 em 2017). O resultado pratico desta politica que deu as
costas para o transporte publico e se voltou para o transporte individual sao os

congestionamentos das vias publicas, o consumo excessivo de combustiveis fosseis, a
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producao de poluicao ambiental e uma quantidade inadmissivel de acidentes e mortes

10 transito.

Esse aspecto por si s de grande impacto para o desequilibrio economico e financeiro do
sistema € agravado pela politica de oferecer gratuidades sem que recursos publicos
reponham a receita perdida, o que joga na maioria dos casos todo o peso ¢ onus para o

passageiro que paga a tarifa integral.

Esse quadro coloca o transporte publico rumo a uma crise cujas propor¢oes sao
relevantes para toda a populagdo. Por continuar a manter a universalidade e
continuidade exigida por lei apesar da baixa produtividade. o sistema perde ainda mais
sua eficiencia resultando em perda progressiva de qualidade. Continuando o circulo
vicioso, a baixa qualidade incentiva o abandono pelos passageiros reduzindo ainda mais
a demanda. Essa precariza¢ao cada vez maior resulta em prejuizos inestimaveis para
toda a populagdo, mais ainda a de baixa renda, bem como a economia das cidades -
dimimuindo competitividade, aumentando custos. pressionando os gestores por solugoes
vendidas como verdadeiros milagres, mas de baixa eficacia para atender aos grandes

desafios.

E fundamental reconhecer que o transporte publico de passageiros com qualidade,
transparencia e precos modicos, da mesma forma que os outros servi¢os sociais, como
educacao e saude, nao cabe no or¢amento das prefeituras, sendo necessaria a

mobilizac¢do para angariar recursos dos treés niveis do Executivo.

Em face deste cenario critico. mas possivel de ser corrigido, a Associacao Nacional de
Transportes Publicos — ANTP, a Frente Nacional de Prefeitos, a Associacao Nacional
de Empresas de Transportes Urbanos — NTU e o Forum Nacional de Secretarios e
Dirigentes de Mobilidade Urbana levam ao conhecimento do Presidente de Repiblica
um conjunto de programas que sdo imprescindiveis para a producao de servigos de
transportes puiblicos com mais qualidade, mais eficiéncia e a precos mais acessivels a
todos seus usuarios. As mesmas providéncias permitirdo que o transporte seja mais
atrativo tambeém para os que usam os modos de transporte individual, reduzindo assim
congestionamentos e seus efeitos indesejaveis como o consumo de combustivel e as

emissoes danosas a saude das pessoas e do planeta.
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O documento anexo ao presente Resumo Executivo expoe, em detalhes, a proposta das
referidas entidades, aqui sinteticamente descritas. Trata-se de um conjunto de programas

que pode ser concretizado nos proximos quatro anos.
O equilibrio econdmico e financeiro

Atualmente é pressuposto de forma equivocada que o sistema de transporte publico por
onibus pode ser mantido e aperfeicoado com a receita das tarifas arrecadadas do
passageiro que paga pelo transporte. Além de isso nao ser possivel ainda se joga sobre
eles o onus das gratuidades. que foram decididas pelo poder publico para beneficiar as

parcelas mais vulneraveis da sociedade.

Se, em vez disso, a sociedade através de recursos publicos arcasse com o reembolso das
gratuidades, estima-se que as tarifas pudessem ser reduzidas em cerca de 20%. Mas isso
seria suficiente apenas para manter os Sistemas de Transporte Publico por Onibus nos

atuais niveis de qualidade, considerados na maioria dos casos insatisfatorios.

Por 1sso, o modelo de financiamento aqui proposto tem como objetivo prover os
recursos adicionais necessarios para viabilizar uma qualidade de transporte melhor. Para
isso, parte da premissa de que os custos do transporte publico devem ser suportados por
toda a sociedade. com recursos de todas as esferas governamentais e nao apenas pelos
usuarios diretos dos servigos e pelos municipios, uma vez que toda a sociedade, em
especial o setor produtivo das cidades, dele se beneficia. Entende o setor de transporte
atualmente que a arrecadacao vinda do passageiro dever ser complementada por meio
de uma cesta de fontes de receitas nao tarifarias ¢ desoneragcoes para cobrir os custos
totais dos servigcos prestados, viabilizando assim a melhoria da qualidade do transporte

sem onerar exclusivamente o usuario pagante.

Os recursos exfra tarifarios seriam provenientes da contribuicdo dos que utilizam o
transporte individual, de desoneracoes tributdrias dos impostos envolvidos na cadeia
produtiva dos servigos e tambeém dos orcanientos publicos. Podem vir, por exemplo. de
programas da Politica Nacional de Assisténcia Social, no caso das gratuidades dos
idosos e deficientes fisicos e dos programas das Politicas Educacionais, no caso dos

descontos aos estudantes, além de outras fontes.
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Desoneracgoes tributarias sao importantes. Muitas empresas e cooperativas operadoras
de servigos de onibus sdo de menor porte, para as quais tributos municipais, como o
IPTU e o ISS, pesam. Sempre devemos ter em mente que, no calculo das tarifas das
concessoes ou permissoes, como em qualquer outro servi¢o ou produto, os tributos
levam a tarifas mais altas. Tributos estaduais como ICMS e federais como o IPI também
podem contribuir para desonera¢do. Representam pouca receita para a Administragao,

mas grande onus para o passageiro.

O proposto ndo ¢ uma novagdo e ¢ muito comum em grandes metropoles mundiais

como Nova York, Londres, Paris e Barcelona.

Os incentivos ao transporte individual adotado no Brasil sao altamente regressivos. Isto
¢, beneficiam mais quem tem mais e menos, ou nada, quem tem menos. A politica de
desoneragao da industria automobilistica foi assim. No afa de promover o emprego ¢ a
renda, beneficiou apenas um dos setores economicos que € responsavel por um niimero
muito menor de empregos que a industria do transporte publico. Além disso, no caso do
transporte pubico por onibus e das cidades e seus habitantes foi desastrosa. Entulhou as
ruas de carros, congestionando o transito, aumentando a polui¢ao. alongando os tempos

de viagem., etc.

E justo, portanto, que o fransporte motorizado individual contribua para o
desenvolvimento ¢ modernizagao do transporte coletivo. Sob essa Otica € natural que
recursos advindos do IPVA dos automoveis e da CIDE sejam dedicados para os

programas propostos nesse sentido.

Ademais outras fontes orcamentarias podem contribuir para completar a cesta de novos

Tecursos para o setor.

Melhoria da qualidade do servico prestado aos usudrios

A melhoria da qualidade da mobilidade urbana e, em especial, do transporte publico,
expressa em atributos que sdo caros aos usuarios, € perfeitamente alcangavel. Para tanto,

€ necessario que poderes concedentes e operadores privados voltem-se objetivamente a
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esse proposito, utilizando meios e tecnologias de gestao atuais e amplamente

disponiveis no mercado.

Atributos da qualidade como pontualidade, regularidade dos intervalos, confiabilidade
de tempos de viagem, cumprimento das viagens programadas, qualidade dos veiculos,
seguranca para os passageiros e informacoes adequadas disponiveis ao publico sdo
atributos que ja se apresentam em muitos sistemas metroviarios e em alguns poucos
utilizando onibus, mas que com as providéncias aqui indicadas podem ser obtidos na

maioria dos sistemas de transporte publico que transitam nas vias publicas.

Os protestos de 2013, acompanhados de profunda crise no setor, serviram para mostrar
aos agentes publicos e privados que nele atuam que € imperiosa uma acdo conjunta,
abrangente e consistente, para fazer frente as dificuldades. Essa agdo, resumida numa
gestao efetiva de qualidade, pode ser encetada utilizando de métodos consagrados e
tecnologias imovadoras: conhecimento dos usuarios., seus valores e de como eles
percebem os servigos; estabelecimento de padroes de qualidade objetivos e mensuraveis
tanto do ponto de vista dos usuarios quanto da sustentabilidade dos sistemas, mesmo em
cidades de médio porte; a medicdo continuada desses padroes com o emprego efetivo e
mtensivo dos sistemas inteligentes de transportes hoje disponiveis; o aperfeicoamento
da capacitacio de operadores e gestores piiblicos para o uso intensivo desses
mstrumentos; e o intercambio de informacdes entre cidades numa salutar e permanente
troca de informagoes em busca da melhoria da mobilidade nas cidades brasileiras tém

um prego, mas pode ser obtida.
Qualificacdo da infiraestrutura para o transporte por onibus

Qualificar a infraestrutura para o transporte ptblico por onibus de maneira emergencial,
garantindo sua prioridade na via publica, com a implantacao de cerca de 10 mil
quilometros de faixas e corredores para onibus. A iniciativa corresponde a recursos da
ordem de 19 bilhoes de reais a serem disponibilizados pelo Governo Federal, nos
proximos quatro anos. Eles sdo considerados tecnicamente indispensaveis para o
imediato, mas indispensavel aumento da produtividade, expresso na redugao de custos

operacionais; da qualidade ambienial, com a redugao de consumo de combustivel e de
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emissoes de poluentes, e especialmente da qualidade de atendimento ao piiblico,
oferecendo viagens mais rapidas, regularidade de intervalos, confiabilidade nos tempos
de viagens e oufros beneficios. Acrescente-se que este aporte nao exclui a necessidade
de investimentos macicos na expansao das redes e do atendimento do transporte

publico.

Transparéncia

A transparéncia ¢ de fundamental importancia para o acompanhamento da gestdo
publica e tem como objetivo responder como, quanto, quando e onde os gestores estdo
aplicando os recursos piiblicos. A Constituicao Federal, artigo 37, estabelece os
principios da legalidade. impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia que
devem ser obedecidos pela Administragao Publica, exigindo prestagao de contas de
agentes publicos e privados, ou seja, responsabilidade com ética (“accountabilin’™). A
relacdo entre a Administracdo e a sociedade deve se pautar pelo interesse publico e o
cidadao deve deixar de ser mero espectador e usuario dos servigos prestados, mas
também protagonista da elaboracao, acompanhamento ¢ fiscalizacao das politicas de

interesse coletivo.

No tocante ao transporte publico, a produgdo dos servigos envolve um conjunto de
estudos e decisOes na definicdo da oferta de transporte que implica diretamente no seu
custo operacional para determinado nivel de qualidade pretendida do servigo e que nao
sao mteiramente conhecidos pela populacao e nem pelos usuarios do transporte. Da
mesma forma, a populacdo desconhece a forma como se da o custeio do transporte,
como se determinam os seus custos, como se determinam as tarifas publicas e quais as

regras de prestacao dos servigos pactuadas em contrato com os operadores privados.

Grande parte da percepcao negativa da imagem da populagao em relacao ao transporte
publico de passageiros deriva do desconhecimento das regras do jogo. das implicagdes
que cada atributo de qualidade representa para o custo do servico prestado. Mais ainda,
de que a responsabilidade pela qualidade do servico envolve em primeiro lugar
obrigacdes do poder piuiblico antes de ser possivel exigir a parte do operador privado. A

velocidade e regularidade das viagens sdo determinados pela condicdo para circulagdo
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das vias e as prioridades atribuidas aos onibus, ambos os fatores sob a administracao
publica. As calgadas, iluminagao publica e pontos de onibus sdo importantes para a
qualidade e seguranga da viagem e sao da responsabilidade também publica. Sem a
fransparéncia necessaria. o transporte publico fica sujeito a preconceitos, opinioes
apressadas de formadores de opinido publica e tratamento pela midia muitas vezes

inadequado e equivocado.

O que se propde ¢ o fim da “caixa-preta” com ampla divulgacao e disseminaciao das
mformacoes, fundamental para a construcao de vinculos de confianca e de respeito entre

populagao. poder publico, e operador privado.
Transporte ptiblico come instrumento de desenvolvimento social

Finalmente, uma vez definidos a infraestrutura e a qualidade do transporte que se quer
oferecer aos usuarios, a forma de financiamento do seu custeio e a transparéncia
necessaria nas decisdoes tomadas pelo poder concedente, é fundamental estabelecer um

programa de comunicagao eficaz com a populagao.

O papel do transporte publico como servigo essencial e direito social € conhecido, mas
nao € compreendido pelo piiblico, que também ignora como o servigco opera. Soma-se a
1SS0 a Imagem negativa que o transporte publico tem perante a sociedade, fruto de seus
historicos problemas estruturais. Por falta de propostas concretas de solucodes, como as
aqui alinhavadas, tem-se uma baixa adesao ou mobilizacdo dos usuarios em apoio ao
transporte publico e uma visao distorcida da sociedade quanto as responsabilidades do
setor publico e dos operadores do servigo, o que dificulta a criacdo ou o aprimoramento
de politicas publicas para o transporte e investimentos para o setor. No entanto, existem
varios exemplos no Brasil em que medidas tomadas e investimentos realizados como os
propostos neste documento sempre resultaram em servigos com a mesma qualidade e

com a plena aceitagcao de seus usuarios.

Para responder a esses desafios, este programa propde fazer do transporte um
mstrumento de desenvolvimento social, tornando-o um elemento transformador — seja
da vida das cidades, como um direito social e um indutor da inclusdo social, da

mobilidade e da sustentabilidade; seja da vida das pessoas que o utilizam diariamente,

8

141



_ == Frente
AN"P ASSOCRCHONCIONAL orum Nacional de Secretarios M ﬁ m Nacional
DETRANSPORTES PUBUCOS v Mobilida de Prefeitos

pela possibilidade de oferta de uma melhor experiéncia de viagem, que torne relevante o

tempo despendido na forma de oportunidades de desenvolvimento pessoal.

Nesse sentido, o servigo precisa adquirir a capacidade de se comunicar com a sociedade
em geral, propiciando a ampliacao do conhecimento e entendimento sobre a natureza e a
importancia do proprio servigo, além de dialogar com seu publico usuario, utilizando
canais digitais hoje amplamente difundidos e acessiveis. Esse didlogo pode se desdobrar
tanto no acesso a informagdo quanto num vetor de formacdo para os clientes mais
frequentes do servi¢o. por meio da oferta de informes, entretenimento e conteudos

educativos durante os deslocamentos.

As horas de deslocamento, somadas, podem se transformar em insumo de alto valor
para o desenvolvimento humano, se forem utilizadas pelo publico usuario do servigo
para acessar informacoes educativas, culturais, de utilidade publica ou programas de
formac¢ao ou reciclagem ofertadas. Isso permitiria agregar proposito e qualidade as
viagens, tornando a mobilidade mais produtiva e agradavel, além de minimizar o peso
do tempo despendido, contribuindo assim para fidelizar o cliente e recuperar parcela dos

usuarios que deixaram de utilizar o transporte publico.

Dezembro de 2018.
Assinam:

Associaciio Nacional de Transportes Publicos — ANTP

Frente Nacional de Prefeitos - FNP

Associacio Nacional das Empresas de Transportes Urbanos - NTU
Forum Nacional de Secretarios e Dirigentes de Mobilidade Urbana
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ANEXO I11 - SOLICITACAO DA UNIVASF DE COLABORACAO TECNICA
JUNTO A ANTT.



Universidade Federal do Vale do Sao Francisco
(Gabinete da Reitoria

OFICIO N2 045/2019/GR/UNIVASF

Petrolina, 18 de fevereiro de 2018.

Ao Senhor

Mario Rodrigues Junior

Diretor Geral

Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT

Setor de Clubes Esportivos Sul (SCES), lote 10, trecho 03, Projete Orla Polo 8
70200-003 — Brasilia/DF

Assunto: Colaboragdo Técnica

Senhor Diretor,

1 Dada a sua complexidade, a oferta do transporte estudantil tem sido um dos
grandes problemas enfrentados por esta Universidade. A demanda pelo referido servico é
crescente e as alternativas existentes ja n3o conseguem sanar 0s transtornos causados aos
estudantes, motivo pelo qual recorremos a essa Agéncia a fim de resolvermos essa
problematica de forma a garantir a economicidade, seguranca e conforto aos usuarios.

2; O trabalho a ser realizado consistird na articulagdo com os 6rgaos publicos
responsaveis pelas concessées de servico de transporte publico, empresas de transporte,
orgaos de defesa dos cidad3os e os proprios discentes, visando a disponibilizacdo de linhas de
onibus que contemplem os estudantes de todos os campi da Universidade, o mapeamento e a
recrganizacao das rotas atualmente existentes, bem como o treinamento da equipe do setor de
transportes da Universidade.

3. Para tanto, consultamos Vossa Senhoria sobre a possibilidade de liberagdo do
servidor, que também 2 discente do Mestrado Profissional em Administracdo Publica/Univasf
(pesquisador das dreas de Transporte e Administracdo Publica), senhor Jilio Cezar Costa
Ramos, matricula SIAPE 1508889, Técnico Admjfistrativo da Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres - ANTT, lotado na Sede da Unidad Reional de Pernambuco em Recife-PE, para
prestar Colaboragao Técnica nesta Universidage Federal do Vale do S3o Francisco — UNIVASF,

por um periodo de 30 (trinta) dias.

Atenciosamente,

Av. José de S& Manicoba,
Petrolina-PE, Tel: (87) 2101 6705
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