WNIF

UNIVERSIDADE FEDERAL DO VALE DO SAO FRANCISCO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM ADMINISTRACAO PUBLICA

MIRIAN LUCIA PEREIRA

TRANSICAO DE GOVERNO MUNICIPAL: lancar dados n&o
para contar com a sorte, mas preparando o futuro da gestéao.

JUAZEIRO - BA
2018



UNIVERSIDADE FEDERAL DO VALE DO SAO FRANCISCO
MESTRADO PROFISSIONAL EM ADMINISTRACAO PUBLICA

MIRIAN LUCIA PEREIRA

TRANSICAO DE GOVERNO MUNICIPAL: lancar dados n&o
para contar com a sorte, mas preparando o futuro da gestéo.

Dissertacdo submetida ao Programa de POs-
graduacdo em Administracdo Publica em Rede
Nacional (Profiap), da Universidade Federal do Vale
do S&o Francisco (Univasf), campus Juazeiro, como
requisito para obtencdo do titulo de mestra em
Administracdo Publica.

Orientador: Prof. Dr. Francisco Ricardo Duarte
(Univasf)

Coorientador: Prof. Dr. David Fernando de Morais
Neri (Univasf)

JUAZEIRO - BA
2018



Pereira, Mirian L.
P436t Transi¢do de governo municipal: lan¢ar dados ndo para contar com a sorte, mas
preparando o futuro da gestdo / Mirian Lucia Pereira. -- Juazeiro, 2018.
xv, 150 f.:il. ; 29 cm.

Dissertacdo (Mestrado Profissional em Administracéo Publica) - Universidade Federal
do Vale do Sao Francisco, Campus Espaco Plural, Juazeiro-BA, 2018.

Orientador: Prof. Dr. Francisco Ricardo Duarte.

Coorientador: Prof. Dr. David Fernando de Morais Netri.

1. Administrac@o Municipal. 2. Gestédo Publica. I. Titulo. Il. Duarte, Francisco Ricardo. lII.
Universidade Federal do Vale do S&o Francisco.

CDD 320.8

Ficha catalografica elaborada pelo Sistema Integrado de Biblioteca SIBI/UNIVASF
Bibliotecério: Marcio Pataro.



UNIVERSIDADE FEDERAL DO VALE DO SAO FRANCISCO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM ADMINISTRACAO PUBLICA
MESTRADO PROFISSIONAL EM ADMINISTRACAO PUBLICA

FOLHA DE APROVACAO

MIRIAN LUCIA PEREIRA

TRANSICAO DE GOVERNO MUNICIPAL: lancar dados n&o para contar
com a sorte, mas preparando o futuro da gestao.

Dissertacdo apresentada como requisito parcial
para obtencdo do titulo de Mestra em
Administracdo Publica pela Universidade
Federal do Vale do S&o Francisco.

Aprovada em 24 de setembro de 2018.

Banca Examinadora

o
_,l.’ \u

A b ".,_.é_f'_

Prof. Dr. Francisco Ricardo Duarte, Univasf.
(Orientador)



Prof. Dr. Fernando de Souza Coelho, USP.
(Examinador externo)

ot bpirdis Codioo Nt

Prof. Me. José Raimundo Cordeiro Neto, Univasf.
(Examinador interno)

s

{

Prof2 Dr2. Monica Aparecida Tomé Pereira, Univasf.
(Examinadora externa — suplente)



A Dona Ana e a “seu” Biu da Rodoviaria (in memoriam) que, fora da “grade curricular”,
ensinaram-me tanto a aprender com a vidal

A minha irma Sessé...para sempre, em todas as memorias desta transitiva e desafiante
existéncia!



AGRADECIMENTOS

A Deus...por TUDO!

A minha familia (com suas derivacdes afetivas: sobrinh@s, cunhad@s), por me inquietar...me
aquietar e permear nossas vidas com amor. Pela crenca de que era possivel e pela torcida.
Representando-a (porque é bem grandinha), a Belaidinha, Eiji, Kimy e Raezin...por terem
aberto a casa-coracdo e, com leveza e cuidado, ajudado-me a gestar esse trabalho. Pela
sustentacdo (sempre) respaldada nas oracGes-amor de Tata, Rosy, Mazé, Bel, Levi, Genoka,

Mabel...etc...etc...etc.

A Monica Mirtes, minha companheira...pelo amor, paciéncia, aposta e por topar transitar
comigo nesse dificil caminho de rupturas com as construcdes sociais que cerceiam nosso

direito de existir e de seguir metamorfeseando entre os conceitos.

A Mariana Cordeiro, por ter acreditado na proposta do trabalho e articulado o acesso ao
campo. Mas, para além, pelo desejo de que a sua feitura atingisse o que estava sendo

buscado. Mari, vocé foi essencial!

A Maura Lima, minha filha-irma, por cada momento partilhado na(s) vida(s). Pelo
encorajamento para comecar e continuar essa construcdo que desaloja, mas encontra guarida
em coracdes, bracos e abragos como os seus (dela)! Suas boas vibrages sempre chegaram

por aqui, Srta. Eme!

A Barbara Cabral, a pada(ria) que tem sempre alimento quentinho, para o corpo-alma...e que é
casa-aconchego no solo desafiAdor do sertdo (mesmo com essa danagdo toda)!

Ebaaaaaa...terminei!!!

A Dalvaro Thiago, o mago das artes, pela sua simplicidade, sensibilidade, disponibilidade e
parceria! Dalvaro, vocé tornou o trabalho mais leve, bonito! Se o conteddo ndo atrair, suas

criagdes garantem a seducéo do(a) leitor(a)!

Ao prof. Ricardo Duarte, mais que um orientador cuidadoso e respeitoso, grande incentivador
da minha entrada nessa empreitada. Por acreditar, instigar...incentivar...pelas escutas
incansaveis (em assuntos e momentos diversos) e pelas orientagdes tdo pertinentes! N&o fosse
por vocé, professor, esse mestrado, literalmente, ndo teria existido/acontecido! Como a Flora

(de Gil), que vocé continue sendo arvore frondosa...e que saboreie os frutos que advém dela.



Ao prof. David Neri, pela leitura atenta, orientacdes e contribuicGes, especialmente, pelo zelo

e dedicacdo com as imagens do trabalho.

Ao(a)s amigo(a)s, pelo crédito, encorajamento...corrente do bem! Especialmente, a Mirele
Rodrigues, por tanta coisa dividida, por toda ajuda/apoio...tanto incentivo...e pela energia boa

gue emana desse ser!

A querida Helerina Novo (Baronesa do Café), pela leitura cuidadosa dessa dissertacéo e pelas
orientacdes. Helé, vocé trouxe calma, confianca e consisténcia, sobretudo, numa fase de

profunda ebulig&o.

Ao prof. Cordeiro Neto, por tantas conversas orientadoras...pela disponibilidade, pelo
aprendizado, pela torcida...pela leitura e, certamente, pelas contribui¢fes valiosas que trouxe

para essa producéo!

Ao prof. Fernando de Souza Coelho, pela gentileza e atencdo, que lhes sdo caracteristicas,
pela leitura acurada do trabalho e pelas contribuigdes que o torna(ra)ym mais factivel e

consistente.

A Professora Monica Tomé pela gentileza em, também, participar da Banca e pelas

contribui¢bes importantes que trouxe a dissertacao.

A Univasf, pela realizacido do Mestrado e pelo suporte necessario a execucéo/conclusio da
pesquisa. Em especial, a Secretaria de Educacdo a Distancia (Sead) e a Superintendéncia de
Gestao de Pessoas (SGP).

Ao Programa do Mestrado Profissional em Administracdo Publica da Univasf...pela
construgdo desse aprendizado. A Coordenagdo pela predisposicdo em tentar fazer o melhor;
ao nosso secretdrio Demontier Junior, pela atencdo e presteza; ao(d)s discentes, pelos
ensinamentos...ao(a)s colegas/companheiro(a)s, sobretudo, a Andrey Tavares — que me livrou
de apuros tecnologicos — e as “Filhas da mée”, pela parceria e compartilhamento de tantas
emoc0Oes! Ah...e atod@s, pelos momentos de catarse no espetinho do Nivaldo!

A Sead/Univasf, pelo esforco constante em contribuir para transformar realidades (quase
postas) e por ter trazido esse Mestrado para o Vale. Por ter tornado possivel a sua realizacéo
para tantas pessoas que, de outro modo, ndo teriam chance de fazé-lo. E pela contribuicédo
direta com a Administracdo Pablica, por meio da formacdo de gestore(ra)s que renovardo 0s

modos de atuar nela.



A(ao0)s colegas da Sead/Univasf, representado(a)s por Isabela Oliveira, todo carinho, forca e

torcidal

A Prefeitura de Caruaru — PE, por ter autorizado a execucdo do trabalho, contribuido para o
acesso a componentes da Comisséo de Transi¢do da gestdo 2017-2020, bem como aos atores
do ciclo formativo da Lei Complementar n® 260/2014.

A Ordem dos Advogados do Brasil — Subsecdo Caruaru —, pelo acesso aos membros da
Comissdo Especial de Acompanhamento da Transicdo (Ceat) e a estes pela gentileza em

participar da pesquisa.

A todas as entidades publicas, as quais recorri para obtencdo/confirmacdo de dados, pela
atencdo e colaboracdo. E, especialmente, pela concessdo das entrevistas, ao Dr. Paulo Pinto
(Alepe), Valdecir Pascoal (TCE), Maviael Souza (MPPE), Gonzaga Patriota (Amupe).

Ao Caop (Patriménio Publico/MPPE), especialmente, a Raquel Miranda, pela colaboracédo e
presteza sempre que precisei.

A Rui Lira e a Tereza Leal, pela gentileza em viabilizar o acesso a integrantes da gestdo 2013-
2016 e pela prontiddo em atender as solicitacOes.

A Chusselly Souza, por intermediar o contato com integrantes da prefeitura de Caruaru
(gestdo 2017-2020).

Sobretudo, a cada participante, da pesquisa, pela disponibilidade e generosidade em colaborar
para sua concretizacdo. Saiba(m) que as conversas se configuraram como instrumento de
aprendizado, (re)definicdo de conhecimento e de estimulo a continuar seguindo as trilhas

sinuosas da transicao.



Amada vida, minha morte demora?.
Dizer que coisa ao homem,
Propor que viagem?

Reis, ministros
E todos vos, politicos,
Que palavra
Além de ouro e treva
Fica em vossos ouvidos?
Além de vossa RAPACIDADE
O que sabeis
Da alma dos homens?
Ouro, conquista, lucro, logro
E 0s nossos 0ssos
E o sangue das gentes
E a vida dos homens
Entre 0s vossos dentes.

Hilda Hilst

! Trecho de Poemas aos homens do nosso tempo [in: HILST, Hilda. Instituto Hilda Hilst. Posts. 2015]



PEREIRA, Mirian Lucia. Transi¢do de Governo Municipal: lancar dados ndo para contar com
a sorte, mas preparando o futuro da gestéo. Dissertacdo de Mestrado realizado pelo Programa
de Pos-Graduacdo em Administracdo Publica (Profiap/Univasf). Juazeiro (BA), 2018.

RESUMO

Durante anos, a Administracdo Publica (AP) foi marcada por um nocivo processo de
descontinuidade na passagem de uma gestdo politico-administrativa a outra. Esse modelo
denotava descompromisso do(a)s gestore(ra)s com o erario e com 0 povo. Essas transicoes,
comumente, pautavam-se pelo desejo, velado ou explicito, de que a ruptura nas a¢des de uma
gestdo provocasse 0 desgaste da subsequente ou, na ponta, desrespeito com a comunidade.
Contudo, no Brasil, a partir da institucionalizacdo da Transicdo Governamental (TG), de
Fernando Henrique Cardoso para o governo Luis Indcio Lula da Silva, 2002, houve um
acréscimo da oficializacéo das passagens de gestdo. O estado de Pernambuco, 2014, por meio
da Lei de Responsabilidade de Transicdo (Lei Complementar n°® 260/2014), garantiu o direito
ao(a)s eleito(a)s de constituirem suas Comissbes de Transi¢do, tanto no poder executivo
estadual quanto nos municipios. Essa Lei estabelece requisitos que exigem do(a)s gestore(ra)s
uma postura comprometida com a res publica e com as comunidades que dirigiram ou que
conduzirdo. Esta pesquisa — executada pela técnica Estudo de Caso, sob a perspectiva de Yin
(2015) — analisou o processo de Transicdo Governamental realizado na prefeitura de Caruaru-
PE, 2016. Para subsidiar a analise, efetuou-se a escuta da experiéncia do(a)s integrantes de
ambas as gestdes — a que estava encerrando 0 mandato e a que daria inicio ao novo governo —
e daqueles/aquelas pessoas que, dispondo de conhecimento sobre o tema, contribuiram com a
investigacdo, especialmente, tendo como pano de fundo as prescricbes da referida Lei.
Realizou-se pesquisa exploratoria e descritiva, coletando dados em documentos e em
entrevistas semiestruturadas, examinando-os, sob a Analise de Conteldo, apresentando-se 0s
achados e as reverberacdes em Categorias (BARDIN, 2016). Sob o ponto de vista formal,
verificou-se que a realizacdo desse processo de transicdo atendeu aos pressupostos da LC n°
260/2014, assim como a outros instrumentos normativos: a Lei das EleicOes, a Lei de
Responsabilidade Fiscal, a Resolugdo TC n° 27 do Tribunal de Contas do Estado de PE. J&
sob o prisma processual, as sugestdes de melhorias e a proposta de criacdo do Observatério
Social de Transicdo Governamental, no estado de PE, sinalizam que a possibilidade de dotar
as proximas passagens de gestdo da efetividade pretendida por todo(a)s que almejam que a
inovacéo disruptiva, paulatina, mas consistentemente, remeta a tradi¢do da descontinuidade da
Administragdo Publica apenas ao seu incomodo lugar, no passado, da historia nacional.

Palavras-chave: Transicdo Governamental; Gestdo Municipal; Processos de Transicao;
Continuidade.



PEREIRA, Mirian Lucia. Municipal Government Transition: Launch data not to rely on luck,
but preparing the future of management. Master's thesis conducted by the Post-Graduate
Program in Public Administration (Profiap / Univasf). Juazeiro (BA), 2018.

ABSTRACT

For years, the Public Administration (PA) was marked by a harmful process of discontinuity
in the transition from one political-administrative management to another. This model
denoted the managers' lack of commitment to the treasury and to the people. These transitions
were usually guided by the veiled or explicit desire that the rupture in the actions of a
management would cause the subsequent wear or, at the tip, disrespect for the community.
However, in Brazil, from the institutionalization of the Transition Government (TG) of
Fernando Henrique Cardoso to the government Luis Inacio Lula da Silva, 2002, there was an
increase in the official formalization of the management passages. The State of Pernambuco,
in 2014, through the Transition Responsibility Law (Supplementary Law 260/2014),
guaranteed the right to elect its Transition Committees, both in the state executive branch and
in municipalities. This Law establishes requirements that demand the manager (s) to be
committed to the res publica and to the communities they have led or will lead. This research
- carried out by the case study technique, from the perspective of Yin (2015) - analyzed the
process of Governmental Transition carried out in the municipality of Caruaru-PE, in 2016. In
order to subsidize the analysis, listening was made to the experience of the members of both
administrations - the one that was closing the mandate and the one that would start the new
government - and those who, having knowledge on the subject, contributed with the
investigation, especially, having as background provisions of stated Law. Exploratory
research was carried out, collecting data in documents and semi-structured interviews,
examining them under the Content Analysis, presenting the findings and reverberations in
Categories (BARDIN, 2016). From the formal point of view, it was found that the
implementation of this transition process met the requirements of LC No. 260/2014, as well as
other normative instruments: the Election Law, the Fiscal Responsibility Law, Resolution TC
No. 27 of the Court of Auditors of the State of PE. Already under the prism of the process, the
suggestions for improvements and the proposal to create the Social Observatory for
Government Transition, in the state of PE, indicate that the possibility of providing the next
management passages of the effectiveness intended by all those who aspire to the disruptive
innovation, gradually but consistently, remits the tradition of the discontinuity of Public
Administration only to its uncomfortable place, in the past, of national history.

Palavras-chave: Government Transition, Municipal Management, Transition Processes,
Continuity.



PEREIRA, Mirian Lucia. Transicion de Gobierno Municipal: lanzar datos no para contar con
la suerte, sino preparando el futuro de la gestion. Disertacion de Maestria realizada por el
Programa de Postgrado en Administracion Pablica (Profiap / Univasf). Juazeiro (BA), 2018.

RESUMEN

Durante afios, la Administracion Publica (AP) estuvo marcada por un nocivo proceso de
discontinuidad al paso de una gestion politico-administrativa a otra. Este modelo denotaba
descompromiso de la gestora(s) con el erario y con el pueblo. Estas transiciones,
comunmente, se basaban en el deseo, velado o explicito, de que la ruptura en las acciones de
una gestién provocara el desgaste de la subsiguiente o, en la punta, irrespeto con la
comunidad. Sin embargo, en Brasil, a partir de la institucionalizacion de la Transicion
Gubernamental (TG), de Fernando Henrique Cardoso para el gobierno Luis Inacio Lula da
Silva, 2002, hubo un acrecimiento de la oficializacion de los pasajes de gestion. El Estado de
Pernambuco, 2014, por medio de la Ley de Responsabilidad de Transicion (Ley
Complementaria n° 260/2014), garantiz6 el derecho al electo(a) de constituir sus Comisiones
de Transicién, tanto en el poder ejecutivo estadual cuanto en los municipios. Esta Ley
establece requisitos que exigen de la(s) gestora(s) una postura comprometida con la res
publica y con las comunidades que dirigen o que conduciran. Esta investigacion - ejecutada
por la técnica Estudio de Caso, bajo la perspectiva de Yin (2015) — analiz6 el proceso de
Transicion Gubernamental realizado en la alcaldia de Caruaru - PE, 2016. Para subsidiar el
analisis, se efectud la escucha de la experiencia de los integrantes de ambas gestiones - la que
estaba cerrando el mandato y la que daria inicio al nuevo gobierno - y de aquellas personas
que, disponiendo de conocimiento sobre el tema, contribuyeron con la investigacion,
especialmente, teniendo como tel6n de fondo las prescripciones de dicha Ley. Se realizé una
investigacion exploratoria, recogiendo datos en documentos y entrevistas semiestructuradas,
examinandolos, bajo el Analisis de Contenido, presentando los hallazgos y las
reverberaciones en Categorias (BARDIN, 2016). Desde el punto de vista formal, se verificd
que la realizacion de ese proceso de transicion atendié a los presupuestos de la LC n°
260/2014, asi como a otros instrumentos normativos: la Ley de las Elecciones, la Ley de
Responsabilidad Fiscal, la Resolucion TC n° 27 del Tribunal de Cuentas del Estado de PE. En
el marco de este proceso, las sugerencias de mejoras y la propuesta de creacion del
Observatorio Social de Transicion Gubernamental, en el estado de PE, sefialan que la
posibilidad de dotar a los proximos pasos de gestion de la efectividad pretendida por todo(a)s
qgue anhelan que, la innovacién disruptiva, paulatina, pero consistentemente, remite la
tradicion de la discontinuidad de la Administracion Publica apenas a su incomodo lugar, en el
pasado, de la historia nacional.

Palavras-chave: Transicion del Gobierno, Gestiébn Municipal, Procesos de transicion,
Continuidad.
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[...] para bem conhecer a natureza dos povos, € preciso ser principe, e,
para conhecer bem a dos principes, é necessario pertencer ao povo.
Nicolau Maquiavel?

1 INTRODUZINDO A TRANSICAO GOVERNAMENTAL

O Campo de Publicas®, por seus elementos constitutivos multifacetados, parece indicar
que estamos caminhando para acolher a multidisciplinaridade formativa e de saberes,
referenciando suas idiossincrasias e nos distanciando dos preconceitos e da circunscricao de
formas. A aproximacdo desse campo com o cotidiano da administracdo publica (AP) faz
emergir interesses por temas ainda pouco explorados como as transi¢cbes governamentais, as
quais, ao se instalarem deliberadamente, ou por forca de instrumentos normativos, podem
revelar uma tendéncia da gestdo contempordnea de romper antigos comportamentos,
cristalizados pelo uso e pelas convencdes, “transitando” para um novo momento por meio de
acOes que encontram guarida em valores como o ethos republicano e a democracia (PIRES et
al., 2014, p. 111).

De inicio - vez que € o ponto inaugural daquilo ou de quem transita - apontamos que o
dicionario Aurélio online define transicdo como sendo um substantivo feminino que designa
“[...] passagem de um lugar, assunto, tom ou estado para outro” (FERREIRA, 2016). Tem,
portanto, a caracteristica da mobilidade, sendo suscetivel de migrar de uma condicdo inicial a
outra numa trajetéria que implica, necessariamente, transformacdo do seu formato originario

pela acdo empreendida e apreendida durante o itineréario.

Afunilando os sentidos, damos inicio as nossas andangas sobre o tema introduzindo a
pretensdo de escrever sobre o processo de Transicdo Governamental (TG), que pode ser

compreendido como o hiato temporal correspondente a mudangca de uma gestdo

2 Trecho de O Principe [in: Nicolau Maquiavel. Ed. Companhia das letras / Penguin Companhia, 2010]

* N&o é possivel definir o Campo de Pdblicas sendo de um modo provisério e em movimento, uma vez que se
trata de conceber um grupo de atores cuja identidade ainda estd em construcéo [...] por um esforco politico-
académico para diferenciar objetos e objetivos de cursos de graduacdo focados na gestdo publica daqueles
voltados para a administracdo de empresas; [...] 0 Campo de Publicas é uma expressdo utilizada por professores,
pesquisadores, estudantes, egressos-profissionais e dirigentes de cursos de Administracdo Puablica, Gestdo de
Politicas Publicas, Gestdo Publica, Gestdo Social e Politicas Publicas, de universidades brasileiras, para designar,
essencialmente, um campo multidisciplinar de ensino, pesquisa e fazeres tecnopoliticos, no &mbito das Ciéncias
Sociais Aplicadas e das Ciéncias Humanas, que se volta para assuntos, temas, problemas e questdes de interesse
publico, de bem-estar coletivo e de politicas publicas inclusivas, em uma renovada perspectiva republicana ao
encarar as acdes governamentais, dos movimentos da sociedade civil organizada e das interacGes entre governo e
sociedade, na busca do desenvolvimento socioecondémico sustentavel, em contexto de aprofundamento da
democracia (PIRES et al., 2014, pp. 111-112).
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governamental a outra. E o tempo que se instala, embora permeado pela sua caracteristica
efemeridade, entre um governo que finda e outro que se inicia, tendo como desafio primordial
prosseguir no atendimento as demandas da comunidade sem perdas irremedidveis ante a

dinamicidade imposta por esse mesmo tempo.

Em uma acepcdo mais técnica, a Transicdo Governamental vem se inserindo na
agenda da administracdo publica como um conjunto de esforgos, comportamentais e técnico-
legais, que tém inicio com a divulgacdo do resultado oficial da elei¢do, estendendo-se a posse
do(a) novo(a) ocupante do cargo, realizando-se por meio de acOes que se utilizam de
procedimentos, instrumentos, normatizagdes, objetivando salvaguardar a continuidade na
prestacdo dos servi¢os de uma instituicdo, aos seus publicos, com base no conhecimento do
cenario institucional, visando diminuir os impactos — especialmente, os negativos — na
passagem das gestdes (PEREIRA E DUARTE, 2016, p. 2).

O art. 2° do Decreto n° 7.221 (2010), como instrumento regulador da lei que dispos
sobre o processo de transicdo, no ambito federal, estabeleceu os principios a serem
observados, durante o desempenho das atividades de TG, os quais devem estar vinculados aos
demais principios administrativos, explicitos ou implicitos, na Constituicdo Federal, nas
Constituicdes Estaduais e nos demais dispositivos balizadores da conduta do(a)s gestore(ra)s
publico(a)s, ratificando, dentre eles, a supremacia do interesse publico sobre o privado, o
espirito cordato e colaborativo, entre as gestfes, a transparéncia, a continuidade dos servicos

prestados a populacdo e a boa-fé (BRASIL, 2010).

Desse modo, mesmo as transigdes ocorrendo na esfera privada e publica, importar-nos
falar sobre elas no campo publico e - embora entidades ou 6rgdos da Administracdo Direta e
Indireta se utilizem desse fendmeno, e das atividades que lhes sdo peculiares - nosso cenario
principal contemplard a transicdo no poder executivo municipal. Especialmente, sobre a
quase escassez de discussoes a respeito da alternancia de gestdo, nessa esfera, dizem-nos Cruz
et al. (2017, p. 250): “A transi¢do de governo é um objeto de estudo inexplorado pela
administragdo puablica no Brasil, notadamente no nivel subnacional” e referenciam dois
trabalhos que estdo sendo desenvolvidos, em dissertacdes de mestrado — dos quais este € um

desses — como possibilidade de aproximacéo da academia, com a tematica, e da sua expansao.
1.1 ALEA JACT EST. “A SORTE ESTA LANCADA”

O senso comum classifica a res publica (coisa publica) como coisa alheia; aquilo de
quem ndo se identifica a propriedade por estar sob o dominio e fruicdo de todo(a)s; coisa de
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ninguém. Essa classificagdo, entretanto, revela equivocos nos processos formativos, na
construcdo do(a)s sujeito(a)s-cidaddo(d)s, tornando-se fundamental a ruptura com esses
antigos formatos e, de modo oposto, a necessidade de investimento na disseminacdo de
conhecimento politico para que essa coisa publica possa ser compreendida como algo
universal, portanto, devendo estar sob o desvelo da coletividade.

Trata-se, assim, de cuidar daquilo que é publico, como sinénimo do que é comum a
todo(a)s e, que, pertencendo a coletividade, da existéncia a politica. Conforme assinala

Matias-Pereira:

Para Santo Toméas de Aquino (1984), por exemplo, a politica é mediacdo do bem
comum. Tendo com referéncia que o Estado deve objetivar o bem comum, o termo
politica deve ser entendido [...] como a atividade em que se busca a conciliagdo de
interesses conflitantes dentro de uma unidade de governo determinada, concedendo-
Ihe uma parcela de poder proporcional a sua importancia para o bem-estar e a
sobrevivéncia do conjunto da comunidade (MATIAS-PEREIRA, 2010, p. 17).

Pertencendo ao coletivo — mas ndo podendo ser dirigida por todo(a)s — necessita que
seja designado um ente politico a quem seja conferida a atribuicdo de geri-la, contudo,
preservando-se a propriedade comunitaria. A administragdo publica, em seu sentido amplo,
recebe esta incumbéncia. Alexandrino e Paulo (2016) sinalizam que lhes sdo concedidas, em
funcdo disso, algumas prerrogativas por forca da sua atuacdo como gestora deste patrimonio
coletivo. Em proporcional medida, porém, sdo impostas limitacbes. Dentre elas, a
indisponibilidade do interesse publico, ou seja, da propriedade do bem comum. Estes autores

afirmam que:

estas limitacdes decorrem do fato de que a administragdo publica ndo é proprietaria
da coisa publica, ndo é proprietaria do patriménio publico, ndo é titular do interesse
publico, mas sim o povo. [..] A disponibilidade é caracteristica do direito de
propriedade (ALEXANDRINO E PAULO, 2016, p. 12).

E em fungdo da indisponibilidade que o(a)s gestore(ra)s estdo vinculado(a)s aos
principios administrativos, como o da impessoalidade, da continuidade dos servicos publicos,
da transparéncia. E sdo estes — especificamente, o da impessoalidade, na acepcdo de
finalidade publica - que determinardo, ao(a) ocupante de cargo publico, atuar buscando atingir
0 interesse coletivo, sobretudo, quando ocupa a funcdo de chefe do Poder Executivo,
contribuindo para atender as necessidades daquela comunidade da qual é representante

maximo(a).

Entretanto, se comumente, durante a execucdo de um plano de governo, pode-se
perceber um distanciamento entre as promessas de “palanque” — os exageros do “eu vou

fazer” — e a concretude das agOes — confessadas nos embaracosos “é o que se pode fazer...” -
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tanto mais se evidencia, ao término de algumas gestdes, um descompromisso com a
continuidade dos servicos e das politicas publicas concebidas para atendimento ao grupo
social que governa. A respeito disso, Coelho et al. (2014, p. 13) ponderam que o fato de ndo
haver uma valorizagdo da continuidade administrativa, com vistas a obtengdo da simetria com
os ciclos politicos, sedimenta a cultura da reinvengdo de programas e projetos da gestdo que

favorece a descontinuidade.

Acumulam-se registros de descasos nos meses que antecedem o fim das gestdes,
promovendo prejuizos a sociedade e, em dada medida, subsidiando a tendéncia de inagdo de
alguns/algumas governantes no inicio de seus mandatos. Seja pela inabilidade em administrar
estrategicamente, seja pelo desejo (re)velado de que a gestdo subsequente ndo obtenha éxito
tecnopolitico na implementacdo de acgdes, especialmente, se estas forem originarias da gestao
anterior. Neste sentido, declara Gilberto Jales, Presidente do Tribunal de Contas do Estado do
Rio Grande do Norte, ao Jornal Tribuna do Norte:

[...] o TCE entende a importancia de um dia acabar com essa cultura de que a gestdo
publica para com o mandato do prefeito. A gestdo publica é continua. A prefeitura
do municipio X é a prefeitura do municipio seja quem for o gestor que esteja a frente
[...] (TRIBUNA DO NORTE, 2017).

Assim, havia que se promover — e ha que se consolidar - mudancas nesses
comportamentos equivocados que foram cristalizados ao longo de décadas na AP,
incentivando a transicdo democratica entre governos e mitigando os maleficios que as

rupturas provocam ao bem-estar social das comunidades representadas.

Ademais, é imprescindivel investir na normatizacdo e na sistematizacdo de
procedimentos para dotar as gestdes subsequentes de dados precisos o0s quais, despindo-se dos
aspectos proprios da aleatoriedade, possibilitem a elaboragdo de planos de governo
exequiveis, perspectivando atender as necessidades da coletividade. Desse modo, valendo-se
de um conjunto de acdes tecnopoliticas, promove-se a TG. Tenciona-se com essas atividades,
anular as subjetividades tipicas desses enredos, esforcando-se para que haja a continuidade
das politicas publicas e da prestacdo dos servigos essenciais ao(a) cidaddo(a)s da localidade,
na qual ocorram, ainda que o novo mandato corresponda a reeleicdo ndo se caracterizando a

alternancia na sua ocupacao.

Mesmo ndo sendo objeto desse estudo, enxerga-se a relevancia que ha na ocupacao do
cargo por meio do instituto da reeleicdo e enfatiza-se que nelas, minimamente, devera ser
promovida uma avaliacdo sistematizada da gestdo anterior a fim de alinhar o plano de

governo as possibilidades de execucdo no periodo que se inicia. Portanto, deverd ser
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compreendido como um importante momento para recomposicdo e rearticulagdo
tecnopolitica, visando ao aprimoramento das acdes estratégicas da gestdo (CRUZ, 2013, p. 5-
6).

Para se delinear as pretensdes dessa pesquisa, estabeleceu-se como limite a transicao
governamental municipal. Especificamente, sobre este tipo de ocorréncia, Seixas (2013)

assinala que uma transi¢do democratica de governo deve:

[...] propiciar condicBes para que o candidato eleito para o cargo de prefeito possa
receber do seu antecessor todos os dados e informagBes necessarios a
implementacdo de seu programa de governo, inteirando-se do funcionamento dos
orgdos e entidades que compdem a Administracdo local, permitindo ao eleito a
preparacao dos atos a serem editados ap0s a posse (SEIXAS, 2013, p. 4).

Deverd, ainda, garantir a manutencao das politicas publicas que, estando contempladas
no plano de governo, da gestdo anterior, ndo poderdo sofrer descontinuidades, com o seu
término, mas, de modo inverso, deverdo auxiliar na construcdo do planejamento estratégico
para implementacdo de outras a¢cdes ou programas, do governo que inicia, promovendo uma
mudanca responsavel, almejando-se que ocorra “[...] a passagem ordenada de poder, sem
perda de ritmo, da continuidade e do comando da acdo governamental, em que as
administracdes que se sucedem demonstram ser capazes de se organizar em relacdo ao
interesse publico” (FUNDAC;AO PREFEITO FARIA LIMA - CEPAM*, 2012, p. 7).

Desse modo, perspectivou-se analisar o processo de Transicdo Governamental
realizado na prefeitura de Caruaru®- PE, em 2016, por meio da escuta da experiéncia
vivenciada pelo(a)s integrantes de ambas as gestfes — a que estava encerrando 0 mandato e a
que daria inicio a um novo governo — especialmente, tendo como pano de fundo as
prescricdes da Lei de Responsabilidade de Transicdo (Lei Complementar n° 260/2014 — do

estado de Pernambuco).

Salienta-se que a pretensdo em realizar essa descricdo se baseia na percepcdo da
relevancia do tema, tanto pelo ineditismo da pesquisa — estudo especifico sobre uma TG
municipal — quanto pelo desejo de que, a partir da experiéncia do(a)s participantes e dos

conhecimentos compartilhados, haja contribuicbes para a AP, sobretudo, no contexto

*O Cepam — Fundagdo Prefeito Faria Lima — constituiu-se como o Centro de Estudos e Pesquisas de
Administracdo Municipal, vinculado a Secretaria de Planejamento e Gestdo do estado de Sdo Paulo. Com
atuacdo, durante 47 anos, colaborou na articulacdo das cidades paulistas com o estado, apoiando 0s municipios
no aprimoramento da gestdo e no desenvolvimento de politicas pablicas. Iniciou suas atividades em 1968 e foi
extinto, em 2015, sob 0 argumento de reducgéo de custos administrativos (SOUZA et al., 2017).

% No Capitulo 3 — no qual é apresentado o percurso metodolégico utilizado neste trabalho — o l6cus da pesquisa é
especificado, bem como séo explicitadas as razfes pelas quais essa cidade foi escolhida.
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municipal. Sobre a experiéncia, como sentido do que se adquire, agregando-se um valor
metafisico do qual se espera lancar mao quando necessario, Alto do Moura® assegura: “porque
0 maior legado da transi¢do ndo sao 0s numeros, ndo sdo 0s papéis, ndo sao 0s documentos, &

0 capital da experiéncia acumulada

E, assim, iniciando o caminho rumo ao conhecimento dessa passagem de governo, faz-
se referéncia & expressdo Alea jact est’ que, ap6s tantos séculos - seja no espectro particular
ou coletivo, e ainda que indesejavel, no contexto das institui¢cGes publicas - € costumeiramente
empregada na acepgdo de evidenciar comportamentos que desinvestem da razéo, dos planos
que estdo prescritos, e que entregam as maos do destino o arbitrio para decidir e revelar os

produtos das suas escolhas.

Por sua vez, o processo de transicdo governamental, posicionando-se do lado oposto
ao da imprecisdo, pretende romper com os golpes aleatérios, buscando, nas informacGes
existentes, elementos que tornem o inicio e/ou todo o percurso da gestdo o mais distante
possivel das temeridades, dos sobressaltos, cercando-se de todo o conjunto de dados capazes
de propiciar um cenario proximo das certezas. E essencial contar com a precisdo desses
dados, e se distanciar da randomizacdo tipica da sorte, para garantir o prosseguimento das
acOes relevantes na gestdo que se iniciara. Vem dai a inspira¢do para o titulo deste trabalho.

E, tencionando-se facilitar sua leitura, indica-se o roteiro-transitivo que contempla esta

estrutura:

e No Capitulo 1 — Introduzindo a Transicdo Governamental -, faz-se uma
contextualizacdo sobre o tema e sdo apresentados elementos que comportam a
justificativa para sua exploragdo, a questdo-problema, os objetivos gerais e

especificos, bem como o lécus escolhido é sinalizado.

e O Capitulo 2 — Referenciando a Transicdo Governamental — ainda que revele que a
teoria estd em construcdo, ja demonstra uma contribuigdo parcial, dessa dissertacao,

ao fazer referéncias as TGs em paises como Estados Unidos da América, Canada e

® No Capitulo 3 — Percurso Metodoldgico: os caminhos da pesquisa -, ver-se-a que foram atribuidos codinomes
a(ao)s participantes da pesquisa como modo de preservar suas identidades. Os codinomes fazem referéncia a
pontos turisticos da cidade de Caruaru. Alto do Moura é um desses.

7 «A sorte esta langada” ou “os dados estdo langados” é uma frase, originaria do latim, atribuida ao General Julio
César quando, ndo tendo certeza sobre se deveria atravessar a fronteira entre a Galia Cisalpina (atualmente,
Franca) e a Italia, estabelecida pelo Rio Rubicdo, incumbiu a sorte a responsabilidade pelo resultado da sua
decisdo. Dentre as consequéncias apontadas, pela Historia, os paises entraram em guerra €, por um grande
periodo, recaiu sobre estes todos os efeitos decorrentes dela (VILAR, 2010).
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México, os principais fatos que marcaram esses processos, no Brasil, especialmente,
no estado de Pernambuco. Mas, para além, por apresentar resultados da pesquisa
realizada, sistematizando os instrumentos normativos vigentes nas esferas federal e
estaduais do pais. E, continuando na aproximacao com o lécus, trazendo informagées
iniciais sobre o processo de transicdo governamental de Caruaru, disponibilizando-se
a Figura 4 como modo sinoptico de traduzir as macro e microatividades
empreendidas. E, ainda, cita-se a experiéncia inédita da OAB-Subsecdo daquela
cidade, no acompanhamento da transicdo governamental, como elemento que ratifica
a necessidade emergente da participacdo efetiva da sociedade nessas passagens de

gestao.

No Capitulo 3 — Percurso metodoldgico: os caminhos da pesquisa -, expde-se a
metodologia, adentrando-se no lécus e caracterizando-o; apresenta-se 0s 24 (vinte e
quatro) participantes, destacando-se a riqueza do aprendizado que o encontro com
estes promoveu; e discorre-se sobre os instrumentos de coleta dos dados e de sua

andlise, desenhando-os em categorias como forma de tornar a leitura mais fluida.

O Capitulo 4 — Achados e Reverberacdes — perspectivando ampliar os debates sobre
TG, e alcancar os objetivos tracados para este trabalho, apresenta os resultados e as
repercussdes destes que, entremeados pelas narrativas do(a)s participantes, e das
reflexdes da pesquisadora, revelam seus conhecimentos acerca de transi¢éo
governamental e, especificamente, acerca da execucdo da passagem de governo de

Caruaru.

Nas Consideracbes (quase finais), sinaliza-se o fim desta expedi¢cdo, em um
movimento que resgata o que foi discutido ao tempo em que se propde reflexdes
sobre a temética em perspectiva ampla e afunilando para a TG de Caruaru. Finaliza-se
apresentando-se propostas para melhorias nas feituras dos processos de transicéo
futuros e para a criacdo do Observatorio Social de Transicdo Governamental como
equipamento viabilizador da participacdo da sociedade. E sugere-se uma agenda de

pesquisa para 0s proximos trabalhos académicos nesta tematica.
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1.2 A NECESSARIA TRANSICAO

Embora os processos de transicdo governamental venham ocorrendo nas esferas
federal, estadual e municipal - inclusive, sendo instituidos em entidades e 6rgaos da AP, a
exemplo de universidades, tribunais de justica, tribunais de contas — pode-se perceber que sua
realizacdo ainda é bastante incipiente e demonstra, quando acontece, um compromisso
afinado com os aspectos financeiros, or¢camentarios, fiscais, notadamente, como reflexo da
instituicdo da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (LC n° 101/2000 alterada pela LC n° 131
de 2009).

Tanto é assim que, em estados considerados vanguardistas, como o de S&o Paulo, a
sua institucionalizacdo - que se da por meio da publicacdo de instrumentos normativos,
visando a perenidade, ou seja, que ndo se estanque em uma passagem de gestdo, mas, de
modo continuo, vislumbre as subsequentes - representa percentuais, ainda, pequenos, apesar
das a¢Bes empreendidas - como incentivo a implantacéo continua e sistematizada do conjunto
de atividades que compdem essas passagens - pela extinta Fundacdo Prefeito Faria Lima -

Cepam, no periodo de 2008 a 2015, conforme Salomao et al. (2014, p. 87):

Figura 1 - Instrumentos de transi¢cdo governamental existentes nas prefeituras do estado de Séo Paulo

EXISTENCIA DE INSTRUMENTO DE TRANSICAO DE GOVERNO

-

26,90% ll 3,59% 11,41%

Pretende N3o dispoe
Instituir de Informacgao

N3o Sim
Fonte: Adaptado de Saloméo et al. (2014).

Também de modo lento, mas buscando consolidar suas agdes, grupos nacionais
centram-se neste tipo de atividade - a exemplo do Férum Permanente de Combate a
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Corrupcéio (Focco®), com funcionamento em diversos estados brasileiros, dentre eles, em
Pernambuco — e tém a alternancia de governo como um momento em que as acées devem ser

acompanhadas, inclusive, com proposta de punibilidade ao(a)s maus/mas gestore(ra)s.

Ademais, as associa¢cdes municipalistas — como a Associacdo Municipalista de
Pernambuco (Amupe) — e os Tribunais de Contas dos Municipios e dos Estados - vém
promovendo acgdes que incentivam a realizacdo e/ou a institucionalidade dos processos de
transicdo, tendo-se como propdsito estimular a continuidade das atividades da gestdo publica

independentemente da alternancia do cargo.

Além disso, em levantamento realizado, por esta pesquisadora, nos ambitos federal e
estadual, referenciado no Capitulo 2, evidenciou-se uma variedade regulatéria oriunda de
diversas fontes como tribunais de contas, associagdes municipalistas e chefias do Poder
Executivo estadual que estendem o alcance dessas aos municipios sob a sua jurisdigdo.
Contudo, demonstrando moderada, ou quase inexistente vinculagdo a outras vertentes, como
as administrativas ou sociais, elegem os vieses financeiros e tributarios e poucas acfes
emergem de modo espontaneo. Se isso, por um lado, pode demonstrar limitado compromisso
com o bem fazer a frente da coisa publica, por outro lado, em dada medida, afianca que a
sociedade, sem conhecimento suficiente sobre o tema, ou alheia ao controle social que podera

exercer, ndo se implica na sua concretizacéo.

Em contraponto a essas acdes, pode-se observar, com alguma frequéncia, a existéncia
de um comportamento deliberadamente desinteressado em colaborar para que a nova gestdo
se inicie com tranquilidade, detendo o conhecimento imprescindivel ao funcionamento dos
primeiros dias e & execucdo do seu plano de governo. A par disso, por exemplo, o Focco-PE

vem executando ac¢des para que 0S processos de transi¢do se tornem a regra e ndo a excecao.

Dentre as irregularidades ja verificadas pelo Focco-PE, estdo as demissGes em
massa, interrupgdo na prestacdo de servigos de salde e educacdo, desaparecimento
de documentos, de computadores e outros bens. ‘Com os documentos em maos, 0s
gestores ndo vdo poder falar judicialmente que ndo sabiam, porque eles foram
comunicados. O cidaddo ndo tem nada a ver se o prefeito ndo foi reeleito ou ndo fez
o sucessor. Ele quer a continuidade administrativa, que os servigos sejam mantidos’,
explicou o procurador regional da Republica Fabio George Cruz da Nobrega (G1,
2012).

80 Focco é um grupo de combate permanente a corrupgdo integrante de uma rede nacional de combate a
corrupcao, sendo composto por diversas instituicdes e 6rgaos publicos que desempenham atividades vinculadas a
administracdo dos recursos publicos. Em PE, o grupo foi constituido para discutir e implementar a¢des que
otimizem o combate a corrupgdo, no estado, e conta com o apoio e colaboracdo de diversas entidades da
sociedade civil organizada (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2008).
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Para ratificar o exposto, cita-se Coelho (2014) o qual afirma que ndo havendo essa
mudanca sistematizada de governo, 0 que aguarda a nova gestdo sdo pendéncias em contratos
de prestacdo de servico; delecdo de dados dos sistemas de informatica; desaparecimento de
documentos e materiais de trabalho; inexisténcia de informacgdes sobre convénios, finangas e
pessoal, levando a improvisacdo das a¢Bes no inicio da gestdo, por vezes, resultando em
prejuizos dificeis de serem revertidos. Logo, é de se perceber que a auséncia de uma travessia
governamental sistematizada, comumente, promove danos, intencionais ou ndo, a
continuidade das acdes publicas planejadas pela administracdo que se finda. E, assim, por
vezes, 0s embaracgos sdo impostos por esta — para que nao seja atribuido o éxito de seus planos
a gestdo futura - ou pela que se inicia para expor, seja legitima ou ndo a intencao, os provaveis

descalabros do(a) governante anterior e legitimar a inacéo.

Em Pernambuco, embora exista a Lei Responsabilidade de Transicdo, o Ministério
Publico do Estado (MPPE), com a participacao de outros atores juridicos e sociais — Tribunal
de Contas do Estado, Policia Federal, Ministério Publico do Trabalho, entre outros -
deflagrou, em 2016 — ano das elei¢cbes municipais -, a operagdo “Terra Arrasada” que teve

como finalidade:

[...] impedir e inibir que gestores ndo candidatos & reelei¢éo e/ou que seus indicados
ndo venham a ser eleitos pratiquem a politica da terra arrasada, deixando uma divida
publica, zerando o cofre publico, destruicdo dos documentos, entre outras aces,
nesses Ultimos trés meses do mandato (MINISTERIO PUBLICO DE
PERNAMBUCO, 2016).

Essa Operacdo apontou que 74 cidades estavam sob a vigilancia do MPPE por
promoverem transicdes governamentais conflitantes ou com alguma necessidade de
interferéncia do orgdo. Até abril de 2017 - de acordo com os dados obtidos, em junho de
2018, no Centro de Apoio Operacional as Promotorias de Justica (Patrimdnio Publico e
Entidades do Terceiro Setor (Caop Patriménio Publico/MPPE) — foram expedidas 94
Recomendacdes, 18 instauracdes de Inquéritos, 27 Acdes Civis Publicas, 04 representacoes,
além de realizadas duas audiéncias e 08 reunifes para ajustes nas condutas do(a)s

gestore(ra)s. Registra-se que Caruaru ndo se encontra no rol dessas cidades.

Na Figura 2, exibe-se essas 74 cidades, conforme a divisdo geopolitica/mesorregides,
no estado de PE, em que estdo localizadas: Metropolitana, Mata, Agreste, Sertdo, Séo

Francisco.
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Figura 2 - Municipios pernambucanos que apresentaram problemas na Transicdo Governamental de 2016

Regides Municipios Quantitativo

Ab Li c ib Inoi Séo Lourenco

Metropolitana reu e Lima amaragibe pojuca da Mata

Recifi
Ao itsaiis llha de Itamaraca Olinda
Agua Preta Barreiros Ribeirdo Carpina
" . Vitoria de Santo .
Chao de Alegria Condado Antio Ferreiros
Gloria do Goita Goiana Palmares Iltambé
Itaquitinga Macaparana Vicéncia Nazaré da Mata
Paudalho Primavera Timbauba Quipapa
Barra de Guabiraba Belo Jardim Bom Jardim Bonito
Buique Camocim de Gravata Casinhas
Sao Felix
Agreste Cumaru Feira Nova Palmeirina lati

Itaiba Limoeiro Sanharé
Pesqueira Pogéao Surubim
Tupanatinga Vertente do Lério Passira
Betania Bodocé Calumbi Cedro
Custodia Flores Inaja Mirandiba
Moreilandia Ouricuri Salgueiro Santa Cruz
Santa Filomena Séo José do Egito Serrita Sertania
Solidio Tabira Tuparetama Verdejante
Belém de Cabrobé Carnaubeira .

CE Rl g0 Sao Francisco da Penha Petrolina 07.
Floresta Itacuruba Petrolandia

Total

~
F

Fonte: Autoria propria (2018).

Advém de constatacfes como essas, a necessidade de operacionalizar os processos de
transicdo governamental, vislumbrando a participac¢do consciente de todos os atores — internos
e externos — e 0 uso de ferramentas que dotem as gestdes dos controles necessarios,
racionalizando e potencializando esses processos, tendo como meta a protecdo da coisa
publica dos desmandos de gestore(ra)s descompromissado(a)s com o valor publico que cada
servico prestado ou politica pablica aspira e deve devolver como resultado a comunidade a

que servem.

Portanto, deve-se buscar, nesses processos, por meio das equipes designadas para esse
fim, a neutralizacdo de posturas que ndo coadunem com 0s principios republicanos e
democréaticos comprometidos com a continuidade da prestacdo de servigos & comunidade,
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pautando-se em instrumento técnico-legal, revelando conhecimento técnico e politico
indispensaveis ao conjunto de atividades que compreende a passagem de governo, de modo

civilizado e com importante senso colaborativo, conforme aponta Seixas (2013, p. 3):

além de constituirem um ato de extrema civilidade, essas medidas trazem em seu
bojo principios de democracia; de forma transparente propdem a entrega da maquina
pUblica com um nivel de conhecimento bastante abrangente sobre a atuagdo dos
direitos e obrigacdes que o0 novo governo vai herdar.

Gerhardt e Tolfo (2009, p. 27) afirmam que “quando os conhecimentos disponiveis
sobre um determinado assunto s&o insuficientes para explicar um fenémeno, surge um
problema” e Creswell (2007, p. 186) defende que “[...] as questdes de pesquisa podem mudar
e ser refinadas a medida que o pesquisador descobre o que perguntar e para quem fazer as

perguntas”.

Dessa forma, o objetivo geral da pesquisa é analisar a experiéncia institucional da
transicdo governamental, ocorrida em 2016, em Caruaru, especialmente, sob a perspectiva
do(a)s integrantes das Comissfes de Transicdo, averiguando de que modo o registro dessa
pratica podera contribuir para a realizacdo de outros processos de transi¢cdo governamental

municipal.
Na intencdo de alcancar o objetivo geral foram delineados estes objetivos especificos:

1. Descrever o processo de transi¢cdo governamental, de Caruaru, evidenciando a

compreensdo e a experiéncia do(a)s participantes.

2. Verificar a utilizagdo de instrumentos normativos na execuc¢do da TG de Caruaru,

especialmente, da Lei Complementar n® 260/2014.

3. Analisar se a metodologia, as ferramentas e a sistematizacdo empregadas, para a
realizacdo do processo de transi¢do, de Caruaru, influenciaram o atendimento as

finalidades pretendidas.

Ratifica-se que essa pesquisa teve como motivacdo a percep¢do de os processos de
transicdo governamental, especificamente no ambito municipal, configurarem-se como
fendmenos contemporaneos cujas fronteiras, entre eles e a realidade vivenciada na gestdo
publica, ndo estdo tdo claras, merecendo atencdo e estudo, inclusive em funcdo de haver
poucos relatos, abordando a tematica, particularmente, na area académica. Tanto que Cruz et

al., (2017), na justificativa para producéo de artigo sobre TG, argumentam que:

[...] o tema da transicdo de governo municipal — extensivel ao nivel estadual — é
relativamente novo no contexto brasileiro, com diminuta literatura académica, e vem
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despertando cada vez mais o interesse de estudantes de pés-graduacao e de gestores
publicos [...] (CRUZ et al., 2017, p. 253).

Nacionalmente, evidencia-se o trabalho realizado pela Fundagao Prefeito Faria Lima —
Cepam - tencionando, por meio de orientacGes técnicas abrangendo diversos eixos tematicos,
institucionaliza-los, no estado de Séo Paulo, centrando suas a¢des na conscientizacdo dos
agentes publicos sobre a necessidade de privilegiar as passagens democréaticas de gestdo e
mitigar os reflexos dos comportamentos embasados na aleatoriedade e nos rancgos oriundos
das disputas politicas, tendo em vista que o0s servicos ndo podem parar em funcdo de

desavencas e descompromisso politico e social (CRUZ, 2013, p. 26).

Em Pernambuco, a LC n° 260/2014 foi sancionada em 07 de janeiro de 2014, pelo ex-
governador Eduardo Campos, que a classificou como um mecanismo de aperfeicoamento da
LRF e um instrumento de viabilizacdo da transparéncia e de preservacdo das gestdes, mas,
sobretudo, dos cidaddos (PERNAMBUCO, 2014). Por sua vez, a autora do projeto da Lei, ex-
deputada Raquel Lyra, afirmou que a Lei objetivava assegurar que o(a) novo gestor(a)
pudesse dar continuidade aos compromissos assumidos, com a populacao, ja no primeiro dia
de trabalho (PERNAMBUCO, 2014).

Para analisar a TG ocorrida em Caruaru, em 2016, fez-se uma imersdo no campo para
aproximacdo com a vivéncia do(a)s integrantes das comissdes de transicGes e com atores
sociais que, em funcdo do seu conhecimento sobre a temética, contribuiram para compreensao

do cenério pernambucano e da transi¢do pesquisada.

Pondera-se que analisar essa TG revela sintonia com os pressupostos da Nova Gestao
Publica (NGP) os quais, dentre outros, estabelecem que as acBes de todo(a) gestor(a)
publico(a) devem estar pautadas na compreensdo da existéncia do valor publico, que se
manifesta no bem-fazer administrativo e na consecucdo de resultados que contemplem a
todo(a)s, que promovam e satisfacam o bem comum de modo impessoal, responsavel,
transparente e participativo (MARTINS E MARINI, 2010, p. 56).
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Segundo Seixas (2013):

a transicdo, como um processo que prevé uma lei, com preenchimento de planilhas
com dados locais e relatorios de uma gestdo que finda, é s6 uma semente para o
futuro de governos sustentaveis, democraticos e transformadores em que decisGes
ndo sdo unilaterais e sim compartilhadas com todos os grupos e individuos
interessados (SEIXAS, 2013, p. 18).

Denota, ainda, uma preocupacdo com a estruturacdo das atividades necessérias a
realizacdo dos processos de TG, desejando que estudos como este contribuam para que as
entidades preparem suas passagens de gestdo, sistematizem suas atividades, avaliem seus
processos, compartilhem o aprendizado. Agindo assim, poder-se-a estimular que haja
alteracdo no comportamento do(a)s gestore(ra)s de modo a atuarem, com desvelo, na
conducéo do patriménio publico, interrompendo o ciclo historico de descalabros e dilapidacéo

deste.
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2 REFERENCIANDO A TRANSICAO GOVERNAMENTAL

As coisas mudam no devagar depressa dos tempos®
Guimardes Rosa

21 A TRANSICAO DEMOCRATICA: UM INSTRUMENTO DA
DEMOCRACIA

Uma das prerrogativas de estar sob a protecdo de uma forma republicana de Estado,
como no Brasil — em contraponto a outras, como as monarquias, por exemplo — é a
previsibilidade da alternancia, na ocupacao dos cargos publicos, por meio da periodicidade e
da eletividade. Decorre disso que, de tempos em tempos, o(a)s chefes do Poder Executivo e
o(a)s representantes do povo, nas casas legislativas, sdo escolhido(a)s para conduzir a
entidades e 6rgaos que integram a AP, direta e indireta, de acordo com o que estabelece a
Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1998 (BRASIL, 1988).

A essas duas caracteristicas — periodicidade e eletividade — incorpora-se a
responsabilidade, compondo-se a triade republicana. Assim, além de, apenas, poder ocupar
cargos, se eleito(a) pelo povo, e por um periodo estabelecido, constitucionalmente, deve-se
fazé-lo de modo responsavel, pois, ao conduzir a coisa publica, o(a) agente apenas representa
o0 verdadeiro detentor do poder - 0 povo — e, assim, sua atuacdo devera ser pautada no poder-
dever de atender as necessidades desse povo cercando-se de acdes que cuidem de amainar as
desigualdades sociais, especialmente, em um pais com caracteristicas formativas diversas

como o Brasil.

Sob a consciéncia que o(a)s agentes publico(a)s sdo transitdrio(d)s e que a
Administracdo Publica € permanente, percebe-se que a garantia da prestacdo de servicos
continuos deve ser priorizada por todo(a)s que ocupam seus quadros. Desse modo, a
transicdo governamental, como um processo que se origina na triade referenciada e fortalece a
democracia, da-se por meio de a¢des que manifestam o comprometimento e a maturidade
politica que o(a) ocupante do cargo demonstrard quando, findando o seu periodo de atuacéo,
preparard a “casa” para que o(a) sucessor(a) possa promover a continuidade ao atendimento
das necessidades do povo que representa, com atencao redobrada aos primeiros dias da nova

gestdo, distanciando-se da costumeira e prejudicial ruptura das atividades.

® Grande Sertio: veredas
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Souza et al. (2008, p. 17), tratando a respeito da necessidade de “tomar pé” da casa
nova, apos o resultado das eleicdes, ressalvam que esse fazer novo — governar uma
comunidade - exige preparagdo e planejamento, sendo considerado retardatario(a) — e por que

ndo dizer, imprudente — quem iniciar o governo somente na data da posse.

E, assim, o art. 1° do Decreto n° 7.221/2010, da Presidéncia da Republica do Brasil —
um dos primeiros atos a institucionalizar os ritos nessas alteragdes de governo, na esfera
federal - traz o conceito de transicdo de gestdo que, paulatinamente, foi se estendendo aos

estados e seus municipios:

transicdo governamental € o processo que objetiva propiciar condi¢des para que o
candidato eleito para o cargo de Presidente da Republica possa receber do seu
antecessor todos os dados e informacdes necessarios a implementa¢do do programa
do novo governo, desde a data da sua posse (BRASIL, 2010).

Nesta mudanca, considera-se um grande desafio permear a atuacdo do(a)s gestore(ra)s
— singularmente, o(a)s que estdo deixando os cargos - do sentimento republicano. Esse
sentimento pressupfe a existéncia do comprometimento e zelo com a coisa publica, assim
como do inextricavel dever de prestacdo de contas, referente ao erario, aplicado na tutela do
bem coletivo, consoante o que estabelece o paragrafo Unico, do art. 70, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988:

prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos
quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacBes de natureza
pecuniéria (BRASIL, 1988).

Para além, sob o ponto de vista do clima institucional - como aspecto da cultura
organizacional, que a administracdo publica contemporanea aspira — mesmo as atividades
sendo centradas nas equipes de transicdo, busca-se o envolvimento de todo(a)s que compdem
a organizacdo. Almeja-se, ainda, anular os resquicios das disputas entre 0s grupos e,
precipuamente, obter as informacdes substanciais para que o inicio da nova gestdo ocorra de
modo a garantir a continuacdo da prestacdo dos servigos, atenuando impactos negativos no

cotidiano das comunidades.

O processo de transicdo reflete amadurecimento politico e alto grau de
comprometimento do administrador com a gestdo publica. Por meio dele, séo criadas
condi¢Bes para que o candidato eleito, antes da sua posse, receba os dados e
informagdes necessarias para elaborar seu programa de governo, a0 mesmo tempo
em que se garante a continuidade da gestdo e da prestagdo dos servicos publicos
(TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, 2015, p. 48).

Pode-se inferir, sob esse prisma, que o processo de transicdo — afastando-se do sentido
superficial de mero repasse de informacdes - é compreendido pelas acBes desenvolvidas no
periodo que antecede a troca de gestdo e que sdo delineadas por medidas acauteladoras que
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tencionam munir o(a)s novo(a)s gestore(ra)s do conhecimento imprescindivel a promocdo das
atividades, sendo uma de suas etapas essenciais o planejamento, que definird: o tempo
necessario a sua execucdo — ainda que existam normas legais delimitando prazos -, o local em
que sera realizado, os métodos e ferramentas aplicados, o perfil da equipe, os resultados
pretendidos.

Sob este enfoque, 0 Guia Béasico para Gestdo nos Municipios, 2008, elaborado pela
Presidéncia da Republica, como pode ser visto, abaixo, trouxe orientacdes para o(a)s chefes

dos executivos municipais no inicio de mandato:

no periodo da transi¢do, ou seja, do momento em que o candidato teve proclamada
sua eleicdo pelo 6rgdo competente até o dia da posse, o eleito tem oportunidade de
adotar medidas que contribuirdo para que ele possa iniciar seu mandato com mais
segurancga. [...] Garantir a continuidade administrativa é condicdo fundamental para
a boa governanca. Essa continuidade se d& pela manutengdo de programas iniciados
pelo governo anterior e pela cautela em reestruturar o comando do Poder Executivo
(BRASIL, 2008, p. 33).

Entretanto, ndo se deve atribuir essa responsabilidade, apenas, ao(a) gestor(a) que
ocupara o cargo. E salutar e, normativo, que, quem estiver deixando a fungéo, impregne-se
do dever legal, e do compromisso ético, disponibilizando a estrutura necessaria, fisica e
informacional, para o prosseguimento das atividades da administracdo, contribuindo para que
a execucdo das atividades seja exitosa, como prevé o artigo 3° da Lei Complementar n°
260/2014, do Estado de Pernambuco: “o governo estadual ou municipal em exercicio devera
garantir a infraestrutura necessaria para a realizacdo dos trabalhos da comissdo de transigdo”
(PERNAMBUCO, 2014) e a Constituicdo Estadual da Paraiba, no paragrafo unico, do artigo
268, alerta que “o prefeito em exercicio ndo podera dificultar os trabalhos da Comissdo de

Transi¢do, nem retardar ou impedir o inicio de seu trabalho” (PARAIBA, 1989).

Também, nesse mesmo sentido, a Fundacdo Prefeito Faria Lima (Cepam) ratifica a
importancia de que sejam disponibilizadas todas as informacdes sobre 0s servicos prestados,
as politicas implementadas, 0s projetos e programas destinados a comunidade para subsidiar a
elaboragdo do plano de governo do(a) sucessor(a) ou possibilitar as agdes emergenciais do
mandato (FUNDAGCAO PREFEITO FARIA LIMA — CEPAM, 2012, p. 7).

2.2  PROCESSOS DE TRANSICAO: EVOLUCAO HISTORICA

Os primeiros relatos de experiéncias com transicdo governamental apontam para 0s
Estados Unidos. E de 14 que vem, desde o século 18, a demarcacio do periodo legal para a
transi¢do, do resultado da eleicao a posse. Hess (2009) registrou que “[...] esse intervalo de

tempo entre a eleicdo e a posse € um fendmeno singularmente americano” (HESS, 2009, p. 3).
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Também, por 14, ainda que na contemporaneidade seja considerada uma passagem de ciclo
pacifica, como fruto da democracia, o autor enfatiza que é um periodo historico de confusdes

provocando, ocasionalmente, consequéncias politicas funestas.

Em 1963, no governo do Presidente Kennedy, o Congresso americano aprovou a Lei
de Transicdo Presidencial. Todavia, ja em 1944, o Presidente Roosevelt introduziu esses
conceitos, ainda que ndo institucionalizados, ao discutir, com 0 Seu sucessor, temas
considerados de grande relevancia a nacdo — a exemplo da seguranca nacional e da politica
externa (BRASIL, 2002, p. 39).

Especialmente, sobre as transicbes americanas pairam questdes politicas que
influenciam outras na¢des, momento em que, além dos nacionais, diversos interesses estdo em
jogo o que remete a necessidade de mais atencdo a transmissdo do poder. Esse periodo é
classificado como oportunizador de mudancas e de avaliacdo, bem como revelador de riscos
que demandam esforcos imediatos para implementacdo de acordos internacionais em assuntos
melindrosos que vao de conflitos bélicos a crises financeiras (CAMPBELL, 2009, p. 22).
Entretanto, apesar de referenciar que a histéria das 11 (onze) transicdes presidenciais dos
EUA contempla uma narrativa que revela perigos e oportunidades, além de ser composta por
esperanga e receios — em funcao de tropecos do passado - o autor afirma que as passagens de

governo se realizam “[...] notavelmente pacificas e ordeiras [...]” (CAMBPELL, 2009, p. 25).

No Canadd, por sua vez, desde 1999, a transicdo governamental vem sendo tratada
com a relevancia que um processo como este requer. Naquele ano, no Férum de Politicas
Publicas, criou-se um comité o qual, composto de pessoas com experiéncia nas atividades de
passagens de gestdo, teve como proposito identificar as melhores préaticas para execucdo das

acdes pertinentes a esse periodo transicional (RIOS E CASTRO, 2015, p. 8).

Esses autores enfatizam que a TG no Canada e considerada complexa, sendo realizada
em um intervalo de tempo que varia de seis a doze meses. Nesse pais, no qual o sistema
parlamentarista concentra importante poder na funcdo do primeiro(a)-ministro(a), na
preparacdo deste(a) ja deve haver a indicacdo da comissdo de transicdo, mesmo antes das
eleicbes. Desse modo, € possivel que as transmissdes acontegcam, de modo colaborativo e
conjunto, entre a equipe em exercicio e a que iniciard 0 mandato, por meio de repasse
detalhado de todas as questdes nacionais importantes (RIOS E CASTRO, 2015, p. 9).

Na América Latina, a primeira experiéncia institucionalizada, ocorreu no Brasil, em

2002, na sucessdo presidencial entre os ex-presidentes Fernando Henrique Cardoso (FHC) e
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Luis In&cio Lula da Silva (Lula). Antes, o relato mais préximo foi o experimentado no
México, na passagem do Presidente Ernesto Zedillo para o Presidente Vicente Fox Quesada,
em 2000. Ressalta-se que, apesar de o partido do Presidente Zedillo ter permanecido por mais
de 70 anos no poder e de, aquela época, ndo existirem regras de transicéo, esta foi considerada
bastante exitosa (BRASIL, 2002, p. 40).

Nacionalmente, dando os passos iniciais para a institucionalizacdo dessas alternancias
de gestdo, encontram-se os estados de Minas Gerais e da Paraiba — primeiros entes a
estabelecerem a criacdo da Comissao de Transi¢do na sua Constituicdo Estadual, em 1989 -; o
Governo do Rio Grande do Sul, em 1998; e 0 Governo de Santa Catarina em 2002.

Também em 2002, como ja referenciado, no contexto federal, o presidente FHC
encaminhou, ao Congresso Nacional, a Medida Provisoria n°® 76, de 2002, que, no seu artigo
2°, tem como objetivo: “inteirar-se do funcionamento dos 6rgdos e entidades que compdem a
Administracdo Publica Federal e preparar os atos de iniciativa do novo Presidente da

Reptblica, a serem editados imediatamente apos a posse” (BRASIL, 2002).

Percebe-se que, antes desses registros, a alternancia de poder entre 0s governantes
ocorria de modo fortuito, no qual se evidenciava pouca, ou nenhuma, preocupagdo com a
continuidade das acbes e programas propostos pela antiga gestdo. A governanca e a
accountability, ainda que imprescindiveis a Nova Gestdo Publica (NGP), eram pouco
aplicadas as atividades ou, de modo simplista, traduzidas por meio de indicadores expostos

nos relatérios de gestao.

O que se constatava era uma pratica historica para desconstruir cenarios que pudessem
atribuir, ao(d) sucessor(a), os méritos alcangados pelas agdes planejadas e empreendidas

pelo(a) sucedido(a). De acordo com o que é disponibilizado em Brasil (2002):

ndo existiam nem regras ou normas, formais nem informais, que balizassem as
formas e mecanismos concretos que deviam adquirir a troca de administracdes. A
experiéncia evidencia que a passagem do poder era um processo aleatorio, cujas
particularidades estavam em funcdo do viés pessoal do Presidente de turno
(BRASIL, 2002, p. 10).

Neste mesmo ano, a Medida Provisoria, citada, foi transformada na Lei n°
10.609/2002, que dispds sobre as atividades na mudanga da Presidéncia da Republica e trouxe
orientacOes sobre a composicao da comissdo de trabalhos. Entretanto, apesar de constatado o
avanco, chama-se a atencdo para a discricionariedade conferida ao(a) dirigente, no art. 1°,
ao(a) qual “[...] é facultado o direito de instituir equipe de transigdo [...]”. Infere-se, talvez

por simetria, que esta faculdade foi replicada em algumas leis estaduais.
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A experiéncia na Presidéncia da Republica inspirou o Governo Federal que — por meio
da Subchefia de Assuntos Federativos da Secretaria de Relagdes Institucionais da Presidéncia
da Republica, em 2008 - elaborou uma cartilha a qual teve como proposito orientar o(a)s
prefeito(a)s, quanto ao inicio do mandato, com vistas a subsidiar as atividades pertinentes a
alteracéo de governo.

Ja em 2010, foi desenvolvido o Sistema de Transicdo Governamental, pelo Instituto
Alberto Luiz Coimbra de Pés-Graduacdo e Pesquisa de Engenharia (Coppe), da Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), em parceria com o Ministério de Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo (MP) do Brasil. Esse sistema teve o intento de colaborar com a
construcdo do Livro de Transicdo, que € um instrumento que contempla as informacdes sobre
uma determinada entidade ou 6rgdo da Administracdo Publica Federal, direta e indireta, para
propiciar que o(a)s gestore(ra)s que ocupardo 0s cargos tenham conhecimento sobre a
situacdo desses, sob varios aspectos.

O Sistema foi operacionalizado, nas passagens de gestdo de 2010 e 2014, prevendo
“[...] integrar as diversas fontes de dados necessarias, complementar os dados oriundos dos
responsaveis por cada Orgéo/Secretaria do Governo Federal e, por fim, gerar o Livro de
Transicao” (LIMA et al., 2013, p. 356).

O sistema "Transi¢do" foi criado para disponibilizar informacfes de 6rgdos de
governo para novos dirigentes das pastas em processo de transi¢do com o objetivo
de facilitar a mudanga entre a equipe dirigente anterior e a nova. O sistema organiza
e padroniza a coleta de informacdes e elabora os relatérios de transicdo
governamental, gerando automaticamente o Livro de Transi¢do, de cada pasta,
conforme o padréo estabelecido (BRASIL. MP, [2017]).

Em 2012, a Subchefia de Assuntos Federativos da Secretaria de Relagdes
Institucionais da Presidéncia produziu outra cartilha, desta vez, enderecada ao(a)s chefes do
Poder Executivo no final do mandato. Segundo consta na apresentagcdo, sua publicacdo

buscou otimizar as passagens de gestdo nos municipios.

A transicdo governamental caracteriza-se, sobretudo, por propiciar condi¢Bes para
que: - 0 (a) chefe do Poder Executivo em término de mandato possa informar ao
candidato (a) eleito (a) sobre as ac¢les, projetos e programas em andamento, visando
dar continuidade a gestdo publica; e - o (a) candidato (a) eleito (a), antes da sua
posse, possa conhecer, avaliar e receber do (a) atual chefe do Poder Executivo todos
os dados e informagdes necessarios a elaboragdo e implementagdo do programa do
novo governo (BRASIL, 2012, p. 2).
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23 A INSTITUCIONALIZACAO DOS PROCESSOS DE TRANSICAO NO
BRASIL

Em qualquer campo das relacGes, pessoais ou institucionais, a ocorréncia de mudanca
ou transicdo — seja por um movimento voluntario ou provocado — implica um periodo de
conhecimento e de adaptacdo. E preciso conhecer o novo espaco para atuar de modo a néo
desperdicar a experiéncia acumulada, mas, indo além, ndo se prendendo a ela, conciliar as

necessidades de inovacao com as possibilidades de uma acdo diferenciada e satisfatoria.

Fazendo um recorte para a Administracdo Publica, especificamente, para 0 processo
de transicdo de uma gestdo politico-administrativa para outra, destaca-se que a sua execucgao
tem como objetivo principal, inicialmente, realizar o mapeamento das atividades
desempenhadas, na instituicdo, conhecer e explorar os seus setores, dando atencdo especial
aqueles considerados como fonte de atividades essenciais, a fim de coletar as informacdes
imprescindiveis a execucao do plano de gestdo, atendendo, prioritariamente, aos interesses da
comunidade a qual a instituicdo esteja vinculada, visando promover a continuidade da

prestacdo dos servicos relevantes que Ihes sdo ofertados.

[...] a transicdo governamental visa a propiciar condi¢des para que o chefe do Poder
Executivo em término de mandato possa informar ao candidato eleito sobre as a¢es,
projetos e programas em andamento, visando a dar continuidade a gestdo publica,
bem como permite que o futuro gestor, antes da sua posse, possa conhecer, avaliar e
receber do atual chefe do Poder Executivo todos os dados e informacfes necessarios
a elaboracdo e implementagdo do programa do novo governo (MINAS GERAIS,
2012, p. 2).

Nesta mesma perspectiva, mas destacando o papel do(a)s prefeito(a)s, a Fundacéo
Prefeito Faria Lima - Cepam, no seu projeto para orientacdo das ac¢bes no periodo de

alternancia nas gestdes municipais do estado de Sdo Paulo, orienta que:

0 Executivo municipal deve garantir ao seu sucessor o conhecimento da realidade
administrativa, com informages e dados relativos as finangas locais; estrutura
administrativa; relacdo de ocupantes de cargos, empregos e funcBes publicas;
politicas publicas; aos programas e projetos; ao gerenciamento de pessoas, de
convénios, contratos; providéncias a serem tomadas nos primeiros dias da nova
gestdo, dentre outros temas relevantes (FUNDACAO PREFEITO FARIA LIMA -
CEPAM, 2012, p. 9).

Sob o ponto de vista legal, essas atividades deverdo ocorrer em atendimento as
determinacfes oriundas dos chefes do Poder Executivo, e dos 6rgdos de controle, a exemplo
dos Tribunais de Contas dos estados e municipios, das casas legislativas, em todas as esferas
brasileiras que, a partir de 1998, com o governo do estado do Rio Grande do Sul, mediante o
Decreto n° 39.007/1998, iniciaram a demarcacdo da necessidade de institucionalizacdo dessas
atividades.
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Entretanto, esses aspectos regulatérios fazem parte de uma construcéo recente, pois o
que se constatavam eram relatos entremeados por situacdes voluntarias — quando governantes,
sob a iminéncia de deixarem o0s cargos, procuraram repassar, de modo oficioso, as
informagdes ao(a)s futuro(a)s gestore(ra)s — por outras, em que o(a)s gestore(ra)s que saiam
ndo se preocupavam em repassa-las — ou, ainda, por aquelas, consideradas as ideais, em que
o(a)s governantes que deixavam o poder institucionalizam o processo, tornando-o inerente a

todas as sucessoes.

Pela grande repercusséo e relevancia, cita-se a transicdo do Governo, na Presidéncia
da Republica do Brasil, do ex-presidente FHC para o entdo presidente Lula que é considerada
como uma das mais relevantes passagens, de Estado, institucionalizadas na América Latina.
Sua iniciativa se deu em outubro de 2002, por meio de uma Exposicdo de Motivos
Interministerial (EM), que anexou a Medida Provisoria n® 76, dispondo sobre a instituicdo de
equipe de trabalho designada pelo candidato eleito para o Cargo de Presidente da Republica.

A finalidade da Medida, consoante essa Exposicdo de Motivos, foi:

[...] permitir a atuacdo conjunta de integrantes da equipe designada pelo Presidente
eleito com a Administracdo corrente, garantindo & nova Administracdo a
oportunidade de atuar no programa de governo do novo Presidente da Republica
desde o primeiro dia do seu mandato, preservando a sociedade do risco de
descontinuidade de a¢des de grande interesse publico (BRASIL, 2002).

Sobre o ineditismo dessa formalizagdo da transigdo, Spektor (2014) relata que ela foi
idealizada por assessores do ex-ministro-chefe da Casa Civil, Pedro Parente, que estudaram
bibliografia internacional e entrevistaram atores que haviam trabalhado em transicdes.
Construido esse conhecimento, a equipe elaborou o primeiro plano de institucionalizacdo de
transicdo de poder, no Brasil, adaptando-o do esquema utilizado pelos Estados Unidos
(SPEKTOR, 2014, p. 38).

Essa institucionalizacdo demonstrou metas politicas bem delineadas: ao promover,
voluntariamente, uma transi¢do sistematizada e exitosa, 0 ex-presidente FHC buscava se
distanciar do 6nus de uma imagem negativa, confirmada por alta rejeicdo popular, deixando a
marca indelével da histdria nacional; atuar para o seu principal legado — a estabilizacdo da
moeda — ndo fosse destruido pela nova gestdo. Assim, a transi¢do civilizada, alcangaria esses

alvos (SPEKTOR, 2014, p. 40). O reconhecimento pela institucionalizacao € inegavel:

O presidente Fernando Henrique Cardoso jogou um papel importante nessa eleicéo,
disse Lula meses depois ao primeiro-ministro britinico Tony Blair. “Primeiro
funcionando como magistrado, segundo criando uma comissdo de transicdo jamais
vista em nosso continente” (SPEKTOR, 2014, p. 45).
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A partir dessa experiéncia, e das ferramentas legais, normativas, orientadoras que
foram pesquisadas, percebe-se que, em qualquer unidade federada, a escolha e definicdo da
equipe, o planejamento das atividades, a delimitacdo dos papeis de cada ator, a garantia do
acesso as informacdes, a postura colaborativa das duas gestdes, a interacdo entre as equipes, 0
envolvimento de todo(a)s o(a)s membro(a)s da instituicdo, sdo elementos essenciais a
consecucdo das metas propostas, conforme se verifica na Lei Complementar n°® 260/2014 de

PE, que estabelece:

art. 2° Ao candidato eleito para o cargo de Governador do Estado ou Prefeito
Municipal é garantido o direito de instituir uma comissdo de transi¢cdo, com o
objetivo de inteirar-se do funcionamento dos ¢rgdos e das entidades das
administracBes publicas, estadual ou municipal, e preparar os atos de iniciativa da
nova gestao.

Reforcando esses aspectos, observa-se que essa Lei prevé, dentre os direitos e
obrigagdes, que: “[...] A comissdo de transi¢cdo terd pleno acesso as informacgdes relativas as
contas publicas, aos programas e aos projetos do governo [...]”. Por sua vez, o art. 1°, da
Resolugdo 1.311/2012, do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia, determina

que:

os Prefeitos e Presidentes de Camara, que estdo encerrando o mandato, constituirao,
nos 6rgdos que dirigem, uma Comissdo de Transmissdo de Governo incumbida de
repassar informacfes e documentos aos representantes da nova administragéo, de
modo a ndo inibir, prejudicar ou retardar as acGes e servigos encetados em prol da
comunidade, evitando a descontinuidade administrativa no municipio (BAHIA,
2012).

Percebe-se, por meio do levantamento de mecanismos para institucionalizar 0s
processos de transicdo, que estes orientam quanto a composicdo das equipes de trabalho, e a
responsabilidade para sua oficializacdo, as atuacBes de ambas as equipes - do governo
sucedido e do sucessor -, assim como especificam as informagfes que devem ser repassadas,
0s prazos, as implicagdes penais quanto ao descumprimento, dentre outros aspectos

importantes, geralmente, enfatizando aquelas de cunho financeiro e fiscal.

H& que serem ratificados, entretanto, os vieses democraticos e republicanos dessas
passagens: O respeito aos anseios da comunidade e aos resultados das eleicOes; a
impessoalidade que deve permear todas as atividades da AP; a responsabilidade coletiva, o
comprometimento social e a maturidade politica que devem constituir os integrantes das duas
gestdes — em exercicio e futura -, revelando a consciéncia da atuag&o individual, o dominio
técnico sobre o instrumental disponibilizado e o compromisso em romper com 0s antigos

modos de gerir o bem publico.
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2.4 A INSTITUCIONALIZACAO DOS PROCESSOS DE TRANSICAO EM
PERNAMBUCO

Além de atuacBGes de grupos como o Focco-PE e do Ministério Publico (MPPE),
apresentadas no Capitulo 1, as eleicbes municipais, de 2016, em Pernambuco, marcaram a
atuacdo de outros 6rgdos como a Amupe e o Tribunal de Contas de PE, no lastro da LC n°
260/2104. Assim, 0s municipios pernambucanos foram orientados a realizarem seus
processos de transicdo, seja por palestras e oficinas, seja pela observancia ao Manual de
Encerramento de Transicao elaborado pelo TCE-PE que, dando foco as prescri¢des dessa Lei,
também, referenciou as exigéncias das Leis das Elei¢cbes e da LRF, além da sua propria
Resolucdo TC n° 27/2016.

O Tribunal de Contas do Estado (TCE), especificamente, desenvolveu duas relevantes
ferramentas voltadas a passagem de governo, nos 184 municipios, subsidiando o controle
social — possibilitando a participacdo do(a)s cidaddo(d)s — e o controle das gestfes —
chamando a responsabilizacdo dos atos para o ultimo ano do mandato: o aplicativo Pardal e a
Resolucdo TC n° 27/2016.

O aplicativo, disponibilizado para equipamentos moveis, em novembro de 2016, foi
inspirado na experiéncia homoénima do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) a qual, por sua vez,
baseou-se na do Tribunal Regional Eleitoral do estado do Espirito Santo, iniciada em 2012,
com a colaboracdo do Tribunal Regional Eleitoral da Paraiba, a qual foi replicada por alguns

estados nacionais.

O propésito do Pardal, do TCE-PE, foi estimular e ampliar o controle social,
possibilitando que qualquer pessoa informe as irregularidades detectadas, no seu municipio,
no final de mandato (TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PE, 2016). Segundo dados
obtidos da Ouvidoria do TCE, em Pernambuco — no periodo de outubro de 2016 a fevereiro
de 2017 — foram recebidas 284 denuncias de possiveis irregularidades, algumas sendo

canceladas por representarem duplicidade ou por ndo estarem associadas a transicéo.

Assim, registrou-se 185, por meio do Pardal, 19 pelo Portal do TCE, 09 por e-mail e
02 por telefone. Essas denuncias apontaram para a possivel ruptura da prestacdo de servicos
essenciais como a falta de coleta de lixo, de médicos e de medicamentos, de professores, de
merenda e de transporte escolar, bem como de comportamentos descompromissados com a

AP, como destruicdo de bens publicos, o extravio de computadores e/ou de arquivos; a



39

sonegacdo de documentos e informacdes; a realizacdo de licitagOes irregulares, conforme

demonstrado no Quadro 1 / Figura 3 na sequéncia do texto.

Quadro 1 - Possiveis irregularidades denunciadas, no Estado de Pernambuco, no periodo de outubro de 2016 a
fevereiro de 2017.

Irregularidades (assuntos) Quantidade

Atraso no pagamento de salarios 105
Falta de médicos 48
Falta de medicamentos 40
Falta de coleta de lixo 26
Demissbes 16
Destruicdo de bens publicos 14
Falta de merenda escolar 11
Falta de transporte escolar 11
Falta de professores 08
Danificacgdo e extravio computadores e/ou de arquivos 04
Licitacdo 03
Educagdo 02
Nomeacdo em final de gestéo 02
Paralisacdo de obras 02
Sonegacdo de documentos e informagdes 02
Distribuicdo de cestas basicas 01
Falta de dentistas 01

TOTAL 296

Fonte: Autoria prépria (2018).

Pelas informagdes expostas, pode-se concluir que continuam acontecendo as
indesejaveis rupturas na prestacdo de servicos as comunidades e que 0s assuntos sao antigos,
mas se mantém nas gestdes contemporaneas. O total de 296, diferentemente das 284
referenciadas, assinala que uma mesma denlncia conteve mais de um assunto. Apesar de 0
periodo compreender meses posteriores ao periodo de transi¢do, as denincias de possiveis
irregularidades se referiram as gestdes anteriores. Das informag6es, pode-se perceber que o
atraso no pagamento de saléarios — sinalizando descompromisso com o(a)s colaboradore(ra)s
das prefeituras, e com os reflexos negativos que isso pode representar no feitio das suas

atividades, inclusive, na paralisacdo delas - exprime um numero significativo do total.

Na Figura 3, tem-se um mapa com a divisdo geopolitica estadual (Regido
Desenvolvimento), que aponta as regides e destaca as cidades com maior nimero de
dendncias. N&o foram registradas delacdes em cidades como Recife, a capital do estado de

PE, e Caruaru, cenario da pesquisa.
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Figura 3 - Possiveis irregularidades denunciadas, durante o processo de transi¢do de Pernambuco, em 2016, por
regido e cidades, com maior quantidade de ocorréncias

. Agreste 1 2
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Moxoté

- N . Agreste Meridional
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Fonte: Autoria propria (2018).

Reflete-se, a partir da observacdo do Quadro 1 e da Figura 3, sobre o fato de nem todas
as cidades haverem sido citadas; sobre o numero de denuncias ainda ser incipiente,
considerando-se a quantidade de municipios do estado de Pernambuco, 184; sobre a atuacao
contumaz de 6rgdos como o Tribunal de Contas do Estado e do Ministério Publico de PE,
bem como da sociedade que compBem essas comunidades. Da reflexdo, também, pode-se
inferir, ainda, que se algumas cidades ndo surgiram no mapa, necessariamente, ndo significa a
inexisténcia de irregularidades, mas que estas ndo foram registradas, seja por
desconhecimento dos canais a serem utilizados pela populagdo, seja por desinteresse dessa

comunidade.

Por outro lado, é salutar ponderar que pode assinalar a possibilidade de algumas
transicbes de gestdes terem ocorrido com éxito™® prescindindo de dendncias de possiveis
desatinos politico-administrativos, nas localidades, vez que esse tipo de atitude vem sendo
combatido pelos 6rgdos ja citados.

10 Apesar das solicitagdes efetuadas, a 6rgdos como Amupe, TCE e Ministério Publico, ndo foi possivel obter
informacdes sobre as cidades que promoveram as TGs regularmente.

Metropolitana
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25  PROCESSO DE TRANSICAO: TG DE CARUARU

Por ser foco desse estudo, faz-se referéncia a TG de Caruaru a qual teve na LC n°
260/2014 seu principal instrumento norteador*’. Essa Lei, que sera explorada no tépico 2.6.3,
ndo faz referéncia explicita ao processo de transicdo. Entretanto, estabelece o direito de o(a)
candidato(a) eleito(a) instituir uma comissdo que atuard, da divulgacdo do resultado oficial
das eleicbes até a sua posse, para colher as informacg6es institucionais. Valendo-se dessa
garantia, a prefeita eleita instituiu a Comissdo, representante da nova gestdo, no dia 09 de

novembro de 2016.

A Lei, também, ndo determina a obrigatoriedade para que o(a) prefeito(a), em funcao,
designe uma comissdo de transicdo. Entretanto, a Comissdo da gestdo em exercicio foi
nomeada, no dia 04 de novembro de 2016, por meio da Portaria do Gabinete do Prefeito (GP
n® 441) publicada no Diério Oficial do Municipio de Caruaru / Ano V n°® 257 de 2 a 8 de
novembro de 2016 (CARUARU, 2016). Pondera-se que, a0 promover o ato, de modo
espontaneo, e antes da instituicdo da comissdo da gestora eleita, o gestor demonstrou abertura
para que a TG acontecesse. Atitude que deve ser estimulada nas passagens de governo para,
dentre outros aspectos, favorecer o desenvolvimento das atividades em um clima institucional

pacifico.

Dando prosseguimento aos acertos institucionais, em 07 de novembro/2016, realizou-
se um encontro entre o prefeito em exercicio, a prefeita eleita e assessore(ra)s de ambas as
gestOes, para delineamento dos caminhos para a execucdo da TG. Dentre as tratativas, a nova
gestdo informou que as atividades ocorreriam nas dependéncias da Superintendéncia da Caixa
Econbmica Federal, da cidade de Caruaru, que, além do espaco fisico, disponibilizou
infraestrutura para o desempenho das tarefas. Pode-se conjecturar que a escolha de outro
local, diferente da prefeitura e das Secretarias, vislumbrou “proteger” a TG do clima
institucional e da interferéncia de pessoas estranhas ao processo. Além disso, sob a Otica
gerencial, pondera-se que se buscou ndo tornar a TG obstaculo para as atividades de
encerramento da gestdo. Todavia, percebe-se, nessa decisdo, que a legitimidade, prevista na
Lei — art. 2°, § 3° - para que a infraestrutura fosse fornecida pelo gestor em exercicio, deixou

de ser observada pela nova gestao.

! Embora tenha sido utilizada a Resolugdo TC n° 27/2016, de modo complementar, essa Resolucdo faz
referéncia a outros instrumentos normativos (disponibilizados no tépico 2.6).

12 Em Caruaru, houve segundo turno. A votacao foi realizada em 30/10/2016.
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E, em 14 de novembro, por meio do Documento de Transicdo n° 01/2016™, deu-se
inicio as atividades, com a requisicdo de documentos e solicitacdo de cronograma para

execucdo da transicdo. Ratificando o que a Lei prescreve, o0 Documento anunciou:

0 objetivo desta Comissdo de Transicdo, e especificamente desta requisicdo de
documentos, é o de possibilitar que a Prefeita eleita tenha plenas condicdes de, ainda
antes da posse, conhecer os dados e informagdes referentes ao Municipio de Caruaru
e, por conseguinte, possa adotar as medidas necessarias a garantir a continuidade
administrativa e a supremacia do interesse publico primario.

Reflete-se que a elei¢do sendo decidida no segundo turno, como foi o caso de Caruaru,
provoca, naturalmente, uma diminuicdo no periodo destinado a transi¢cdo. Enquanto ndo é
oficializada a TG, todavia, podem ser consultadas fontes alternativas para obtencdo de
informagBes municipais, como o0s sites governamentais. Porém, ha que se considerar que a
morosidade em instituir a Comissdo de Transicdo, e em estabelecer o inicio das atividades,
pode acentuar dificuldades a finalizacdo dos trabalhos e impactar negativamente o inicio da
nova gestdo. A Lei prescreve que a TG se encerre com a posse do(a) eleito(a) — 1° de janeiro —

, contudo, em Caruaru, encerrou-se no dia 23 desse mesmo més, com a gestao ja iniciada.

Um aspecto importante carece ser destacado quanto aos prazos para inicio das
atividades e a legitimidade para atuacdo: o(a) gestor(a) eleito(a) apenas tera seu vinculo com a
administragdo municipal formalizado com a sua posse. Até I4, ainda que tenha a autoridade
moral, todos os atos administrativos sdo de competéncia do(a) gestor(a) em exercicio que
detém a autoridade formal. A respeito da autoridade moral, atribuida ao(a) novo(a) gestor(a),
Souza et al. (2008) argumentam que esta advém do resultado das urnas que ja identifica o(a)
eleito(a) com a representatividade da comunidade que o(a) elegeu, dotando-lhe, desse modo,
de legitimidade para atender aos seus anseios (SOUZA et al., 2008, p. 48).

A Lei, entretanto, cuida de mitigar os prejuizos que essa lacuna temporal podera
provocar e atribui competéncia a coordenacdo da Comissdo de Transi¢do para requisitar as
informacdes necessarias para planejar o inicio da gestdo (LC N° 260/2014, ART. 2°, § 1°).
Avalia-se que ndo € por acaso que a Lei utiliza o verbo requisitar. Era essencial quebrar o
modelo de descontinuidade implantado na gestdo publica e tornar esse momento 0 mais
compromissado possivel com a continuidade da gestdo. Assim, a requisi¢do nao possibilita
que haja negativa para seu atendimento e, desse modo, acentua a obrigatoriedade que a gestdo
que esta saindo tem de disponibilizar as informacdes dos seus orgaos e entidades, embora ndo

seja plenamente exequivel, no momento de transicéo, atribuir valor as informacdes coletadas.

13 Documento elaborado pela Coordenacéo da Comissao de Transicdo da Gestdo 2017-2020 (ANEXO 01).
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Assim, seguindo o rito, 0 Documento expds, de forma técnica, a necessidade de que as
informacBes fossem conhecidas para possibilitar a continuidade da gestdo da cidade,
complementando-se com o que prescreve o art. 7°, da Lei, que estabelece, ao(a)s titulares de
Orgdos e entidades publicas, a obrigatoriedade de fornecer as informagdes solicitadas sob pena
de responsabilizacdo de acordo com a legislacdo vigente. Na Figura 4, demonstra-se, de modo

sindptico, as atividades que demarcaram as fases/atividades da TG:

Figura 4: Processualidade da TG — macro e microatividades
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Designagao da da TG** Comissao TG de Transigéo repasse das informagoes
Comissdo de CT* n°® 01/2016 institucionais

Pesquisa para
Complemento
de Informacgoes

Tratamento e envio Recebimento de
de Informagdes Informagdes
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Gestao Gestéo *CT= Comissao de Transigao
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Fonte: Autoria propria (2018).
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A Transicdo Governamental de Caruaru, em 2016, teve seu término em 23 de janeiro
de 2017, com a publicacdo do “Relatério da Transicdo Gestdo 20122016, pela Comissdo
entrante a qual informou: “o trabalho de transi¢ado foi direcionado a obten¢do das informacgdes
sobre o funcionamento dos 6érgdos e entidades municipais, contas publicas, programas e
projetos do Municipio”. Além da Figura 4, no Apéndice H, tem-se o detalhamento da

processualidade dessa TG.
2.5.1 O acompanhamento paralelo da OAB-Subsecéo Caruaru

A Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), em PE, Subsec¢éo de Caruaru, acompanhou
0 processo eleitoral, da cidade, havendo realizado um Ciclo de Perguntas com o(a)s
candidato(a)s. Desse modo, compreendeu que poderia estender sua atuacdo aos trabalhos de
transicdo governamental, valendo-se das caracteristicas de autonomia e independéncia
funcional, além de representatividade da sociedade, conforme asseverou o Presidente da
Ordem, em Caruaru, Felipe Sampaio: “Com esse gesto, nds ratificamos o compromisso dessa
gestio com a permanente defesa da sociedade e do interesse publico” (MARIO FLAVIO,
2016).

Assim, instituiu a Comissdo Especial de Acompanhamento da Transicdo (Ceat),
composta pelo(a)s advogado(a)s Edjane Monteiro, Diego Ventura e Marcus Lopes que, para
as questdes contabeis, orcamentarias, financeiras, contou com o suporte técnico da empresa
Contagem Contabilidade e Assessoria em Gestdo Publica instalada naquela cidade. A
pretensdo de acompanhar a transicdo foi oficializada por meio de visitas as duas gestdes,
entretanto, deu-se de modo paralelo coletando as informagfes nos bancos de dados
governamentais. No final dos trabalhos, esta Comissdo elaborou um relatério®® de transicéo
que foi entregue a gestdo da OAB, a gestdo que entraria em exercicio e divulgado na imprensa

local.
2.6 PROCESSOS DE TRANSICAO: INSTRUMENTOS NORMATIVOS

Tem-se observado avancos da institucionalizacdo™ das TGs, na esfera federal, nos

estados e nos municipios brasileiros. Em algumas situa¢@es, o governo estadual a institui,

1 Ainda que o relatério faca referéncia a gestdo 2012-2016, o mandato correspondeu a 2013-2016:
https://pt.slideshare.net/pjveras/apresentao-transio-caruaru

% As informagdes divulgadas podem ser consultadas, na imprensa local, em sites como este:
http://blogdowagnergil.com.br/vs1/2017/01/02/0ab-emite-nota-sobre-transicao-de-governo/

' A evolugdo da utilizagdo desses instrumentos, nas unidades federativas brasileiras, ¢ demonstrada nos
Apéndices B e C, e na Figura 5 disponibilizados na sequéncia deste texto.
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para a passagem do cargo do chefe do executivo do estado, por meio de atos legais,
estendendo-a aos municipios. Percebe-se, ainda, a atuacdo dos Tribunais de Contas —
estaduais e municipais — por meio de resolugbes e manuais com orientacdes destinadas aos

gestores publicos.

Outro aspecto importante é que a Lei n° 10.609/2002, primeiro instrumento a
institucionalizar as TGs, no pais, ndo estabeleceu a obrigatoriedade de instituir a equipe de
transicdo, sendo facultado ao(a) eleito(a) institui-la. Essa orientacdo € seguida por outros
instrumentos normativos, inclusive, pela LC n°® 260/2014 — Lei de Responsabilidade de
Transi¢do do estado de Pernambuco. Além disso, poucos estados contemplam as TGs em suas
Constituicdes, a exemplo de Minas Gerais e Paraiba (1989), Goias (2009), Espirito Santo e
Mato Grosso do Sul (2013), Amazonas e Roraima (2014).

Analisando-se os Apéndices B e C poder-se-a verificar que a maior quantidade de
instrumentos ocorreu no ano de 2002 e foi provocada pela transicdo governamental do
governo FHC para o governo Lula. E, que, apesar do hiato temporal entre os anos 2002 e
2008, a partir deste tltimo, foram introduzidos outros instrumentos. Destaca-se que em 2008,
2010 e 2012 foram disponibilizadas orientacbes as gestdes municipais, apenas, € nao

dispositivos regulatdrios, idealmente, como leis.

Talvez, revelando a morosidade brasileira ou a necessidade de canalizar a profusdo de
vontades, em 2012, iniciou-se a tramitacdo da PEC n° 155, introduzindo aspectos sobre a
passagem de governo, especificamente, diante da renlncia do titular do cargo eletivo. Além
dela, ha 03 (trés) projetos de Lei Complementar dos anos de 2013, 2016 e 2017, no Senado
Federal e na Camara dos Deputados, que propdem a normatizacdo no &mbito do poder
executivo nas esferas federal, estadual e municipal. Especialmente, o PL n°® 55/2017, do
Senado, que tramita na Camara Federal como PLP n° 381/17, e o PLP 263/2016, vinculam
essas atividades a LRF, propondo alteragbes para institucionalizar os processos de TG, nas
esferas federativas, objetivando que o(a) novo(a) gestor(a) possa iniciar seu mandato, e dar
prosseguimento ao programa de governo e a implementagéo de politicas publicas, tendo como

referéncia informagdes consistentes obtidas com a instrumentalizag&o.

Por meio da Figura 5, pode-se acompanhar o surgimento de diversos dispositivos
reguladores, no espectro temporal de 1989 a 2016, que sistematizaram ou orientaram a

institucionalizacdo da transicdo governamental no cenério brasileiro.
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Figura 5 - Evolucdo de instrumentos normativos ou orientadores utilizados para realizar e/ou instituir os
processos de transicdo governamental nos estados brasileiros (por regido, estados, anos) no espectro temporal de
1989 a 2016.
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Da andlise da Figura 5, percebe-se que alguns estados sairam a frente, na pretensao de
institucionalizar suas mudancas de gestdo, como os estados de Minas Gerais e da Paraiba; que
em um estado importante, como o Rio de Janeiro, ndo ha legislacdo ou normatizacdo para
realiza-las, apenas havendo ocorrido o de 2002 mediante um decreto; que alguns estados, na
auséncia de uma lei que as institucionalizem, valem-se de dispositivos que referendam uma
passagem de modo pontual; e que a maioria dos estados tém seus processos normatizados por
meio da atuacdo protagonista dos Tribunais de Contas dos Estados os quais, disponibilizando
resolugbes, instrugfes, manuais, vém aprimorando, sistematicamente, as transi¢oes

governamentais.

Também pode ser verificado que nos anos de 2014 - com as eleicBes para
governadore(ra)s de estado - e 2016 - com eleicdo para prefeito(a)s — foram introduzidos
diversos instrumentos para institucionalizar ou orientar as alteragcdes nos governos. Verifica-
se que o0 nordeste € a regido que mais tem introduzido instrucGes para que as passagens de
gestdo acontecam, especificamente, nos estados da Bahia e de Pernambuco. Além disso,
poucas unidades federativas estaduais apresentaram a lei como mecanismo regulador,
realizando suas passagens por decretos caracterizados pela temporalidade, ndo revelando
preocupacdo com transi¢Oes futuras. Destaca-se, ainda, a progressiva atuacdo dos Tribunais
de Contas os quais desempenham papel importante na disseminacdo das praticas a serem

adotadas, nessas circunstancias, principalmente, por meio de cartilhas e manuais.

No Apéndice D, faz-se um comparativo entre as esferas federal e estadual quanto aos
instrumentos normativos ou orientadores utilizados para realizar e/ou instituir 0s processos de
transicdo governamental. Evidencia-se que o ano de 2002, na esfera federal, ocorreu um
acréscimo da implantacdo de normas em funcdo do processo de transi¢cdo do governo FHC
para Lula; destaca-se o incremento de elementos reguladores, no ano de 2014, tendo como
causa principal a ocorréncia das elei¢bes estaduais e a atuacdo relevante dos Tribunais de
Contas. O ano de 2016 manifesta uma proliferacdo desses instrumentos como consequéncia

das elei¢bes municipais.
2.6.1 A Leidas Elei¢des (Lei n®9.504/1997)

Esta Lei - instituida no ambito federal, e com alcance em todo o territorio nacional,
promoveu, logo de saida, maior seguranca juridica, vez que antes dela, a cada eleicdo, era
editada uma lei especifica - estabelece vedacfes as condutas do(a)s agentes publico(a)s em
periodo eleitoral. Para esta pesquisa, destacar-se-a aquelas que se referem ao(a)s prefeito(a)s,
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no exercicio do seu ultimo ano de mandato, as quais pretendem mitigar comportamentos que
possam comprometer a governanca e a governabilidade do(a) proximo(a) ocupante do

executivo.

De acordo com essa Lei, o(a) prefeito(a) em exercicio ndo podera aumentar gastos
com pessoal nos 3 (trés) meses anteriores as eleicdes e até a posse do(a)s eleito(a)s, exceto:
quando se destinar a ocupacéo de cargos em comissdo ou designacédo de funcGes de confianca;
para nomear aprovado(a)s em concursos publicos, desde que a homologacéo seja até o inicio
desse prazo; para nomeacdo ou contratacdo necessaria a instalacdo ou ao funcionamento
inadiavel de servicos publicos essenciais, com prévia e expressa autorizacdo do(a) Chefe do
Poder Executivo. Também, ndo podera demitir, sem justa causa, suprimir, dificultar ou
impedir o exercicio funcional e, ainda, por vontade do(a) chefe do executivo, remover,

transferir ou exonerar servidor(a) publico(a) sob pena de esses atos serem considerados nulos.

Do mesmo modo, para evitar oneracOes para a gestdo futura e desgastes politicos, nos
180 dias antes das eleicOes, e até a posse do(a) eleito(a), o(a) chefe do Poder Executivo
municipal ndo poderd promover revisdo geral da remuneracdo do(a)s servidore(ra)s. A
excecdo a essa proibicdo poderd acontecer, apenas, em duas situacdes: se ndo exceder a
recomposicdo da perda de seu poder aquisitivo, ao longo do ano da elei¢do, e se atingir
indistintamente todo(a)s o(a)s servidore(ra)s, na data base fixada, abrangendo os 12 meses

precedentes, com efeitos financeiros imediatos.

Vislumbrando a preservacao do patrimdnio publico, a Lei das Elei¢bes proibe que o(a)
prefeito(a) em exercicio distribua, gratuitamente, bens, valores ou beneficios, durante todo o
ano eleitoral, exceto se for verificada situacdo de calamidade publica, estado de emergéncia, e
para atender a Programas sociais autorizados em lei, desde que esses ndo sejam executados
por entidade nominalmente vinculada a candidato(a) - ou mantida por ele/ela - bem como se
ja estiverem contemplados na execugdo orcamentaria no exercicio anterior. Outro aspecto
relevante, dessa Lei, que protege a gestdo subsequente, é vedar a transferéncia voluntaria de
recursos para as quais ndo ha obrigatoriedade constitucional ou legal. A excec¢do ficara por
conta das transferéncias voluntarias, para quitacdo de obrigacdes ja assumidas, ou nos casos

de atendimento as situacdes emergentes ou de calamidade publica.
2.6.2 A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000)

Apenas ha pouco tempo, a administracdo publica passou a atuar segundo o0s

fundamentos da gestdo estratégica. Ainda assim, seria temerario asseverar que esse modelo
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gerencial se reflete em todas as esferas publicas e, especificamente, nos municipios
brasileiros, de modo uniforme. A préatica mais frequente do(a)s gestore(ra)s publico(a)s tem
sido administrar sem ter esse modelo gerencial como referéncia, tampouco, sem observar a

necessidade de alinhar o planejamento estratégico as pecas or¢camentarias.

A atuacdo, sem preocupacdo com os limites impostos pelo or¢camento, tem como
consequéncias a promocao e a manutencdo do déficit publico, resultante do desequilibrio entre
as demandas e a capacidade orcamentaria para atendé-las, gerando dificuldades de
gerenciamento, acentuando-se em cendrios econdmicos desfavoraveis. A Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), que foi alterada pela LC n° 131 de 2009, é considerada um
dos primeiros atos de controle das acBes governamentais, a promover mudancas na cultura
instalada na conducdo da res publica, especificamente, do erario. Além disso, essa Lei
estabeleceu eixos para sustentacdo de uma AP comprometida com o planejamento, com a
transparéncia, com o controle e com a responsabilizacdo fiscal, prescrevendo punicdes ao(a)s

gestore(ra)s que deliberadamente ou involuntariamente provoquem o endividamento puablico.

Conforme Nascimento (2009, p. 37):

para a administracdo que sai, cabe deixar a casa arrumada, enquanto que a nova
equipe de governo devera atestar que estad recebendo as contas em dia, com os niveis
de gastos com pessoal e endividamento sob controle e que as despesas realizadas ao
final do mandato tenham sido quitadas ou haja disponibilidade financeira para tanto.

No Quadro 2, expor-se-a as condutas que devem ser evitadas pelo(a)s gestore(ra)s,
acompanhadas pelo(a)s cidaddo(d)s e fiscalizadas pelos 6rgaos de controle, tencionando-se

diminui-las ou, idealmente, conté-las.

Quadro 2 - Condutas proibitivas pela Lei de Responsabilidade Fiscal / Punicdes previstas na Lei de Crimes
Fiscais (Lei n° 10.028/2000)

Proibicdes Punicdes

Aumentar de gastos com pessoal nos ultimos 180 | Pena de recluséo de 01 a 04 anos.
dias de governo.

Realizar operacGes de crédito, precipuamente, as | Pena de reclusdo de 01 a 02 anos.
por Antecipacdo de Receita Orgamentaria (ARO).

Assumir despesas sem suficiente disponibilidade de | Pena de reclusdo de 01 a 04 anos.
caixa nos dois Ultimos quadrimestres.

Exceder o Limite da Divida Publica consolidada | Pena de reclusao de 01 a 02 anos.
que corresponde a 1,2 vezes o limite da Receita
Corrente Liquida do municipio.

Fonte: Autoria prépria (2017).
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Vé-se que, no ambito municipal, a Lei trouxe preceitos para balizar a conduta de
prefeito(a)s, com énfase, no Gltimo ano de mandato, almejando a preservacdo da moralidade
publica, impedindo a oneracdo dos cofres publicos, a transferéncia de obrigacfes assumidas e
0 impacto destas na gestdo subsequente (TCE — CE, 2016, p. 12) e que tem sido utilizada

como balizadora das condutas desses(dessas) gestore(ra)s.

2.6.3 A Lei de Responsabilidade de Transi¢do (Lei n°®260/2014)

No estado de Pernambuco, em 07 de janeiro de 2014, foi sancionada a Lei
Complementar n° 260/2014 — Lei de Responsabilidade de Transicao, estabelecendo direitos e
deveres do(a)s chefes do poder executivo que deixam o cargo, bem como do(a)s que

assumirdo a gestdo subsequente. Essa Lei estabelece:

[...] normas de finangas publicas complementares a Lei Complementar Federal n°
101, de 4 de maio de 2000, e & Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964, com o
objetivo de garantir a observancia dos principios de responsabilidade e transparéncia
da gestdo fiscal nas transi¢des de governo no ambito do Estado de Pernambuco.

Apesar do nome — Responsabilidade de Transi¢do - e dos motivos pelos quais foi
criada, a Lei ndo prescreve obrigatoriedade para que haja institucionalizagdo, mas garante o
direito de que a Comissdo de Transicao seja instituida, pelo(a) gestor(a) eleito(a), atribuindo
competéncia a coordenacdo da transicdo para se inteirar do funcionamento dos 6rgdos e
entidades das administracfes publicas, estadual e municipais, e de preparar 0s atos que sdo
préprios da nova gestdo (LC n° 260/2014, Art. 2°).

De acordo com a Lei, a Comissdo de Transicdo terd acesso pleno a todas as
informacdes relativas a Contas publicas, Programas e Projetos de governo; terd a garantia de
que as informacOes serdo entregues no prazo de 15 dias, apds a sua constituicdo, e de que
serdo atualizadas mesmo depois de terem sido obtidas, sendo estas relativas ao planejamento e
ao orcamento; a gestdo financeira — contas publicas, dividas publicas -; ao inventario de bens;
estrutura de funcionamento — fisica, pessoas, situacdo atuarial e patrimonial do(s) 6rgao(s)

previdenciario -; e as obras em andamento.

Essa norma também determina que infraestrutura para execucdo dos trabalhos
pertinentes ao periodo de transicdo estard sob a responsabilidade do(a) gestor(a) que estiver
deixando o0 cargo; e prevé as condutas que devem ser adotadas, as providéncias e
encaminhamentos a orgaos, como o Tribunal de Contas e o Ministério Publico do Estado,

para aquele(a)s que infringirem ou ndo cumprirem as suas regras.
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O primeiro processo de transigdo governamental realizado em Pernambuco, tendo essa
Lei como pano de fundo, deu-se na passagem de governo do ex-governador Jodo Lyra para o
atual governador Paulo Camara em novembro de 2014, correspondente a gestdo 2011-2014.
Oficializada pelo Decreto n° 41.273/2014, de 7 de novembro de 2014, portanto, 10 meses
apos a sua sancdo. Essa TG revela peculiaridades, sobretudo, em razé&o de ter ocorrido dentro
do mesmo grupo politico, fato que ndo impediu a sua realizacdo. Na reunido realizada com o
secretariado, dando inicio as atividades pertinentes a mudanca de governo, o ex-governador,
solicitou o empenho e dedicacdo da sua equipe e ratificou a relevancia do repasse das
informacdes essenciais, ressalvando que “independentemente de Paulo Camara ser nosso
companheiro, ex-secretario e governador eleito pela Frente Popular, esse é o primeiro
documento que vamos conceituar e formular diante da nova lei” (PERNAMBUCO, CASA
CIVIL, 2014).

Além de ratificar o comportamento requerido a todo(a) gestor(a) da coisa publica - na
prestacdo de contas e no compromisso com a continuidade dos servigos publicos destinados a
populacdo que conduzem -, nessa passagem, considera-se que houve a percep¢do de
incompletude da Lei, quanto as especificidades das atividades cotidianas. Reflete-se, ainda,
que o periodo destinado as atividades da TG é insuficiente para se obter o diagndstico
institucional e iniciar a gestdo sem rupturas. A par disso, o coordenador da Comissdo de
Transicdo perspectivou a continuidade do processo de TG ap0ds a entrega das informacdes
prescritas: "Caso o0 governador eleito queira aprofundar mais ainda algum tema de
determinada secretaria, isto sera feito com muita serenidade, equilibrio e tranquilidade”
(PERNAMBUCO, CASA CIVIL, 2014).

No Capitulo 4 — Achados e Reverberagdes: discutindo os resultados da pesquisa —
falar-se-a sobre a complexidade dos processos de TG, abordando especificidades que o
“braco” da lei ndo alcanca, além de serem expostas algumas sugestdes tencionando-se

promover melhorias a futuros processos de TG.
2.6.4 A Resolugdo TC n°27/2016 do Tribunal de Contas de PE

Os Tribunais de Contas (municipais e estaduais), por meio de ac¢des isoladas ou em
parceria com as associacfes municipalistas, e outros 6rgdos de controle, tém sido atores
importantes na disseminacdo da cultura da transicdo governamental, na orientagdo do(a)s
gestore(ra)s quanto aos procedimentos e condutas a serem observadas, no final de mandato,
sobretudo, destacando os aspectos fiscais e financeiros contemplados nas atividades em que
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atuam, seja com a instituicdo de instrumentos normativos (resolugdes, decisdes), seja

instituindo guias, cartilhas e manuais orientativos.

Em 2016, essa Resolucdo aprovou e divulgou o Manual de Encerramento e Transi¢céo
de Mandato cujo carater orientador visou sistematizar as informacdes necessarias a passagem
de gestdo governamental democratica, munindo o(a)s gestore(ra)s dos conhecimentos
imprescindiveis para pautar as atividades, proprias dessas circunstancias, com 0s principios
que regem administracdo publica brasileira, buscando a continuidade dos servicos e das
politicas publicas. De acordo com a Resolugdo, o Manual objetiva orientar “[...]
procedimentos administrativos e legais quando da transigéo de governo, de modo a néo inibir,
prejudicar ou retardar as acoes e servicos em prol da comunidade, evitando a descontinuidade
administrativa no municipio” (RESOLUCAO TC n° 27/2016).

E essa Resolugio que estabelece as responsabilidades do(a) prefeito(a), em exercicio,
quanto a designacdo do(a) servidore(ra)s que repassardo informacfes a Comissdo de
Transicdo, bem como, quanto ao envio, ao TCE-PE, da relacdo do(a)s servidore(ra)s
indicado(s)s pelo(a) eleito(a), no prazo de 10 (dez) dias, ap6s a proclamacdo do resultado
oficial das eleicbes ou da declaragdo negativa, caso o(a) eleito(a) ndo informe o(a)s
membro(a)s da sua Comissdo. Visando atender aos eixos previstos pela Lei de
Responsabilidade de Transicdo de PE, a Resolucdo também determina que, dentre o(a)s
indicado(a)s, deverd haver, ao menos, um(a) representante das areas de Controle interno,
Financas, Administracdo e Previdéncia nos municipios onde houver Regime Proprio de
Previdéncia Social (RPPS). Essa norma determina, ainda, que além de todas as informacdes
essenciais a serem repassadas para a Comissao, do(a) prefeito(a) eleito(a), devera constar a
relagdo dos programas (softwares) utilizados pela atual gestdo com as respectivas senhas de
acesso, na clara orientacdo de ndo haver, literalmente, travamento a continuidade
administrativa.

A partir da disponibilizacdo de todo esse instrumental legal*’

cabera as gestdes
contemporaneas operacionalizar suas mudancas de governo, adotando-o como referéncia em
momentos futuros. Agindo, dessa forma, as chances de garantir a continuidade dos servicos

destinados a comunidade representara um percentual importante a ser buscado.

" Em setembro de 2018, o TCE-PE lancou o Manual de Transicdo e Encerramento de Mandato Estadual,
elaborado conjuntamente pelo TCE e pelo Ministério Publico de Contas (MPCO), aprovado pela TC n° 35/2018
(TCE-PE, 2018).
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3 PERCURSO METODOLOGICO: OS CAMINHOS DA PESQUISA

Que a importancia de uma coisa ndo se mede com fita métrica nem com balancgas
nem barébmetros etc. Que a importancia de uma coisa ha que ser medida pelo
encantamento que a coisa produza em nés.

Manuel de Barros (Sobre importancias)™®

Uma pesquisa deve ser reduzida as suas ideias fundamentais de modo a possibilitar
seu conhecimento, pelo(a)s pesquisadore(ra)s, para que desenvolvam um plano de estudo ao
mesmo tempo abrangente e criterioso, buscando e/ou confirmando esse conhecimento
(CRESWELL, 2010, p. 16). Especificamente, argumentando sobre a abordagem qualitativa,
Fachin (2001, p. 123) orienta que essa pesquisa é “[...] um procedimento intelectual para
adquirir conhecimentos pela investigacdo de uma realidade e busca de novas verdades sobre

um fato”. J& sob o prisma de Godoy (1995), essa abordagem:

[...] ndo procura enumerar e/ou medir os eventos estudados, nem emprega
instrumental estatistico na andlise dos dados. Parte de questdes ou focos de
interesses amplos, que vao se definindo a medida que o estudo se desenvolve.
Envolve a obtencdo de dados descritivos sobre pessoas, lugares e processos
interativos pelo contato direto do pesquisador com a situacdo estudada, procurando

compreender os fenémenos (GODOY/, 1995, p. 58).

Yin (2015, p. 4), ressalva que ha diferentes métodos de pesquisa e cada um tem o
modo préprio de realizar a coleta das informacdes e de analisar as evidéncias empiricas por
meio de uma légica e de procedimentos proprios; e ratifica que “o método também ¢ relevante
quando suas questdes exigirem uma descri¢ao ampla e ‘profunda’ de algum fendmeno social”,

retendo a perspectiva holistica e do mundo real.

Assim, ainda que se evidencie essa multiplicidade, a abordagem adotada para
realizacdo deste trabalho foi a qualitativa. Por sua vez, a definicdo do método se deu pelo
Estudo de caso exploratorio e descritivo, seguindo as orientagdes de Yin (2015), que se revela
proficiente ante a pretensdo de analisar a incidéncia ou a prevaléncia de um fenémeno (YIN,
2015, p. 10). No caso especifico, a analise da experiéncia obtida com a realizagdo da
transicdo governamental de Caruaru, a partir da coleta de dados, tendo como parametro a
avaliacdo do(a)s proprio(a)s participantes sobre o seu feitio e a consecugdo dos objetivos

pretendidos.

O autor defende que esse € o metodo preferido para o estudo de fendmenos

contemporaneos cujos comportamentos importantes ndo podem ser manipulados e que ele tem

'8 In: Memoérias Inventadas: as infancias de Manoel de Barros (2008).
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como forga exclusiva a capacidade de lidar com um vasto conjunto de evidéncias, dentre elas,
documentos, registro em arquivos, artefatos, entrevistas e observacées (YIN, 2015, pp. 12-13)
e, dentre as condi¢cbes que recomenda para determinar a escolha do método estd “o grau de
enfoque sobre eventos contemporaneos em oposi¢do aos eventos totalmente historicos” (YIN,
2015, p. 9).

Desse modo, as transicdes governamentais, rompendo com as antigas praticas de
descontinuidade das gestdes, enquadram-se nesse espectro por constituirem um fenémeno
novo do campo de Publicas, revelando caréncia de estudos cientificos que promovam
reflexdes sobre os compromissos do(a)s gestore(ra)s com a Administracdo Publica, argumento
refor¢ado por Cruz et al. (2017) sobre a incipiéncia desse tipo de estudo: “[...] o fenémeno da
presenca, insuficiéncia ou auséncia de interacdo entre a gestdo que termina um mandato e o
novo governo eleito, no periodo entre o pos-eleicdo e a posse, ndo constitui uma agenda de
pesquisa estruturada/consolidada” (CRUZ et al., 2017, p. 251).

Entende-se, ainda que, ao se analisar o processo de transi¢do, por meio da experiéncia
dos atores envolvidos, dando ouvidos as suas narrativas, sintonizou-se com a reflexdo de
Creswell (2010, p. 26), para o qual, o processo de pesquisa contempla questbes e
procedimentos que eclodem das informag6es obtidas no campo e que a analise é construida,
de modo predominantemente indutivo, a partir das particularidades, para os temais gerais, €
pelas interpretacdes que o(a) pesquisador(a) promove sobre os significados dos dados
colhidos. Dessa forma, ainda que a legislacdo sobre o tema tenha fornecido importantes
referéncias para a abordagem, procurou-se garantir uma razoavel abertura para a énfase nas

peculiaridades do campo estudado.
3.1  DESENHANDO-SE O LOCUS

Caruaru, visualizada na Figura 6, é uma cidade localizada no estado de Pernambuco
(PE), nordeste do Brasil, pertencente a Mesorregido do Agreste, distante 139 km da capital,
Recife. Conforme estimativa populacional do IBGE conta com 356.872 habitantes e 216.900
eleitore(ra)s, de acordo com o Tribunal Regional Eleitoral (TRE-PE), dados de 2018, sendo a
mais populosa cidade do interior pernambucano e a quarta do interior nordestino (BNB,
2017).
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Figura 6 - Regido nordeste do Brasil com destaque para o estado de Pernambuco e as cidades de Recife
(capital) e Caruaru (cenério da pesquisa)
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Fonte: Autoria propria (2017).

Este cenario foi eleito em funcdo de alguns aspectos: primeiro, pela importancia que o
municipio manifesta, no contexto estadual, sendo uma das cinco cidades™, com densidade
eleitoral para disputar 2° turno; segundo, por ter havido uma disputa de poder, que culminou
com a ruptura da permanéncia de um mesmo grupo politico na conducao da gestdo municipal;
e, terceiro, tendo em vista que o projeto de lei - que se transformou na Lei de
Responsabilidade de Transigéo e instituiu esses processos, no estado de Pernambuco, a partir
de 2014 — é de autoria da ex-deputada Estadual Raquel Teixeira Lyra, eleita para chefiar o

Poder Executivo de Caruaru para o quadriénio 2017 a 2020.

Elevada ao patamar de cidade, em 1857, Caruaru realizou, em 2016, a sua 522 elei¢éo
para conducdo da gestdo municipal. José Queiroz de Lima (PDT) ocupava a chefia do Poder
Executivo ha duas gestbes (2009-2012; 2013-2016) havendo sido prefeito, também, nos
periodos de 1983-1988; 1993-1996. Seu grupo politico lancou candidato préprio o qual ndo
foi eleito. Dentre os demais candidatos, Tony Gel (MDB) disputou novo mandato, pois ja
havia sido prefeito em dois periodos (2000-2003; 2004-2008) e Raquel Lyra (PSDB) que,

19 Cidades pernambucanas com mais de 200 mil eleitores, portanto, com potencial para realizacdo de segundo
turno nas disputas eleitorais para prefeito(a): Recife, Olinda, Jaboatdo dos Guararapes, Paulista e Caruaru (TRE-
PE, 2018).
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sendo deputada estadual de Pernambuco, por dois mandatos (2011-20162°), disputou o

primeiro cargo no poder executivo municipal.

No primeiro turno, sete candidato(a)s disputaram as elei¢cGes: Tony Gel (MDB);
Raquel Lyra (PSDB); Delegado Lessa (PR); Jorge Gomes (PSB); Rivaldo Soares (PHS);
Eduardo Guerra (PSOL); Prof. Jefferson Abrado (PCB). Tony Gel e Raquel Lyra obtiveram
maior nimero de votos, levando a decisdo para o segundo turno. Nessa segunda fase, a
candidata venceu, obtendo 53,15% dos votos validos e se tornou a primeira mulher legitimada

pela populacéo a governar a cidade.

Jorge Gomes, candidato do grupo politico do prefeito, em exercicio, José Queiroz,
ficou em quarto lugar. Desse modo, 0 grupo mais ligado ao ex-prefeito passou a apoiar a
candidata, no segundo turno, podendo, teoricamente, proporcionar mais fluidez ao processo
de Transi¢cdo Governamental (TG), cujo propdsito foi disponibilizar/coletar informacdes para
possibilitar a elaboracdo do desenho situacional, 0 mais proximo possivel do diagndstico

institucional, para subsidiar o inicio da gestdo 2017 a 2020.
3.2 TATEANDO-SE NO LOCUS

A trajetdria da pesquisa se iniciou no Vale do S&o Francisco (Petrolina-PE e Juazeiro-
BA) e deveria ser concluida na cidade de Caruaru, conforme Carta de Anuéncia concedida em
21 de novembro de 2017. Nos primeiros contatos com o0s atores da pesquisa, entretanto,
percebeu-se que estavam distribuido(a)s no eixo Recife-Caruaru. Além disso,
alguns/algumas, por forca do vinculo com novas gestGes municipais, estavam em cidades do

interior de Pernambuco.

Manifestou-se, assim, a soberania do tempo, e do campo, no delicado arranjo de
preservacdo das autonomias, possibilidades e desejos do(a)s sujeito(a)s da pesquisa:
participantes e pesquisadora. Ajustes que nos fazem lembrar Guimardes Rosa (2015),
especificamente, Diadorim, em Grande Sertéo - Veredas:

Ah, eu sei que ndo é possivel! Ndo me assente o senhor por bedcio. Uma coisa é por
idéias arranjadas, outra é lidar com pais de pessoas, de carne e sangue, de mil-e-
tantas misérias... Tanta gente - d& susto de saber - e nenhum se sossega: todos
nascendo, crescendo, se casando, querendo colocacdo de emprego, comida, salde,
riqueza, ser importante, querendo chuva e negécios bons... De sorte que carece de se
escolher: ou a gente se tece de viver no safado comum [...](ROSA, 2015, p. 15).

20 primeiro mandato aconteceu de 2011 a 2014. No segundo, que compreende 2015 a 2018, Raquel Lyra
deixou o cargo e concorreu a prefeitura de Caruaru, sendo eleita para a gestdo 2017-2020.
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Ou, comparando o “safado comum” a algo que seria ordinario, distanciar-se e arvorar-
se a tentar fazer o extraordinario: ampliar os horizontes, redesenhar o trajeto, almejando
alcancar o que fora tracado, compreendendo-se que, para tal, ha uma dependéncia, em
relevante medida, da disponibilidade de cada participe.

Esse mesmo tempo atuou para revelar que a pretenséo do projeto da pesquisa - avaliar
o processo de transicdo por meio da Cadeia de Valor e dos 6Es do Desempenho?, assim como
verificar a continuidade dos servicos e politicas publicas nos 100 primeiros dias de gestao -
demandaria um periodo de estudo e de pesquisa superior ao destinado ao mestrado,
configurando-se incompativel com a objetividade de Chronos®.

As dificuldades de entrar no campo para, inicialmente, conhecer a experiéncia do(a)s
participantes no processo de TG, e as tentativas ndo exitosas de conversar com ocupantes de
pastas consideradas estratégicas, da nova gestdo, assinalaram a impossibilidade de concretizar
a tarefa de avaliar a TG, especificamente, os impactos causados nos 100 primeiros dias de
governo. Talvez, fragmentos de conhecimento espalhados pelo caminho, como os pedacos de
comida deixados por Jodo e Maria®, assinalem para um retorno ao campo como uma

possibilidade, em outro momento formativo, sob a regéncia de Kair6s®*,
3.3 O ENCONTRO COM O CAMPO E COM O(A)S PARTICIPANTES

Na definicdo da populacdo, compreendeu-se que cada um(a) contribuiria, a partir dos
seus conhecimentos no tema e participacbes em atividades relativas a ele, para que esse
trabalho fosse revestido de importante aspecto informativo e da necesséaria consisténcia.
Desse modo, identifica-se seus perfis como o(a)s que atuaram no ciclo formativo para
concepcdo da Lei Complementar n°® 260/2014; o(a)s que, sendo externos, acompanharam o
processo de TG de Caruaru ou tém experiéncia em transicGes governamentais; e o(a)s
integrantes das gestdes — componentes das comissdes de transi¢do —, e o0 ex-prefeito, da gestdo

2013-2016, e que estdo disponibilizados no Apéndice C.

2! Metodologia de Mensuracdo de Desempenho criada pelo Instituto Publix — organizagdo civil brasileira,
sediada em Brasilia-DF — a qual avalia a realizacdo de atividades sob duas dimensfes: as de Resultado
(Eficiéncia, Eficécia e Efetividade) e as de Esfor¢o (Economicidade, Exceléncia e Execucdo).

22Chronos ou Cronos é um deus da mitologia grega que personifica o tempo fisico, cronolégico.

2% Conto dos Irm&os Grimm sobre dois irmaos (Jodo e Maria) que s&o deixados na floresta. Como estratégia para
ndo perderem o caminho de volta para casa, as criangas vao largando pedacgos de pdo que fatidicamente sdo
tragados por aves 0 que torna o retorno bastante dificil...mas ndo impossivel.

K air6s filho de Chronos personifica o “momento certo; momento considerado ideal para realizacio de algo.
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Inicia-se pela Equipe de Transicdo da gestdo 2013-2016, que foi composta por
quatorze pessoas as quais formavam o secretariado, sendo coordenada por um dos seus
membros e sob as orientacdes do ex-prefeito José Queiroz de Lima. A Portaria GP 441/2016,
do Gabinete da Prefeitura de Caruaru, no seu artigo 1° designou o(a)s membro(a)s, e
estabeleceu suas atribui¢des, dando relevancia as prescri¢des da LC n° 260/2014, ratificando a
necessidade de disponibilizar todas as informac6es que lhes fossem solicitadas. Dessa equipe,
foram ouvidas nove pessoas, além do ex-prefeito por ser um dos principais atores na

realizacdo do processo de TG de Caruaru.

Ja a Comissdo de Transicdo designada pela prefeita eleita foi anunciada no dia 09 de
novembro, sendo composta por dez pessoas, também, estando sob a coordenacdo de um dos
seus integrantes. Dessa equipe, foram ouvido(a)s seis membro(a)s. A Comissdo teve como
finalidade conhecer o funcionamento das entidades e dos 6rgaos que compunham a estrutura
da prefeitura, buscando subsidiar a promocdo de medidas necessarias ao desempenho das
atividades, da nova gestdo, a partir de 1° de janeiro de 2017, conforme artigo 2° da citada Lei,

bem como permitir possiveis ajustes ao Plano de Governo elaborado para a gestdo 2017-2020.

De acordo com Souza et al. (2008), o diagnéstico municipal de transicdo, obtido pela
realizacdo das atividades pertinentes a ela, norteara

[...] a preparacdo de um plano de acdo imediata a ser implementado nos primeiros
meses de governo, contemplando dois enfoques: buscar atender as necessidades
mais imediatas da populacéo e de viabilizacdo do governo [...] (SOUZA et al., 2008,
p. 59).

E, como fruto que advém do proprio campo, buscou-se conhecer a experiéncia de
alguns 6rgédos de controle, do estado de PE, na sistematizacdo dos processos de Transi¢cdo
Governamental - e como integrantes do ciclo formativo da LC n° 260/2014 - dentre os quais,
0 Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco (TCE-PE), o Ministério Publico de
Pernambuco, a Assembleia Legislativa do Estado de Pernambuco (Alepe), a Associacdo
Municipalista de Pernambuco (Amupe®) e a propositora da Lei, ex-deputada, e atual prefeita
de Caruaru. Também foram prospectados outros atores que contribuiram para compreender a
temética da transicdo e, especificamente, a TG realizada em Caruaru. O Apéndice G exibe

esses personagens.

% A Amupe ¢ “[...] uma entidade sem fins lucrativos, mas com uma visdo empreendedora na medida que
articula, orienta os municipios, participa ativamente como parceira nas decisdes tomadas pela Confederacao
Nacional dos Municipios — CNM - sempre buscando ser o elo entre 0s municipios os poderes governamentais e a
sociedade” (AMUPE).
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Os encontros ocorreram no periodo de margo a junho de 2018. Foram realizadas
entrevistas com duracdo media de cinquenta minutos, o que Yin (2015, p. 115) denomina de
“Entrevista curta de estudo de caso”. Nesses momentos, cada um(a) obteve uma explanagéo
sobre 0s meandros da pesquisa, assim como as metas tracadas para sua realizacdo. Cada
encontro foi considerado, por essa pesquisadora, como um espago de aprendizado que
representou importante contribuicdo para consolidacdo de conjecturas, esmaecimento destas
ou construcdo de outros saberes. Como refletem Andrade, Morato e Schimdt (2007, p. 203
apud CABRAL, 2011, p. 72):

Recuperar o valor da experiéncia em sua funcdo provocativa ao pensamento faz-se
importante para ndo cair no eterno ciclo ilusorio das classificagdes abstratas ou das
racionalizagBes universais. A experiéncia, quando somente vivida, é imaginativa e
errante, buscando encontrar universais que a decepcionardo em outro momento;
porém, ac mesmo tempo, suscita a necessidade de alcancar o conhecimento da
génese daquilo que se apresenta. A experiéncia é assim concebida em sua dupla
determinag&o: como universal e como sujeita a interpretacfes. Nessa segunda, ela
exige o exercicio do intelecto, ndo para encontrar uma esséncia verdadeira do
acontecimento, mas para encontrar a genealogia das proprias interpretacoes.

Nesse sentido, assegura-se que esses/essas participantes, no total de 24 (vinte e
quatro), sdo considerado(a)s, para além de sujeitos/as da pesquisa. Sdo coautores da
construcdo coletiva - que advém das reflexGes sobre seus saberes, experiéncias e acdes,
fundamentadas na literatura existente e no conhecimento desta pesquisadora — pretendendo-se
produzir aperfeicoamentos objetivos, subjetivos e/ou instrumentais nos modos de

realizacdo/atuacao nos processos de Transicdo Governamental.

Suas cooperacOes foram legitimadas pela assinatura do Termo de Consentimento Livre
e Esclarecido (TCLE) e as conversas, ap0s recebida a autorizacdo, gravadas para posterior
transcricdo e analise, de acordo com o projeto aprovado pelo Comité de Etica e Pesquisa da
Universidade Federal do Vale do S&o Francisco (CEP/Univasf). Como previsto, no TCLE, as
suas identidades foram preservadas por meio de codinomes, utilizando-se nomes de pontos

turisticos de Caruaru, os quais foram escolhidos de modo aleatorio, conforme o Quadro 3.
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Quadro 3 - Pontos turisticos da cidade de Caruaru utilizados como codinomes do(a)s participantes da pesquisa

Pontos turisticos

01 | Parque das Baraunas

02 | Igreja N. Sra. da Conceigdo

03 | Polo Cultural Estagdo Rodoviaria
04 | Catedral N. Sra. Aparecida

05 | Igreja N. Sra. do Rosario

06 | Feira de Artesanato
07 | Alto do Moura

08 | Feira de Caruaru

09 | Morro do Bom Jesus

10 | Museu do Forré

11 | Museu do Barro

12 | Serra dos Cavalos
13 | Casa da Cultura

14 | Patio de Eventos

15 | Museu Mestre Vitalino

16 | Feira da Sulanca

17 | Espaco Cultural Tancredo Neves
18 | Museu do Cordel

19 | Museu da Fabrica Caroa
20 | Memorial Mestre Galdino

21 | Parque Municipal

22 | Memorial da Cidade de Caruaru

23 | Igreja do Bom Jesus

24 | Rio Ipojuca

Fonte: Autoria prdpria (2018).

Ressalta-se que todas as pessoas foram contatadas e convidadas a participar da
pesquisa. Os convites foram realizados diretamente ou por meio de secretario(a)s ou
assessore(ra)s, mais de uma vez, presencialmente ou por ferramentas virtuais, tais como:
telefone, e-mail, SMS?®, WhatsApp. Nem todas puderam participar ou possibilitaram a sua
participacdo. Trés participantes — diretamente - e uma — indiretamente — solicitaram que o
roteiro de perguntas fosse enviado para posterior envio das respostas. Entretanto, ndo houve

as devolutivas, tampouco esclarecimentos quanto a impossibilidade de devolucéo.

% Short Message Service (Servico de Mensagens Curtas)
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Evidencia-se uma lacuna importante referente a ndo participacdo da atual prefeita de
Caruaru, e propositora da Lei Complementar n® 260/2014, Raquel Lyra. Durante todo o
periodo da pesquisa de campo, apesar das tentativas para ouvi-la, ndo houve disponibilidade
de agenda para realizacdo da entrevista, tampouco, devolutiva do roteiro de perguntas

encaminhado por meio de ferramenta virtual.
3.4  OS INSTRUMENTOS PARA COLETA DOS DADOS
3.4.1 Pesquisa documental

Yin (2015, p. 111) considera que, no estudo de caso, os documentos tém relevancia,
em funcdo de ratificarem e ampliarem a evidéncia de outras origens. Assim, realizou-se
pesquisa documental, na internet e em outras fontes, sobre a temaética da transicao
governamental, em outros paises, e, especialmente, no Brasil, em Pernambuco e em Caruaru.

Os eixos dessas buscas foram: a) conhecer as iniciativas internacionais de TG; b)
verificar como o estado brasileiro — nas esferas federal e estadual — vem atuando para
institucionalizar os processos de transicdo governamental e como elas estdo sendo instituidas,
por quais instrumentos; c) identificar quem sdo os atores gque estdo debatendo sobre as TGs e
em que espacgos os debates ocorrem; d) como o estado de Pernambuco, por meio dos seus dos
6rgdos de controle, vem atuando para potencializar as TGs; €) de que modo as associacdes
municipalistas influenciam e estimulam as realizacdes das TGs; f) o processo de transicao
governamental de Caruaru.

O levantamento aconteceu durante os anos de 2017 e 2018. Para verificar o
envolvimento das entidades governamentais, analisou-se os documentos disponibilizados em
sitios governamentais, nas esferas federal, estadual e municipal, em 6rgdos como Tribunais de
Contas Estaduais — e, nas cidades em que existem, nos Tribunais de Contas Municipais -,
Ministério Publico Federal e Estadual, Assembleias Legislativas, Prefeituras municipais.

Também, nesse mesmo periodo, realizaram-se consultas, por meio do mecanismo de
busca do Google, utilizando-se termos que remetessem & transicdo governamental.
Inicialmente, o foco eram as transi¢des de governo no Brasil e em alguns estados estrangeiros;
em um segundo momento, no estado de Pernambuco; e, no terceiro, em Caruaru-PE. No caso
das entidades civis, obteve-se documentos do Cespam, no estado de Sdo Paulo, ja

referenciado ao longo dos capitulos iniciais, da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB-PE),
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OAB?- Subsecdo Caruaru, da Amupe, da Uni&o dos Municipios da Bahia (UPB), em sites
governamentais ou de noticias e das comissdes de transi¢ao de Caruaru.

Os resultados encontrados, no ambito governamental, foram ratificados ou retificados
pelo retorno das solicitagdes enviadas, por e-mail, as assessorias de imprensa ou Casa Civil
dos governos estaduais, Tribunais de Contas estaduais e Ministério Publico, por meio dos
seus servicos de Ouvidoria, Secretarias de Imprensa e/ou pelo e-SIC (Sistema Eletronico de
Informacdo ao Cidaddo) ou, diretamente, como o Caop Patrimdnio Publico/MPPE. Os
documentos foram selecionados, organizados, catalogados, fichados e subsidiam este
trabalho/dissertacdo, principalmente, os Capitulos de 1 a 3, e os Apéndices B, C e D.

3.4.2 Entrevistas

A pretensdo, respaldada na necessidade de conhecimento das atuacdes do(a)s
participantes, foi realizar entrevistas nas quais pudessem ser colhidos 0s seus relatos.
Momento em que, falando sobre o seu fazer, estes/estas propiciaram reflexdes importantes
sobre a gestdo publica e sobre transicdo governamental. As conversas foram realizadas por
meio de um roteiro, com perguntas semiestruturadas (APENDICE A) que foram delineadas
em sintonia com o perfil de cada grupo de entrevistado(a)s, preservando, porém, as questdes-
base da pesquisa. Além daquelas disparadoras, e das que emergiram do préprio didlogo, ao
final, perguntava-se se algo mais poderia ser acrescentado, como modo de legitimar o

conhecimento de cada participe e de reconhecer o seu local de fala.

Esse momento buscou pertinéncia com Mynaio (2008) a qual alerta que, ao analisar o
material proveniente deste tipo de instrumento, o(a) pesquisador(a) deve ficar atento(a) para
ndo se ater apenas as questdes do roteiro, pois a riqueza desta técnica reside na abertura que o
entrevistado tem de se expressar com espontaneidade, permitindo ao(a) pesquisador(a)

explorar estruturas de relevancia trazidas na experiéncia.

Yin (2015, pp. 114;117) classifica as entrevistas como uma das fontes mais relevantes
de informacdo para o estudo de caso. Segundo o autor, elas lembram uma conversa guiada e,
embora seja possivel observar uma linha investigativa consistente, a verdadeira corrente de
perguntas é fluida, contrapondo-se a rigidez de outros instrumentos. E complementa
orientando que, na elaboragdo das perguntas, exige-se atencdo do(a) pesquisador(a) para

contemplar aquelas que atendam ao que se pretende, mas, simultaneamente, sendo

?" Essa ac&0, mencionada no Capitulo 2, que pode ser vislumbrada sob o prisma do controle social, é considerada
inaugural no estado de Pernambuco. Ineditismo atestado pela prépria OAB/PE em resposta enviada, em julho de
2018, a pesquisadora, pelo servigo de Ouvidoria.
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disponibilizadas as perguntas “amigas” e nao “ameagadoras”, que colocariam em risco esse

atendimento.
O autor, ainda faz observaces relevantes sobre as entrevistas:

1. Que estas s&o uma fonte essencial de evidéncia do Estudo de caso, porque a
maioria delas € sobre assuntos humanos ou a¢gdes comportamentais.

2. O(a)s entrevistado(a)s bem informado(a)s podem proporcionar insights
importantes desses assuntos ou agdes.

3. Devem ser sempre consideradas relatos verbais, pois, ao relatarem ou explicarem
COMo esses eventos ocorrem, as respostas estdo sujeitas a parcialidade, mas

lembrancas e articulacdo pobre e inexata.

Bardin (2016), citando Lacan, quanto a atencdo que se deva empreender as narrativas,
orienta que, nessas escutas, um dos ouvidos deve ensurdecer, tanto quanto o outro deve estar
atento. E acrescenta - como se desejasse ratificar a necessidade de o(a) pesquisador(a) estar

alerta - predizendo que, porém, ambos 0s ouvidos ouvem (BARDIN 2016, p. 96).
35 A ANALISE DOS DADOS

Como referéncia, para a analise dos dados, utilizou-se Bardin (2016): para a Pesquisa
documental, fez-se a Analise documental; para as Entrevistas, aplicou-se a Andlise de

conteudo para a qual, segundo a autora:

A anélise de contelido (seria melhor falar de andlises de contelido) é um método
muito empirico, dependente do tipo de “fala” a que se dedica e do tipo de
interpretagdo que se pretende. [...] € um conjunto de técnicas de analise das
comunicagdes visando a obter, por procedimentos sistematicos e objetivos de
descricdo do conteldo das mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que
permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as condi¢cbes de
producdo/recepcdo (varidveis inferidas) destas mensagens (BARDIN, 2016, pp.
36;48).

Para essa professora, a Analise documental € quase restrita aos especialistas, assim,
“pouco conhecida pelo profano”, ainda que alguns dos seus procedimentos sejam similares a
Anélise de contetdo. Dessa forma, pode ser definida como operagdo ou um conjunto de
operacOes que tem como propdsito extrair as informagdes de um documento primério (bruto),
repassando-as para um documento secundario (representacdo do primeiro), de modo a facilitar
sua identificacéo e referenciacdo (BARDIN, 2016, p. 51).

Silva e Fossa - tratando das especificidades de analise de dados, cujas abordagens se
encaixam como qualitativa ou quantitativa - indicam que enquanto na primeira recorre-se a

Analise de contetdo, a qual tem sido amplamente utilizada, na segunda, a averiguacdo é
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realizada por meio de softwares estatisticos, estatistica descritiva e multivariada (SILVA;
FOSSA, 2015, p. 2).

Nessa discussdo sobre as diferencas entre uma e outra abordagem, Moraes (1999),
falando a respeito do rigor da objetividade e da multiplicidade que permeia a subjetividade,
considera que a Andlise de conteido ndo foge da interpretacdo pessoal. Para o autor: “[...]
ndo ¢ possivel fazer uma leitura neutra. Toda leitura se constitui numa interpretagdo”
(MORAES, 1999, p. 8).

J& Yin (2015), ao vislumbrar as nuances dessa polaridade, argumenta que na
abordagem qualitativa, diferentemente das possibilidades estatisticas da quantitativa, o(a)
pesquisador(a) iniciante, sobretudo, tera dificuldades em razédo da inexisténcia de férmulas ou
receitas prontas. O autor diz que, de modo contrario, este/esta terd que se basear no seu
raciocinio empirico rigoroso, na suficiéncia de evidéncias e nas consideragfes cautelosas das

interpretacdes alternativas (YIN, 2015, p. 137).

A par dessas orientacdes, procedeu-se a analise dos dados tendo como inspiracao 0s
polos cronoldgicos indicados por Bardin (2016, p. 125): Pré-analise (analise flutuante, escolha
dos documentos); Exploracdo do material (classificagdo); Tratamento dos resultados,
inferéncia, interpretacdo. Assim, apos a transcricao de todas as entrevistas, como etapa inicial,
realizou-se a leitura flutuante que se caracteriza por ser o primeiro contato com o conteldo,
de acordo com Bardin (2016, p. 126): “[...] deixando-se invadir por impressdes e orientagdes”

até que a analise se torne precisa para constitui¢cdo do corpus.

Seguindo-se, nessa preparacdo dos dados, necessitou-se realizar outras leituras para
aprofundar a aproximacdo com o conteudo e favorecer a realizacdo da analise temética em
que se analisou o valor informacional, os argumentos, as ideias expressas, resultando-se nas
unidades de registro que deram formacao as categorias estabelecidas e as que surgiram na
analise do corpus (BARDIN, 2016, pp.134-135).

A categorizacdo nada mais € que o agrupamento de dados, observando-se o aspecto, 0

fragmento que ha em comum entre eles. Para Moraes (1999):

Classifica-se por semelhanca ou analogia, segundo critérios previamente
estabelecidos ou definidos no processo. Estes critérios podem ser semanticos,
originando categorias tematicas. Podem ser sintaticos definindo-se categorias a
partir de verbos, adjetivos, substantivos, etc. As categorias podem ainda
ser constituidas a partir de critérios Iéxicos, com énfase nas palavras e seus sentidos
ou podem ser fundadas em critérios expressivos focalizando em problemas de
linguagem [...] (MORAES, 1999, p.10).
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Seguindo essa compreensdo, conforme pode ser visualizado na Figura 7, definiu-se 08

(oito) categorias e 04 (quatro) subcategorias, com o auxilio de instrumentos elaborados com

essa finalidade. Para tal, considerou-se as regras da exaustividade — ndo deixando qualquer

contetdo a margem da anélise — da homogeneidade — verificando-se a aproximagdo entre 0s

contetidos — e da pertinéncia — comprovando-se a sintonia do contetdo com o0s objetivos do
trabalho (BARDIN, 2016, p. 42).

Figura 7 - Categorias e Subcategorias

0 comportamento ideal

0 conhecimento institucional:
Ganhos e perdas nas TGs?

Transi¢do Governamental: a
inovacao disruptiva versus a
tradicao da ruptura

A efetividade do
processo de TG

0 que fazer para melhorar
0s processos de TG?

Categorias e Subcategorias

As TGs municipais, no
estado de PE, e a Lei
Complementar n°®
260/2014

Percalgos e fluidez
LERL]

Influéncia da LC n°
260/2014 na TG de
Carvaru

O tragado da TG: o
método e sev alcance

0 que o “braco” da lei
ndo alcanca?

Fonte: Autoria propria (2018).

O clima institucional e a
expectativa de
continuidade na gestao

Conhecimento e perfil das
Comissoes de TG: o ideal x o
real

e A Categoria 1 e suas Subcategorias comportam as impressdes do(a)s participantes

sobre a tendéncia de as TGs quebrarem a tradicdo de descontinuidade por meio de

novas acgdes — de inovacdes disruptivas - inspiradas no comportamento ideal, que néo

deixaria apenas a cargo de instrumentos normativos sua realizacdo, e do aprendizado

institucional que se perde ou se adquire nas transmissdes de gestao.

e As Categorias 2 e 3 trazem, respectivamente, a influéncia da LC n°® 260/2014 nas

transicOes do estado de PE e, especificamente, da TG de Caruaru.

e A Categoria 4 trata do clima institucional e da expectativa de continuar na gestéo

como elementos que podem dificultar a realizacao das transicdes.
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e Na Categoria 5, reflete-se sobre a experiéncia e o perfil do(a)s integrantes das
comissOes de transicdo e como esses aspectos influenciaram a TG.

e Na Categoria 6, discute-se 0 método (ou a auséncia dele) para realizacdo das
atividades da TG; na Subcategoria 1, expde-se reflexdes a respeito de especificidades
do cotidiano do servico que o “braco” da lei ndo alcanca e que podem impactar a
consecucdo dos resultados da transicao.

e Na Categoria 7, sdo apresentados/discutidos os percalcos e a fluidez (dificuldades e
facilidades) encontrado(a)s para realizacdo do processo de transi¢do de Caruaru.

e Na Categoria 8, reflete-se sobre a efetividade da TG e sua Subcategoria sugere

aperfeicoamento das préximas passagens de governo.

Mesmo havendo a sistematizacao categorial, espera-se atingir a fluidez suficiente para
possibilitar a compreensdo do percurso executado e de todas as reverberagdes produzidas na

imbricada relacdo campo - objeto - objetivos >atores - achados, discutida no Capitulo 4.

Enfatiza-se que, embora ndo haja julgamento quanto ao contetdo coletado — ao
contrario, considera-se que todas as falas constituem material relevante —, optou-se por
utilizar aquelas que conduziriam, com mais propriedade, a obtencdo dos objetivos do trabalho.
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4 ACHADOS E REVERBERACOES: DISCUTINDO OS RESULTADOS DA
PESQUISA

Eu acho que foi muito boa a experiéncia [...] tudo isso enriquece a gente. [...] ainda é
muito incipiente. Isso precisa se fortalecer, precisa ser ampliado, precisa ser
bastante discutido na sociedade como um todo. Isso é uma coisa seriissima e,
infelizmente, ainda, as pessoas ndo entenderam a importancia de um processo de
transicdo governamental. Ainda levam isso de forma amadora, levando para o lado
pessoal...politico (que ndo € o certo). Mas eu espero que, no futuro — e que seja um
futuro proximo —, as proximas gestfes tenham a consciéncia da importancia de uma
transicdo civilizada e, acima de tudo, séria, transparente. Ndo adianta estar fazendo
uma transicdo maquiada (PARQUE MUNICIPAL?).

Com essa fala inspiradora, de Parque Municipal, inicia-se a exposi¢cdo dos achados
obtidos na Analise do Contetido empreendida. Para tanto, foram realizadas interpretacGes, de
acordo com Bardin (2016), buscando-se distanciamento dos julgamentos que, por sua vez,
caracterizam a Analise do Discurso. Pretendeu-se, relatando as experiéncias do(a)s participes
- considerando-se, em dada medida, a legitimidade do lugar de fala — refletir e contribuir para
que as reverberacGes provoquem inquietacGes, resultando em possibilidade de mudancas no
comportamento de gestores e gestoras na conducdo da coisa publica.

Como referenciando no Capitulo 3 — que trata do caminho percorrido para
compreender o processo de transi¢cdo governamental — os resultados foram estruturados em

Categorias e Subcategorias que sdo expostas do topico 4.1. ao 4.8.1.

41  TRANSICAO GOVERNAMENTAL: A INOVACAO DISRUPTIVA VERSUS
A TRADICAO DA RUPTURA

Encerradas as eleicdes, e declarado(a) o(a) vencedor(a), é tempo de se descolar das
divergéncias evidenciadas na campanha, e enfatizadas nos palangues, para dar conta daquilo
que representa a motivagdo para tantas disputas, por vezes, intensas e acirradas: cuidar da
cidade, do estado, do pais, dando concretude as promessas compiladas no Plano de Governo

da nova gestéo.

Santana et al. (2012) orientam que essa preparacdo mostra como esse fenémeno é
plural e mais relevante que qualquer questdo ou disputa porque, o(a)s governantes — quem
esta saindo e quem esta entrando —, tém a ardua tarefa de sincronizar e compartilhar
informagdes que dizem respeito ao destino das suas comunidades. Parte-se da necessidade de
sedimentar essa conscientizagdo para, em dada medida, eleger a triade a ser beneficiada com a
realizacdo dos processos de transi¢cdo governamental:

%8 No Capitulo 3 — Percurso Metodoldgico: os caminhos da pesquisa - viu-se que foram atribuidos codinomes
a(ao)s participantes da pesquisa como modo de preservar suas identidades. Os codinomes fazem referéncia a
pontos turisticos da cidade de Caruaru. Parque Municipal € um desses.
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e A comunidade, pela continuidade da gestédo, perspectivando as melhorias de agdes
implementadas, que se mostraram efetivas, e almejando a implementagéo de outras
com a expectativa de promoverem transformacbes relevantes por meio da
implantacdo do Plano de Governo da nova gestao.

e A nova gestdo, pela possibilidade de obtencdo do diagnostico situacional de
transicdo para preparar seus primeiros atos e acOes; pela estratégica antecipacéo a
possiveis problemas, empreendendo as decisfes necessarias e emergenciais para
evitd-los e/ou equaciona-los; pela permissividade de ajustes no Plano de Governo
para dar continuidade a gestdo do municipio, bem como para imprimir seu modo
de governar.

e A gestdo em exercicio, demonstrando 0 seu compromisso em bem cuidar da res
publica e da comunidade que acreditou na sua capacidade de governar; obtendo a
oportunidade de conhecer todas as a¢des do seu governo, avaliar e ajustar agoes e
desenhar projetos futuros; organizando os atos, atividades e documentos
institucionais para a prestacdo de contas, aos 6rgaos de controle oficiais, pelo(a)

sucessor(a), ja no primeiro ano da nova gestao.

Assim, por meio da categoria Transicdo Governamental: a inovagdo disruptiva
versus a tradicdo da ruptura, tencionou-se colher as visdes do(a)s participantes sobre a TG
como uma atividade da qual € prudente ndo abrir mdo a despeito de qualquer desejo pessoal
ou de grupo politico. As opinides revelam harmonia com o sentimento republicano do dever
de prestar contas, quando o(a) gestor(a) conduz o bem publico, mas, para além, véem a TG
como instrumento que deve atingir o seu fim essencial que é viabilizar a continuidade do

atendimento as demandas da populacéo:

[...] quero dizer da importancia democratica, governamental, de um processo como
esse. [...] Eu acho que isso é obrigacdo do gestor publico (do prefeito, do
governador, do presidente Republica) [..] para prestar/mostrar todos o0s
esclarecimentos sobre sua gestdo [...] eu acho que, a partir do momento que o gestor
passado ou o atual gestor se preocupem em alimentar todas essas informacdes, em
montar toda uma equipe, em se dedicar, em colocar tudo muito aberto, tudo muito a
disposicao, ja é um passo importante (PARQUE MUNICIPAL).

Entdo, eu acho que a transicdo é fundamental..eu acho importantissimo [...]
(MORRO BOM JESUS).

[...] A transicdo é vocé entregar aquilo que ndo é seu a outro que vai receber o que
também nao é dele [...] para ele gerenciar bem - como vocé tentou - aquilo que é seu
e dos demais. [...] E outra: na hora que vocé entra, a maquina ja estd moendo. Vocé
ndo tem tempo de dizer: “Para o mundo que eu quero descer”. [...] a demanda
chega. [...] Entdo, a transi¢do, para mim, é sempre bem-vinda, é indispensavel...6 um
instrumental decisivo (ALTO DO MOURA).

[...] mas, assim, o destaque do processo, realmente, a grande importancia, é para
vocé poder tirar as davidas do que vocé ja tinha colhido, de informacdo, de como
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girava a prefeitura. [...] E a Comisséo de Transi¢éo j& constrdi uma base inicial que
serve para a prefeita, quando iniciar em janeiro, ela tocar a maioria dos trabalhos
(IGREJA DO BOM JESUS).

Eu acho que é importante...esse processo de transicdo é importante demais [...]. A
populacdo ndo vai esperar tanto tempo para que uma gestdo assuma, acomode-se
para continuar seguindo o rumo (FEIRA DA SULANCA).

[...] € um conjunto bastante expressivo, de informacdes, que o prefeito eleito precisa
para poder, a partir dos primeiros dias de janeiro [...] ja com essas informacdes em
maos [...] iniciar a administracdo dominando, conhecendo, sabendo todas as
dificuldades municipais (PARQUE DAS BARAUNAS).

Além disso, um aspecto evidente € a consciéncia da necessidade de rompimento com
as antigas praticas, cristalizadas no tempo, como a tatica da “Terra arrasada”, na
administracdo publica, que sdo alimentadas pela pessoalidade/patrimonialismo.  S&o
pontuadas atitudes descompromissadas com a coisa publica, por vezes, valendo-se de um jogo
de empurra-empurra — entre quem deixa a gestdo e quem vai assumir — transparecendo quase
ou nenhuma responsabilidade politica com a comunidade representada, inclusive, quando as
mudancas de gestdo acontecem entre grupos aliados. Os relatos, também, sinalizam que
mesmo se utilizando de agdes contumazes, os 6rgaos de controle ndo dispdem de estrutura
para estar no dia a dia das entidades, verificando funcionamentos adequados ou inadequados.

E isso poderia ser atendido, de modo preventivo, pelas TGs:

[...] ndo é novidade, de muito tempo, que a gente via quando [...] o prefeito perdia a
eleicdo, entregava 0 municipio numa situacdo de verdadeiro caos, uma verdadeira
calamidade administrativa. Entdo, a memoéria do municipio [...] desaparece. [...] O
dinheiro desaparece. Além de demissdo, em massa - afetando os servigos essenciais
de limpeza urbana, de salde, de educagdo - o atendimento ao cidaddo deixa de
existir (POLO CULTURAL ESTACAO FERROVIARIA).

Porque havia (hd) barbaridades...eu ja vi, ja ouvi estorias muito grotescas, de muita
selvageria, de destruicdo/dilapidacdo do patriménio publico. [...] Cada coisa
absurda...se vingando do adversario com atitudes pessoais. Entretanto, o resultado
da vinganca é s6 no povo que é o dono do patriménio. Entéo, por tras disso estad uma
cultura de se locupletar do que é ptblico (RIO PAJEU).

[...] essa é uma preocupacdo que a gente tinha, que a gente via ha muitos anos. Na
hora que um grupo politico substituia outro — e mesmo quando era alguém que era
do mesmo grupo, mas que onde normalmente tém tensdes também — quem entrava
vir [...] reclamando que néo tinha encontrado nada (sobre a contabilidade, sobre os
contratos, notas fiscais, convénios)... “Terra arrasada”. E o que saia dizia que tinha
deixado tudo...que era ma vontade, que era questdo politica. E a gente ficava sem
poder comprovar isso, porque a gente ndo esta no dia a dia da gestdo, das
reparticdes, dos arquivos (IGREJA N. SRA. DA CONCEICAO).

O que acontece é que sempre se vivenciou essas situacdes de auséncia de transicao
[...] especialmente, nas gestdes municipais. Geralmente, quando um prefeito
adversario, do que estd na prefeitura, ganha a eleicdo, ndo existe transicdo e, muitas
vezes [...] o prefeito que assume encontra a prefeitura sem documentos. E pior do
que uma auséncia de transicdo. E a completa destruicdo da documentacdo [...]. 1sso,
ai, ndo é uma coisa incomum, ndo..ao contrario, é bastante comum]...]
(CATEDRAL N. SRA. APARECIDA).
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As falas fazem referéncia a comportamentos de gestore(ra)s que ainda estéo
atravessados pelo patrimonialismo e sintonizam com Matias-Pereira (2013) o qual adverte que
atitudes como essas, que dispdem do bem publico como se deles/delas fosse, demonstram que
0 patrimonialismo existe, resiste e sobrevive mantendo suas raizes robustas nas relaces de
poder, na estrutura social e nos valores politicos e ideolégicos que predominam na sociedade
brasileira, afetando o desempenho da AP, na medida em que facilita os desvios e a corrupcao
sendo, assim, uma ameaca real a governanca e a democracia do pais.

Por sua vez, outro(a)s participantes trazem sentidos diversificados para as TGs,
denotando aspectos subjetivos como a constatacdo das perdas que ocorrem, nessas passagens,
ainda que enfatizem o ganho politico obtido em detrimento a esses prejuizos; expressam
desejo de gque suas acdes continuem como modo de reconhecer o que foi construido ou como
compromisso institucional, com a populacédo, independentemente de qual grupo politico esteja
na gestdo; atribuem a nova gestdo a responsabilidade de buscar as informacdes para evitar
erros e enxergam na transicdo, entre grupos aliados, mais facilidade na execucdo e no

tratamento dado as “descobertas” encontradas.

[...] independente de ndo ter mais um mandato [...] a gente quer que 0 nosso trabalho
siga adiante; a gente tem prazer por aquilo que conquistou e a populagdo tem que
receber isso. [...] Eu, principalmente, vejo dessa forma: sdo tantos recursos - é do
povo, é para o povo - [...]. E quem esta recebendo uma prefeitura tem que se valer
de tudo que é dado para que entenda, resolva...ndo dé passos errados (MUSEU DO
BARRO).

A gente sabe que transi¢do também significa perda: um lado perde e outro esta
ganhando. Entéo, isso ja imprime um pouco de desanimo, uma certa tristeza, porque
é perda para o individuo. Mas é um ganho politico, € um ganho publico (CASA-
MUSEU MESTRE VITALINO).

Claro que isso é uma questdo de transparéncia [...] e essa coisa do controle social é
uma coisa que a gente preza muito. Eu achei muito importante apesar de que quem
entrega, quando entrega a0 mesmo grupo, é um pouco mais comodo. N&o porque va
querer benesses [...] mas sabe que estd entregando e que se aparecer alguma falha
ndo vai deturpar.[...] Mas que a gente tem que ter esse amadurecimento todo e saber
que estd la para fazer isso da melhor forma possivel (ESPACO CULTURAL
TANCREDO NEVES).

Embora haja cuidado ao falar, percebem-se tracos de pessoalidade nas narrativas.
Evidentemente que nao é tarefa facil se destituir das nuances subjetivas no dia a dia do fazer
administrativo. Este, talvez, tenha sido um grande equivoco da Administracdo Burocratica:
desconsiderar as oscilagdes no comportamento humano que refletem diretamente no
desempenho das atividades. Dar relevancia a impessoalidade, entretanto, além de ser um
principio administrativo, é essencial para reconhecer a transicdo como um momento historico
onde os ganhos politicos e sociais se materializam por meio de acdes de pessoas que integram

as gestoes.
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Pondera-se ser essencial que estas desenvolvam o senso de pertencimento a
coletividade - ainda que, nesse recorte, fagam parte de uma gestdo — pois, ao fim e ao cabo,
sdo receptoras dos servicos e das politicas publicas destinadas a comunidade. De acordo com
Corcoran (2010): “apds uma batalha acirrada [...] adversarios ferozes sdo reconstituidos como
corpo de cidaddos, reunificados e renovados em compromisso a valores que transcendem a
rivalidade” (CORCORAN, 2010, p. 15).

Dessa forma, o ideal é que suas atuacfes contribuam para que a passagem de gestdo
seja realizada espontanea e concretamente, distanciando-se do mero cumprimento de uma

formalidade. E esse comportamento ideal que sera abordado na sequéncia.
4.1.1 O comportamento ideal

A TG pode ser considerada um reflexo da democracia, sobretudo, um produto da sua
estabilizagdo. Quanto mais os espagos forem democraticamente consolidados, tanto mais
havera respeito a pluralidade e as decisdes da maioria. O resultado de uma eleicéo, portanto,
representa a escolha da maior parte de atores de uma comunidade, devendo ser respeitado,
especialmente, pelo(a)s agentes publico(a)s. Bunce (2010) reflete que “[...] em uma
democracia saudavel as eleicbes mantém 0s governos responsaveis perante os governados e

facilitam transferéncias pacificas de poder” (BUNCE, 2010, p. 8).

Assim, ainda que existam instrumentos que institucionalizam o0s processos de
passagens governamental, o ideal é que o(a)s agentes publico(a)s prescindam desses
instrumentos-bussola para, renunciando ao poder que lhes fora instituido em outra disputa,
conduzir suas a¢fes no encerramento das gestoes, abrindo as portas, em atitude colaborativa e

democratica, para 0 novo grupo gestor.

A Transicdo Governamental carece estar na agenda da administracdo publica, de modo
voluntario, como fruto da consciéncia republicano-democratica, e independentemente dos
anelos subjetivos do(a)s gestore(ra)s publico(a)s, mesmo que dependa, em certa medida, de

um instrumental técnico-normativo para ser executada.

Na subcategoria O comportamento ideal, que emergiu das reflexdes produzidas nos
encontros, com o(a)s participes, pretendeu-se enfatizar como este/estas percebem que o
comportamento ideal deve ser estimulado para que as TGs acontecam para além de uma
determinacdo normativa. Algumas narrativas dao conta de que esse comportamento ideal deve

ser pautado na ética, no espirito pablico e na mudanca cultural:
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E isso tem um componente [...] socioldgico, psicolégico: o grau de civilidade
pUblica que o Brasil tem é uma questdo...[...] mas na medida em que vocé vai
vivendo a democracia [...] vocé tira aquele carater belingerante e torna mais
institucional. [...] Entdo, quanto mais a gente praticar isso, a expectativa é que o
grau de civilidade melhore (IGREJA N. SRA. DA CONCEICAO).

[...] o que me preocupa é [...] a transi¢do ndo por obrigacdo, mas [...] por necessidade
da populacdo que estd acima dos interesses [...] de pessoas, de familias, de grupos
politicos [...]. A gente tem que criar iss0 como uma coisa natural — como é natural
ser honesto, como é natural ser ético [...] — € questdo de choque cultural, de costume,
etc. [...] (RIO IPOJUCA).

Porque, se vocé tivesse espirito publico [...] entregava a coisa melhor do que
recebeu. [...] a quantidade de obras em andamento e o dinheiro em caixa para
terminar [...] os dados contébeis, os dados de pessoal...toda maquina administrativa
em condi¢des perfeitas para que o proximo gestor desse continuidade ou melhorasse
0 que tinha encontrado (POLO CULTURAL ESTACAO FERROVIARIA).

[...] n6s orientamos que toda equipe se preparasse para oferecer as informagoes [...]
para que tudo que fosse solicitado fosse realmente estudado pela administracdo que
chegava. [...] porque, independente de qualquer briga politica, tem que haver o
espirito publico se a gente quer contribuir com a gestdo publica brasileira (FEIRA
DE CARUARU).

[...] um gestor sério, responsavel sabe o que foi fazer ali, sabe o que fez, até aquele
momento, e 0 que até onde vai a execucdo daquilo dali. Ele sabe quais sdo os atos
que tem para realizar (CASA-MUSEU MESTRE VITALINO).

[...] um momento que vocé tem que deixar a politica de lado e efetivamente tomar
ciéncia do que esté acontecendo [...] (FEIRA DA SULANCA).

[...] a gente tem esse entendimento, que a gestdo publica tem que ser assim...que hdo
é pro forma; que é para a populacdo receber os beneficios o quanto antes [...]
Quando vocé coloca para si que a sua meta é cumprir, e passar da melhor maneira,
acho que a coisa flui ainda melhor (MUSEU DO BARRDO).

Outras falas referem-se a transparéncia e ao zelo pelo bem publico como aspectos que

devem balizar as a¢des do(a)s agentes publico(a)s:

[...] Porque se eu sou um gestor e sigo o que a legislacdo diz e executo as coisas de
acordo com os ritos administrativos [...] eu ndo tenho nada que ficar constrangido ou
chateado. Eu acho que isso € um elemento que tem que ser incorporado...6 um
amadurecimento que precisa ser incorporado pela gestdo publica (MORRO BOM
JESUS).

Nos temos que ter essa conviccao de que esse € um compromisso do gestor publico,
independente, de quem quer que seja. [...] NOs temos que realizar, temos que ser
transparentes, temos que dar as informagdes necessarias, para subsidiar, para que as
coisas ndo sofram solucdo de continuidade [...] (MEMORIAL MESTRE
GALDINO).

[...] E dever nosso zelar pelo patriménio, de informar ao proximo gestor, porque € a
minha cidade e chega 0 novo gestor e ela precisa comandar da melhor maneira,
porque isso vai ser bom para mim, que sou cidadao [...] (PARQUE MUNICIPAL).

[...] porque a gente, para finalizar, tem a obrigacdo de entregar tudo organizado.
Mesmo que eles ndo queiram nem olhar, mas a gente tem essa obrigacdo (ESPACO
CULTURAL TANCREDO NEVES).

Ja alguns relatos apontam comportamentos em que as TGs dependem da “boa vontade”

do(a) gestor(a), demonstrando fidelidade a pessoa e ndo a entidade publica, além das
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dificuldades que s&o trazidas por um processo cultural que tem a desonestidade como

elemento instituido e o atravessamento das questdes politico-partidarias naturalizado:

[...] Porque se o gestor, que estd saindo, ndo tiver a boa vontade, a consciéncia da
importancia daquilo, prejudica o restante. Um ou outro puxa para si e faz [...]. Eu
acho que isso é fundamental (MUSEU DO FORRO).

E isso é uma pratica corrente porque nosso povo, 0 processo cultural nosso, ainda,
esta muito aquém de uma sociedade, no minimo, razoavel. [...] A pessoa tem que ter
compromisso com a honestidade, que devia trazer de berco, da cultura dele, também,
com o pensamento na coletividade [..] (POLO CULTURAL ESTACAO
FERROVIARIA).

O ideal seria isso acontecer tecnicamente com responsabilidade com a gestdo
publica [...], mas, infelizmente, as questfes politicas tém um pedaco dessa histdria
muito forte que ainda mexe muito e que ainda trava muito e que ainda arranha um
processo tdo importante (PARQUE MUNICIPAL).

Os depoimentos harmonizam com o que ¢ disposto pela Etica da Convicgdo® e pela
Etica da Responsabilidade®, notabilizadas por WEBER no século XX, que permeiam a
administragdo publica. Se o comportamento ideal pode ser classificado como um conceito
indeterminado, a ética traz seus regramentos que devem ser observados no desempenho da
funcdo publica por todo(a)s o(a)s agentes publico(a)s, fundamentando-se na Etica da

Responsabilidade.

Nesse sentido, o Cddigo de Etica Profissional do Servidor Plblico Civil do Poder
Executivo Federal (BRASIL, 2008), também, prescreve que “o servidor publico ndo podera

jamais desprezar o elemento ético de sua conduta”; e prossegue estabelecendo que:

a moralidade da Administracéo Publica ndo se limita a distin¢éo entre o bem e o mal
[...] e que a conduta do agente publico deve ser caracterizada pelo equilibrio entre a
legalidade e a finalidade para, a partir dessa paridade, consolidar a moralidade dos
atos administrativos (BRASIL 2008, p. 10).

As narrativas, desse modo, sintonizam com a transicdo sob o prisma da atitude
democratico-€tica, a ser observada entre as gestdes envolvidas — a que esta saindo e a que esta
iniciando o mandato —, em um esfor¢o conjunto, tendo como finalidade a continuidade da
prestacdo de servicos a comunidade, idealmente, independentemente da forca da lei para

determinar a sua realizacao.

? Etica da Conviccdo representa os valores e normas que compdem e balizam as acBes do(a)s agentes
publico(a)s, no &mbito privado, ndo havendo, assim, preocupac¢do com o resultado das suas escolhas.

%0 Etica da Responsabilidade se configura como o composto de normas e valores que deve conduzir as agdes e
decisbes do(a)s agentes publico(a)s, tendo como perspectiva o lugar que ocupam na AP, em qualquer posi¢do da
cadeia hierarquica, buscando o alcance do resultado que contemple e beneficie a coletividade (ASSMANN,
2012, p. 97 APUD WEBER, 1979).
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4.1.2 O conhecimento institucional: ganhos e perdas nas TGs

Ainda que a Nova Gestdo Publica esteja introduzindo mudancas nos cenarios publicos,
o nivel de institucionalidade brasileiro ainda é considerado bastante fragil pela presenca da
velha politica fisiologista — especialmente, no contexto dos municipios - que se encarrega de
ocupar os cargos publicos - dos mais estratégicos aos mais basicos — perpetuando essa relagdo
de sustentacéo bilateral. O vinculo precario com a Administracdo Publica, que se perde ou se
transfere para outra entidade, a cada ciclo eleitoral, pode ser considerado um forte promotor
de dificuldades para as transi¢ces de gestdo, tendo em vista que o conhecimento institucional
também se dissipa com essas transferéncias:

[...] A gente conhece municipios, por exemplo, que quando o prefeito chega [...] para
assumir, ndo tem ninguém. Absolutamente ninguém. Porque todos eram cargos de
contratos temporérios e cargos comissionados [...] (PARQUE DAS BARAUNAS).

[...] acabou a gestdo, sai todo mundo, entra uma nova equipe. [...] E, ai, existem
municipios em que essa memdria nao fica e que compromete [...] o desempenho da
gestdo que esta iniciando (MORRO BOM JESUS).

[...] o corpo técnico que “faz a roda girar” néo ¢ efetivo, entdo, todos estdo com seus
empregos arriscados, entdo, isso dificulta demais. [...] porque mudam as pessoas, 0
conhecimento adquirido é perdido [...] (MUSEU DO CORDEL).

[...] e como [...] a maioria ndo tem um quadro efetivo de servidores, o gestor esta
legitimado pelo apadrinhamento, por uma base eleitoral que pode, em alguns casos,
até ter conhecimento técnico, mas o0 que impera € o lago precario da colocagdo na
gestdo. Quando esse lago se rompe, quando sai da gestéo, essa memoria se perde [...]
(POLO CULTURAL ESTACAO FERROVIARIA).

[...] Vocé tem Camaras de vereadores [...] totalmente cargos comissionados...todos.
Como € que faz transicdo? E prejuizo. Néo fica memoria, ndo fica nada [..]
(IGREJA N. SRA. DA CONCEICAO).

[...] o gestor assume e ele gasta uma grande energia pra reorganizar a administracdo
municipal. [...] e leva-se, as vezes, um ano...um ano e meio para se organizar a casa,
para comecar a voltar a gestdo para o povo. [..] (CATEDRAL N. SRA.
APARECIDA).

[...] quando eu entrei [...] fez uma diferenca, também, eu ter pedido ao prefeito que
algumas pessoas ficassem [...] que tinham sido da outra gestdo. [...] e essas pessoas
ficaram do meu lado, e, paralelo a isso, fui aprendendo (ESPACO CULTURAL
TRANCREDO NEVES).

Por outro lado, ainda que sejam destacadas dificuldades desses momentos de tanta
efervescéncia pessoal e institucional, algumas falas evidenciam os ganhos oriundos com as
atividades de transicdo, pela possibilidade de aprendizado que se transforma em um ativo

organizacional importante:

[..] Até no processo de vocé montar a apresentacdo, mostrar como se faz, vocé
identifica coisas que poderiam ser diferentes, poderiam ser aperfeicoadas. [...] E um
trabalho de aprendizado (MUSEU DO FORRO).

[...] qualquer governo que entra precisara de uma transi¢do. E, sobretudo, para pegar
a informacdo acumulada pelo capital humano [...] porque o maior legado da
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transicdo ndo sdo 0s nimeros, ndo sdo 0s papéis, ndo sdo os documentos, é o capital
da experiéncia acumulada (ALTO DO MOURA).

[...] foi vélido no aprendizado [...] foi valido no aprender a fazer o processo de
transicdo, [...] pelo volume substancial de informagdes em algumas Areas
estratégicas, para subsidiar o inicio da administragéo [...] (MEMORIAL MESTRE
GALDINO).

4.2  AS TGS MUNICIPAIS, NO ESTADO DE PE, E A LEI COMPLEMENTAR
n°® 260/2014

As transicOes na chefia do poder executivo, em Pernambuco, embora sem a existéncia
de uma lei especifica, aconteciam de modo menos traumatico que nos municipios do estado.
Essa civilidade ndo conseguia se estender as passagens das gestdes municipais e 0 que se
constatava eram atitudes, tantas vezes, descompromissadas com o bem publico e com a

populacéo, especialmente, quando a sucessao se dava entre grupos politicos opostos.

Em 2012, a ex-presidenta do Tribunal de Contas de PE, Conselheira Teresa Duere,
registrou que as TGs daquele ano ocorreram com uma dificuldade nunca antes demonstrada,
provocando os 6rgdos de controle a atuarem de modo conjunto, ressalvando que era “[...]
muito mais uma forma preventiva e democratica do que realmente um rigor desnecessario"
(LEIA JA, 2014). Com a sancao da Lei Complementar n® 260, em 2014, buscou-se dotar o
estado de PE de um instrumento legal e regulador dos processos de Transicdo Governamental,
pretendendo-se quebrar esse comportamento ja cristalizado e inaugurar praticas mais

préximas do comportamento ideal republicano.

Nesta categoria - As TGs municipais, no estado de PE, e a Lei Complementar n°
260/2014 -, portanto, o propdsito foi colher as impressGes do(a)s participantes sobre a
influéncia da Lei na realizagcdo das transi¢cbes, nos municipios de Pernambuco, em 2016.
Como e uma Lei recente, e ndo foram promovidas avalia¢fes técnicas, tampouco reflexdes
acerca da sua influéncia nessas TGs, o(a)s relatos se baseiam, de fato, nas opinifes pessoais a
partir do conhecimento que se tem sobre o tema, sobre o histérico, no estado, bem como a
respeito do que ela prescreve para interromper o ciclo de descontinuidade ja instituido.  Nas
narrativas, percebe-se que h& a compreensdo que a Lei promoveu mudanca de
comportamento, ndo apenas do(a) gestor(a) em exercicio, mas também, daquele(a) que
iniciara a gestdo. Essa alteracdo se da, sobretudo, porque, embora ela ndo estabeleca a
obrigatoriedade de o(a) prefeito(a) instituir a TG, garante o direito, ao(d) candidato(a)
eleito(a), de requisitar um conjunto importante de informac6es para diminuir as chances de

descontinuidade.
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A Lei foi um avanco. A verdade é essa. [...] porque, os prefeitos, principalmente,
no interior, nas pequenas cidades, promoveram, de alguma forma, a transicao.
Porgue existe uma lei determinando que a transi¢do se instalasse e que ocorresse
[...]- [...] entdo, a chegada da Lei estabeleceu um momento absolutamente diferente
das transic@es anteriores (PARQUE DAS BARAUNAS).

Antes [...] quando era uma pessoa de bom prop6sito, chamava o prefeito eleito, por
exemplo, e dizia: olha, vocé veja as pessoas que sao de sua confianga, venham para
ca para eu lhe passar as informacdes. Agora, ndo. Agora é um direito do eleito de
procurar quem esta deixando a gestdo municipal [...] e indicar as pessoas que vao
acompanhar a transicdo (POLO CULTURA ESTACAO FERROVIARIA).

[...] eu acho que o principal ponto da questdo da Transicdo é que — comparacdes a
parte — [...] hoje, com a Transicdo, o “trem” ndo para. Da uma diminuida, que €
natural, mas ele ndo estaciona (PATIO DE EVENTOS).

[...] eu gostaria de pontuar a importancia de vocé ter um processo de transigdo
legitimado. Por que eu entendo [...] 0 mais comum gue existe, no meu conhecimento
[...] era ter a mudanca [...] de gestdo e vocé assumir a prefeitura sem ter o
conhecimento bésico [...] necessério para tocar a maquina [...] (IGREJA DO BOM
JESUS).

Chama-se a atencdo para 0s aspectos como a necessidade de repassar informacgoes
corretas, que ndo possam ser questionadas, pelos 6rgéos de controle, dada a sua qualidade. E
esses 6rgdos - como o Tribunal de Contas e Ministério Publico, além de se valerem de um
instrumento legal para balizar suas atuaces, inclusive, com a previsdo de punibilidade - séo
referidos como parceiros fundamentais para garantir o cumprimento da norma e

consequentemente da realizacdo das TGs:

[...] porque os prefeitos se viram obrigados a compilar todas aquelas informagdes, no
prazo da Lei, e disponibilizar para o prefeito eleito. [...] viram-se, digamos,
obrigados a [...] produzi-las dentro de uma realidade que, depois, ndo pudessem ser
questionadas pelo TCE, pelo MPPE e pelas Camaras de Vereadores (PARQUE DAS
BARAUNAS).

[...] porque quem esta la tem a sensacdo de que “eu ndo tenho que fornecer isso
porque eu sou republicano, eu sou bonzinho...eu tenho que fornecer porque, se nao
fornecer, esses caras vém para cima de mim aqui.” Ento, eu acho que isso facilita
(CASA DE CULTURA).

[...] a Lei vem estabelecendo os critérios que quem termina deve compreender e
quem vai comecar deve ter a visdo do fato como ele é [...] a sintese [...] é que haja,
por parte de quem sai, a devida responsabilidade de prestar informagdes corretas e
quem recebe estar preparado para recebé-las e traduzir fielmente — seja bom para o
gestor que saiu ou ndo [...] (FEIRA DE CARUARU).

[...] A Lei formalizou. Disse: agora é legal. O prefeito que se recusar a passar
informacdes ou outro que ndo buscar todos dois serdo responsabilizados. [...] e, na
hora que ha um descumprimento, vocé tem um instrumento para chegar no
Ministério Publico, na justica, e dizer: “Doutor, eu estou querendo acessar os dados
e estou tendo dificuldades” [...] (FEIRA DE ARTESANATO).

Néo havia nenhuma responsabilizagdo, a ndo ser a politica...a critica politica e social
[...] e a Lei tenta criar um pouco isso: um minimo de admoestagdo, de reprimenda
para aquele que ndo seguir aqueles passos; [...] certamente, ela ja vai ter contribuido
para uma maior efetividade das transicbes e coisas mais republicanas e
transparentes.  Agora, vai depender, como eu disse, ndo sé dos atores — a
consciéncia republicana do préprio gestor — mas do TCE e do MP (IGREJA N.
SRA. DA CONCEICAO).
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Outras falas assinalam elementos importantes como o fato de a Lei limitar o que deve
ser requisitado, para ndo provocar requisicdes descabidas, e ratificam o que ja foi tratado
neste trabalho: mesmo reconhecendo-se 0 avanco, advindo com a Lei, apenas a existéncia de
um ato legal ndo garante que a TG seja realizada, nem que sua realizacdo seja considerada
exitosa. Disso dependera o envolvimento do(a)s gestore(ra)s, como reflexo da maturidade
politica, e do(a)s demais servidore(ra)s das prefeituras, especialmente, dos membros das
Comissdes de Transicdo. N&o basta instituir a TG; ndo é suficiente repassar as informacdes. E
necessario afiancar que estas sao necessarias e suficientes para garantir o inicio da gestdo sem

surpresas ou atropelos:

E, na hora que vocé tem (transi¢do), quem esta saindo sabe que tem limite e pode ter
penalidade e quem esta entrando também néo vai abusar do poder, vai pedir o que é
necessario (RIO IPOJUCA).

A Lei, na sua esséncia, é extraordindria. [...] Agora, precisamos evoluir para uma
relacdo politica para que quem esta no mandato tenha a consciéncia de que é preciso
dar a informacdo correta [...] para que o gestor que vai entrar ndo tenha nenhuma
surpresa do que vai encontrar. [...] foi um passo importante; [...] e ha os que
entendem que ¢ isso pode ser ruim porque “ah, mas n6és vamos planear o terreno
para o cara comecar bem?” (MEMORIAL MESTRE GALDINO).

[...] a Lei é necessaria, ¢ importante porque quem esta saindo ndo pode ser recusar a
passar, porque a Lei diz o que fazer. [...] Muito embora, quando o aspecto politico é
muito forte, as pessoas podem nem passar como deveriam passar. Mas, de toda
forma, tém que cumprir a Lei. [...] (MUSEU DO FORRO).

Os depoimentos também apontam que, mesmo com avancos, houve situacbes de
inexisténcia de TG ou de uma realizacdo pro forma. Essas ocorréncias podem sinalizar para a
necessidade de aperfeicoamentos nesta norma e, além disso, que sejam criados mecanismos,
instrumental técnico, que subsidiem a execucdo das transi¢des, inclusive, avaliando o

desempenho:

[...] apesar de lei recente, ndo foi em todos os municipios que a gente teve esse
acompanhamento e essa transicdo bem feita...também é algo novo, mas, apesar da
Lei, alguns ndo cumpriram [...] (MUSEU DO BARRO).

[...] Entdo, mesmo tendo havido um processo sucessorio, sob a égide da Lei estadual
[...] mesmo assim, o prefeito chega na prefeitura e ndo encontra ninguém. Ai, esse
processo de transicdo, de comissdo, de legislacdo, digamos, ndo fica totalmente
perdido, mas ele é sobreposto pelas surpresas [...] (PARQUE DAS BARAUNAS).

[...] Ave Maria! Se ndo tivesse a Lei [...] iria ser uma bagunca...e ainda teve gente
que fez desmantelo. Teve gente que “empurrou com a barriga”, ficou negando...o
cara pedia dez informac6es, ele mandava duas (RIO IPOJUCA).

No6s recebemos diversas informagdes (comunicagfes) das comissdes de transi¢les
dizendo da negativa de informacdes, dizendo do ndo respeito as comissdes, trazendo
noticia de sumigo de documentos, noticias de atraso de salario [..] (POLO
CULTURA ESTACAO FERROVIARIA).

[...] Eu conheco alguns casos em que ndo houve a transicdo. O caso de Araripina,
por exemplo [...] foi feito um relatério e encaminhado ao Tribunal de Contas que
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esta sendo objeto de uma Auditoria Especial la...tem uma série de situacGes
(CATEDRAL N. SRA. APARECIDA).

Vé-se que h& o entendimento que a LC n° 260/2014 contribuiu com as transi¢cdes
governamentais. Sobretudo, pela possibilidade de reprimendas, por meio dos Orgdos de
controle, que tém, agora, respaldo legal para imposicdo de sancdo. Pondera-se que a mudanca
de comportamento apontada reflete muito mais receio de uma reagdo punitiva, desses 6rgaos,

do que alteragdo de atitude voluntaria e comprometida com as necessidades da coletividade.

Além do mais, percebe-se que ndo se pode garantir o éxito das TGs, tanto sob a Otica
de quem esta repassando as informacgfes quanto sob o prisma de quem as esta recebendo.
Ambas as atividades exigem conhecimento de um e de outro lado. Fornecer as informacdes
ndo garante a sua qualidade e sua essencialidade para garantir o inicio da gestdo sem
sobressaltos, tampouco assegura que a analise do seu contelido seré realizada sob o viés

puramente técnico, mantendo os reflexos politico-partidarios distantes.
43  INFLUENCIA DA LC n°260/2014 NA TG DE CARUARU

Mesmo que a Lei seja um instrumento geral e abstrato - com alcance para todos 0s
municipios e, desse modo, sua influéncia deva ser isondémica nas execucfes das TGs -
considera-se que na TG de Caruaru, especialmente, por ter sido proposta pela prefeita eleita,
guando deputada estadual, o(a)s gestore(ra)s e as Comissbes de Transicdo se cercariam de

mais afinco para seguir 0s seus ritos.

Por meio da categoria Influéncia da LC n° 260/2014 na TG de Caruaru, buscou-se
identificar como a referida Lei contribuiu para a realizacdo dessa transicdo municipal na
perspectiva do(a)s entrevistado(a)s. Os depoimentos oscilam entre o reconhecimento da
influéncia da norma - inclusive, como garantidora da TG, como balizadora das atividades,
como instrumento da transparéncia publica — e a indicagdo de que as atividades de passagem
da gestdo teriam ocorrido, mesmo sem sua existéncia, ainda que ndo de um modo

sistematizado. Veja-se:

[...] eu ndo acredito que se ndo houvesse essa Lei essa transicdo teria ocorrido de
maneira natural. Eu acredito que aconteceu, unicamente, pela obrigatoriedade. [...]
As questdes politicas terminam sendo bastante influenciadoras nesse meio, nesse
ponto ai (IGREJA N. SRA. DO ROSARIO).

N&o fosse a Lei, 0 processo no teria sido feito. Certeza. A Lei foi essencial para que
ele acontecesse. Nenhuma dudvida sobre isso. Inclusive, para pautar como deveria
ser feito. [...] (MUSEU DO CORDEL).

[...] acho que ajudou muito. Se ndo tivesse tido a transi¢cdo regulamentada, com a
equipe de transicdo, eu acho que ela teria tido ainda mais dificuldade nos primeiros
momentos (CASA DE CULTURA).



79

A Lei ajudou. [..] Eu ndo acho que a gente teria feito uma transicdo nem téo
responsavel, porque as pessoas vieram, participaram, apresentaram, fizeram um
PowerPoint para mostrar a cada uma das Secretarias [...] (PARQUE ECOLOGICO).

E claro que o amparo legal, a gente tem que seguir. O amparo legal é quem da a
forga (ESPACO CULTURAL TRANCREDO NEVES).

[...] mas se a gente néo tivesse nem lido a Lei, nem soubesse que ela existia, eu acho
que a gente nado teria feito nada grave ou significativo que pudesse contrariar o
espirito de uma transicéo [...] (ALTO DO MOURA).

Sinceramente? No meu caso, ndo teve nenhuma influéncia...ndo mudou muito. Até
nem seguimos 0 passo a passo da Lei, porque nos apresentamos a empresa (MUSEU
DO FORRO).

Mesmo afirmando que a TG aconteceria, a despeito da existéncia da Lei, séo
atribuidos méritos por seus preceitos orientadores e facilitadores para a realizacdo dos
trabalhos, embora tenham sido considerados insuficientes. Sobre essa aparente incompletude
da Lei, refletir-se-4 na categoria: O tracado da TG - o método e seu alcance /

subcategoria: O que o “braco” da lei ndo alcanca?

Eu acho que a transicdo aconteceria independentemente da Lei [...]. E l6gico que ndo
de uma forma tdo expressiva [...] mas seria tranquilo, porque nds iriamos passar
relatérios...mesmo sem aquela obrigacdo. Mas eu acho que a Lei beneficiou muito e
vai ajudar muito a questdo da transparéncia no servico publico (FEIRA DA
SULANCA).

Teria tido, mas ndo o alcance que houve. [..] ela ndo é simplesmente uma
obrigatoriedade, ela norteia o sentido e a necessidade de se fazer a transicdo. Entéo,
isso ¢ muito importante...porque se disse “faria de qualquer jeito...”, mas faria
como? De que forma? Quais os elementos que vocé poderia seguir para que sua
transicdo transcorresse e tivesse um melhor resultado? [..] (MEMORIAL DA
CIDADE DE CARUARU).

[...] sempre tive essa preocupacdo de ndo deixar haver solucdo de continuidade [...].
O processo de transicdo [...] aconteceu independente da existéncia dessa Lei e das
exigéncias. Porque tudo que ela exigiu foi feito, mas néo foi suficiente (MORRO
BOM JESUS).

Outros depoimentos seguem o0 mesmo sentimento de independéncia da Lei para
realizacdo da TG, contudo, referenciando-se as gestdes como balizadoras do processo, o que
pode ser compreendido por meio de Kumar (2010, p. 19). Tratando da transicdo entre Bush e
Obama, como uma passagem bem sucedida, a autora ressalta que 0s meses de preparagéo,
entre ambos o0s governos, foi essencial para que aquela fosse uma das transferéncias de cargo

presidenciais mais tranquilas dos EUA.

A transicdo, independente da Lei, aconteceria pela responsabilidade que nds
devemos ter [...] diante da populacdo e pelo desejo de que ndo houvesse distorcao
acerca do perfil da nossa gestédo [...] (FEIRA DE CARUARU).

[...] independente da Lei, ela iria ocorrer por direcionamento do chefe do Poder
Executivo. [...] mas foi Lei, seguiram-se os critérios da Lei e fez-se o que se pode
para esclarecer o quanto mais (MUSEU DO BARRO).

[...] Ela deu aquele carater: é uma transicao técnica e tem um técnico aqui fazendo
um trabalho técnico para entregar um relatério (CASA DE CULTURA).
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[...] a transigdo aconteceria independentemente da Lei. [...] 0s gestores que estavam
saindo e que estavam assumindo sdo muito tranquilos em relagdo a isso (FEIRA DA
SULANCA).

[...] Eu posso supor que tenha sido a Lei...Agora, ndo somente a Lei. [...] porque, de
nossa parte, houve reunides de assim: “vamos abrir, vamos informar, ndo vamos
sonegar nada.” Agora, dentro dos parametros que a propria Lei tracava (MUSEU
DA FABRICA CAROA).

[...] o que houve, de especial, primeiro, foi o grau de maturidade dos dois gestores: o
que estava saindo e o que estava entrando. [..] (CASA-MUSEU MESTRE
VITALINO).

Com a existéncia de um instrumento normativo, especialmente diante de
circunstancias complexas, como podem ser caracterizadas as passagens de gestdo, pretende-se
delinear a atuagdo do(a)s agentes publico(a)s, mitigando as chances de a¢des pautadas na
pessoalidade. Na TG de Caruaru, embora as opinides sejam divergentes - inclusive nao
encontrando hegemonia entre integrantes do mesmo grupo -, pondera-se que a Lei, como
instrumento regulador, influenciou a sua realizacdo. E, ainda que tenha sido revelado, em
algumas circunstancias, desconhecimento ou pouco conhecimento sobre suas prescrigoes,
estas foram cumpridas - a despeito de ndo ser possivel mensurar a qualidade dos contetdos,
assim como das suas analises - e complementadas por outras informacdes ou acdes

voluntéarias de alguns/algumas gestore(ra)s.

44 O CLIMA INSTITUCIONAL E A EXPECTATIVA DE CONTINUIDADE
NA GESTAO

A transicdo pressupde a necessidade de abertura para o dialogo e as suas acdes devem
ser orientadas pelo espirito publico do qual deve se impregnar todo(a) gestor(a). Souza et al.
(2008) ressalvam que, especialmente, quanto ha alternancia de grupos politicos, como foi o
caso de Caruaru, a gestdo que sai e que estd em vias de conduzir a cidade deve se concentrar
nos interesses da Administracdo Publica, de um modo geral, e da populagéo local, de modo
especifico (SOUZA et al., 2008, p. 44).

Pensa-se, todavia, que, por alguns aspectos ja abordados - que envolvem a
impessoalidade e a presenca, algumas vezes (in)disfarcada, do patrimonialismo - o clima
institucional sofre variacbes, na passagem de gestdo, especialmente, em funcdo da
volatividade com a qual os cargos publicos, sobretudo nas prefeituras, sdo preenchidos. Os
arranjos politicos, entre os grupos, também, interferem no comportamento das pessoas: 0 seu
fortalecimento podera favorecer a expectativa de continuar na gestdo; enquanto a ruptura

assinala para uma tendéncia a nao continuidade.
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Na sequéncia, exibe-se narrativas sobre a expectativa, em relagdo a permanéncia — ou
ndo - na gestdo, bem como da acdo institucional sob a influéncia do viés republicano

requerida nesses processos:

Eu acho que cada um tinha consciéncia que seu Ultimo dia era 31 de dezembro. E
uma gestao. Se A ou B foi ou ndo convidado...essa consciéncia a gente tinha
(MUSEU DO FORRO).

[...] eu disse a minha equipe: eu faco parte de uma gestdo e tenho a cara dessa
gestdo. Nem eu ia pedir para ficar, nem se convidada(o) (fosse) eu iria me sentir a
vontade [..], mas resisténcia, resisténcia, ndo. Agora, de inseguranca do
emprego...se permanece ou se ndo permanece. [...] e eu sempre dizia: minha gente,
emprego de prefeitura é enquanto dura a gestdo. Aqui, ninguém é concursado.
Entdo, existe essa mudanga e isso traz inseguranga. [...] Mas de prender informagéo,
de jeito nenhum (ESPACO CULTURAL TANCREDO NEVES).

Vocé tem que prestar contas direitinho, vocé tem que mostrar a sua
realidade...porque o servico publico é muito vulnerdvel, tanto faz vocé estar
trabalhando como néo (FEIRA DA SULANCA).

[...] por mais que vocé saiba que ali esta se formando um novo grupo, estd se
formando uma nova gestéo, alguns [...] ainda alimentam a esperanca em participar —
uns se dedicam mais nas explanagdes, nas informagdes...ndo sei se, por tras, “serd
que eu, com essa gama de informagdes e tal, ainda, talvez, possa ser util & futura
gestéo e tal” — acredito que talvez surja algum sentimento dessa natureza (PARQUE
MUNICIPAL).

[...] as vezes, vocé tem os seus grupos politicos e as liderangas conseguem até se
relacionar de forma mais harménica de que os préprios liderados. [...] e quando o
tom foi dado que “pode abrir de A a Z que nao tem problema nenhum...” entdo,
houve uma facilitacdo de todos os assessores dedicados as suas areas de, realmente,
dar essas informagoes. (MEMORIAL DA CIDADE DE CARUARU).

[...] a gente sabendo que vai haver uma continuidade [...] estard mais engajado ainda
para cumprir, apoiar e subsidiar a gestdo subsequente. N&o sabendo isso, acredito
que se faria o pro forma [...]. [...] Acredito que quanto mais a gente tenha a ideia de
continuidade seja mais facil a gente dar a informagdo e achar que a coisa vai dar
certo (MUSEU DO BARRO).

A TG de Caruaru se revestiu de uma peculiaridade: a gestdo em exercicio disputou as
eleices e, havendo perdido, no primeiro turno, apoiou a nova gestdo para a disputa do
segundo. As atividades, desse modo, estavam sob um horizonte embaciado e que, como numa
partida de xadrez — na qual se requer paciéncia e estratégia - dependeriam da habilidade para
movimentar as pecas e alcangar os propositos estabelecidos: a continuidade do atendimento as
demandas da populacdo, dependendo da participacdo das equipes de trabalho e da
entrega/recepcdo das informagdes, com a profundidade necessaria, e ndo apenas como

cumprimento de um instrumento legal.

[...] os apoios politicos ndo foram fundamentados em gestdo, foram fundamentados
em compromissos de gestdo [...]. [...] Ndo houve troca/permuta: “vocé me apdia e eu
Ihe dou tal secretaria”...isso ndo aconteceu. E, isso ndo acontecendo, facilita que as
informagdes venham até para dizer “olha, eu estou bem aqui...se precisar de mim, eu
estou aqui” [...] (MEMORIAL MESTRE GALDINO).

[...] Acho que, no primeiro momento o clima era muito bom, porque havia essa
expectativa de continuidade do grupo. Com o passar do tempo [...] ficou claro [...]
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que ninguém [...] estaria no governo. E, ai, a relagdo piora um pouco. Fica um
nego6cio mais distante, mais institucional, mais adversarial (CASA DA CULTURA).

[...] Acho que esse clima que a gente diz é composto por elementos como qualquer
um outro [...] mas a questdo de vocé olhar e assumir, com responsabilidade, [...]
tanto que estd dando quanto quem esta recebendo, faz com que vocé se posicione
dessa forma... (CASA-MUSEU MESTRE VILATINO).

E me parece que tudo aconteceu dentro da mais absoluta normalidade e dentro do
mais absoluto respeito. [...] Uma ou outra interpretacdo, a respeito de determinados
eventos [...] fazem parte do universo politico...e esse universo nds temos que
interpretar adequadamente (PARQUE DAS BARAUNAS).

[...] ndo houve nunca uma situacéo [...] de rusgas, de farpas e de ironia. Houve um
respeito, por parte da equipe que estava entrando, as nossas perguntas tentavam ser
objetivas, diretas, respeitosas, sem juizo de valor...[...] (PARQUE ECOLOGICO).

E foi uma transicdo amistosa entre a equipe do prefeito Zé Queiroz com a equipe da
prefeita eleita Raquel Lyra (PARQUE MUNICIPAL).

Entdo, o processo foi um processo tranquilo, foi um processo que, ha maioria das
Secretarias, a gente ja conhecia algumas pessoas, que repassaram alguma
informacdo que serviu de base (IGREJA BOM JESUS).

Os depoimentos revelam as impressdes que sdo legitimadas pelo lugar do qual se fala.
Apesar de um ou outro contrério, muitos sinalizam para a existéncia de um sentimento de
cordialidade, permeando todo o0 processo, que é 0 comportamento esperado e que demonstra a
maturidade politica requerida para quem desempenha funcdes publicas. De acordo com Rios
e Castro (2015), compreender a importancia de uma TG ordeira € pensar na continuidade das
politicas publicas e na institucionalizacdo dos fluxos de informagdo entre os diferentes
governos (RIOS E CASTRO, 2015, p. 4).

Especialmente nas TGs, é fundamental que o clima de cordialidade direcione as
atividades. A letra da lei — abstrata e “insensivel” — ndo d& conta de facetas que carecem ser
consideradas, tendo em vista que esses processos sao executados por pessoas. E certo que nio
se pode prescindir da impessoalidade como principio da Administragdo Publica, porém, ainda
que o foco seja o atendimento & populagéo, e se espera que esse seja 0 norte, € essencial que
se atente para aspectos subjetivos para esmaecer situagGes que intranquilizem o(a)s
servidore(ra)s da instituicao.

Também é prudente refletir que a mudanga de comportamentos arraigados, como 0s
gue pautavam as passagens de governo sem a existéncia de normativas, demanda um tempo
para se estabelecer, como ja explorado nesse trabalho, ndo apenas para cumprir 0S
mandamentos legais, mas, complementando-os, naquilo que ndo consegue alcancar, para
promover exequibilidade as transi¢cdes de governo.

Nesse sentido, a atuacdo do(a) prefeito(a), em exercicio, e do(a) novo(a) gestor(a),
orientando as equipes para que as TGs atinjam o interesse institucional, é um aspecto

relevante. Conforme Corcoran (2010, p. 14) os discursos de reconhecimento da derrota sdo
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mais do que rituais vazios, ao contrario, legitimam o resultado das elei¢Ges, reforcam a
necessidade de unido e preparam o caminho para a realizacdo de transi¢cOes pacificas e
efetivas. E Souza et al. (2008, p. 22) reforcam que a TG deve representar interesse muatuo e
ser realizada em regime de colaboracdo, e ndo de enfrentamento, distanciando-se da disputa

eleitoral.

45 CONHECIMENTO E PERFIL DAS COMISSOES DE TG: O IDEAL X O
REAL

Sabe-se que um dos principios que regem a Administracdo Publica é o da
impessoalidade. E tratar a res publica como algo que é de todo(a)s e se desvencilhar dos fios
patrimonialistas que ainda insistem em delinear comportamentos, resultando na sensacao
enganosa, e distante do senso coletivo, de que o patrimoénio publico pode ser utilizado como
particular, imprimindo-lhe as marcas pessoais da gestdo e do(a)s gestore(ra)s: “[...] do prefeito
de plantio” (PARQUE DAS BARAUNAS).

A consciéncia de agir por esse principio, entretanto, ndo devera ser confundida com a
neutralizacdo da capacidade que as pessoas tém para desempenhar suas atividades na esfera
publica. Sdo essas pessoas que, empregando a forca criativa, para o bem da coletividade,
fazem a “roda girar”. Configuram-se como partes relevantes na engrenagem politico-
administrativa, inclusive, sendo contempladas no primeiro ato da transicdo - designacdo da
Comissdo de Transicdo -, a quem poderao ser atribuidas facilidades ou dificuldades, o éxito
ou o fracasso nas passagens de gestdo do passado, nas contemporaneas e nas futuras. Assim,
Souza et al. (2008, p. 53) reforcam que a transi¢do reflete “[...] a mdo ativa dos atores
envolvidos”.

Na TG de Caruaru, apesar de o tema transicdo governamental ter sido citado como
algo ndo completamente desconhecido, pouco(a)s integrantes relataram participacdo em
atividades que remetessem a um processo formal, sobretudo, sob a orientacdo inédita de uma
lei criada para orientar as acOes proprias dessas circunstancias. Talvez, em razdo de as

transi¢Oes municipais de 2016 serem as primeiras sob o amparo da LC n° 260/2014:

De transicdo a gente ja ouviu falar. Ndo com uma participacdo tdo proxima [...] pode
nao acontecer como a gente fez, com tanto capricho, com tanta propriedade...mas eu
ja tinha ouvido falar (MUSEU DO FORRO).

[...] primeira vez que efetivamente tivemos um processo de transi¢cdo. [...] mas
como é a primeira vez, também, ndo tenho vivéncia com isso (FEIRA DA
SULANCA).

[...] eu sempre participei, nas mudancas de governo, de processo de transi¢do, mas,
formalmente, participando de comissdo, foi a primeira vez (MORRO DO BOM
JESUS).
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Eu nunca tinha participado antes de um processo de transicdo. Foi a primeira vez
[...] (MUSEU DO CORDEL).

Eu tenho experiéncia de outras transicBes...ndo havia transicdo, escondiam-se
documentos...e o perfil da gente nunca foi esse, ndo. Até porque a visao deve ser
coletiva [...] de gestdo [...] (PATIO DE EVENTOS).

Revelando percepgdes divergentes, a pequena experiéncia, ou sua inexisténcia, ora foi
considerada relevante, ora irrelevante, quanto a consecucdo das finalidades da TG estudada.
Algumas vezes, a boa vontade em colaborar e acertar, de ambas as comissdes, foi apontada
como caracteristica que mitigou a obrigatoriedade de experiéncia, ainda que, para futuros
processos haja sido sinalizada como caracteristica essencial ao perfil de integrantes de uma

equipe de trabalho:

Eu ndo participei de outras equipes, oficialmente, mas participei de outras transi¢des
e houve muitos equivocos em relagdo as solicitacOes...estou fazendo um
comparativo, a parte, ndo com a transicdo de Caruaru (PATIO DE EVENTOS).

[...] mas, do ponto de vista institucional, estava todo mundo empenhado em tirar o
maximo proveito. [...] e eu diria que o fato de ter sido uma conexao pacifica, entre o
governo que sai e 0 governo que entra, e haver esse interesse, também, da nossa
parte (ALTO DO MOURA).

Eu acho que dois pontos, num processo de Transicado, sdo essenciais: tecnicamente, é
preciso ter pessoas [...] com conhecimento de gestdo publica [...] e, no geral, eu
entendo que é dificil, para uma equipe de transicdo, porque, normalmente [...] nem
todos tém a experiéncia do servigo publico (IGREJA BOM JESUS).

Se eu pudesse refazer, eu faria uma equipe menor e, preferencialmente, com uma
composicdo...um perfil de pessoas com carater mais técnico [...] (CASA DE
CULTURA).

A respeito do perfil técnico requerido para compor a Comissdo de Transicdo, apesar de
ser possivel perceber alguma sintonia, em areas estruturais, ndo ha uma orientacdo unanime.
Nesse sentido, a Cartilha de Orientacdo para Transicdo da Gestdo Municipal de Saude 2016
do Conselho Estadual de Secretarios Municipais de Saude da Bahia (Cosems-BA), a
Resolucdo TC n° 27/2016 do TCE-PE, a Resolugcdo n° 034/2016 do TCE-RN, apenas citam
algumas referéncias normativas que estabelecem quais sdo as areas desejaveis de
conhecimento que o(a)s técnico(a)s deverdo demonstrar. Salienta-se, porém, que essas
orientacOes se referem a equipe do(a) gestor(a) em exercicio ndo havendo disposi¢do quanto a

equipe de transicdo da gestdo subsequente.

Na TG de Caruaru, o perfil do(a)s integrantes, das duas comissdes, ndo obedeceu
estritamente a critérios tecnicistas ou politicos. Como relatado, a Comissdo da gestdo que
encerrava 0 mandato foi composta por todas as pessoas que ocuparam cargos estratégicos,
especificamente, secretario(a)s de gestdo, independentemente da formacdo académica ou

profissional.
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Por sua vez, na Comisséo de transicdo da prefeita eleita, a maioria do(a)s componentes
integra a atual gestdo, em cargos estratégicos — Secretaria de Planejamento, Orcamento e
Gestdo; Secretaria da Fazenda;, e Secretaria de Administracdo — e alguns/algumas
componentes, inclusive, haviam trabalhado na elaboracdo do Plano Diretor da gestdo 2017-
2020 e participaram da transicdo. Seria previsivel que, por esse conhecimento técnico-

institucional, pudessem compor a nova gestao.

Ainda que haja referéncia aos aspectos politicos, a maioria das opinides aponta para a
necessidade de que, nesses momentos, em funcdo das peculiaridades do servico publico, o(a)s
integrantes tenham um perfil técnico que possibilite a analise do contetido e a transformacao
deste em informacao relevante para subsidiar o inicio da gestdo. Outro ponto significativo é o
posicionamento sobre o fato de que, necessariamente, ndao devessem ter expectativas de

Oocupar cargos:

[...] que tivessem expertise nessa area de gestdo publica [...]. Porque, ai, vocé
poderia fazer um diagnéstico ou facilitar o processo de conducéo [...]. [...] Eu acho
que tinha que ser ndo necessariamente quem fosse assumir (MORRO BOM JESUS).

[...] uma pessoa para cada area de trabalho. [...] e, claro, pessoas com conhecimento
técnico, especifico, para aquela area [...] (IGREJA N. SRA. DO ROSARIO).

Mas a equipe era muito heterogénea...dava para perceber que s6 duas pessoas eram
mais voltadas para 0 ramo que estava se falando [...] (MEMORIAL DA CIDADE
DE CARUARU).

[...] tem que se ter realmente um conhecimento muito profundo de gestdo publica, e
de municipios, principalmente [...] (CASA-MUSEU MESTRE VITALINO).

[...] tem que ser pessoas técnicas, com esclarecimento [...] para que se tenha
dimensao daquilo que esta sendo tratado (MUSEU DO BARRO).

[...] essas equipes tém que ser plenamente técnicas. Entdo, um secretério [...] que
esta revestido da questdo politica estd contaminado pelo processo [...] (FEIRA DE
ARTESANATO).

[...] uma equipe menor e, preferencialmente [...] um perfil de pessoas com carater
mais técnico e que nao quisessem estar na gestdo [...] (CASA DE CULTURA).

[...] conhecimento de Orgamento Publico, com conhecimento da LRF. Pessoas
versadas...tem que ter. Porque a Administragdo Publica € uma floresta de leis [...]
(MUSEU DA FABRICA CAROA).

Ha narrativas que enfatizam a importancia de que esses perfis sejam hibridos, ainda que
sejam evidenciados os critérios técnicos, vislumbrando que as habilidades politicas sdo
importantes, especialmente, tendo em vista o “campo minado” sobre o qual sdo dados os

passos da TG:

Eu acho que tem que haver um misto [...]. Tem que ter politico, tem que ter técnico
[...]. Euacho que se so for um perfil [...] ndo funciona (PATIO DE EVENTOS).

[...] nem tudo se resolve sO politicamente, nem tudo se resolve s6 tecnicamente,
resolve-se misturando [...] (MEMORIAL DA CIDADE DE CARUARU).
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[...] ndo deveria ter tanto o perfil politico [...] e, sim, técnico [..] mas é natural,
porque vocé estd mergulhado dentro de um processo técnico e politico, que isso
aconteca (PARQUE MUNICIPAL).

As falas, também, alinham-se com a tendéncia, na composicdo das comissbes de
transicdo, sinalizada por Cruz et al. (2017), no diagnostico realizado sobre a
institucionalizacdo da transicdo de governo municipal, no estado de S&o Paulo, em 2008.
O(a)s autore(ra)s identificaram que a formacao preponderante € de staffs de ambas as gestdes
compostas de colaboradores da campanha e servidores das areas-meio, financeiro contabil
chefia de gabinete. E, ainda que seja recomendavel, a presenca de técnicos das areas de

salde, educacao, assisténcia social e obras, era exce¢do (CRUZ et al., 2017, p. 260):

[...] porque tinha na equipe pessoas que estavam mais interessadas em entender
aquele negécio mesmo - porque achavam que iriam ocupar aquela cadeira, trabalhar
naquela pasta... [...] (CASA DE CULTURA).

[...] se na equipe de transi¢do tivessem mais técnicos do que pessoal de gestdo,
talvez, o compromisso fosse maior (MUSEU DO CORDEL).

[...] terminou sendo, praticamente, as mesmas pessoas que participavam da
campanha [...] s@o dois momentos diferentes...campanha [...] gestdo publica[...] e eu
Vi que eram basicamente as mesmas pessoas (MORRO BOM JESUS).

Viu-se que (a)s integrantes das equipes de transicdo foram designado(a)s de acordo
com a orientacdo do gestor anterior e da prefeita eleita. Destaca-se, porém, dois aspectos
importantes: na equipe da nova gestdo, o coordenador e outro integrante ndo integrariam - e
ndo integram — 0 novo governo, podendo ter contribuido para imprimir um carater de maior
tecnicidade a TG.

A prética de escolha do(a)s componentes, em larga medida, baseia-se na confianca
pessoal do(a) gestor(a). A expectativa, entretanto, € que a sintonia com 0s pressupostos da
NGP possa promover reflexdes e mudangas de atitude para defini¢cdo dos critérios adotados.
Espera-se que haja alteracdes, nas configuracdes futuras, dando espago ao conhecimento
técnico, ou a uma composicdo tecnopolitica, visando atingir indices de execucdo mais

satisfatorios as Transi¢cdes de Governo.
46 OTRACADO DA TG: O METODO E SEU ALCANCE

O desempenho de tarefas, especialmente, com essa complexidade — sobretudo, pelo
ineditismo da facanha -, normalmente, imprescinde de um método, de uma sistematizacao,
minima que seja, diante da impossibilidade de se estabelecer uma metodologia que favoreca a
efetividade ja referenciada. Acerca dessa necessidade, Souza et al. (2008) orientam que todo
trabalho deve comecar por um esbogo (desenho) daquilo que se pretende atingir,

contemplando o estudo e a revisdo de conceitos centrais[...] (SOUZA et al., 2008, p. 43).
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Sobre o método utilizado na TG, de Caruaru, as narrativas indicam certo
desconhecimento da Lei, um comportamento proativo em estuda-la para torna-la satisfatoria
ou, noutra perspectiva, uma atitude reativa para cumprir o que fosse requisitado. Também,
percebe-se que, apesar de haver uma centralizacdo nas coordenagdes, havia autonomia,
deliberada ou “consentida” para atendimento as requisi¢oes:

Mas o primeiro passo foi estudar a lei [...] depois a gente estabeleceu um Plano de

Trabalho® e terminou com um relatério que [..] s6 entregou, na verdade, com a
gestdo [...] ja em funcionamento (CASA DE CULTURA).

[...] reivindicavam informag0es, dentro do escopo da Lei, via oficial [...] e eu fui
trabalhando junto as Secretarias para atender a esse lado mais burocratico [...] que
era necessario. E [...] tinha uma extensa relagdo de encontros diretos dos nossos
dirigentes [...] para fazer uma exposicdo detalhada para o futuro secretariado [...]
(ALTO DO MOURA).

[...] a gente designou uma pessoa [...] ela estudou a legislagdo e, internamente, a
gente pensou em como conduzir o processo para dar conta de toda essa exigéncia
[...]. (MORRO DO BOM JESUS).

[...] cada um ficou responsével para fazer o seu documento...ndo existiu um padréo,
ndo existiu um formato Unico e que pudesse todo mundo se encaixar [...] (MUSEU
DO BARRO).

[...] a administragdo, em si, ndo preparou ninguém para uma transicdo; disse qual era
a necessidade, disse qual era a intengdo [...]. [...] por iniciativa propria, fui ler, fui
estudar [...] para ndo cometer erros formais que pudessem ser mal interpretados ou
levarem a erros (MEMORIAL DA CIDADE DE CARUARU).

[...] cada um iria fazer obedecendo aquela documentagdo pedida e apresentariamos
da forma como quiséssemos (ESPACO CULTURAL TANCREDO NEVES).

Repara-se, por esses relatos e pelos subsequentes, que ndo havia uma metodologia
para a coleta das informacGes e para o repasse destas. Inexistindo um método, cada equipe —
e, algumas vezes, dentro do mesmo grupo - especificou aquele que seria, nas suas
ponderacbes, 0 modo mais adequado para repassar e receber as informacges, ainda que a
requisicdo tenha se originado da Coordenacgdo da Comissédo da nova gestéo.

Embora Souza et al. (2008, p. 53) argumentem que a TG ndo pode ser enquadrada em
um procedimento uniforme — “uma receita de bolo” - como se fosse uma cerimdnia ou ritual,
reflete-se sobre até que ponto a falta de sistematizacdo — que advém da inexperiéncia com
essa atividade e tem o tempo como algoz - pode implicar a ndo efetividade nos seus

resultados:

[...] apesar de ndo ter uma sistematica estabelecida, eu entendo que a metodologia
utilizada permitiu que a gente tivesse as informagGes. Nao todas, mas chegaram
informacdes (IGREJA DO BOM JESUS).

[...] Eu acho que o governo que esta ndo se prepara para isso. Entdo, quando vé que
fulano ganhou, que eu perdi, entdo “corre, corre, corre..bota isso no papel;

31 Ainda que tenha sido solicitado, o Plano de Trabalho néo foi obtido.
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alimenta; monta isso...” [...] isso dificulta bastante a vida de quem sai e a vida de
quem entra. [...] eu acho que fica um pouco improvisado (PARQUE MUNICIPAL).

[...] eu acho que, do ponto de vista da informac&o [...] ndo tém reclamaco. [...] ficou
meio corrido, no final, porque [...] se isso fosse mais bem formatado, se isso ja
estivesse mais organizado, mais definido [...] (ALTO DO MOURA).

[...] foi bem variado: teve aquele que fez uma apresentacdo enorme e ndo entregou
documentos; teve aquele que fez uma boa apresentacdo e entregou documentos; teve
aquele que mal falou [...] variou muito de Secretario para Secretario (MUSEU DO
CORDEL).

[...] alguns secretarios [...] se prepararam muito bem, para a transicdo, e outros ndo
tdo bem assim (MEMORIAL MESTRE GALDINO).

Eu acho que esse tempo foi desperdigado. [...] e desgasta muito, porque vocé
demanda muito tempo. [...] Entdo, eu achei isso um pouco embaragado (FEIRA DA
SULANCA).

A gente trabalhou tranquilo [...] cumprimos, relativamente, o conjunto da agenda —
as vezes se demorou um pouco na ndo entrega de documentos [..] (PARQUE
ECOLOGICO).

Em mais de uma narrativa, questionou-se se ao repassar / receber informacfes ou
apresentar / assistir as apresentagdes do setor — estrutura, acdes, demandas - em tempo tdo
curto e dependendo da intencionalidade e intensidade - tanto no repasse quanto na recepgéo
das informacGes -, obter-se-ia 0 resultado pretendido. Essas dividas decorrem do fato de o
processo ser conduzido por instrumento legal, deixando de lado nuances do servico que, dada
a especificidade, escapam do alcance normativo colocando em xeque a garantia da

continuidade das a¢des governamentais.

[...] nos tivemos que fazer uma apresentagdo. [...] Eu acho que esse tempo foi
desperdicado. [...] e desgasta muito [...] vai chegar um momento que alguma coisa
vai passar [...] vai ser apresentado, mas vocé ndo vai ter aquela informagdo com
propriedade [...] parecia mais pro forma (FEIRA DA SULANCA).

[...] N&o dava para a gente ter uma nocéo do todo e nem dava, também, para a gente
fazer perguntas adicionais [...] porque a gente precisava era mergulhar no material,
nas atividades no dia a dia, da Secretaria, para, entdo, comecar 0s questionamentos
[...] (MUSEU DO CORDEL).

[...] a gente designou uma pessoa [...] ela estudou a legislagdo e, internamente, a
gente pensou em como conduzir o processo para dar conta de toda essa exigéncia.
[...] a legislacdo ndo da o formato, ela diz que precisa ser feito, que documentacao
precisa ser disponibilizada, mas ndo diz o formato. [...] e eu acho que o formato, em
si, ndo favoreceu que se obtivesse o resultado desejado. Acho que foi pobre
(MORRO DO BOM JESUS).

Uma vez que houve segundo turno — o que provoca, irremediavelmente, reducdo do
periodo para a realizacdo dos trabalhos — o tempo, também, foi considerado um elemento que
pode ndo ter favorecido a TG, pois “o fazer” foi se construindo “no fazendo”. Nesse
aprendizado, evidencia-se, naturalmente, necessidade de ajustes para a execugdo em curso e

para 0s proximos processos de transicao.

Acho que como processo inicial [..] algumas coisas poderiam ser
melhoradas...como a questdo do tempo. [...]. Muitas vezes, algumas informacg6es
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foram condensadas pelo volume e importéncia [...] precisava de mais tempo para ser
assimilada (CASA-MUSEU MESTRE VITALINO).

[...] por ser uma legislagdo nova, ja 0 que a gente teve de experiéncia foi muito
positivo. [...] apesar de ter um ou dois encontros...um documento...é insuficiente
para 0 mundo de informagdes que uma gestdo, de quatro anos, passe, em pouco
tempo, para alguém que estd assumindo. E isso repercute nas a¢des iniciais da futura
gestdo (MUSEU DO BARRO).

[...] eu acho que a gente perdeu muito tempo nesses eventos de apresentaces de um
lado e do outro [...]. Eles chegavam com uma lista e diziam “0 cd tem isso, 0
pendrive tem isso...” [...] essa facilidade de sistematizar o repasse das informacdes
ndo teve nunca. Mas atribuo isso mais a desorganizacdo do que a ma-fé (CASA DE
CULTURA).

Com certeza ndo deu tempo de as informacdes serem analisadas em sua totalidade
de jeito nenhum. N&o...ndo deu tempo. Foi pontuado o que era mais relevante. [...]
(PATIO DE EVENTOS).

4.6.1 O que 0 “brago” da lei ndo alcanca?

Existem especificidades da atividade cotidiana — do dia a dia do servico — que 0s
instrumentos normativos ndo conseguem capturar, em dada medida, pelo seu carater geral e
abstrato e pela impossibilidade de contemplar todas as ocorréncias e prescrevé-las. Entende-
se que o conjunto de regras legais é balizador, mas a compreensdo do que é essencial, ainda,
dependerd da atuacdo do(a)s integrantes das comissGes e dos instrumentos técnico-

operacionais criados para suprir essas nuances que escapam do alcance da lei:
[...] eu acho que a Lei, por si so, ndo da conta do universo e da complexidade de
tudo que tem que ser visto numa gestdo (PARQUE ECOLOGICO).

[...] Porque tudo que ela exigiu foi feito, mas ndo foi suficiente [...] (MORRO BOM
JESUS).

[...] s6 pegando aquelas informagdes e repassando, a meu ver, para uma boa gestao,
para a continuidade dos servicos, ela é insuficiente [...] (PATIO DE EVENTOS).

[...] porque entre formalizar o que a legislagdo pede e o que eu vou encontrar tem
grande diferenca (PARQUE DAS BARAUNAS).

E quem esta entrando [...] que ndo tem a especificidade do servico [...] pode ter ali
uma visdo, mas dizer que ja esta sabendo e que j& vai dar um prosseguimento logo,
rapido, ndo (ESPACO CULTURAL TRANCREDO NEVES).

[...] tanto a gente cumpriu o que foi pedido na legislagdo como a gente acrescentou
mais informacbes para que eles tivessem mais embasamento ainda (MUSEU DO
BARRO).

[...] N&o iria deixar de informar o que estava sendo solicitado, mas iria acrescentar
outras informacg0es, até por uma questéo de ter uma tranquilidade de consciéncia...do
dever cumprido...que eu ndo estava fazendo uma transicdo sO porque estava
cumprindo uma lei...[...] (MEMORIAL DA CIDADE DE CARUARU).

Outro aspecto que se ponderou que o “braco” da lei ndo alcanca é a propria
significacdo das atividades da transicdo que compreendem uma transi¢do e o tempo destinado
a elas. A TG de Caruaru evidencia uma dicotomia importante entre a transigdo formal e a
processual que extrapola os limites legais, metodoldgicos, temporais e evidencia o

compromisso do(a)s agentes publico(a)s com a continuidade das a¢cdes governamentais:
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[...] eu passei a primeira quinzena de janeiro acompanhando, com a nova secretaria,
toda a transicdo; porque a transi¢do formal ndo deu conta do que era necessario [...]
uma transicdo, sem a presenca, onde as coisas estdo acontecendo, ndo funciona
(MORRO DO BOM JESUS).

[...] Durante todo o processo de transicdo, mesmo depois da apresentacdo, a pessoa
ia a [...] para saber como funcionava. [...] Mesmo quando sai, me convidaram para
ir 1a apresentar quem faz o que...e eu fui (MUSEU DO FORRO).

[...] eu senti uma auséncia muito grande de quem estava assumindo a prefeitura [...]
porque a transicdo foi feita, basicamente, de relatérios [...] faltou, da outra equipe,
uma pessoa dentro da estrutura para ter o conhecimento das atividades que estavam
sendo desenvolvidas [...] (FEIRA DA SULANCA).

[...] seria mais efetiva essa transicdo ser feita dentro das secretarias municipais onde
nos tivéssemos acesso as pessoas que trabalhavam [...]. Porque sdo os técnicos que
“fazem a roda girar” no dia a dia (MUSEU DO CORDEL).

Tive reunides pessoais j& com o novo secretério [...]. Entdo, tirei algumas duvidas,
passei algumas informacfes complementares que, muitas vezes, no momento da
reunido oficial, ndo se teve a luz de perguntar [...] (CASA-MUSEU MESTRE
VITALINO).

As narrativas registradas sintonizam com Souza et al. (2008, p. 45). Para o(a)s
autore(ra)s, carece-se compreender a transicdo como um conjunto de medidas que capacitem
o(a) novo(a) governante e sua equipe para dominarem a maquina publica. Percebe-se, a par
das falas, que esse “dominio” podera ser factivel se os instrumentos legais forem subsidiados
pelo comportamento ideal, ja referido neste trabalho, e por metodologia e instrumental técnico
que possam desenhar as execucbes das TGs contemplando, essencialmente, suas a¢fes nos

locais em que sdo desempenhadas e com as equipes que as realizam.
47 PERCALCOSE FLUIDEZ DA TG

Os processos de TG tém sido conduzidos por instrumentos legais, buscando-se dota-
los de formalidade e parametrizacdo, entretanto, sem a garantia de que todas as acdes estdo
pautadas nesse instrumental. Alguns fatores podem fragilizar essa garantia: por ser uma
atividade recente; pela possibilidade de interferéncias subjetivas; pela auséncia de uma

metodologia que possa promover direcionamento e objetividade na sua execucao.

Desse modo, na TG de Caruaru, foram sentidas algumas dificuldades objetivas como
prazo apertado, auséncia de método e de instrumental especificos, volume importante de

informacdes e o ineditismo do feito:

[...] o tempo foi curto. Né&o é suficiente para vocé obter as informagdes necessarias.
[...] o que eu acho que faltou é um padréo de informagdo e um padrédo de relatorio.
Se a gente tivesse esse padrdo ja estabelecido — que ndo esta na Lei — isso talvez
ajudasse na relagdo existente entre as equipes (IGREJA DO BOM JESUS).

E o que mais dificultou [...] foi o fato de a gente estar num processo que era pioneiro
e ninguém, ali, ter tido nunca uma experiéncia...[...] era uma novidade para todo
mundo. Entdo, essa ruptura, ai, de cultura, [...] a primeira vez, dificultou [...]
(CASA DE CULTURA).



91

[...] algumas coisas que prejudicaram: dois turnos... [...] vocé perde trés, quatro
semanas...vamos dizer cinco, porque daqui que nomeie equipe, que faca uma relacéo

DA CIDADE DE CARUARU).

[..] a administragdo que sai pode entregar um volume de informagdes que a
administracdo que entra - em dois meses, dois meses e meio - ndo da para fazer
levantamento ndo. [...] Entdo, a gente até comentava: “olha, a gente vai fornecer um
monte de coisas, mas é s6 para atender uma formalidade da Lei, porque eles nédo
vao poder aproveitar, dado o volume” (MUSEU DA FABRICA CAROA).

Eu acho que, infelizmente o tempo, € muito curto. Vocé tem pouco tempo para um
namero gigante de informacdes. Isso dificulta [...] (PARQUE MUNICIPAL).

Por outro lado, ha falas que valorizam aspectos ou circunstancias que contribuiram
para a realizacdo da TG. Dentre o(a)s quais, a organizacdo antecipada das informacdes, o
conhecimento prévio da cidade, o clima pacifico, a postura colaborativa e a possibilidade de

atuacdo, caso necessario, dos 6rgaos de controle:

[...] eu procurei preparar todos 0s meus servi¢os para a entrega, deixar tudo como
deveria (ESPACO CULTURAL TANCREDO NEVES).

Porgue [...] houve uma predisposicdo para ajudar, para mostrar, para que a atual
gestdo pudesse entrar no trem com ele andando. E andando bem. [...] ndo houve
qualquer problema, nesse aspecto, ndo. N&o acho que houve qualquer dificuldade
ou comodismo, da equipe anterior, nio (PATIO DE EVENTOS).

Eu acho que foi o amistoso, eu acho que foi interessante o processo (PARQUE
MUNICIPAL).

[...] j& foi uma quebra de paradigmas, porque ai vocé consegue dialogar de uma
forma bem tranquila com quem esta assumido [...] para que a tomada de decisdo seja
bem coerente assim que o sucessor assumir [...] (FEIRA DA SULANCA).

Que facilitou, eu acho, a [...] acdo institucional dos érgdos de controle com cartilha
especifica, com grupos a disposi¢do tanto no TCE quanto no Ministério Publico. Eu
acho que essa institucionalizacdo dos 6rgdos de controle facilitou (CASA DE
CULTURA).

Facilitou na transparéncia. Se eu estivesse entrando num cargo eu queria saber
como € que a casa funcionava. Assim, pelo menos, minimamente (MUSEU DA
FABRICA CAROA).

[...] destacaria [...] essa pacificacdo politica como um elemento fundamental. [...] e
esses dois elementos: um que eu chamaria de tecnoburocratico [...] porque [...]
facilita para qualquer um dos lados reclamar de lacunas [...] e o segundo elemento
foi essas exposi¢des. Porque [...] s6 os lideres que estdo a frente dos processos
conhecem, ai, a outra equipe teve a chance de ter acesso (ALTO DO MOURA).

E o maior ponto facilitador é a abertura para o dialogo. E a abertura para 0s
esclarecimentos [...]; o dialogo, neste momento, € de fundamental importancia.
(IGREJA N. SRA. DO ROSARIO).

[...] a gente fez um mergulho, em Caruaru, nos seus problemas, nos seus acertos e na
sua gestdo. Entdo, quando a gente iniciou o processo de transicdo, a gente tinha
muito conhecimento sobre o municipio e sobre os problemas. Entdo [...] o pré-
conhecimento acerca dos temas do municipio facilitou muito nosso trabalho
(MUSEU DO CORDEL).

Por seu ineditismo e, ainda, em razdo da auséncia de metodologia, de instrumental, de

uniformidade, da pouca experiéncia do(a)s integrantes e do prazo diminuto, avalia-se que
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houve dificuldades na realizacdo da TG. De modo inverso, com a existéncia da Lel,
balizadora do processo, com o clima de cordialidade e com o comprometimento com a res
publica, percebido nas acdes de alguns/algumas gestore(ra)s, os percal¢os foram arrefecidos e

promoveu-se a fluidez possivel no desempenho das atividades.
4.8 A EFETIVIDADE DO PROCESSO DE TG

De modo amplo, poder-se-ia dizer que a efetividade € uma nuance do resultado que
corresponde a transformacéo positiva, de dado contexto ou cenario, a partir da realizacdo de
atividades, de servicos, de produtos. Assim, algo serd considerado efetivo, se com a sua
execucdo, houver modificacdo positiva das situagdes que estdo postas. Dessa forma,
considerando-se que o resultado pretendido € a razdo da existéncia ou da motivacdo de todo
esforco empreendido para atingi-lo, por meio da categoria A efetividade do processo de TG
- sob a Otica do(a)s entrevistado(a), uma vez que ndo sera utilizada metodologia de avaliacao -
, almeja-se refletir se a realizacdo do processo de TG, de Caruaru, contribuiu para promover a

quebra da tradicdo de descontinuidade instituida na gestao publica.

Nesse sentido, tendo como espectro a prefeitura de Caruaru, a efetividade dessa TG
podera revelar se a sua execucdo possibilitou que a nova gestdo obtivesse as informacdes
necessarias para evitar a ruptura, na prestacao de servicos, sobretudo, aqueles imprescindiveis
aos primeiros dias de governo. Kumar (2010, p. 19), referenciando-se a passagem Bush-
Obama®, assinala que um exemplo do éxito daquela transicdo foi a implementacéo de varias
metas, do entdo presidente Obama, nos primeiros dias do seu governo.

Dessa maneira, ante a inexisténcia de um instrumento técnico que possa avaliar o
desempenho da passagem governamental, realizada em Caruaru, valer-se-4 da avaliagdo
do(a)s entrevistado(a)s que, em dada medida, respaldando-se no lugar de fala, revela

divergéncias. A referéncia a contribuicédo advinda da Lei, também, é percebida:

[...] houve, realmente, uma disponibilizacdo integral, principalmente, nas pastas
mais importantes como Salde, Educacdo, Seguranca e todas essas foram muito bem
transferidas (CASA-MUSEU MESTRE VITALINO).

[...] eu acho que a gente apontou quais seriam os gargalos que ela teria no comego da
gestdo e efetivamente teve. [...] a transicdo, sob certo aspecto, foi bem-sucedida,
porque a gente conseguiu coletar informagdes. [...] Considerando que estdvamos na
primeira transicdo formal regulamentada por lei eu acho que a gente atingiu os
objetivos (CASA DE CULTURA).

32 Transicdo presidencial americana (do presidente em exercicio George Bush para o presidente eleito Barack
Obama, 2008-2009).
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[...] no caso de Caruaru, para o que pedido, foi 100% (cem por cento) atendido
(MUSEU DO BARRO).

Eu acho que ela cumpriu o seu objetivo macro. Cumpriu a finalidade maior. Talvez
ndo tenha atendido nas situacdes mais especificas [...]. [...] nessa questdo mais
micro, mais especifica [...] ainda ndo alcancamos esse patamar de perfeicdo de
transicao. [...] IGREJA N. SRA. DO ROSARIO).

Eu acho que ele foi satisfatério. [...] Para dizer [...] que foi 100% (cem por
cento)...ndo existe isso. Sempre falta, sempre é deficitario numa area X...enfim, mas
[...] no conjunto [...] foi necessario (PARQUE MUNICIPAL).

[...] a gente sabe que existem limitacfes, mas o fato de ter j& esse processo em que a
gente consegue construir uma leitura da composicdo do que cada Secretaria fazia ou
de que cada Secretaria ndo deveria fazer [...] nos ajudou para remontar [...]
(PARQUE ECOLOGICO).

[...] a atual gestora entrou sabendo que o percentual de Educagéo, da gestdo anterior,
ndo seria alcancado...sabendo que isso a prejudicou para firmar convénios em
2017...ai, isso é informacdo relevante. [..] se ndo houvesse uma transicdo
regulamentada, acho que ela sd iria saber dois meses / trés meses depois (PATIO DE
EVENTOS).

H&a opiniGes que apontam para a realizacdo das acGes como o cumprimento da
formalidade sem que houvesse aprofundamento, ao menos em questdes especificas, 0 que

poderia causar problemas ao inicio e a prdpria continuidade da gestao:

[...] Foi s troca de informacgdes [...] e, ai, quando eles assumiram que vieram “tomar
pé” da situagdo...do que precisava fazer para dar continuidade, no ano de atividades,
isso ndo aconteceu (FEIRA DA SULANCA).

[...] Eu achei muito pobre. O processo, em si, foi muito pobre. Houve essa questéo
cartesiana, aqui, cumpriu-se tudo que foi exigido - em termos de documentagdo e
informacdo - mas, do ponto de vista de troca...de construcdo coletiva, eu acho que
foi muito pobre (MORRO DO BOM JESUS).

[...] havia uma expectativa muito grande, da nossa parte, de que houvesse uma
efetiva transicdo. [...] E isso ndo ocorreu. Mas, talvez, 0 nosso patamar estivesse
muito alto. [...] entdo, a nossa expectativa era muito alta e ela ndo foi atendida
(MUSEU DO CORDEL).

Entdo, a transicdo foi assoberbada. Tiveram dados que, realmente, ndo foram
repassados e, af, quando a coisa foi para a imprensa “ndo...n40 é assado...ndo é
assim...”. Foi realmente temerosa (FEIRA DE ARTESANATO).

Em parte...em parte. [...] a gente fez o melhor que era para ser feito. Que a gente
entregou e que apresentou. Agora, se serviu para, dai, ter o seguimento [...]. [...] as
pessoas chegam muito com o proposito de mudar [...] (ESPACO CULTURAL
TRANCREDO NEVES).

[...] eu diria que meio a meio. Aproximadamente, a metade - ou um pouco mais que
a metade - tinha interesse mesmo em passar as informacdes e de quem estava
recebendo as informacfes, também, metade - ou um pouco mais que a metade -
estava com muita vontade de receber as informac6es (MEMORIAL DA CIDADE
DE CARUARU).

A controversia percebida pode ser atribuida ao ineditismo de um processo de transi¢éo
regulamentado por meio de um instrumento legal com caracteristicas de obrigatoriedade.
Talvez, no formato em que esteja, inclusive tendo sido o primeiro “teste” pratico, no cendrio

municipal, desde a sua instituicdo, haja necessidade de a Lei ser melhorada. No confronto
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classico, entre a legalidade e a moralidade, ao se repassar as informagées, ha o atendimento a
obrigatoriedade — a legalidade -, entretanto, sem a garantia do cumprimento ao requisito da
essencialidade — por parte de quem repassa — e da condic¢do técnica de analise necessaria — por

quem as recebe -, elementos que podem por em xeque a moralidade na execucao do processo.

Vé-se que, na realizacdo de futuros processos de transicdo, a efetividade carecera ser
discutida levando-se em consideracdo que 0s aspectos subjetivos podem trazer resultados
(in)satisfatorios, dependendo das influéncias do comportamento ideal ja referenciado. Essa
subjetividade podera, também, ser mitigada por via do estimulo & participacdo social e pela
elaboracdo de ferramentas técnicas que dotem essas passagens de governo de uma

sistematizacdo que dé conta de avalia-la durante e imediatamente apds a transicao.

Pondera-se que a execucdo efetiva apenas poderd ser atingida se as informacdes
coletadas permitirem a obtencdo do diagnostico situacional de transicdo e, por meio deste, a
elaboracdo de um plano de acdo. Esse plano, de acordo com Souza et al. (2008, p. 59), devera
ser implementado nos primeiros meses de gestdo sob dois enfoques: o atendimento as
necessidades urgentes da populacédo e a viabilizacdo do plano de governo, evitando-se a¢bes

onerosas no inicio do mandato.

A instituicdo da TG, por forca de Lei, pode ser considerado o primeiro passo para o
rompimento institucionalizado das praticas de descontinuidade. Um inegavel avanco que tira
da pessoalidade a sua ‘“autonomia” para agir na condug¢do do patrimonio publico,
privilegiando interesses pessoais ou de grupos politico-partidarios em detrimento as
necessidades da populagéo.

A partir das reflexdes empreendidas, especialmente, em razdo de esses processos de
transicdo serem recentes, é necessario pensar em modos de aperfeicod-los para a realizagéo

das proximas TGs, impregnando-as da efetividade requerida.
4.8.1 O que fazer para melhorar os processos de TG?

Embora ndo haja estatisticas ou estudos comparativos entre as passagens de gestdes
anteriores a Lei Complementar n® 260/2014 e as de 2016, nas narrativas, verifica-se a
percepcdo de mudanca de comportamento, especialmente, do(a)s prefeito(a)s eleito(a)s.
Estes/estas, a partir da Lei, viram-se legitimado(a)s a agir e, dessa forma, requisitarem as
informacgbes que possibilitariam direcionar para o conhecimento das prefeituras, sem

dependerem da proatividade do(a) prefeito(a) em exercicio.
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Como primeira experiéncia, no contexto municipal, avangos séo relatados. O(a)s
entrevistado(a)s, todavia, percebem que algumas alteracGes sdo consideradas essenciais para
promover melhorias dos processos de transicdo futuros. As primeiras opinides referem a
necessidade de aperfeicoamentos na propria Lei de Responsabilidade de Transi¢cdo (LC n°
260/2014), inclusive, tornando a TG obrigatdria, uma vez que na versdo vigente é concedido o
direito ao(a) eleito(a) de instituir a Comissdo, para requisitar as informac6es, mas ndo ha

obrigatoriedade que a TG seja realizada:

[..] essa Lei precisa ser ampliada, precisa ser aperfeicoada [...] Porque a ideia
continua tal como ela foi aprovada [...] (PARQUE DAS BARAUNAS).

[...] Acho que tém aspectos que ela ndo contemplou [...]. [...] porque, se vocé pensar
de uma forma mais ampla, € tornar obrigatéria a instauracdo do procedimento de
transicdo [...] (CATEDRAL N. SRA. APARECIDA).

Enxerga-se, também, a vinculacdo entre o grau de efetividade da TG e a maturidade
politica. Das narrativas, vislumbra-se que, enquanto nao for possivel contar com um nivel
importante de consciéncia do(a)s agentes publico(a)s, a participacdo da sociedade e dos
6rgdos de controle sera essencial para trazer mais consisténcia as proximas transicdes de

governo:

O que, de fato, tem que ter é a vontade dos 6rgéos de controle em se unir e trabalhar
essa Lei no momento adequado (POLO CULTURAL ESTACAO FERROVIARIA).

[...] vai depender muito da participagdo do Tribunal de Contas, das Camaras
Municipais — que tém o papel de fiscalizar o Poder Executivo Municipal — e do
Ministério Pablico. [...] € um tipo de lei que deveria haver uma mobilizacdo da

sociedade para que ela “pegasse”, para que ela passasse, realmente, a ser cumprida
(CATEDRAL N. SRA. APARECIDA).

[...] esse esforgo tem que ser continuo e, no ano eleitoral, sobretudo. Todos deveriam
fazer campanhas, em cooperacdo, para divulgar a Lei. E isso chama a atencdo do
préprio gestor porque, as vezes, ele ta la...caladinho...nem se lembra. [...] e é bom
que despertem: facam debates, a academia chame para fazer debate [...] criar uma
sinergia, sobretudo, no ano eleitoral (IGREJA N. SRA. DA CONCEICAO).

[...] tem que se cuidar ja cedo de como é o processo de transicdo [...] dentro das
capacitacdes [...] o proprio Tribunal de Contas que tem aqueles cursos e que faga,
também, de uma forma que obrigue as prefeituras a participarem. [...] (ESPACO
CULTURAL TRANCREDO NEVES).

Também, sdo apontadas sugestdes para alteracbes, contemplando aspectos
imperativos, da Lei, estabelecendo san¢Bes para quem infringir suas prescrigdes. Além disso,
como meio de os 6rgdos de controle, como os Tribunais de Contas, terem atuacao proativa e
independerem de denuncias de irregularidades, sugere-se discussdo sobre a previsdo
especifica do tema Transicdo Governamental nas prestacdes de Contas de Governo e de
Gestdo encaminhadas a esses 6rgaos:

Teria que haver uma previsdo de sancdes especificas para a inobservancia dessa
legislacdo. [...] seria uma coisa muito interessante haver uma previsdo especifica na
Lei de Improbidade Administrativa, no sentido de que a inobservancia das regras de
transicdo, implicaria improbidade (CATEDRAL N. SRA. APARECIDA).
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As Contas de Governo e de Gestdo deverdo conter um item obrigatdrio Transicdo
Governamental, contemplando as informagGes essenciais sobre (Educacao, Satde,
Licitagdes, Contratos, Pessoal, etc.) [...] (IGREJA N. SRA. DA CONCEICAO).

Ela teria que ser mais impositiva, prazos, penas...0 que a atuacdo dos érgaos de
controle. [...] a Lei deveria ser mais densificada em relagéo a prazos e sangoes [...]
porque ela é aberta nesse aspecto [...] (CASA DE CULTURA).

Especificamente, sobre as atividades desenvolvidas, tem-se o entendimento que o
repasse de informagdes, sem garantias da qualidade do seu contetdo, bem como a recepcao e
analise destas, apesar de cumprirem aspectos normativos, podem ser insuficientes para atingir
seus propositos. Reflete-se que, para tornar o processo mais objetivo, € fundamental que haja
a disponibilizacdo de um instrumental elaborado especificamente para esses fins, visando
subsidiar o aparato legal. Além disso, considera-se que tdo importante quanto essas
ferramentas técnico-legais é a realizacdo da passagem do cotidiano do servigo, in loco, nos
setores institucionais, por meio de ndcleos de trabalho, que coordenem 0s grupos setoriais,

identificando e repassando 0s possiveis entraves e necessidades de atuacdo emergencial:

[...] necessariamente, vai ter que ter capacitacdo/formacdo que se da, normalmente,
entre a eleicdo e a posse. Ai, a gente tem que chegar com um instrumental mais
adequado (RIO IPOJUCA).

[...] precisa de um processo especifico, talvez, de procedimentos a serem seguidos
para que o resultado seja realmente efetivo e a gente tenha uma continuidade o mais
suave possivel no inicio da gestéo [...] para que a populagéo ndo sofra com [...] com
a falta de resultados durante esse tempo a transi¢do. [...] que as transicGes
ocorressem dentro das Secretarias Municipais (MUSEU DO CORDEL).

A equipe que for assumir, qualquer secretaria, tem que deixar uma pessoa
responsdvel dentro da Secretaria...[...] para estar com o0 secretario, com o0s
assessores, tirando duvidas, vendo o que estd em andamento, vendo o que é que
pode ser melhorado para o proximo ano [...] (FEIRA DA SULANCA).

Que cada gestor, na sua secretaria, na sua diretoria, escolha pessoas que realmente

DO FORRO).

[...] ou que esse processo de Transi¢ao ndo fosse feito sd fora da prefeitura, mas que
ele efetivamente ocorresse dentro da Prefeitura. Talvez em algumas pastas [...] fosse
necessario que o processo final ja tivesse sendo feito de uma forma mais em
conjunto (IGREJA DO BOM JESUS).

[...] eu acho que um modelo interessante seria secretarias afins trabalharem de forma
conjunta, para passar informacéo, e técnicos de areas afins, também, participassem
...ndo restringissem essa questao [...]. (MUSEU DO BARRO).

No inicio, sim, vocé poderia fazer uma apresentacdo generalizada e depois haver [...]
dessecamento das informagdes [...] com pessoas com conhecimento nas areas
especificas como Salde, Educacdo...para fazer o esmiugamento das informac@es e
auxiliar o secretario que for assumir de forma mais efetiva (MEMORIAL DA
CIDADE DE CARUARU).

[...] pequenos nucleos, com pautas também, trabalhando-as em comum acordo para
dizer: olha o que é que tem que continuar bem; o é que é que esta engargalando
aqui [...]. [...] a comissao de transicéo tera representantes [...] setorizados: das areas
das Secretarias Sociais, das Secretarias de Infraestrutura, das Secretarias de
Fazenda...essa parte de financas [...] (ALTO DO MOURA).
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Outro aspecto, que aponta para uma visao de gestdo publica, gerencial e transparente,
é a necessidade de que exista comportamento proativo, manifestando-se durante todo o ano
eleitoral. As sugestdes indicam criacdo de instrumentos que sistematizem as informacdes
para que a sua disponibilizacdo seja possivel, independente do periodo legal estabelecido para
realizacdo da TG, facilitando suas anéalises, as alteragdes no plano de governo elaborado, para
a nova gestdo, e a possibilidade de tomada de decisdo emergencial, quando necessarias, logo

no inicio do mandato:

Se eu sou candidato e tenho minha estrutura e a0 meu redor uma equipe grande, eu
ja posso fazer essa coleta. [...] TCE, de TCU, Ministérios, sites dos Tribunais...eu ja
posso ter um retrato muito interessante [...] (MUSEU DA FABRICA CAROA).

[...] eu acho que toda a prefeitura [...] no Ultimo ano de sua administrag&o,
independente de ter mais quatro anos a frente [...] deveria criar um banco de
informacdes. [...] a partir de janeiro, deveria, sob a orientagdo do seu gestor,
comecar a alimentar esse banco de informacdes. [...] tem coisas que ndo vdo mudar
até o final do ano. [...] Entdo, sdo coisas que j& podem ser armazenadas [...]
(PARQUE MUNICIPAL).

Da pesquisa, reforcada pelas conversas — ou até pela impossibilidade de estas terem
ocorrido - percebe-se que o caminho para as transicdes governamentais € pouco explorado e
carece ser construido, visando, especialmente, que sua realizacdo se dé como reflexo de
aspectos enddégenos da AP, na demarcacdo dos encerramentos e inicios dos ciclos politico-

administrativos.

Esse “caminho sem volta” foi apontado como essencial para fortalecimento da
democracia e do desvelo com a coisa publica e com a sociedade, ndo apenas do(a) prefeito(a)
em exercicio, mas do(a) que iniciara seu mandato, do(a)s demais agentes publico(a)s,
sobretudo, o(a)s integrantes das comissdes de transicdo. Embora, parte significativa do(a)s
participantes haja destacado as dificuldades - dentre outros elementos, pelo ineditismo do
feito — refletiu-se sobre os ganhos advindos do processo, percebendo-se equivocos mas,

também, perspectivando-se melhorias para as proximas passagens de gestéo.
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CONSIDERACOES (QUASE) FINAIS

Buscando sentidos para transicdo, encontram-se nas formas verbais estar e ser
caracteristicas daquilo que é transitorio, na primeira, € do que é permanente, na segunda.
Dessa forma, a transicdo, no ambito da Administracdo Publica, revela um dos seus sentidos:
o(a) gestor(a) para estar a frente da res publica deve ser atento(a) a transitoriedade do cargo e
ao poder-dever do qual se investe para dar relevancia ao perene interesse publico em
detrimento de anseios individuais. Enguanto essa maturidade politica ndo for atingida, vé-se
gue o ser substitui equivocadamente o estar e promove, ao longo da histéria, desmantelos

impactantes ao erario e a sociedade.

Como resquicios da gestdo patrimonialista, as passagens de uma gestdo para outra
podem ser impregnadas de tantos elementos de pessoalidade que o mapa da cidade se
confunde com a planta da casa do(a) prefeito(a) e de outro(a)s mandatario(a)s municipais.
Percebe-se que a tatica da “Terra arrasada” foi ampla e indistintamente empregada e, apesar
da existéncia de um a Lei, que estabelece os ritos para a realizagcdo das transmissdes de
governo, em Pernambuco, ainda podem ser encontradas situacGes de nao transicdes ou
transi¢cOes superficialmente realizadas. Aprofundando-se a pesquisa, possivelmente, poder-se-

ia enxergar o rastro dos desmantelos alastrando-se em diversas cidades brasileiras.

Tendo como foco a transicdo governamental realizada em Caruaru, em 2016, na
passagem da gestdo 2013-2016 para a 2017-2020, buscou-se, a partir das conversas com 0(a)s
participantes, conhecer suas experiéncias e refletir, em conjunto ou na soliddo da escrita,
sobre 0os modos de esse ativo institucional contribuir para a realiza¢do de futuros processos de
transicdo de governo, especialmente, no contexto municipal. Ainda que as vivéncias sejam
singulares, das narrativas, emergiram reflexdes que apontam pensamentos cadenciados:
clareza quanto a necessidade de as TGs serem realizadas; duvidas quanto a forma, a
intensidade e a concretude das suas execugdes; compreensdo sobre a imprescindibilidade de
aperfeicoamentos as suas realizages. Por se considerar que had muito a ser explorado, nesse
tema, e com as experiéncias vivenciadas - faganha que exigira outros estudos e pesquisas -

segue-se com as consideragOes (quase) finais.

De inicio, reflete-se sobre o que se espera dessas consideragdes. E, pensando sobre
elas, percebe-se que, na hipotese de a pressa ser o elemento disparador dos questionamentos,
utilizando-se a Otica cartesiana para concluir se a TG realizada em Caruaru (ndo) atendeu as

suas finalidades, ou se é possivel afirmar que a sua realizacdo pode ser considerada efetiva, as
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respostas talvez revelassem uma inexatiddo que se contrapde ao pragmatismo das perguntas:

depende das perspectivas.

Se a observarmos sob o viés formal/normativo, apesar de o(a)s entrevistado(a)s
ndo fazerem mencéo direta aos instrumentos normativos referenciados no Capitulo
2 - e disponibilizados no Apéndice E, poder-se-ia dizer que ela cumpriu as
exigéncias, inclusive, havendo referéncia explicita a utilizacdo da Resolugdo TC n°
27/2016 (do Tribunal de Conta de Pernambuco), que contempla os demais
dispositivos elencados. Especialmente, quanto a LC n° 260/2014, considerada
como instrumento-bussola, apesar de os relatos serem um tanto divergentes —
inclusive, tendo como prisma o lugar de fala do(a)s participes — a percepgao é que,
ndo fossem suas prescri¢cdes, a transicdo poderia ter acontecido, mas de modo
incipiente. Percebe-se que, além do rigor estabelecido, a referida Lei proporcionou
dada sistematizacdo a execucédo da TG.

Sob a perspectiva metodoldgica, revelando opinides opostas, a inexperiéncia ou a
pouca experiéncia, do(a)s participantes, em transi¢cbes governamentais, foram
aspectos apontados como dificultadores para 0 cumprimento dos objetivos da TG.
Nesse sentido, a auséncia de uma metodologia e de um instrumental que trouxesse
mais pragmatismo e consisténcia as atividades — na pretensdo de doté-las de
efetividade na consecucdo dessas metas —, também, foram considerados elementos
que representaram dificuldade.

Além disso, entendeu-se que o repasse de informacBes — por apresentacdes
setoriais ou por documentos — sem o acompanhamento do dia a dia dos servigos e
o aprofundamento das suas especificidades, in loco, ndo garante que a TG seja
realizada de modo a promover a continuidade do atendimento as demandas da
populacéo ja nos primeiros dias da nova gestao.

Sendo assim, ha que se evidenciar que alguns/algumas gestore(ra)s atuaram para
além do que prevé a transicao legal/formal - permanecendo no servico, mesmo sem
vinculo com a nova gestdo — desejando que o processo haja sido realizado de modo

concreto.

Ja sob o ponto de vista material, ainda que haja um sentimento de que os macro-
objetivos foram atendidos, ndo ha como garantir a sua efetividade. Especialmente,
em razdo de: a) ndo haver instrumentos que mensurem a qualidade e a

essencialidade das informagdes repassadas, tampouco, a expertise na analise do
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que foi recebido; b) as opinides, por serem revestidas de subjetividade e
orientadas, no mais das vezes, pela lealdade politico-partidaria, mostraram-se
insuficientes para assegurar a concretude pretendida. c) ndo haver sido realizada
avaliagcdo sobre os impactos da TG, nas pastas e acOes estratégicas, nos primeiros
meses ou no primeiro ano da gestao.

Contudo, considerando-se que Caruaru ndo se encontra no rol das cidades
denunciadas, com possiveis irregularidades, nem dentre aquelas que apresentaram
problemas durante as TGs - conforme Quadro 2, e Figuras 2 e 3 -, pondera-se que
a experiéncia foi exitosa.

Ressalta-se, ainda, que o prazo para realizacdo das atividades, em contraponto com
o volume de informacdes, tanto para repassar quanto para analisar, foi identificado
como dificultador, sobretudo, por ter havido segundo turno eleitoral e a
consequente diminuigdo do periodo legal para a transicéo.

Assim, evidenciou-se a necessidade de solugbes tecnoldgicas para
sistematizar/disponibilizar as informacdes durante todo o ultimo ano do mandato,

devendo ser consolidadas no periodo legal vigente para realizagdo das TGs.

e Sob a perspectiva politica, depender-se-a4 da analise de cada participante que,
provavelmente, tera sua impressdao mais fortemente conduzida pela lealdade a
gestdo que integra ou integrou: a) embora a TG tenha sido considerada com um
processo amistoso, os atravessamentos partidarios sao revelados de modo implicito
ou explicito; b) se em algumas situacdes, registrou-se que o fato de se obter as
informacdes ndo garantiria a qualidade do seu conteudo, por outro, a impressao
que a TG pode ter sido utilizada como instrumento politico, para enfatizar os
possiveis equivocos da gestdo anterior, também, foi destacada; c) a participacdo da
OAB-Subsecdo Caruaru, por meio da Ceat, talvez pelo fato de ter sido uma
experiéncia inaugural, ndo foi legitimada pelas gestbes, especialmente, pelas

equipes de transicdo.

Contudo, mesmo que tenha sido exposta a sintese dos achados, pondera-se ser
essencial resistir a tentacdo de ceder a analise pragmatica para dar relevancia aos ativos
obtidos com o aprendizado de um complexo processo de transicdo governamental, que €
tecido por tantos fios, tantas médos cujas tramas multifacetadas podem produzir diferentes

resultados. N&o sendo, inclusive, pretensdo, na elaboragéo deste trabalho, proferir julgamentos
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e apontar resultados, mas analisar a TG sob a experiéncia do(a)s entrevistado(a)s, tencionando

contribuir com futuros processos de transi¢cdo de governo.

Nessa construcdo, embora a TG tenha sido constantemente referenciada como um
“caminho sem volta”, viu-se que ndo basta a existéncia de um arcabouco legal legitimando o
resultado das urnas e dando forga normativa aos primeiros passos do(a) novo(a) gestor(a), e
da sua equipe, se ndo houver um clima institucional colaborativo e que favoreca o trabalho
entre as gestdes em exercicio e a futura; se inexistir o compromisso e desvelo, de ambas as
gestdes, com a coisa publica e com a comunidade que espera a continuidade das a¢fes estatais
no atendimento as suas demandas; se ndo for percebido que as TGs tém vieses que carecem

de esquadrinhamento mais demorado.

Um desses vieses relevantes, mas que parece pouco percebido pelo(a)s prefeito(a)s, é
que a TG é um processo politico-administrativo de mdo dupla. Embora venha se destacando
maior interesse do(a) eleito(a) para conhecer a prefeitura, o(a) prefeito(a) em exercicio deve
atuar para cumprir seus compromissos com a populacdo que o(a) elegeu mas, também,
estando consciente de que a prestacdo de contas do seu Gltimo ano de mandato sera realizada
pelo(a) novo(a) gestor(a). Desse modo, tanto mais deverd empreender esforgos para que a
passagem de governo ocorra de modo a atender esses prismas.

Nesse sentido, é salutar considerar, por exemplo, a sobrecarga de trabalho, da gestdo
em exercicio, devendo continuar no atendimento aos anseios da populacdo, encerrar o ciclo
administrativo, com todas as exigéncias legais, e dar conta de atender a todas as requisicoes
trazidas pela nova gestdo. E o que Souza et al. (2008) alertam:

O mandatério eleito ndo pode se esquecer de que o prefeito em exercicio tem
inimeras obrigacBes a cumprir, pois esta envolvido com as tarefas proprias do
encerramento do seu mandato, a0 mesmo tempo em que precisa garantir a
continuidade das obras, dos servicos publicos e dos programas em andamento. Por
isso, a transicdo de governo ndo pode criar obstaculos ou inviabilizar as atividades e
o regular funcionamento da Administracdo (SOUZA et al., 2008, p. 53).

Compreendendo a necessidade de ndo transformar a TG em obstaculo, mas, ao
contrario, conciliar a sua importancia com a relevancia dos atos da gestdo em exercicio, 0
clima institucional cordial desponta como essencial para direcionar a realizagdo das
atividades, inclusive, quando se percebe que ha custos (in)visiveis na transi¢cdo. Assim,
embora ndo se possa perder de vista a impessoalidade, como principio condutor dos atos
administrativos publicos, hd que se ponderar que estes sd@o produzidos por individuos, 0s
quais, no momento da transi¢do, tém o vinculo ameagado ou incerto, com a nova gestao,

podendo trazer inconstancia a esse clima e comprometer suas atuagdes na TG.
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Percebeu-se que, quase sempre, o conhecimento institucional e o elo com AP se
perdem a cada passagem de gestdo. Dessa forma, a precariedade do vinculo funcional — vez
que a maioria do(a)s servidore(ra)s tem cargo comissionado — potencializa a fragilidade das
acOes administrativas, especialmente, durante as transigdes governamentais. O “éxodo”
provocado pela exoneracdo de gestore(ra)s e da equipe técnica, em decorréncia dos aspectos
politicos que permeiam a AP, promove a perda desse ativo relevante ao inicio da gestdo e a

continuidade da prestacdo de servigos a comunidade.

A divergéncia entre os modelos gerenciais das gestfes, também, representa um custo a
efetividade da TG e pode ndo caracterizar a pratica da “Terra arrasada”. Em algumas
situaces, essa diferenca dificulta o inicio do novo mandato e implica um tempo para ajustar a
estrutura administrativa desenhada no seu plano de governo. Reflete-se, porém, que mesmo
sendo necessario empreender esforgos para “arrumar a casa”, € prudente ndo perder de vista a
dinamicidade do cotidiano do qual as necessidades emergem profusamente e conciliar os

ajustes com as acOes imediatas.

A TG, portanto, deve subsidiar a entrada na nova casa para, tdo logo se coloque o “pé
no terreno”, os passos sejam firmes, consistentes e céleres. 1sso, porque, a histéria acontece
independente das metas de uma gestdo e a demografia se transforma constantemente. A cada
dia, nascem, crescem e morrem pessoas, demandando acbes para atender seus anseios de

chegada, permanéncia e partida da comunidade.

Além disso, para consolidacdo da democracia e dos valores republicanos, €
fundamental que ambas as gestdes se distanciem dos atravessamentos politico-partidarios e
construam a transi¢cdo governamental por meio de atitudes que revelem a maturidade politica
requerida de todo(a) agente publico(a). Desse modo, a processualidade - tdo relevante quanto
os resultados - transformar-se-4& em conhecimento institucional e em instrumentos que

permitam a apropriacdo das demandas do(a)s municipes e 0 modo mais efetivo de atendé-las.

Nesse sentido, desejando provocar discusses que possam promover mudangas nos
atuais modos de executar os processos de transicdo governamental, sugere-se algumas
medidas que devem ser originarias da prépria Administracdo Publica, conforme os Quadros 4
e 5. Do mesmo modo, buscar-se-a estimular a participacdo da sociedade por meio da proposta

do Observatorio Social de Transi¢cdo Governamental (vide pagina 105).



103

Quadro 4: Indicacéo de alteracdo do periodo legal da TG / Solugdes tecnolégicas

Acéo Disponibilizacdo de ferramentas tecnoldgicas (na plataforma Web) para captura de
informacdes (dados e imagens) da prefeitura.

Responsavel Prefeito(a) em exercicio, por meio de ato obrigatério.

Justificativa Compreendendo-se a transicdo como um conjunto complexo de atividades, que demanda

acles objetivas e subjetivas — pondera-se que os resultados pretendidos apenas poderéo
ser alcancados se houver alteracdo no periodo legal instituido e se forem disponibilizados
mecanismos que permitam a captura de informacdes gerenciais.

Objetivos Possibilitar que as informagBes essenciais sejam sistematizadas para subsidiar a
elaboracdo dos planos de governos do(a)s candidato(a)s, de modo mais préximo a
realidade local, mitigando a necessidade de ajustes nos primeiros dias da nova gestéo.

Promover racionalizagdo ao periodo legal destinado a TG, consolidando as informagdes ja
obtidas, acompanhando as ultimas a¢Ges da gestdo e possibilitando a¢des emergenciais.

Viabilizar a mensuragéo dos impactos da TG no primeiro ano do novo governo.

Periodo Durante todo o Gltimo ano do mandato.

Observagéo Verificar se o Sistema Transicdo™, criado pelo MP (Brasil), podera ser disponibilizado as
unidades federativas para utiliza-lo e/ou implementar as alteracBes necessarias; discutir
possibilidade de integracdo com os bancos de dados institucionais do Estado de PE (a
exemplo do Sagres e do Tome Conta — TCE-PE); e do Governo Federal (a exemplo do
Siops*, Siope®, Siconfi*®).

Fonte: Autoria prdpria (2018).

Seja por meio da atuacdo de dérgdos de controle - a exemplo da TC-PE n° 33/2018, do
TCE-PE, que trata da Transparéncia Publica no estado - seja pela participacdo de instituicdes
civis e, idealmente, pela demonstracdo de maturidade politica do(a)s prefeito(a)s, em
exercicio, tenciona-se provocar discussdes que resultem em alterages nos instrumentos legais
vigentes. Pondera-se que, com essas acles, poder-se-a alinhar a realizacdo dos processos de
transicdo com os pressupostos da efetividade, diminuindo os efeitos da subjetividade que
colocam a informacdo como propriedade pessoal e seu repasse/recebimento em xeque. Além
do mais, da-se condi¢des para a elaboracdo do plano de governo e, especialmente, para se
desvencilhar da conotagdo de um feitio “pro forma” que, mais das vezes, encontra justificativa

nos atropelos provocados pelo “péndulo do tempo” instalado sobre as comissdes de trabalho.

Ja no Quadro 5, aponta-se que a auséncia de metodologia e de instrumental

orientativo, para realizacdo dos processos de TG, podera acentuar as dificuldades que,

%% O sistema Transicdo foi criado pelo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (MP), por meio
da Secretaria de Tecnologia da Informagdo e Comunicacdo (Setic) em 2010. Dentre as funcionalidades para
facilitar a realizacdo da TG, ha a organizacao/padronizacao das informacGes e a elaboracdo dos relatérios, dentre
0s quais, o Livro de Transicdo de cada pasta (BRASIL).

34 Sistema de Informacdes sobre Orcamentos Publicos em Salde
35 Sistema de Informacgdes sobre Orcamentos Publicos em Educacgéo
% Sistema de InformagBes Contébeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro


http://datasus.saude.gov.br/sistemas-e-aplicativos/financeiros/siops
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comumente, revelam-se em razdo da inexperiéncia do(a)s integrantes das comissdes. Desse
modo, ao langar-se mao de ferramentas para sistematizacdo, com o suporte de ferramentas que
direcionam as atividades pertinentes ao complexo processo de TG, potencializa-se o alcance

de resultados importantes para o inicio da gestéo.

Quadro 5: Necessidade de metodologia e instrumental

Acéo Utilizacdo de metodologia especifica para as TGs, contemplando: instrumental;
definigdo de nucleos coordenadores e grupos setoriais de trabalho; TG in loco.

Responsavel Gestbes (em exercicio e a iniciar o mandato)

Justificativa A auséncia de uma metodologia especifica, aliada a inexperiéncia do(a)s integrantes,

poderd acarretar prejuizos a realizacdo da TG, especificamente, quanto a
superficialidade no repasse e na andlise das informacfes. Além de impossibilitar o
conhecimento do cotidiano do servigo, com suas especificidades, dificultando o inicio
da gestéo.

Objetivos Delinear a sistematizagdo das atividades da TG, definindo objetivos, perfis, modo de
repasse/obtencdo/processamento de informagdes, racionalizando tempo/atuages.

Dotar a TG da tecnicidade necesséria, distanciando-se da sua transformacdo em
instrumento politico.

Periodo Durante a realizacdo da campanha, devendo estar definida para iniciar/consolidar a
execucao logo ap6s a confirmacao do resultado das eleigdes.

Observagoes Existem metodologias e instrumentais, elaborados por entidades nacionais que, sob
autorizacdo, poderdo ser adaptadas/implementadas. Dentre 0s quais:

¢ Metodologia e instrumental desenvolvidos pelo Cepam (Fundagdo Faria Lima) por
meio da experiéncia com a Associacdo dos Municipios do Extremo Noroeste do
Estado de S&o Paulo (Amensp).

e Cartilha Transi¢do de Governo nos Municipios Brasileiros. Encerramento e inicio
de mandato de Prefeitos e de Vereadores. Em busca de resultados 6timos numa
Governanca Puablica desenhada para a sociedade e para a democracia. Orientagdes e
essencialidades (SOUZA et al., 2012).

e Cartilha de Orientagdo para Transicdo da Gestdo Municipal da Saude, 2016, do
Conselho Estadual dos Secretarios Municipais de Saude da Bahia (Cosems/BA).

Fonte: Autoria prdpria (2018).

Além de se ratificar a importancia de seguir um tracado para realizacdo da TG - com
definicdo de agdes, modos e prazos para execucdo — ressalta-se que a utilizagdo de
artefatos/produtos advindos de outras experiéncias - como no caso da metodologia e
instrumental desenvolvidos pelo Cepam com a Amensp - pode tornar 0S processos mais
eficientes. Ademais, almeja-se que, sintonizando-se as exigéncias do referencial legal, com
atividades técnicas ja experimentas — que demandem pequenos ajustes - haja racionalizago
do tempo e do repasse/tratamento das informagdes contemplando aquelas que sejam
imprescindiveis a obtencdo do conhecimento institucional e a manutencdo do atendimento as

demandas da populacao.
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Proposta de criagdo do Observatério Social da Transicdo Governamental como
instrumento viabilizador da participagao social

Viu-se que, de modo gradativo, as Transicdes Governamentais vém sendo introduzidas
na agenda da administracdo publica. Assim, seja por forca de instrumentos legais, seja pelo
agir politico conduzido pela Etica da Responsabilidade, a inovacgdo disruptiva vem fazendo
frente a tradicdo de ruptura. Entretanto, ainda que 0s avancgos sejam perceptiveis, reflete-se
gue as TGs tanto mais serdo efetivas quanto mais houver a participacdo da sociedade, por
meio do desenvolvimento e fortalecimento da atuacdo cidada e do seu desvelo com o
patriménio publico que, ao fim e ao cabo, pertence a coletividade. E o que sinaliza Bjornlund
(2010): “As organizacdes da sociedade civil podem funcionar como controladoras do poder
governamental e frear os perdedores das elei¢Ges tentados a frustrar o processo democratico”
(BJORNLUND, 2010, p. 6).

Se na administracdo publica os processos de transicdo sdo pouco conhecidos, na esfera
privada o cenario é de desconhecimento quase total. Além disso, quando acontecem,
distanciam-se do povo e emergem, em algumas circunstancias, como instrumento politico
para apontar possiveis irregularidades, da gestdo anterior, na perspectiva de, dentre outras
pretensdes, nem sempre perceptiveis, legitimar a inacdo do mandato que se inicia. Assim, a
participacdo popular hd que ser estimulada para mitigar os desvios de finalidades nas

realizacOes das TGs.

Embora os 6rgdos de controle — como Tribunais de Contas, Ministério Publico —
exercam sua fungdo fiscalizadora, atuem preventiva e corretivamente nas passagens de
governo — e até estimulem a participacdo social®” - como exposto ao longo deste trabalho, a
sociedade, mesmo sendo razdo da existéncia das entidades publicas, mantém-se alheia ao que

ocorre entre uma e outra transmisséo de gestao.

Santana et al. (2012) chamam a atencdo para a necessidade de mudanca nesse

comportamento social:

E fato que a sociedade brasileira atual nfo tolera mais certas condutas publicas que
fizeram parte do passado. Os novos tempos — motivados por bons ingredientes da
democracia participativa — estreitaram o antigo fosso existente entre Governo e
Sociedade (SANTANA et al., 2012, p. 14).

" Em setembro, 2018, com vistas as elei¢des de 2018, o Tribunal de Contas de Pernambuco lancou o programa
Tome conta das elei¢bes (TCE-PE).
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Dessa forma, sob o prisma do controle horizontal, sugere-se o estimulo a participacdo
da sociedade por meio de ac¢des articuladas em equipamentos sociais como um observatério
social, despertando-lhe para a imprescindibilidade de atuacdo nesses eventos politico-
administrativos de tanto impacto as comunidades nos quais ocorrem. Reflete-se que esse
envolvimento, ndo apenas utilizando-se dos espacos e dos instrumentos vigentes, mas
provocando a discussdo para o surgimento de mecanismos que legitimem a vigilia cidadd,
sera essencial para consolidacdo desses processos em que a democracia e a republica sao

colocadas a prova.

Segundo o Observatério Social do Brasil (OSB), os Observatérios Sociais (OSs) sdo
espacos democraticos, apartidarios e constituidos por pessoas e entidades civis que almejam
atuar “[...] em favor da transparéncia e da qualidade na aplicacdo dos recursos publicos”.
Desse modo, sugere-se a criacdo de o Observatorio Social de Transicdo Governamental como
instrumento para estimulo a formacdo cidada, para a apropriacdo do tema, e de assuntos
correlatos, perspectivando o acompanhamento de passagens de governos, especialmente, no

ambito municipal pela proximidade do(a) cidaddo(d) com essa unidade federativa.

Nesse equipamento social, deseja-se que a cidadania se manifeste, tornando-0 um
instrumento participativo e propositor de debates, reflexdes e mudancas que visem contribuir
com a Administracdo Publica, buscando tornar seus servicos mais concretos. Uma &agora
contemporanea que, integrando entidades civis, comprometidas em transformar a indignacéo,
com a gestdo publica, em a¢des, promovera a atuacdo desvinculada de partidos politicos e
contemplaré questdes cuja amplitude é a coletividade.

Assim, tendo como perspectiva a metodologia utilizada pelo OBS, pretende-se que a
propositura dessa primeira experiéncia brasileira possa fomentar a discussdao com atores
sociais - universidades, conselhos regulamentadores de profissdo, OAB, entidades socialis,
ONGs - para promover a sensibilizacdo sobre o tema e o estabelecimento de parcerias que,
respeitando a autonomia das entidades publicas, ocupem seus lugares de atuacdo e da devida

apropriacdo no desvelo da conducdo da coisa publica para inicialmente:

e Capacitar cidadés e cidaddos no acompanhamento das Transi¢des Governamentais,
por meio de parcerias com 0Orgdaos como o0s Tribunais de Contas, Ministério

Publico, Amupe, Escolas de Governo Municipais e Estaduais.

e Capacitar o(a)s servidore(ra)s publico(a)s, especialmente o(s) que tém vinculo

efetivo, para atuarem nas Transi¢cdes Governamentais.
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e Elaborar ferramentas / instrumental para realizar, acompanhar e avaliar as TGs,
especificando o periodo a ser avaliado e a metodologia / indicadores para

avaliacdo, buscando aferir a efetividade das TGs.

e Desenvolver solugbes tecnoldgicas para sistematizar as informagdes,
especialmente, no ultimo ano de gestdo (Portal da Transi¢cdo), integrando-as com

os sistemas oficiais vigentes.

e Propor melhorias na legislacdo vigente e estimular o debate sobre a criacdo de

legislacBes municipais sobre TGs.

e Capacitar e estimular que as Camaras de Vereadores para participarem das TGs,
inclusive, instituindo as suas proprias transicGes, além de acompanharem os
processos de passagem de gestdo das prefeituras.

CONSIDERACOES FINAIS

E, assim, ressalta-se que, com a realiza¢do deste trabalho, inicialmente, perspectivou-
se ampliar as discussdes e disseminar o0 conhecimento sobre transicdes governamentais,
tomando por base a evolucdo do tema, dos instrumentos normativos introduzidos no cenario
publico nacional e, especificamente, as acGes desenvolvidas, no contexto pernambucano, para
promover inovagOes disruptivas ante a tradicdo da ruptura, nas passagens de gestdo, tendo

como foco 0s municipios.

A quebra desse modelo ocorreu, especialmente, com a san¢do da Lei Complementar n°
260/2014 — Lei de Responsabilidade de Transicdo -, que institucionalizou as TGs, mas,
também, pela acdo de 6rgdos estaduais de controle, como o Tribunal de Contas e 0 Ministério
Publico, por meio do comportamento ético de alguns/algumas gestore(ra)s e com a

participacdo ainda iniciante da sociedade.

O recorte empreendido, para analisar a transicao realizada em Caruaru, deveu-se pela
imensa quantidade dos municipios brasileiros, em razdo da importancia do municipio no
contexto nordestino e tendo em vista que a LC n°® 260/2014 foi proposta pela atual prefeita da
cidade, quando deputada estadual de Pernambuco. Pelos argumentos apresentados, neste
Capitulo, na analise desta TG, privilegiou-se o aprendizado institucional vislumbrando sua

contribuicdo para futuros processos de transi¢cdo governamental.

Reflete-se, para além da TG referenciada, que, apesar dos avancos ja perceptiveis e

comprovados, o tema Transicdo Governamental ainda € pouco conhecido na Administracdo
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Publica e quase desconhecido pela sociedade, que é a principal receptora dos seus resultados.
Vé-se, dessa forma, que é essencial ampliar as discussdes sobre as transi¢@es - envolvendo a
sociedade civil e entidades de representatividade - e concentrar esfor¢os para que ela seja
inserida na agenda da AP. Além disso, o estimulo a condugdo da res publica como reflexo do
comportamento ideal, do(a)s agentes publico(a)s, possibilitard que a TG seja realizada
independentemente da imposicdo de instrumentos normativos ou das agdes fiscalizatorias dos

orgdos de controle.

Pondera-se, assim, que o incentivo a continuidade de estudos, sobre essa tematica,
apostando no perfil extensionista das universidades e na parceria com as Escolas de Governo
(municipais e estaduais), com ¢rgdos de controle e com entidades civis, as associacfes
municipalistas, a Confederacdo Nacional de Municipios (CNM), como o Observatério Social
do Brasil (OSB), a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), dentre outras, possibilitara o
aprofundamento das discussdes e a implementagdo de acdes que objetivem dotar as TGs da

necessaria efetividade.

Na aproximacdo da academia com a tematica sugere-se que proximas pesquisas
expandam as discussdes sobre a transicdo governamental, em diferentes perspectivas, como as
que deveriam ocorrer nas reeleicdes e 0s processos em que ha alternancia de gestdo, ainda que
0 Mesmo grupo permaneca no comando politico-administrativo. Ademais, pondera-se ser
interessante estudar as TGs tendo como referéncia municipios com caracteristicas diferentes:
demografia, potencialidade de crescimento, modelos de gestédo e capacidade administrativa,
perfil formativo e vinculo institucional da equipe técnica, maturidade politica e participacdo
da comunidade local. Reflete-se, de modo complementar, que o desenvolvimento de
instrumentos de andlise da execucdo das TGs seja imprescindivel para orientar, delimitar e

projetar a sistematizacdo dessas atividades perspectivando a efetividade.
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Entrevistado(a):
Formagcao técnica:
Atividade(s) desenvolvida(s) no processo de transicao:
Cargo / Setor anterior:
Cargo / Setor atual:

Identificacéo do(a) participante

| Sobre a realizagéo do processo de transicéo: |

10.

11.

Gostaria que voceé falasse sobre a sua experiéncia no processo de transicéo realizado.

Em sua opinido, qual é o principal objetivo da realizacdo de um processo de transicdo
governamental?

Além desses objetivos, quais outros objetivos vocé pbde observar no processo de
transicdo da prefeitura de Caruaru?

Vocé considera que 0s objetivos propostos, para a realizacdo do processo de transicéo
da prefeitura de Caruaru, foram alcancados?

Vocé tinha conhecimento sobre a realizagdo desse tipo de atividade na Administragéo
Publica? Poderia falar um pouco sobre isso?

Antes da sua participacdo no processo de transicdo, da prefeitura de Caruaru, vocé ja
havia participado de alguma outra passagem de gestdo? Gostaria que vocé falasse sobre
essa experiéncia.

Em sua opinido, qual devera ser o perfil dos integrantes de uma Comissdo de Transi¢cdo?

a. Mais técnico; mais politico; integrantes com mais conhecimento da
instituicdo; integrantes que tenham mais acesso aos setores da instituicao?

Poderia falar um pouco sobre os perfis dos integrantes do processo de transi¢cdo
governamental de Caruaru?

Vocé avalia que os integrantes da Comissdo de Transi¢do tinham conhecimento sobre a
importancia da realizacdo do processo de transi¢ao?

Vocé poderia identificar alguns elementos que tornaram o processo de transicdo mais
dificil?

Vocé poderia identificar alguns elementos que tornaram o processo de transi¢cdo mais
facil?
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12. A sua participacdo neste processo de transicdo possibilitou enxergar vantagens e

desvantagens na realizacdo dele?
a. \Voceé poderia falar algumas dessas vantagens?
b. Poderia falar sobre algumas desvantagens que tenha constatado?

13. Como vocé avalia a conducdo do processo de transicdo?

a. E aparticipacdo dos integrantes da Comissao?

14. A partir dessa experiéncia, 0 que vocé proporia para que houvesse mais éxito na

realizacdo de um processo de transi¢do governamental?

Sobre o clima institucional na transicdo de gestéo:

O clima institucional podera sofrer variaces, na passagem de gestdo, e estas podem
influenciar a realizacao das atividades da transicdo. Nesse sentido:

1.

Como vocé avalia o ambiente de trabalho, na prefeitura, logo apo6s a divulgacdo do
resultado oficial das elei¢cdes?

a. Tranquilo; intranquilo; colaborativo; ndo colaborativo; resistente; nao
resistente; comprometido; ndo comprometido.

b. Poderia falar sobre algum outro aspecto que percebeu no ambiente de
trabalho logo apo6s a divulgacdo do resultado oficial das elei¢bes?

Como vocé avalia o ambiente de trabalho, na prefeitura, durante a realizacdo das
atividades do processo de transi¢do?

a. Tranquilo; intranquilo; colaborativo; ndo colaborativo; resistente; néo
resistente; comprometido; ndo comprometido.

b. Poderia falar sobre algum outro aspecto que percebeu no ambiente de
trabalho durante a realizagdo do processo de transicédo?

Vocé considera que o clima institucional impactou o desenvolvimento das atividades do
processo de transigdo?

Vocé percebeu se houve resisténcia, por parte da gestdo que estava encerrando o
mandato, quanto a realizacdo do processo de transi¢do?

Vocé tem conhecimento se foi elaborado algum documento ou instrumento com o
objetivo de orientar o comportamento dos integrantes das equipes para evitar que estes
atuassem de acordo com suas convicgdes pessoais e provocassem dificuldades a
realizacdo do processo de transi¢géo?

Como vocé analisa a integracdo entre o gestor que estava encerrando o mandato e as
Comissoes de transicdo (a dele e a da prefeita eleita)?

Como vocé analisa a integragdo entre a prefeita eleita e as Comissdes de transicao (a dela
e a do ex-prefeito)?
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Sobre metodologia e o instrumental utilizados para realizar o processo de
transicao:

A realizagdo do processo de transicdo governamental contempla um conjunto de
acoes/atividades que podem ser consideradas como “experimentais” sendo, ainda, escassas
as indicacbes de metodologia e instrumental adequados para que os resultados obtidos
correspondam aos esfor¢os empreendidos para alcanca-los. Assim, no processo de transicao
governamental, de Caruaru, especificamente, quanto & metodologia e ao instrumental
utilizados:

1. Qual foi a metodologia de trabalho adotada pela Coordenacao da Transi¢ao?

2. Vocé sabe ser foi criado, por exemplo, um roteiro de atuacdo nos setores para tornar a
captacao das informacg6es mais proxima dos objetivos do processo de transicdo?

3. Havia um espaco fisico para realizacdo das atividades?

a. Se sim, pode descrever esse espaco fisico? Ele era, por exemplo, adequado,
inadequado, suficiente, insuficiente, etc.?

1. Foram criados Grupos de Trabalho (GTs) para atuacdo em setores especificos?

a. Se sim, quantos grupos foram criados? Qual era a composic¢éo deles? Qual a
quantidade de integrantes? Qual era o perfil desses integrantes?

2. Foram realizadas reunides com as equipes antes de iniciar o processo de transi¢ao?
a. Sesim, gquantas?
b. Sesim, em que momentos do processo de transicdo?
c. Sesim, como era realizadas esses encontros?
3. Foram realizadas reunides para acompanhamento do desenvolvimento dos trabalhos?
a. Sesim, quantas?
b. Sesim, em que momentos do processo de transi¢do?
c. Sesim, como era realizadas esses encontros?

4. Voceé sabe como era verificado se 0s objetivos do processo de transi¢ao estavam sendo
alcancados?

5. Como eram estabelecidos os contatos entre as equipes? E entre os integrantes da
Comissdo de Transi¢cdo? Por exemplo: presencialmente, s6 nas reunides, por e-mail,
por telefone, por WhatsApp?

a. Voceé acha que os mecanismos utilizados para estabelecer os contatos entre as
equipes foram suficientes?

b. Houve outro(s) meio(s) de comunicagdo?
6. Foram utilizados instrumentos para a coleta das informacdes?

a. Se sim, descreva, sucintamente, esses instrumentos de coleta.
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8.
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Vocé sabe como foi realizada a compilacéo / formatagéo dos dados?
a. Se sim, descreva sucintamente como foram realizadas essas atividades.

Vocé tem conhecimento de como as informacdes do setor foram repassadas aos novos
gestores de cada area?

a. Se sim, fale sucintamente como aconteceu esse repasse.

Sobre os resultados obtidos e os esforcos empreendidos:

© o &~ w npoE

Qual foi a duracdo do processo de transicao?

Vocé considera que esse prazo foi suficiente para atingir aos objetivos propostos?
Vocé avalia que todas as informacdes necessarias foram solicitadas?

Vocé tem conhecimento se todas as informagdes solicitadas foram entregues?
Vocé tem conhecimento sobre os custos financeiros para realizacdo do processo?

Os integrantes receberam gratificacdo de funcdo para atuarem nas equipes de
transicdo?

Vocé sabe se houve utilizacdo de equipamentos ou instrumentos com énus financeiro
para 0 municipio?

Vocé tem conhecimento da existéncia de outras despesas decorrentes da realizacdo do
processo de transi¢cao?

Vocé considera que a realizacdo do processo de transi¢do, ainda que possa gerar
custos financeiros, ao municipio, evita prejuizos — técnicos, politicos, financeiros — a
prefeitura e a continuidade da gestao?

10. Se fizermos uma comparagdo entre os esfor¢os empreendidos e os resultados obtidos,

como vocé avalia o resultado final do processo de transi¢do para o publico interno e
para a comunidade externa?

Sobre a coleta das informacdes e os instrumentos normativos utilizados:

1. Vocé sabe que instrumento(s) normativo(s) foi/foram seguido(s) para realizacdo do

processo de transi¢ao?
() Lein®9.504/1997 - Lei das Elei¢bes
() Lei Complementar n® 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal
() Lei Complementar 260/2014-PE - Lei de Responsabilidade de Transicéo
() Resolucdo TC n°27/2016 ( TCE-PE)
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() Outro(s)? Qual/Quais?

2. Vocé considera que a utilizacao desses instrumentos normativos facilitou a realizacéo
do processo?

3. Considera que houve preocupacdo com as acdes essenciais aos 100 primeiros dias da
nova gestdo para evitar a ruptura na prestacao dos servicos a comunidade?

4. Vocé sabe se foram detectadas necessidades de atuacdo emergencial para evitar
rupturas no atendimento as demandas da populagéo?

a. Se sim, em que areas essas necessidades de atuacdo emergencial foram mais
evidentes? Salde, educacdo, seguranca, limpeza urbana, gestdo de pessoas?

b. Se sim, descreva, sucintamente, quais as providéncias tomadas para evitar essas
rupturas.

5. Vocé considera que foi possivel evitar a descontinuidade dos servi¢os?
a. Se sim, descreva, sucintamente, o que foi feito para evita-la.

6. Vocé tem conhecimento se algum setor ou area deixou de ser contemplado(a) com as
informagdes que deveriam advir do processo de transi¢édo?

a. Sesim, qual ou quais?

7. A Comissao de Transi¢do tomou conhecimento de prejuizos causados a nova gestao —
seja politica ou administrativa - pela auséncia de informacdes ou pela existéncia de
condutas proibitivas pelo gestor que estava deixando o cargo?

8. Vocé tem conhecimento se foram detectadas irregularidades em areas consideradas
fundamentais como limpeza urbana, salude, educacéo, seguranca, gestao de pessoas?

a. Se sim, descreva, sucintamente, como foram detectadas e qual o impacto disso no
inicio da gestao.

9. Vocé sabe que medidas foram adotadas para promover a responsabilizacdo do agente
publico que as provocou?

Sobre a institucionalizagdo do processo de transicdo, de acordo com o0s
instrumentos normativos:

Um dos instrumentos que regulamenta as passagens de gestdo € a Lei n® 9.507/1997. Com
abrangéncia em todo o territorio nacional, essa Lei estabelece vedagcfes as condutas dos
agentes publicos em periodo eleitoral. Para esta entrevista, destacaremos aquelas que se
referem aos prefeitos, no exercicio do seu Ultimo ano de mandato, as quais objetivam mitigar
comportamentos que possam comprometer a governanga e a governabilidade do préximo
ocupante do executivo.
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Segundo o0 que estabelece a Lei n°® 9.504/1997 (Lei das Elei¢fes) a Comissdo de Transi¢do
constatou a existéncia destas acGes proibitivas?

Descricao Sim Né&o

Preservadas as excecfes, aumento com gasto de pessoal nos 03 (trés) meses
anteriores a eleicdo e até a posse da prefeita.

Demissao, sem justa causa, de servidor publico.

Supresséo, dificuldade ou impedimento do exercicio funcional.

Remogao, transferéncia ou exoneragao de servidor puablico.

Preservada as excecdes, promocdo da revisdo geral da remuneragdo, dos
servidores, nos 180 (cento e oitenta dias) anteriores a elei¢do até a posse da
prefeita.

Preservada as excegdes, distribui¢do gratuita de bens, valores ou beneficios
publicos durante o ano de 2016.

Preservada as exce¢oes, transferéncia voluntaria de recursos para a qual ndo
houve obrigatoriedade constitucional ou legal.

A Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) é outro instrumento que
prescreve proibicdes aos agentes politicos, objetivando mitigar os efeitos de uma ma gestéo
sobre a subsequente. Sob a perspectiva dessa Lei, a Comissdo de Transicdo constatou a
existéncia destas acOes proibitivas?

Descricao Sim Né&o

Aumento de gastos com pessoal nos Gltimos 180 (cento e oitenta dias) de
governo.

Realizacdo de operacdes de crédito, especialmente as por Antecipagdo de
Receita Orgamentéria (ARO).

Assuncdo de despesas sem suficiente disponibilidade de caixa nos dois
Gltimos quadrimestres.

Excesso do Limite da Divida Pudblica consolidada que corresponde a 1,2
vezes o limite da Receita Corrente Liquida do municipio.

A Lei Complementar n° 260/2014-PE é o marco legal que passou a regulamentar os
processos de transicdo governamental no estado de Pernambuco a partir de 2014. De acordo
com o que estabelece essa Lei, durante o processo de transi¢édo governamental de Caruaru:

1. O prefeito, que estava em exercicio, garantiu a infraestrutura necessaria a realizagéo
dos trabalhos da Comisséo de Transi¢éo?

2. Qual foi a infraestrutura disponibilizada?

3. Vocé considera que a estrutura foi adequada, inadequada, suficiente, insuficiente,
poderia ter sido melhor?

a. Fale um pouco sobre essa estrutura.
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Em sua opinido, garantiu-se, & Comissdo de Transicdo, inteirar-se do funcionamento
dos drgdos e das entidades da administracdo municipal para preparar os atos de
iniciativa da nova gestdo?

Vocé tem conhecimento se as informacGes foram entregues no prazo de 15 (quinze)
dias apds a constituicdo da Comissao de Transi¢ao?

A Lei garante que haja atualizacdo das informac@es, caso necessario. Vocé sabe se
houve necessidade de atualizacdo de informacbes repassadas & Comissdo de
Transi¢ao?

Vocé sabe se foi garantido o direito a atualizacdo dessas informacgdes?
Vocé sabe como isso foi viabilizado?

A Comissdo de Transicdo teve pleno acesso a estas informacdes relativas ao
Planejamento e ao Orcamento?

Descricdo Sim N&o Na&o sei

Plano Plurianual (PPA) elaborado pela gestdo anterior?

Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) para o exercicio
seguinte, contendo:

Anexo de Metas Fiscais

Anexo de Riscos Fiscais

Lei de Orgamento Anual (LOA) para o exercicio seguinte

Relatérios da Lei de Responsabilidade Fiscal (copias)
referentes ao exercicio que esta terminando, contendo:

Anexos do Relatério Resumido da Execucédo
Orgamentaria (RREO) - do 5° bimestre

Anexos do Relatorio de Gestdo Fiscal - (RGF — do 2°
quadrimestre/1° semestre).

Copia das Audiéncias Publicas realizadas

Demonstrativos contdbeis (anexos da lei 4.3201964) e
balancete contabil, do exercicio findo.

RelacBes discriminativas das receitas e despesas
orcamentarias e extraor¢camentarias, elaboradas més a
més  acompanhadas de toda  documentacdo
comprobatéria.
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10. A Comissdo de Transicdo teve pleno acesso a estas informagdes relativas a Gestédo
financeira?

Descricdo Sim Nao Nao sei

Demonstrativo dos saldos disponiveis transferidos do exercicio
gue estava terminando para 0 exercicio seguinte:

Termo de conferéncia de saldos em caixa, informando:

Valor em moeda corrente encontrado nos cofres da prefeitura

Cheques em poder da Tesouraria Municipal

Termo de conferéncia de saldos em bancos, informando:

Saldos de todas as contas mantidas pela prefeitura

Extratos de todas as contas mantidas pela prefeitura, indicando,
expressamente o valor de cada conta.

Conciliagéo bancaria, contendo:

Data, nimero do cheque, banco, valor

Relacdo de valores pertencentes a terceiros sob a guarda da
Tesouraria municipal

11. A Comissdo de Transicao teve pleno acesso a estas informacdes relativas as Dividas
publicas?

Descricdo Sim N&o Na&o sei

Demonstrativo dos restos a pagar, informando os empenhos —
com as respectivas copias - referentes aos anos anteriores do
exercicio que estava terminando:

Empenhos liquidados

Empenhos processados

Empenhos ndo processados

Relacdo de documentos financeiros, referentes a contratos de
execucdo de obras, consorcios, convénios, parcelamentos e
outros ndo concluidos até o final do exercicio que estava
findando, contendo:

Identificacdo das partes

Data de inicio e término do ato

Valor pago e saldo a pagar

Posi¢do da meta alcancada

Posicdo quanto a prestacdo de contas junto aos 6rgdos
fiscalizadores

Termos de Ajuste de Conduta e de gestdo firmados pela gestdo
gue estava terminando

Relacdo de precatorios

12. A Comissdo de Transicdo teve pleno acesso a estas informacdes relativas ao
Inventario de bens?
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Descricdo Sim Nao Nao sei

Relacdo atualizada dos bens mdveis e imdveis que compdem o
patrimdnio

Relag&o dos bens de consumo existentes em almoxarifado

13. A Comissao de Transicdo teve pleno acesso a estas informacdes relativas a Estrutura
de funcionamento?

Descricao Sim Nao Nao sei

Relacdo dos programas (softwares) utilizados pela
administracéo publica.

Pessoas (cargos, empregos, fungbes publicas):

Relacdo e situagdo dos servidores estaveis:

Por concurso publico:

Vencimentos

Data de admissao

Protocolo de remessa ao TCE
Por forca de ADCT

Nao contemplados no ADCT (quadro suplementar)

Relacdo e situagdo dos servidores néo estaveis:

Contratos temporarios (prazo determinado)

Cargos em comissdo

Relatério circunstanciado da situacdo atuarial e
patrimonial do(s) 6rgdo(s)previdenciarios

Obras em andamento (demonstrativos, contendo):

Resumos dos saldos a pagar

Percentual que indique o seu estagio de execucao
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O Tribunal de Contas de Pernambuco (TCE-PE), como outros Tribunais de Contas
brasileiros, vem exercendo forte atuacdo para sistematizar os processos de transi¢cdo. Em
2016, instituiu a Resolucdo TC n° 27/2016. De acordo com esse instrumento normativo,
durante a realizacdo do processo de transicdo de Caruru, a Comissao de Transicdo constatou o
cumprimento destas normas?

Descricdo Sim Nao Nao sei

A prefeita eleita enviou 0os nomes para composicdo da equipe
de transicdo, ao prefeito que estava em exercicio, no prazo de
10 (dez) dias, ap6s a proclamacdo do resultado oficial das
elei¢des?

A indicacdo dos componentes obedeceu as orientagdes dessa
Resolucdo quanto a formacéo em areas-chave?

O prefeito, que estava em exercicio, enviou, ao TCE-PE, a
relacdo contendo os homes dos servidores por ele designados e
dos membros da Comissdo de Transi¢do indicados pela prefeita
eleita, no prazo de 10 (dez) dias, apds a proclamacdo do
resultado oficial das eleigdes?

Foi repassada a relagcdo dos programas (softwares) utilizados no
ambito da prefeitura, bem como suas respectivas senhas de
acesso?
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APENDICE B - EVOLUCAO DOS INSTRUMENTOS NORMATIVOS NA ESFERA
FEDERAL
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Evolucdo de instrumentos normativos ou orientadores utilizados para realizar e/ou instituir os processos de
transicdo governamental na esfera federal.

Governo Federal Instrumento
Exposicdo de Motivos Interministerial n° 346
Presidéncia da Republica (Casa Civil)
Medida Provis6ria n° 76
Céamara dos Deputados Lei n®10.609
Presidéncia da Republica (Secretaria de Guia Béasico para Gestdo nos Municipios
Governo)
Presidéncia da Republica (Casa Civil) Decreto n° 7.221
Presidéncia da Republica (Secretaria de Cartilha com Orientacdes para o Gestor Municipal /
Relacdes Institucionais) Encerramento de mandato
Presidéncia da Republica (Secretaria de OrientacOes para o Gestor Municipal — Encerramento
Governo) de Mandato

Fonte: Autoria prdpria (2017).
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APENDICE C - EVOLUCAO DOS INSTRUMENTOS NORMATIVOS NA ESFERA
ESTADUAL
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Evolucdo de instrumentos normativos ou orientadores utilizados para realizar efou instituir os processos de
transicdo governamental nos estados brasileiros (por regido, estado, ano).

Ano Instrumento Entidade/Orgao
Regido Sul
Parana (PR)

2016 |Manual de Orientac@es (fim de mandato) Tribunal de Contas do Estado

Manual de Orientagdes (inicio de mandato) Tribunal de Contas do Estado

Santa Catarina (SC)
2002 |Decreto n° 5.934/2002 Executivo estadual
2014  |Lei n° 16.449/2014 Executivo estadual
Rio Grande do Sul (RS)

1998 |Decreto n° 39.007/1998 Executivo estadual
2006 |Decreto n° 44.716/2006 Executivo estadual

Regido Sudeste

Espirito Santo (ES)

2013

Emenda Constitucional (EC n° 96/2013)

Executivo Estadual / Assembleia
Legislativa

2015

Manual de Encerramento de Mandato

Tribunal de Contas do Estado

2016

Manual de Inicio de Mandato

Tribunal de Contas do Estado

Minas Gerais (MG)

1989

Constituicdo Estadual

Assembleia Legislativa

2008 |[Emenda Constitucional (EC n° 80/2008) Assembleia Legislativa
Ano Instrumento Entidade/Orgao
2011 |Lei n®19.434/2011 Assembleia Legislativa
2014 |Decreto n° 46.631/2014 Executivo Estadual
Rio de Janeiro (RJ)
2002 |Decreto n° 32.027/2002 Executivo Estadual
Sao Paulo (SP)

2005 |Lei n®14.010/2005 Executivo Estadual

2006 |Decreto n° 51.145/2006 Executivo Estadual

2012 |Decreto 53.236/2012 Executivo Estadual

Regido Centro-Oeste

Distrito Federal (DF)

2010

Decreto n° 32.290/2010

Executivo Estadual

Decreto n° 32.616/2010

Executivo Estadual

2014

Decreto n° 35.966/2014

Executivo Estadual

Decreto n° 35. 987/2014

Executivo Estadual

2016

Lei n® 5.647/2016

Executivo Estadual




Continuacao

Ano Instrumento Entidade/Orgéo
Goias (GO)
2009 |Emenda Constitucional n° 44/2009 Assembleia Legislativa
2016 |Instrucdo Normativa n° 06/2016 Tribunal de Contas dos Municipios
de Goiés
Cartilha de Orientagdes para o fim de mandatos Tribunal de Contas dos Municipios
de Goiés
Mato Grosso (MT)
2016 |Resolucdo Normativa n® 19/2016 Tribunal de Contas do Estado
Manual de Orientagdes aos prefeitos Tribunal de Contas do Estado
Mato Grosso do Sul (MS)
2013 |Emenda Constitucional n® 56/2013 Executivo Estadual / Assembleia
Legislativa
2014 |Lein®4.612/2014 Executivo Estadual
Decreto n° 14.070/2014 Executivo Estadual
2016 |Resolucdo Normativan® 37/2016 Tribunal de Contas do Estado
Cartilha de Orientagdes (fim de mandato) Tribunal de Contas do Estado
Regido Norte
Acre (AC)
2000 |Resolucédo n° 42/2000 Tribunal de Contas do Estado
2004 |Resolucédo n° 50/2004 Tribunal de Contas do Estado
2016 |Resolucdo n° 101/2016 Tribunal de Contas do Estado
Amapa (AP)
2005 |Resolucdo Normativa n® 135/2005 Tribunal de Contas do Estado
Amazonas (AM)
2014 |Emenda Constitucional (EC n° 89/2014) Assembleia Legislativa
2016 |Resolucdo Normativa n® 11/2016 Tribunal de Contas do Estado
Recomendacéo Conjunta n° 001/2016 Min. Publico Federal; Min. Publico
do AM; Min. Publico de Contas do
AM.
Para (PA)
2012 |Resolugéo n° 18.368/2012 Tribunal de Contas do Estado do
Para
2016 |Instrucdo Normativa n° 001/2016/TCM-PA Tribunal de Contas dos Municipios

do Estado do Para

Manual de Transicho de Governo (Cap. 1
Encerramento do mandato)

do

Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado do Pard / Escolas de
Contas Publicas

Continuacado
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Ano Instrumento Entidade/Orgéo
Rondo6nia (RO)
2010 |Decreto n° 15.498/2010 Executivo Estadual
2013  |Lein°®3.139/2013 Executivo Estadual
2016 |Decisdo Normativa n° 001/2016 Tribunal de Contas do Estado
Roraima (RR)
2008 |Instrucdo Normativa n° 001/2008 Tribunal de Contas do Estado
2014 |[Emenda Constitucional n° 40/2014 Assembleia Legislativa
Tocantins (TO)
2012 |Cartilha de Apoio a Gestdo Municipal Executivo Estadual
2016 |Instrucdo Normativa n® 2/2016 Tribunal de Contas do Estado
Regido Nordeste
Alagoas (AL)
2014 |Decreto n° 36.672/2014 Executivo Estadual
2016 |Resolucdo Normativan® 003/2016 Tribunal de Contas do Estado
Bahia (BA)
2006 |Decreto n° 10.158/2006 Executivo Estadual
2012 |Resolucdo Normativan® 1.311/2012 Tribunal de Contas do Estado
Cartilha de Orientacfes aos Prefeitos Unido dos Municipios da Bahia
(UPB)
2014 |Decreto n® 15 622/2014 Executivo Estadual
Decreto n° 15_624/2014 Executivo Estadual
2016 |Guia de Orientagdes aos Prefeitos: encerramento de[Tribunal de Contas do Estado
mandato
Ceard (CE)
2015 |Manual de Orientagdes (TG) Tribunal de Contas dos Municipios
2016 |Manual de Orientagdes (TG) Tribunal de Contas dos Municipios
Instrugdo Normativa n° 01/2016> Tribunal de Contas dos Municipios
Maranhéo (MA)
2014 |Lei n®10.186/2014 Executivo Estadual
2015 |Lei n®10.219/2015 Executivo Estadual
2016 |Instrucdo Normativa n° 45/2016 Tribunal de Contas do Estado
Continuagdo

%8 O Tribunal de Contas dos Municipios foi extinto, em agosto de 2017, porém as orientacdes contidas nos
manuais foram incorporadas a IN n® 01/2016.
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Ano Instrumento

Entidade/Orgéo

Paraiba (PB)

1989 |Constitui¢do Estadual

Assembleia Legislativa

2009 |Cartilha de Orientagdes

Tribunal de Contas do Estado

2016 [Resolugdo Normativan® 03/2016%

Tribunal de Contas do Estado

Pernambuco (PE)

2014 |Lei Complementar n° 260/2014

Executivo Estadual

Decreto n° 41.273/2014

Executivo Estadual

2016 |Resolugéo Normativa n°® 27/2016

Tribunal de Contas do Estado

Manual de Orientacdes

Tribunal de Contas do Estado

Piauf (PI)

2012  |Lei n®6.253/2012

Executivo Estadual

Instrucdo Normativa n° 01/2012

Tribunal de Contas do Estado

Rio Grande do Norte (RN)

2010 |Decreto n° 21. 955/2010

Executivo Estadual

2012 |Resolucdo Normativa n® 027/2012

Tribunal de Contas do Estado

2014 |Decreto n° 24.778/2014

Executivo Estadual

2016 |Resolucdo Normativa n° 034/2016%

Tribunal de Contas do Estado

Manual de Orientacdes

Tribunal de Contas do Estado

Sergipe (SE)

2016 |Resolucdo Normativa n° 301/2016

Tribunal de Contas do Estado

Fonte: Autoria prdpria (2017).

39 As Resolugdes Normativas RN-TC n° 06/2004, n°® 06/2008 e n° 09/2012 perderam a eficécia.

40Revogou a Resolucéo n® 027/2012.
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APENDICE D - COMPARATIVO DOS INSTRUMENTOS NORMATIVOS NAS
ESFERAS ESTADUAL E FEDERAL
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Comparativo entre as esferas estadual e federal quanto aos instrumentos normativos ou orientadores utilizados
para realizar e/ou instituir os processos de transicdo governamental.

Anos

2016
2015
2014
2013
2012
2011
2010
2009
2008
2006
2005
2002
1998
1989

4

6 8 10 12 14 16 18 20 22 24
Quantidade de Instrumentos

Fonte: Autoria propria (2017).
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APENDICE E — COMISSAO DE TRANSICAO (GESTAO 2013-2016)
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Integrantes da Equipe de Transi¢cdo do Governo Municipal (gestdo 2013-2016)

Unidade Administrativa

Componente

Secretaria de Governo

Rui Severino de Lira

Controladoria Municipal

Inacia Magali de Souza

Procuradoria Municipal

Jodo Alfredo Beltrdo Vieira de Melo Filho

Secretaria de Administracdo e Fazenda

Antonio Ademildo da Silva Tabosa

Secretaria de Educacdo

Maria das Gracas de Albuguerque Rosal Gongalves

Secretaria de Politicas Sociais

Martha de Vasconcelos Melo Siqueira

Secretaria de Saude

Maria Aparecida de Souza

Secretaria de Planejamento e Gestdo

Mayara Soares de Oliveira

Secretaria de Infraestrutura

Bruno Henrique de Oliveira Lagos

Secretaria de Servigos Publicos

Paulo Amaro Maia Cassundé Junior

Caruaruprev

Osorio Chalegre de Oliveira

Empresa de Urbanismo de Planejamento de
Caruaru (URB)

Aldo Arruda

Autarquia de Transito e Transporte de Caruaru
(Destra)

Alex Monteiro de Lima

Fundagdo de Cultura

Ldcia Lima

Central de Abastecimento de Caruaru (Ceaca)

Marco Aurélio Casé

Fonte: Adaptado do Diério Oficial do Municipio de Caruaru (2018).
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APENDICE F — COMISSAO DE TRANSICAO (GESTAO 2017-2020)
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Integrantes da Equipe de Transi¢do do Governo Municipal (gestdo 2017-2020)

Integrantes

Bruno Monteiro Costa

Chusselly Souza de Lima

Daniel de Freitas Barbosa

Diogo de Carvalho Bezerra

José Pereira

Julianne Freire de Souza Pepeu

Margarida Ferreira Lima

Ruben Oscar Pecchio Vergara

Rubens Junior

Johana do Carmo Moco

Fonte: Autoria propria (2018).
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APENDICE G - PARTICIPANTES COM ATUACAO EM TGs NO ESTADO DE
PERNAMBUCO / CARUARU



Atores sociais e atuacGes em TG em PE / Caruaru

Ator Orgao/Cargo Participacao
Valdecir  Fernandes Pascoal | Tribunal de Contas do Estado de | Idealizacdo e discussdes do
Nascimento Pernambuco (TCE) / | Projeto de Lei Complementar n®

Conselheiro e ex-presidente do
Tribunal.

1.609/2013 que deu origem a Lei
Complementar n° 260/2014.
Participante da pesquisa.

Paulo Roberto Fernandes Pinto
Janior

Assembleia Legislativa de PE
(Alepe) / Procurador e Assessor
da Comissdo de Constituicdo,
Legislacdo e Justica (CCLJ)

Discussbes e elaboracdo do
Projeto de Lei Complementar n®
1.609/2013 que deu origem a Lei
Complementar n° 260/2014.

Maviael de Souza Silva

Ministério Publico do Estado de
PE (MPPE) e Focco / Promotor
de Justica e Coordenador do
Caop Patrimdnio Publico e
Entidades do Terceiro Setor /
MPPE.

Discusses do Projeto de Lei
Complementar n° 1.609/2013
que deu origem a Lei
Complementar n° 260/2014.

José Coimbra Patriota Filho

Associagdo  Municipalista  de
Pernambuco (Amupe) /
Presidente.

Discussbes do Projeto de Lei
Complementar n° 1.609/2013
que deu origem & Lei
Complementar n° 260/2014.

Edjane Monteiro

OAB-PE — Subsec¢do Caruaru

Integrante da Comisséo Especial
de Acompanhamento da
Transicdo (Ceat)

Diego Ventura

OAB-PE — Subsec¢éo Caruaru

Integrante da Comissdo Especial
de Acompanhamento da
Transicdo (Ceat)

Bernardo Barbosa

Cespam™

Diretor do Cespam e conhecedor
dotema TG

Fonte: Autoria propria (2018).
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* O Centro de Estudos, Pesquisa e Assessoria em Administragdo Municipal (Cespam) é uma organizagio
privada, com sede em Caruaru, que atua ha mais de 30 anos prestando servigos técnicos especializados a
prefeituras, especialmente, no estado de Pernambuco, nas atividades que envolvem gestdo orcamentaria,
financeira, patrimonial e administrativa dessas entidades publicas.
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APENDICE H - PROCESSUALIDADE DA TG
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Processualidade da TG: Macroatividades

Origem Data Atividade

Ex-prefeito (José Queiroz) 04/11/2016 Designacdo da Comissdo de Transicdo da gestdo em
exercicio (2013-2016)

Ex-prefeito, prefeita eleita (Raquel | 07/11/2016 Reunido para estabelecer as tratativas da TG e
Lyra) e assessores de ambas as apresentacdo do Coordenador da Comissdo de Transi¢do —
gestdes. da gestéo em exercicio — Rui Lira.

Definicéo das dependéncias da Superintendéncia da Caixa
Econémica Federal, em Caruaru, como local para
execucdo dos trabalhos.

Prefeita eleita 09/11/2016 Indicacdo da Comissdo de Transicdo da nova gestdo
(2017-2020), sob a Coordenagéo de Bruno Costa.

Coordenador da Comissdo de TG | 14/11/2016 Envio do Documento Transicdo n° 01/2016, & Comissao
da nova gestéo (Bruno Costa) de Transicdo da gestdo em exercicio, requisitando as
informagdes, solicitando a elaboracdo de um cronograma
para as apresentacdes dos setores, bem como uma reunido
conjunta da equipes.

ComissBes de Transicdo (de ambas | 18/11/2016 Reunido conjunta e definicio do modo de repasse de
as gestdes) e prefeita eleita. informagdes e do cronograma das informagoes.

Coordenacdo de Transicdo da nova | 23/01/2017 Apresentagdo do Relatério da Transicdo Gestdo 2012-
gestéo 2016 & imprensa local.

Fonte: Autoria propria (2018).

Meétodo da Comissdo de Transicdo da gestdo 2013-2016

A equipe foi composta por 14 (quatorze) secretario(a)s que compunham a gestdo
administrativa e atuou, como regra, de modo mais reativo, atendendo ao que lhe era
requerido/solicitado. As informagdes eram encaminhadas, pelo(a)s integrantes, ao

Coordenador que as repassava a Coordenacdo da Comisséo entrante.
1. Essas informacOes eram repassadas:
a. por meio de arquivos digitais (em CDs e pendrives)
b. por documentos fisicos:

I. repassou-se os documentos requeridos e, em algumas situacoes,
além deles, as informac6es que, mesmo ndo sendo requeridas, mas
classificadas como relevantes, pelo(a) ocupante da pasta, foram

entregues.
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C. por reunides para apresentacdes dos oOrgdos (Secretarias, Empresas,

Autarquias).

I. as apresentacOes eram realizadas - sobretudo, pelo(a) ocupante da
pasta, as vezes, acompanhado(a) da equipe de trabalho — aos

nucleos da Comissédo de Transi¢cdo da nova gestao.

1. Em algumas reunides, o(a) gestor(a) teve o suporte da sua
equipe técnica, além de promover a participacdo desta; em
outras, apenas houve a presenca de técnico(a)s, mas sem
espaco para fala; noutras, ndo houve a participacdo da
equipe técnica.

ii. 0 tempo destinado dependeu da estrutura de cada setor: algumas
aconteceram em uma parte do dia; outras, o dia todo. Essas

reunides ocorreram, inclusive, em final de semana.
iii. o coordenador esteve presente em todas as apresentacoes.
iv. 0 ex-prefeito ndo esteve presente nas apresentacoes.

d. em casos especificos, houve visita de integrantes da nova gestdo a setores

durante a transicao.

e. em dois casos, um por provocagdo e outro voluntariamente, ex-ocupantes
estiveram ou permaneceram, nos antigos setores, para favorecer a
compreensdo das informacges repassadas e para apontar especificidades do

cotidiano nao contempladas nos instrumentos normativos.

f. o(a)s integrantes realizavam reunides de acompanhamento e discussdes das

atividades.

g. N&o houve um relatorio de encerramento da Comissdo de Transicdo da
gestdo 2013-2016.
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Meétodo da Comissdo de Transi¢cdo da gestao 2017-2020

A equipe, composta por dez (10) integrantes, foi dividida em ndcleos tematicos,
levando-se em conta a afinidade com a &rea e/ou o conhecimento explorado na elaboragdo do
Plano de Governo da candidata a prefeitura. Em funcdo da estrutura da prefeitura e da
quantidade de participantes, cada componente acompanhou mais de uma pasta.

De modo geral, os instrumentos balizadores dos trabalhos foram a ja referenciada Lei
de Responsabilidade de Transicdo, a Constituicdo do Estado de Pernambuco, a Constituigéo

Federal brasileira de 1988 e, subsidiariamente, a LRF e a Lei das Eleicdes.

Obtencdo das informacoes:

1. prioritariamente, tendo como origem a Coordenacdo da Comissdo de Transicao,
da gestdo em exercicio, de acordo com as requisi¢es constantes no Documento
de Transicdo n° 01/2016. Essas informagfes eram obtidas seja por suporte fisico

(papeis, pastas, reunides-apresentacédo) e/ou virtual.

2. pelo acompanhamento das apresentacGes dos setores da prefeitura (Secretarias,

Empresas, Autarquias) realizadas pelo(a)s ocupantes das pastas.

i. Nessas reunides de apresentacdo, o tempo destinado dependeu da
estrutura de cada setor: algumas aconteceram em uma parte do dia;

outras, o dia todo. Ocorreram, inclusive, em final de semana.

ii. as apresentacdes eram acompanhadas pelo(a) integrante do ndcleo

tematico correspondente a pasta em foco.

1. Em casos especificos, houve visita de integrantes da nova

gestdo a setores da prefeitura.
iii. 0 coordenador esteve presente em algumas apresentacdes.
iv. a prefeita eleita esteve presente em algumas apresentacdes.

3. nos sites e sistemas dos 6rgdos do governo estadual e federal, como forma de

antecipar dados e prever necessidade de atuacdo emergencial.
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Tratamento / destino das informagdes:
1. As informacGes coletadas eram tratadas e compiladas pelo nucleo especifico para
repasse a nova gestao:

a. 0(a)s integrantes realizavam reunides de acompanhamento e discussdes das

atividades.

b. a comisséo de transicdo realizou reunides internas — com a nova gestéo -

para apresentacédo dos resultados da TG.
c. foram elaborados e repassados relatérios setoriais a prefeita eleita.

2. A Comissdo elaborou o Relatério da Transicdo Gestdo 2012-2016, que foi

apresentado a imprensa local como marco de finalizagdo dos trabalhos.
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A Lei n°® 9.504/1997 (Lei das Eleicdes) estabelece algumas ac¢des proibitivas ao gestor que
estd encerrando o seu mandato. Especificamente, sob o prisma dessa Lei, nas informacdes
repassadas a Comissdo de Transicdo, da prefeita eleita, informou-se a inocorréncia destas
acOes proibitivas?

Descricdo Sim Nao
Preservadas as excecBes, aumento com gasto de pessoal nos 03 (trés) meses X
anteriores a eleicdo e até a posse da prefeita.
Demissao, sem justa causa, de servidor puablico. X
Supressao, dificuldade ou impedimento do exercicio funcional. X
Remocdo, transferéncia ou exoneragdo de servidor publico. X
Preservada as excecOes, promocédo da revisdo geral da remuneragdo, dos servidores, X
nos 180 (cento e oitenta dias) anteriores a eleigdo até a posse da prefeita.
Preservada as excecdes, distribui¢do gratuita de bens, valores ou beneficios publicos X
durante o ano de 2016.
Preservada as excec¢des, transferéncia voluntaria de recursos para a qual ndo houve X
obrigatoriedade constitucional ou legal.

A Lei Complementar n° 260/2014-PE é o marco legal que passou a regulamentar os
processos de transicdo governamental no estado de Pernambuco a partir de 2014. De acordo
com o que estabelece essa Lei, durante o processo de transicdo governamental de Caruaru:

A Comissdo de Transicdo, da prefeita eleita, teve pleno acesso a estas informacgoes relativas
ao Planejamento e ao Orcamento?

Descricdo Sim N&o N&o sei
Plano Plurianual (PPA) elaborado pela gestdo anterior? X
Lei de Diretrizes Orgamentdrias (LDO) para 0 exercicio seguinte, X
contendo:
Anexo de Metas Fiscais X
Anexo de Riscos Fiscais X
Lei de Orgamento Anual (LOA) para o exercicio seguinte X

Relatdrios da Lei de Responsabilidade Fiscal (copias) referentes ao exercicio que esta terminando,
contendo:

Anexos do Relatdrio Resumido da Execucdo Orgamentéria X
(RREO) - do 5° bimestre
Anexos do Relatdrio de Gestdo Fiscal - (RGF - do 2° X
quadrimestre/1° semestre).
Copia das Audiéncias Publicas realizadas X
Demonstrativos contabeis (anexos da lei 4.3201964) e balancete contabil, X

do exercicio findo.

Relacdes discriminativas das receitas e despesas orcamentarias e X
extraorcamentarias, elaboradas més a més acompanhadas de toda
documentacdo comprobatéria.
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A Comissdo de Transicdo, da prefeita eleita, teve pleno acesso a estas informacdes relativas as
Dividas publicas?

Descrigdo Sim Nao Na&o sei

Demonstrativo dos restos a pagar, informando os empenhos — com as X
respectivas copias - referentes aos anos anteriores do exercicio que
estava terminando:

Empenhos liquidados X
Empenhos processados X
Empenhos ndo processados X

Relacdo de documentos financeiros, referentes a contratos de execugdo de obras, consorcios, convénios,
parcelamentos e outros ndo concluidos até o final do exercicio que estava findando, contendo:

Identificacdo das partes X

Data de inicio e término do ato

Valor pago e saldo a pagar

X
X
Posicdo da meta alcancada X
X

Posicdo quanto a prestagdo de contas junto aos 6rgdos
fiscalizadores

Termos de Ajuste de Conduta e de gestdo firmados pela gestdo que X
estava terminando

Relacéo de precatdrios X

Ainda em observancia a Lei 260/2014, a Comissao de Transicao, da prefeita eleita, teve pleno
acesso a estas informacdes relativas ao Inventario de bens?

Descrigdo Sim N&o Nao sei

Relacdo atualizada dos bens moveis e imdveis que compdem o patrimdnio

Relag&o dos bens de consumo existentes em almoxarifado

Observacdo: as informag0es apresentadas sobre esse item foram contraditorias.

E sobre a Estrutura e funcionamento, conforme estabelece a Lei, a Comisséo de Transicao,
da prefeita eleita, teve pleno acesso a estas informagdes?

Descricdo Sim N&o Na&o sei
Relacdo dos programas (softwares) utilizados pela administracdo publica. X
Pessoas (cargos, empregos, funcGes publicas): X

Relacdo e situagdo dos servidores estaveis:

Por concurso publico: X

Vencimentos X

Data de admissao X




Protocolo de remessa ao TCE

Por forca de ADCT

Né&o contemplados no ADCT (quadro suplementar)

Relacdo e situacdo dos servidores ndo estaveis:

Contratos temporarios (prazo determinado)

Cargos em comissio

Relatério circunstanciado da situacdo atuarial e patrimonial do(s)
orgao(s) previdenciarios

X X X| X| X| X| X

Obras em andamento (demonstrativos, contendo):

Resumos dos saldos a pagar

Percentual que indique o seu estagio de execucdo

X
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Por fim, o Tribunal de Contas de Pernambuco (TCE-PE), como outros Tribunais de Contas
brasileiros, vem exercendo forte atuacdo para sistematizar 0s processos de transicao
governamental. Em 2016, esse 6rgdo instituiu a Resolucdo TC n° 27/2016. De acordo com
esse instrumento normativo, durante a realizacdo do processo de transicdo, de Caruru, a
Comissdo de Transicdo, da gestdo do prefeito em exercicio, constatou/assegurou o

cumprimento destas normas?

Descricdo

Sim

Nao sei

A prefeita eleita enviou 0s nomes para composicdo da equipe de
transicdo, ao prefeito que estava em exercicio, no prazo de 10 (dez) dias,
apos a proclamacéo do resultado oficial das eleigdes?

A indicacdo dos componentes obedeceu as orientagfes dessa Resolucao
quanto a formacéo em &reas-chave?

O prefeito, que estava em exercicio, enviou, ao TCE-PE, a relagdo
contendo os nomes dos servidores por ele designados e dos membros da
Comissdo de Transi¢do indicados pela prefeita eleita, no prazo de 10
(dez) dias, apds a proclamacgéo do resultado oficial das elei¢cGes?

Foi repassada a relacdo dos programas (softwares) utilizados no ambito
da prefeitura, bem como suas respectivas senhas de acesso?
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ANEXO 01 - DOCUMENTO DE TRANSICAO N° 01/2016



COMISSAO DE TRANSICAO
DO CANDIDATO ELEITO PREFEITO 2017/2020
DO MUNICIPIO DE CARUARU

h

REQUISICAO _DE  DOCUMENTOS E SOLICITACAO DE
APRESENTACAO DE CRONOGRAMA DE TRANSICAQ

Referéncia: Documento de transicio n° 01/2016.

Documento encaminhado pela Equipe de Transicdo
instituida pela Exma. Prefeita eleita do Municipio de
Caruaru Raquel Lyra a equipe de transi¢do nomeada pelo
Exmo. Prefeito do Municipio de Caruaru, José Queiroz.

A Comissdao de Transi¢do instituida pela Exma. candidata eleita Prefeita do
Municipio de Caruaru - PE, Raquel Lyra, por meio de seu Coordenador. Bruno Monteiro
Costa, que assina abaixo, com fundamento na Lei Complementar a Constituicao do
Estado de Pernambuco n® 260/2014, respeitosamente, solicita a equipe de transi¢ao
nomeada pelo Exmo. Prefeito José Queiroz que sejam apresentados os documentos
descritos no Item 1 deste requerimento e que sejam encampadas as medidas necessérias
a transi¢do descritas no Item 2 deste mesmo documento.

Com efeito, o objetivo desta Comissdo de Transicdo, e especificamente desta
requisicdo de documentos, € o de possibilitar que a Prefeita eleita tenha plenas condicoes
de, ainda antes da posse, conhecer os dados e informagdes referentes ao Municipio de
Caruaru e, por conseguinte, possa adotar as medidas necessarias a garantir a
continuidade administrativa e a supremacia do interesse puiblico primario.

Esta requisi¢do se fundamenta nas regras consubstanciadas na Lei Complementar
n®. 260/2014 e ainda na Constituicio do Estado de Pernambuco e nos principios
constitucionais constantes do Artigo 37, da Carta Politica de 1988, especificamente os
da legalidade, moralidade, impessoalidade, publicidade e eficiéncia, os quais perfazem
o regime juridico publico.

1. DISCRIMINACAO DA DOCUMENTACAO SOLICITADA

Feitas as consideragdes iniciais, passa a Comissio a descrever de forma analitica
os documentos necessarios e indispensaveis ao cumprimento dos objetivos fixados pelo
ordenamento juridico em relagdo a transi¢do. Com objetivo de tornar mais didatico o
requerimento, a Comissdo apresentara os pedidos por dreas especificas da
Administracdo Municipal.




COMISSAC DE TRANSICAO
DO CANDIDATO ELEITO PREFEITO 2017/2020
DO MUNICIPIO DE CARUARU

1.1)  Estrutura Administrativa.

a)

1.2) Pessoal

Copia da Lei que definiu a Estrutura Administrativa do Municipio e
suas atualizag¢des, junto com a Relagio dos Orgdos, Unidades. Fundos.
Empresas Municipais e demais entidades da administracdo direta e
indireta existentes no Municipio de Caruaru, com respectivos enderecos
¢ regulamentos que discriminam as competéncias respectivas, assim
como os cargos de provimento comissionado das fungdes de direcdo.
chefia e assessoramento existentes, com respectivas atribuigoes.

Se houver qualquer projeto de reforma administrativa ainda em curso.
Copia integral do referido projeto.

1.2.1) Folha de Pagamento de Pessoal

a)

b)

Copia da Folha de Pagamento de Pessoal, analitica e gerencial.
completa, com os servidores de todos os vinculos a orgdos e ou
unidades. incluindo os admitidos por contratos tempordrios para
atender necessidade de excepcional interesse publico, estaveis nos
termos do art. 19 do ADCT da Constitui¢do Federal, concursados ¢
ocupantes de cargos de provimento comissionado:

Copia da Folha de Pagamento de Pessoal, analitica, de todos os
empregados que eventualmente mantenha vinculo empregaticio com
empresas municipais que integrem a administragio indireta.

1.2.2) Quadro de Pessoal

a) Quadro de pessoal aprovado por lei, contendo os cargos de confiancga,
de provimento efetivo, em extingdo e/ou quadro suplementar, em
decorréncia do art. 19 do ADCT da Constituicio Federal.
discriminando;

b) Servidores admitidos através de concurso publico, indicando cargo,
vencimento e lotagdo, assim como comprovagio do registro no TCE-
PE ¢/ou protocolo de entrega da documentagio para registro;

¢) Servidores estaveis e de quadro em extingdo, nos termos do ADCT
da Constituigdo Federal, caso exista, ou declaragio negativa na hipotese
de inexistir;

d) Relagdo dos cargos de provimento comissionado existentes:

¢) Relagdo do pessoal admitido através de contrato temporario por

prazo determinado. ;
/
/




COMISSAO DE TRANSICAO
DO CANDIDATO ELEITO PREFEITO 2017/2020
DO MUNICIPIO DE CARUARU

%
1.2.3) Servidores Cedidos

a) Rela¢do dos servidores cedidos a outros orgdos (sendo o termo
utilizados em seu sentido amplo), indicando se o custo ¢ com ou sem
Onus para o Municipio.

1.2.4) Situa¢io do Municipio em Relacio 2 GFIP

a) Copia das Guias de Recolhimento do Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo ¢ Informagdes a Previdéncia Social — GFIP, no periodo de
janeiro a dezembro de 2016, com os esclarecimentos. caso haja
divergéncia entre os valores declarados a Receita Federal do Brasil por
meio das GFIP e as contribui¢des previdenciarias destacadas nas folhas
de pagamento de pessoal da administracdo direta ¢ indireta.

1.3) normas orcamentdirias

1.3.1 Plano Plurianual PPA 2014/2017

a) Copia do Plano Plurianual 2014/2017, completo, ¢ da revisio para o
exercicio de 2017.

1.3.2. Lei de Diretrizes Or¢amentarias LDO 2017

a) Copia da LDO/2017, completa, com os Anexos de Metas Fiscais.
Riscos e de Prioridades.

1.3.3. Lei Or¢camentaria Anual LOA/2017
a) Copia da LOA/2017, com todos os anexos.

1.3.4) Proposta da LOA/2017 e Projeto de Revisio do PPA para 2017

a) Copia da proposta or¢amentéria para 2017, apresentada a Camara de
Vereadores, assim como o projeto de lei de revisdo do PPA para 2017,
enviado ao Poder Legislativo.

1.4.  Situacio do Municipio perante o RGPS

a) Fornecer informagdes detalhadas sobre a situacio do Municipio
perante o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS): /




COMISSAO DE TRANSICAO
DO CANDIDATO ELEITO PREFEITO 2017/2020
DO MUNICIPIO DE CARUARU

b) Montante da divida relativa as contribui¢des previdencidrias perante
0 INSSe a Receita Federal do Brasil;

¢) Parcelamentos e/ou confissdes de dividas existentes, com o valor
global, saldo devedor e valor das parcelas mensais, inclusive débitos
automaticos na conta do FPM, de janeiro a dezembro de 2016:

d) Valores das contribuigdes: devidas, contabilizadas e recolhidas:

¢) Tabelas anexos I11-A, 111-B, 111-C da Resolugdo T.C. n°® 25 de 25 de
novembro de 2015, consolidado do Municipio, preenchidas com os
valores de janeiro a dezembro/2016;

f) Tabelas anexos XIII-A, XIII-B da Resolugdo T.C n°® 26, de 25 de
novembro de 2015, do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco.
discriminados  separadamente por orgdos (Prefeitura. fundos e
entidades), de janeiro a dezembro de 2016.

1.5.) Situacdio do Municipio junto ao RPPS

1.6)

a) Informagdes sobre a situagdo do Municipio perante o Regime Proprio
de Previdéncia Social, incluindo valores das contribuicdes més a més
de janeiro a dezembro de 2016:

b) Montante da divida do Poder Executivo, parcelamentos existentes,
destacando os valores global, pago ¢ a pagar;

¢) Valor das contribui¢oes devidas, contabilizadas. recolhidas ¢ a
recolher, detalhadas nos formularios criados pelo Tribunal de Contas,
Anexos II-A, II-B, 1I-C ¢ II-E da Resolugdo T. C. n° 25, de 25/11/2015.
do TCE-PE, relativos aos valores consolidados do Municipio. de
janeiro a dezembro/2016;

d) Valor das contribui¢des devidas, contabilizadas, recolhidas ¢ a
recolher, por 6rgdos, entidades e fundos, detalhadas nos formuldrios
Anexos XI-A, XI-B, XI-C e XI-D da Resolugio T.C n° 26, de 25 de
novembro de 2015, do TCE-PE, discriminados separadamente com os
valores da Prefeitura, dos Fundos e das entidades da administracao
direta e indireta, de janeiro a dezembro/2016;

e) Copia da legislacdo instituidora do RPPS e atualizagdes;

f) Copia dos instrumentos de parcelamento e confissio de divida
existentes;

) Copia do relatério de 2016, elaborado por atuario. com analise ¢ a
avali¢do da situagdo financeira e atuarial do RPPS.

Obras e Servicos em Execuciio, com Recursos de Convénios

a) Relagdo dos convénios e contratos de repasse, relativos a obras ¢
servigos, que a execuc¢do deva continuar em 2017, assim como as
informagoes e copias dos documentos relacionados a seguir:

1) indicagdo das partes; /‘

2) data de inicio e término;
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DO CANDIDATO ELEITO PREFEITO 2017/2020
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3) valor total, liberagdes, valor pago e saldo a pagar a partir de 2017
4) meta fisica prevista, executada e a executar;

5) esclarecimentos adicionais sobre aditivos ¢ modificagoes.

b) Copia da prestagdo de contas parcial entregue ao 6rgao repassador,
com todos os documentos fiscais e financeiros, licitatorios. contratos ¢
quaisquer outros exigidos, para comprovacio e quitagdo definitiva;

¢) Memorial descritivo das obras e servicos em andamento. com resumo
da execugdo fisica e financeira, saldos a pagar ¢ percentual que indique
seu estagio de execugio.

1.7)  Prestacdes de contas de convénios pendentes de aprovacdo

a) Fornecer rela¢@o dos convénios e/ou contratos de repasse com obras
e servigos concluidos, com prestagdo de contas ainda nio aprovadas,
acompanhada de:

b) Copia da prestagdo de contas apresentada, juntamente com o
comprovante de entrega ao drgdo repassador dos recursos:

¢) Indicagio do responsével pela execucdo da obra ou servigo objeto do
conveénio ou contrato de repasse, para prestar os esclarecimentos que
porventura o érgdo repassador dos recursos venha a solicitar.

1.8)  Contratos administrativos cuja vigéncia extrapole o exercicio de 2016

a) Fornecer relacdo dos contratos administrativos cuja vigéncia
adentre pelo exercicio de 2017, especificamente aqueles enquadrados
no Inciso II, do Artigo 57, da Lei 8.666/93;

b) Copia dos contratos de locagdo subscritos pelo Municipio ou por
seus orgdos ¢ entidades, no quais a vigéncia extrapole o exercicio de
2016.

1.9)  Precatérios Judiciais

a) Relagdo dos precatorios judiciais existentes, conferidos com a relagdo
dos Tribunais de Justica.

1.10) Diwvida Fundada do Municipio

a) Relacio da Divida Fundada do Municipio, contendo o
detalhamento dos parcelamentos feitos perante a CELPE, COMPESA,
FGTS (Caixa Econdmica Federal), PASEP e INSS (Receita Federal do
Brasil) e quaisquer outros, bem como a evidenciagio das parcelas a
vencer que deverdo ser pagas a partir de janeiro de 2017, acompanhada
dos instrumentos de confissdo e parcelamento respectiujfbs.

/i 5

/

——
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DO MUNICIPIO DE CARUARU
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1.11) Atendimento de Recomendacées do Tribunal de Contas

a) Relacdo das recomendagdes feitas pelo TCE-PE em acordaos
emitidos nos processos de prestagdes de contas, indicando o que foi
cumprindo e o que estd pendente.

b) Relagdo de processos de Tomadas de Contas Especiais ou de
Auditorias Especiais existentes (ou finalizadas no ano de 2016) no
ambito do Tribunal de Contas em que o Municipio de Caruaru figure
como parte ou como interessado.

1.12) Termos de Ajustamento de Conduta e de Gestio

a) Copia dos Termos de Ajustamento de Conduta (TAC) firmados
com o Ministério Publico, bem como os Termos de Ajustamento de
Gestdo, celebrados com o Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco, existentes, indicando o que foi cumprido e o que falta
cumprir.

1.13) Restos a pagar

a) Montante inscrito em Restos a Pagar de todos os exercicios (2016
¢ anteriores), juntamente com a relagdo dos empenhos processados e
ndo processados, acompanhada das Notas de Empenho respectivas.
incluindo documentos de licitagdo, contratos, notas fiscais. boletins de
medi¢do e/ou atestados de recebimento de materiais, bens e Servigcos
que instruiram a liquidacdo da despesa processada e ndo paga até
31/12/2016.

1.14) Relacio dos Bens Mdoveis e Imdveis

a) Inventdrio atualizado dos bens moéveis e iméveis que compdem o
Patrimo6nio do Municipio, no ultimo dia do exercicio de 2016. com
denominagdo, local onde se encontra e responsavel pela guarda.

1.15) Bens de Consumo Existentes no Almoxarifado

a) Relacdao dos bens de consumo existentes nos almoxarifados e
farmacias do Municipio, no ultimo dia do exercicio de 2016.

1.16) Programas de Informdtica (softwares)

a) Relagdo dos programas de informaética (softwares) utilizados pelos
orgdos, fundos e entidades do Poder Executivo. /N
|
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b) Copia dos contratos eventualmente firmados com empresas
especializadas na drea de informatica, especialmente aqueles
eventualmente enquadrados na previsdo contida no Inciso I1. do Arti g0
57, da Lei 8.666/93.,

1.17) Demonstrativos dos Saldos Disponiveis

a) Fornecer demonstrativos dos saldos disponiveis, transferidos do
exercicio de 2016 para 2017, com as contas devidamente conciliadas.
da seguinte forma:

b) Termo de Conferéncia de Saldos de Caixa, no qual constara o valor
em moeda corrente encontrado nos cofres municipais na data da
prestacdo das informagdes a Comissdo de Transicdo, e, ainda. os
cheques em poder da Tesouraria;

¢) Termo de Conferéncia de Saldos em Bancos, no qual constara o valor
de todas as contas mantidas pelo Poder Executivo nas instituigoes
financeiras, acompanhado de extratos que indiquem expressamente o
valor existente na data da prestagdo das informacgdes a Comissdo de
Transigdo;

d) Termos de Conciliagdes de Saldos Bancérios, para cada conta,
contendo numero do cheque, banco e valor, bem como os valores
constantes na contabilidade para cada conta respectiva;

¢) Relagdo dos valores pertencentes a terceiros e regularmente
confiados a guarda da Tesouraria, caso exista:

Registra-se, por oportuno, que as informac¢des constante dos subitens
alocados no item 1.17 deverdo ser prestadas, individualmente, pela
Prefeitura, Fundos, entidades da administragdo direta ¢ indireta,
inclusive o RPPS.

1.18) Relatério Resumido de Execuciio Orcamentdria (RREQ)

a) Copia dos Relatérios Resumidos de Execugdo Orgamentiria
(RREO) do 1° ao 5° bimestre/2016, exigidos pelo § 3° do art. 165 da
Constituigdo Federal e regulamentado pela Lei Complementar n®
101/2000 e detalhados no Manual de Demonstrativos Fiscais da
Secretaria do Tesouro Nacional (STN), incluidos os Anexos 8 ¢ 12.

1.19) Relatdrios de Gestio Fiscal (RGF)

a) Copia dos Relatérios de Gestdo Fiscal (RGF) do 1° e 2°
quadrimestres de 2016, bem como atas das audiéncias publicas de
demonstragdo e avaliagdo do cumprimento das metas fiscais.

4
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1.20) Sistema de Informacédes sobre Orcamento Piiblico em Saiide

a) Situagdo do Municipio perante o Sistema de Informagdes sobre
Orgamento Publico de Satde - SIOPS, do Ministério da Satde.

1.21) Sistema de Informacées sobre Orcamento Piiblico em Educacio

a) Situagdo do Municipio perante o Sistema de Informagoes sobre
Orgamento Publico em Educagio — SIOPE, estabelecido pelo
MEC/FNDE/INEP.

1.22) Declaracio de Débitos e Créditos Federais

a) Informar a situa¢do do Municipio junto a Receita Federal do Brasil.
com relagdo a Declarag@o de Débitos e Créditos Federais - DCTF. més
a mes de janeiro a dezembro de 2016.

1.23) Divida Ativa Tributdria

a) Informar o montante da Divida Ativa Tributaria, discriminada por
exercicio, incluindo os valores inscritos, baixados e saldos existentes
no encerramento de 2016.

1.24) Legislacio Tributdria Municipal

a) Fornecer copia atualizada do Cédigo Tributario do Municipio e do
Decreto que o regulamentou, inclusive tabelas com aliquotas dos
Impostos, taxas e contribuigdes, valores dos pregos publicos, bem como
informagdes sobre o funcionamento do setor tributario do Municipio.
software empregado, contrato de assessoria tributdria e estrutura de
cobranga administrativa e judicial.

1.25) Processos Judiciais e administrativos

a) Fornecer relagdo atualizada dos processos judiciais e
administrativos patrocinados pelo Municipio, assim como aqueles em
que o Municipio figure como parte ou como terceiro interessado.

b) Fornecer, se existir, copia dos confratos eventualmente firmados
com Escritorios Especializados ou Juristas porventura contratados para
auxiliar na defesa (judicial ou administrativa) dos interesses do
Municipio e de seus Orgéos ou Entidades da administragdo indireta.
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1.26) Plano Diretor

a) Copia do Plano Diretor do Municipio de Caruaru ¢ das acdes em
andamento para sua implementagio/execucao.

b) Se houver qualquer projeto ou discussio em relacdo ao Plano
Diretor, cépia do referido documento.

2. DEMAIS REQUERIMENTOS.

Ainda com o objetivo de atingir plena e efetivamente os objetivos finalisticos
perseguidos por esta Comisséo, solicitamos que a Equipe nomeada pelo Exmo. Prefeito
Jos¢ Queiroz apresente cronograma das apresentagdes setoriais que se mostrem
necessarias a transi¢do, as quais devem ser agendadas em respeito ao prazo fixado na
Lei Complementar n°. 260/2014.

Ademais. sugerimos que seja realizada a primeira reunido conjunta entre as
respectivas equipes de transi¢do nomeadas pelo Exmo. Prefeito José Queiroz e pela
Exma. Prefeita eleita Raquel Lyra no préximo dia 18.11.2016 (sexta-feira), as 09.00
(nove) horas, no Escritério da Caixa Econdmica Federal em Caruaru.

3. CONSIDERACOES FINAIS.

Ante todo o exposto, requer a Comissdo de Transi¢do instituida pela Exma.
Prefeita eleita, Raquel Lyra: a) sejam encaminhados, no prazo fixado pela Lei
Complementar 260/2014 os documentos analiticamente descritos neste documento: b)
seja encaminhado cronograma das apresentagdes setoriais necessarias a transicio, sendo
que as apresenta¢des deverdo ocorrer dentro do prazo legal fixado para realizacio da
transi¢do: ¢) seja realizada reunido conjunta com a presenga das respectivas equipes
nomeadas pelo Exmo. Prefeito José Queiroz e pela Exma. Prefeita eleita Raquel Lyra
no proximo dia 18.11.2016 (sexta-feira), as 09.00 (nove) horas, no Escritorio da Caixa
Econdmica Federal em Caruaru.

Por fim, renovando as mais elevadas consideragdes por toda a equipe de transicao
nomeada pelo Fxmo. Prefeito José Queiroz, permanecemos a disposigio para quaisquer
esclarecimentos que se mostrem necessarios e subscrevemo-nos.

hovembro d/e@

Tune ol\‘t{;\(o @ﬁp
BRUNO MONTEIRO TA
Coordénador da Comissdo de Transi¢do

Caruaru, |




