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OS CONTRATOS DE SERVICOS DO IFBA
E A ESCASSEZ DE RECURSOS: UMA
ANALISE DOS ORGCAMENTOS ANUAIS
DE 2016 A 2023

Relatorio técnico apresentado pelo mestrando Luciano Santos
da Gama ao Mestrado Profissional em Administragdo PUblica
em Rede, sob orientacdo do docente Rennan Kertlly de
Medeiros, como parte dos requisitos para obtencdo do titulo
de Mestre em Administra¢do Publica.
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RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO

RESUMO

Neste relatério técnico identificou-se a
participagdo dos gastos com contratos
administrativos  de  servicos  nas
despesas discriciondrias do orcamento
de custeio do IFBA em um cendrio de
escassez de recursos, no periodo de 2016
a 2023. Para isso, foram coletados
documentos que apresentam os dados
desde o planejamento orgamentdrio até
o cancelamento de restos a pagar ndo
processados com os contratos de
servicos, como Relatérios de Gestdo,
Planos de Desenvolvimento Institucional
e extragcdes de relatérios gerenciais do
sistema Tesouro Gerencial. Assim,
desenvolveu-se um estudo de caso com
metodologia classificada como

descritiva, quali-quantitativa, por meio
de pesquisa bibliografica e documental.

Os resultados indicaram que: o IFBA
reduziu seu poder de compra, pois houve
uma perda real de 31,54% do orgamento
de custeio; os contratos de servigos
representam, em média, 67,76% das
despesas empenhadas com orgcamento
de custeio das despesas discriciondrias,
em termos reais; a variagdo acumulada
real dos gastos com esses contratos
apresentou uma redugdo de 55% no
periodo; e os cancelamentos médios de
restos a pagar desses contratos sdo
superiores aos orcamentos médios
anuais de 6 das 19 unidades gestoras
executoras do IFBA, bem como superam
50% dos orcamentos médios anuais de
17 das 19 unidades da institui¢cdo.
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CONTEXTO

A crise econdmica de 2008 provocou a
desaceleragdo da economia mundial,
reduzindo as taxas de crescimento das
principais economias, porém, no caso do
Brasil, essa reducdo foi maior do que nos
paises emergentes (Almeida; Lisboa; Pessoq,
2015). Diante desse cendrio, o governo
federal adotou diversas medidas restritivas,
as quais limitaram a capacidade de
funcionamento e de desenvolvimento de
diversas dreas governamentais.

Dessa forma, para conter o avango das
despesas publicas, em 2016 foi promulgada
a Emenda Constitucional (EC) N° 95/2016, o
chamado Novo Regime Fiscal. Este regime
estabeleceu o teto dos gastos publicos da
Unido, limitando o crescimento das
despesas primdrias ao da inflagdo
acumulada do exercicio anterior, pelo prazo
de 20 anos.

Ademais, além do teto dos gastos para a
educacdo publica federal, houve a

desafetacdo tributdria, que corresponde a
uma desvinculagdo da arrecadagdo liquida
de impostos para financiamento dessa area
(IPEA, 2018). Com isso, desde 2018, a Unido
ndo é mais obrigada a destinar ao menos
18% de suas receitas para a manutencdo e
desenvolvimento do ensino.

Devido a essas restricoes, as instituicdes
federais de ensino vivenciam, hd muito anos,
periodos de  dificuldades para a
continuidade da oferta da educagcdo no
pais. Essas medidas afetaram
principalmente as despesas discriciondrias
do orgamento de custeio, pois sdo aquelas
passiveis de ajuste dentro do orcamento
anual repassado pelo Ministério da
Educacdo (MEC). Com isso, houve a reducdo
nas contratagdes de  servicos, nas
aquisicbes de materiais de consumo, no
fornecimento de passagens e didrias,
ajustes em contratos de loca¢gdo de mdo de
obra, maior controle de gastos com dgua e
energia, tudo para lidar com o cendrio de
escassez de recursos que a educagdo
federal ainda atravessa.

Diante dessas consideragdes, os gestores
precisaram ajustar seus orcamentos anuais
com frequéncia para permitir que essas
instituicées permanegam em
funcionamento. Logo, cada vez mais a
eficiéncia na gestdo dos recursos pUblicos é
exigida dos gestores que lidam com a
escassez de recursos.
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PUBLICO-ALVO

O IFBA, criado em 2008 por meio da
transformagdo dos Centros Federais de
Educagdo Tecnoldgica em institutos federais
pela Lei n° 11.892, é vinculado ao MEC, possui
natureza  autdrquica, com  autonomia
administrativa, financeira, patrimonidal,
didatico-pedagégica e disciplinar.

Localizado no estado da Bahia, com a
Reitoria em Salvador, &€ composto por vinte e
dois campi; um nudcleo avangado; dois
campi em fase de implantagdo; cinco
Centros de Referéncia, também em
construcdo; um polo de inovagdo; na
modalidade de Ensino a DistGncia possui
cursos em 57 cidades baianas; e por meio
do Programa IFBA Saneando a Bahia (PISA),
em parceria com a Fundag¢do Nacional de
Satde (FUNASA), atua no desenvolvimento
de mddulos para captagdo e apoio técnico
a elaboracdo de minuta de Planos
Municipais de Saneamento Bdsico em
cinquenta municipios do estado (IFBA, 2020).
Oferece educacdo profissional gratuita em
diversas modalidades, com trezentos cursos
presenciais, dezessete cursos a distancia.
Para isso, &€ composto por mil e setecentos
professores, mais de mil técnicos
administrativos, possui mais de trinta e seis
mil estudantes, presenciais e a distancia.

Nesse contexto, a escolha do local desta
pesquisa se justifica pela relevéncia que a
instituicdo tem para a populagdo baiana
como agente de desenvolvimento socidl,
ambiental, tecnolégico e econdémico do
estado. Assim, ao analisar a instituico em
nivel de orgdo, este estudo fornecerd uma
visGo macro dos efeitos das medidas
adotadas pelo governo federal sobre as
finangas da instituicdo.

Por fim, evidenciard se o IFBA utilizou todo o
orgamento recebido no periodo destacado e
se os valores inscritos em restos a pagar
foram utilizados em sua totalidade. Ademais,
permitird identificar se o governo repassou
os valores de acordo com as regras do teto
dos gastos e quais os impactos, em termos
financeiros, dessa restricdo nos contratos
administrativos de servigos, que sdo os que
possuem maior representatividade dentro
do custeio e sdo imprescindiveis para o
funcionamento adequado da institui¢gdo.
Além disso, as informagdes financeiras, que
apesar de transparentes, sdo de dificil
compreensdo para a populagdo em geral e
ndo aborda questdes especificas como a
apresentada.
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PROBLEMA

O orgcamento publico anual é materializado
na forma de lei ordindria, chamada Lei
Orcamentdria Anual (LOA), prevendo as
receitas a serem arrecadas e fixando as
despesas a serem realizadas em um
determinado exercicio financeiro (Paludo,
2017). No caso das instituicées federais de
ensino, o orcamento é repassado pelo MEC,
na forma de créditos orcamentdrios,
autorizando gastos para despesas
obrigatérias e discriciondrias. Esta Ultima, é
passivel de limitagcdes no decorrer do
exercicio, como contingenciamento,
bloqueios e cortes, e aquelas sdo de
execucdo obrigatdéria, como no caso das
despesas de pessoal e demais beneficios ao
servidores.

Com o advento da EC 95/2016, conhecida
como teto dos gastos publicos, com
vigéncia a partir de 2017, houve a limitagdo
do crescimento das despesas publicas dos
proximos 20 anos, provocando O
congelamento das despesas,
principalmente, das dreas de educacdo e
sadde. Ainda, a pandemia enfrentada no
periodo de 2020 a 2022 agravou a situagdo
financeira do pais, elevando ainda mais a
variagdo da inflagdo acumulada,
principalmente em 2021, a qual chegou a
10,06% beirando o dobro do teto da meta
para o ano, que era de 5,25%, como relatam
Santos e Kappes (2022).

DESCRIGAO DA SITUAGAO

O IFBA, 6rgdo com  autonomia
administrativa e financeira, que apresenta
diversas unidades espalhadas pelo estado
da Bahia, firma diversos contratos
administrativos de servigos necessdrios para
o funcionamento das atividades. Para isso, &
dependente do repasse de orgamento para
manutencgdo e expansdo de suas atividades,
assim, também foi afetado pelas restricdes
orcamentdarias, prejudicando sua
capacidade de oferta de educacdo de
qualidade.

Diante dessas consideragdes, o IFBA, assim
como outras instituicdes de ensino, teve que
enfrentar a redugdo de repasses financeiros
e as limitagbes impostas pelo governo
federal. Dessa forma, surge a necessidade e
o interesse em realizar uma pesquisa sobre
essa situagcdo enfrentada e os reflexos no
orcamento da instituicdo, a partir da
seguinte questdo: Qual a participagdo dos
gastos com contratos administrativos de
servicos nas despesas discriciondrias do
orcamento de custeio do IFBA em um
cendrio de escassez de recursos?
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OBJETIVOS DA PROPOSTA

Tendo em vista o contexto, o diagndstico e a descrigdo da situagdo-problema, o objetivo
geral deste relatério técnico € mensurar a participagdo dos gastos com contratos
administrativos de servigos nas despesas discriciondrias do orgamento de custeio do IFBA
em um cendrio de escassez de recursos. Para tanto, considerou-se os seguintes objetivos
especificos: avaliar as variacdes anuais e acumuladas dos orgamentos anuais (planejados,
recebidos e empenhados), em termos nominais e reais, do periodo de 2016 a 2023; e analisar
as despesas empenhadas e os restos a pagar para atender os contratos administrativos de
servicos, em termos nominais e reais, do periodo de 2016 a 2023. Assim, a partir dos
resultados encontrados, apresentar uma alternativa de intervencgéo para resolugdo/reducéo
do problema junto ao IFBA.

()
0.€
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DIAGNOSTICO E ANALISE

ORGCAMENTO DO IFBA

Grafico 1. Médias das previsdes e das dotacdes de custeio (RP 2) (R$)
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Fonte: Elaborado pelo autor

o Segundo Assaf Neto (2012), & comum trabalhar-se com valores deflacionados para se chegar a
evolucdo real de uma série de informagdes monetdrias em um periodo. Dessa forma, o Grdéfico 1
sinaliza uma queda dos valores médios em termos reais quando comparados aos valores

nominais.

e Em termos nominais, a média da previsGo (PDI)
(orgamento inicial) e da dotacdo atualizada (corresponde
mais créditos adicionais abertos/reabertos ao longo do exercicio, menos as anulacées
correspondentes), 0 mesmo ocorre em termos reais. Consequentemente, o planejomento
orcamentdrio de todas as unidades do IFBA foi prejudicado, pois o orgamento de custeio recebido

no periodo foi inferior ao planejado.

superior s médias da dotag¢do inicial
a dotagdo inicial constante na LOA

e Em relagdo das dotagdes recebidas, em termos nominais, devido ao cendrio de contengdo de
gastos, a média da dotac¢do inicial &€ superior d da dotagdo atualizada, de forma semelhante
ocorre em termos reais. Logo, os dados sugerem que houve cortes orgamentdrios durante o
periodo analisado que reduziram a dotag¢do inicialmente recebida pela institui¢do.
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Figura 1. Variagées acumulados (2016 - 2023) (%)
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Fonte: Elaborado pelo autor

« Conforme Figura 1, a previsdo (PDI) apresentou um crescimento acumulado de 6,33% e a dotacdo
atualizada apresentou uma variagdo acumulada negativa de 2,89%. Portanto, esperava-se um
crescimento orgamentdrio no periodo, entretanto, ocorreu o oposto, a dotagdo atualizada, que
corresponde ao orgamento final recebido, diminuiu no periodo analisado.

e Quanto ao PDI 2020-2024, elaborado em 2020, j& havia a regra do teto dos gastos, assim o IFBA
aplicou a projecdo do IPCA para o periodo de 2021 a 2024, com base na projecdo do Relatdrio de
Acompanhamento Fiscal do Senado Federal, que estimou, para o periodo de 2020 a 2030, o
percentual de 4% ao ano para o IPCA (IFBA, 2020). Entretanto, as dotacées recebidas foram
inferiores aos planejamentos orcamentdrios em todos os anos que abrangem o PDI 2020-2024.

e Diante dessas consideragdes, a inflagdo acumulada de 2017 a 2023 foi de 41,85%, porém, ao
relaciond-la com as variagdes acumuladas da Figura 1, percebe-se que a previsdo (PDI) estimou
um aumento de apenas 6,33%. Nesse sentido, hd uma diferenga de 35,52%, ou seja, como o
acumulado do IPCA foi superior ao estimado, € recomendado que o IFBA utilize outra técnica para
estimar a sua expectativa de inflagdo para os anos futuros.
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Grafico 2. Dotacdo atualizada de 2016 corrigida pelo IPCA x dotacgdo atualizada nominal (R$)
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Fonte: Elaborado pelo autor

» Segundo Assaf Neto (2012), enquanto a inflagéo representa um aumento nos niveis de pregos, a
Taxa de Desvalorigdo da Moeda evidencia a redugdo do poder de compra causada por esse
aumento. Nesse sentido, quanto maior a inflagdo acumulada de um periodo, maior seré a
reducdo da capacidade aquisitiva, como consequéncia da desvalorizagcdo da moeda.

e De acordo com o Grdéfico 2, os dados sinalizam que o IFBA reduziu seu poder de compra, ja que
houve uma perda real de 31,54% no periodo, pois a dota¢do atualizada nominal em 2016 foi de
R$ 93.104.070,00 e, em 2023, este valor incrementado pela inflagdo acumulada de 41,85% seria
de R$ 132.067.911,63, porém a dotacdo atualizada nominal em 2023 foi de apenas R$
90.414.030,00.
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Gréfico 3. Grau de Execucdo Orgamentdaria - Custeio (RP2) (%)
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Fonte: Elaborado pelo autor

e O indicador de Grau de Execucdo Orcamentdria (GEO) apresenta o percentual de utilizagéo do
orgcamento recebido. Assim, esse indicador representa a relagcdo das despesas empenhadas
com a dotagdo atualizada (Mota; Corréa; Nascimento, 2022), referente das despesas
discriciondrias (RP 2) do orgcamento de custeio, de 2016 a 2023.

e Cabe destacar que, ao calcular o indicador GEO, os resultados apresentam o0s mesmos
percentuaqis, tanto em termos nominais quanto em termos reaqis. Assim, para este estudo,
utilizou-se os valores deflacionados, isto &, em termos reais.

e Conforme Grafico 3, o indicador GEO costuma estar acima de 100%, ou seja, o valor empenhado
normalmente supera o valor da dotagdo atualizada. Dessa forma, o indicador revela que o IFBA
recebeu recursos de outros o6rgdos, isso ocorre porque nos valores empenhados sd&o
considerados tanto empenhos custeados com orgamento do IFBA, como aqueles que utilizam
orgamento de outros 6rgdos.
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CONTRATOS DE SERVICOS NO ORCAMENTO DO IFBA

Quadro 1. Contratos administrativos de servicos por natureza de despesa

Passagens e despesas com locomogdo

339037 Locacdo de Méo de Obra

Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica

339040 Servigos de Tecnologia da Informagéo e Comunicagdo -
Pessoa Juridica

Fonte: Elaborado pelo autor

e Os contratos administrativos de servigcos do IFBA sdo classificados em quatro naturezas, até o
nivel elemento, conforme o Quadro 1.

Grafico 4. Média das despesas empenhadas - custeio (RP 2) (%)

Outros
32.2%

Contratos de Servicos
67.8%

Fonte: Elaborado pelo autor

e Conforme informagcdes apresentadas no Grdafico 4, a participagcdo dos contratos
administrativos de servicos nas despesas empenhadas com orcamento de custeio (RP 2)
representa, em média, 67,76%, em termos reais. Desse modo, os dados indicam que os
contratos de servicos representam mais da metade das despesas empenhadas com o
orcamento de custeio.
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Gréfico 5 .Variagées acumuladas do custeio e dos contratos de servigos - Nominal e Real (R$)
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Fonte: Elaborado pelo autor

e O Grdfico 5 sinaliza que a variagdo acumulada das despesas empenhadas com contratos
de servigos foi superior ao total empenhado com or¢camento de custeio, em 5,44%, em
termos nominais, ou seja, o crescimento do orgcamento de custeio ndo estd acompanhado
o dos gastos com esses contratos. No entanto, em termos reais, ambos tem variagdo
acumulada negativa, apresentando uma diferengca de 3,83%, isto é, o total empenhado
com orgamento de custeio apresentou uma queda superior ao dos contratos de servigos.

e Ademais, os dados sugerem que esse crescimento nominal decorre da variagdo
acumulada do IPCA, de 41,85%, tendo em vista que esses contratos tém como fator de
reajuste esse indice. Em termos reais, a variagdo acumulada negativa dos contratos de
servigos sugere que houve a reducdo desses contratos, reflexo de medidas que buscam a
economia de recursos, devido a perda do poder aquisitivo do IFBA. Logo, as variagées
acumuladas nominais sinalizam uma aparéncia de crescimento do custeio e dos contratos
de servicos, porém, em termos reais os dados indicam o contrdrio.
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Gréfico 6 .Variagées acumuladas do custeio e dos contratos de servigos (emendas) (R$)

@ Contratos de Servicos Real @ Custeio Real
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Fonte: Elaborado pelo autor

e O Grdfico 6 sinaliza que em 2019 foi o primeiro o ano da utilizagdo de emendas para
empenhar despesas com contratos de servigos, no periodo de 2016 a 2023, representando
27,79% do orcamento de emendas daquele ano. Porém, em 2023, o percentual chega a
72,73%, maior montante do periodo, no total de 3.841.820,52, um crescimento de 1.442,13% em
termos reais.

e Os dados indicam um crescente empenho do IFBA na obtencdo de recursos oriundos de
fontes externas, através de parcerias com o Poder Legislativo Federal, por meio de emendas
parlamentares, sejam elas de Bancadas ou Individuais (IFBA, 2024). Dessa forma, em
média 75,77% dos recursos captados foram utilizados para custear as contratagées de
servicos, as quais séo imprescindiveis para o funcionamento/manutengdo da instituicéo.
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Grafico 7. Despesas empenhadas com contratos de servicos - Real (%)
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Fonte: Elaborado pelo autor

e O Gréfico 7 indica que os contratos de locagdo de mdéo de obra sdo os que tém a maior
média de participagdo nos contratos administrativos de servigos, seguido por outros
servicos de terceiros pessoa juridica, e as demais naturezas com média abaixo de 1%, no
periodo analisado.

Gréfico 8. Contratos de servigos - subelemento da despesa - Real (%)
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Fonte: Elaborado pelo autor

e Devido a representatividade dos servigcos de locagdio de mdo de obra e outros servigos de
terceiros pessoa juridica, foram selecionados os subelementos dessas naturezas que estdo
acima dos 10% do total empenhado, em termos nominais, apds aplicou-se o
deflacionamento para o ano-base 2016.

e O Grdfico 8 indica, em relagdo aos contratos de locagdo de mdo de obra, o servico em que
h& o maior dispéndio de recursos, em termos reais, & o de vigildncia ostensiva, uma média de
34,47%, seguido pelo servigo de limpeza e conservagdo, uma média de 30,86%. Quanto d
outros servigos de terceiros pessoa juridica, o servico com maior emprego de recursos, em
termos reais, & o de energia elétrica, em média 41,62%, seguido por servicos de apoio ao
ensino, uma média de 29,32%.
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RESTOS A PAGAR DOS CONTRATOS DE SERVICOS

Grafico 9. RPNPI dos contratos de servicos - Real(%)

RPNP inscritos
23.4%

Empenhado e executado
76.6%

Fonte: Elaborado pelo autor

O indicador Restos a Pagar Ndo Processados Inscritos (RPNPI) corresponde & taxa inscricdo
em RPNP do total das despesas empenhadas com contratos administrativos de servigos que
utilizam o orgamento de custeio das despesas discriciondrias (RP 2), compreendendo o
periodo de 2016 a 2023.

e De acordo com o Grdfico 9, o indicador RPNPI apresentou uma média, em termos reais, de
23,37%, isto &, do total das despesas empenhadas anualmente com contratos de servigos, em
torno de 23,37% & inscrito em RPNP para utilizagdo em exercicios futuros. Como possiveis
causas para a inscrigdo dos valores em RPNP, destaca-se a liberacdo tardia dos créditos
orcamentdrios, provocando grande concentragdo de emissdo de empenhos no final do
exericio (Queiroz, 2020). Além disso, esses créditos sdo empenhados sob a atmosfera “use ou
perca” no encerramento do exercicio, assim a inscrigo em restos a pagar € o destino desses
saldos (Aradjo; Lins; Diniz, 2022).
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Grafico 10. RPNPC dos contratos de servigos - Real(%)

RPNP cancelados
16.3%

RPNP executado
83.7%

Fonte: Elaborado pelo autor

» O indicador Restos a Pagar N&o Processados Cancelados (RPNPC) corresponde a taxa de
cancelamento dos saldos inscritos em RPNP dos contratos administrativos de servigos. Assim,
analisou-se os dados de 2016 a 2022, excluindo-se 2023, devido a limitagdo temporal para a
execugdo desses saldos.

e De acordo com o Grdfico 10, o indicador RPNPC informa que, do total inscrito em RPNP,
referente aos contratos de servigos, uma média de 16,33% & cancelado. Essa taxa representa,
em termos monetdrios reais, uma média de R$ 1.836.783,78 de valores cancelados dos R$
11.246.574,97 que sd@o inscritos anualmente.

e Esses valores cancelados representam a perda de orgamento anual pelo IFBA com RPNP dos
contratos administrativos de servicos, pois, quando sdo cancelados, os créditos orgamentarios
ndo retornam para o crédito disponivel do IFBA para emissdo de novos empenhos, ou sejq, o
recurso é perdido.
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Gréfico 11. Orcamento das UGE x RPNP cancelados - Real (R$)

@ Orcamento @ RPNP cancelados

INSTITUTO FEDERAL DA BAHIA-BRUMADO
INSTITUTO FEDERAL DA BAHIA- STO ANTONIO JESUS
INTITUTO FEDERAL DA BAHIA-JUAZEIRO

INST. FED. DA BAHIA/CAMPUS CAMACARI

INST. FED. DA BAHIA/CAMPUS BARREIRAS

INST. FED. DA BAHIA/CAMPUS VALENCA

INST. FED. DA BAHIA/CAMPUS SANTO AMARO
INST. FED.DA BAHIA/CAMPUS SIMOES FILHO

INST. FED. DA BAHIA/CAMPUS PORTO SEGURO
INST. FED. DA BAHIA/CAMPUS VIT. DA CONQUISTA
INST. FED. DA BAHIA/CAMPUS EUNAPOLIS

INST. FED. DA BAHIA/CAMPUS SALVADOR

INST. FED. DA BAHIA/CAMPUS PAULO AFONSO
INST. FED. DA BAHIA/CAMPUS ILHEUS

INST. FED. DA BAHIA/CAMPUS JEQUIE

INST. FED. DA BAHIA/CAMPUS IRECE

INST. FED. DA BAHIA/CAMPUS FEIRA DE SANTANA
INST. FED. DA BAHIA/CAMPUS SEABRA

INST. FED. DA BAHIA/CAMPUS JACOBINA

Fonte: Elaborado pelo autor

e No Grdfico 11, compara-se os valores médios cancelados de RPNP, a nivel de érgdo, com os
orcamentos médios anuais de custeio (RP 2) recebidos por cada campi que tem autonomia
orcamentdria e financeira, classificada como Unidade Gestora Executora (UGE), apbs o
deflacionamento para o ano base 2016. Logo, os dados indicam que a média do RPNP
cancelados, em termos reais, & superior aos orgamentos médios anuais de custeio de 6 das 19
UGEs do IFBA. Ainda, aquela média supera 50% dos orgcamentos médios anuais de 17 das 19
unidades analisadas.

e Portanto, os dados indicam uma falta de planejamento orgamentdrio no momento da inscrigdo
em RPNP, o que provoca cancelamentos elevados dessa rubrica, quando analisado a nivel de
orgdo. Esses saldos, caso fossem bem geridos, poderiaom ter ajudado diversas unidades do IFBA,
devido ao cendrio de escassez de recursos com o qual todas essas unidades convivem hd anos.
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Grdafico 12. 10 maiores RPNP cancelados dos subelementos 339037 e 339039 - Real (R$)
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Fonte: Elaborado pelo autor

e Devido & representatividade dos valores cancelados em RPNP dos servigos de locagdo de mdo
de obra e outros servigos de terceiros — pessoa juridica, selecionou-se, a partir dos valores
nominais, todos os subelementos da primeira e os dez maiores montantes acumulados
cancelados dos outros servicos de terceiros — pessoa juridica, tendo em vista que foram
empenhados em 41 subelementos diferentes. Essa selecdo dos 10 maiores montantes cancelados
representam 74,47% do total cancelado daquela natureza, de 2016 a 2022. Posteriormente,
aplicou-se o deflacionamento para o ano-base 2016 desses valores selecionados

e Conforme Grdfico 12, os dados indicam que os servigos que apresentam as maiores médias de
cancelamentos dos RPNP sdo os de vigil@ncia ostensiva, seguidos por limpeza e conservagdo,
ambos servigos de locacdo de mdo de obra. Esses servigos apresentaram as maiores médias e
os maiores montantes cancelados acumulados, de 2016 a 2022, apesar dos maiores médias em
termos monetdrios inscritos em RPNP serem dos outros servigos de terceiros - pessoa juridica.
Assim, os dados sinalizam que hd maior eficiéncia na execugcdo desta rubrica quando
comparada aos servigos de locagdo de mdo de obra.

¢ De acordo com Mauricio (2025), a manutencdo de “passivos fantasmas” néo sé6 mascara uma
falha original dos saldos a serem inscritos em RPNP, mas também gera um custo de
oportunidade, pois esses recursos poderiaom ter sido remanejados para outras necessidades.

e Nesse sentido, apesar da complexidade no controle desses saldos devido ds quantidades de
unidades e agentes envolvidos, caso ndo houvesse o desperdicio de recursos, mas sim o
remanejamento ao longo do exercicio corrente, o cendrio de escassez de recursos com o qual
todas as unidades convivem poderia ter sido mitigado.
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PROPOSTA DE INTERVENCAO

Propbe-se neste relatério técnico recomendacées para resolugéo/reducéo do problema
junto o IFBA. Dessa forma, propée-se a criagdo de instrumento(s), como proposta de
intervenc¢do inicial, com foco no controle da inscricdo dos empenhos em RPNP que
contemple os pontos destacados a seguir. Assim, com o relatdrio técnico, pretende-se
auxiliar a administragdo no tratamento da problematica imposta pela escassez de recursos,
bem como pelo aprimoramento do controle visando evitar o desperdicio orgamentdario.

Por fim, as recomendagdes ndo possuem cardter prescritivo, mas sim como possibilidades a
serem consideradas conforme sua pertinéncia a determinado contexto.

Recomendacdo

Agentes

Utilizar outra técnica para estimar a sua expectativa de inflagdo,
jd que todos os contratos administrativos de servigos e os
orcamentos anuais utilizam o IPCA como fator de reajuste. Nesse
sentido, o PDI 2020-2024, do IFBA, utilizou o Relatério de
Acompanhamento Fiscal do Senado Federal como técnica para
projecdo do IPCA. Como sugestdo, utilizar o Relatério Focus do
Banco Central do Brasil. Este relatério € divulgado semanalmente,
apresenta as expectativas de mercado para o IPCA do ano
corrente e dos préximos trés anos, além de outros indicadores
(Banco Central do Brasil, 2025).

PROAP

Orientar as empresas para o envio tempestivo dos documentos
necessarios para liquidagdo da despesa, principalmente no final
do exercicio. Ainda, caso essa acdo anterior ndo seja possivel,
solicitar & empresa o valor exato de determinada nota fiscal que
serd emitida para fins de inscricdo do valor em RPNP.

Contratados/
Gestores e Fiscais de
contratos

Aumentar o controle das despesas empenhadas dos contratos
administrativos de servicos a serem inscritas em RPNP. Assim,
como o0s maiores montantes cancelados de RPNP s@o dos
servigos de locagdo de mdo de obra, sugere-se inscrever apenas
os valores das notas fiscais que tiverem grau adequado de
certeza do valor a ser pago, com base na agdo anterior.

DOF/Gestores e Fiscais
de contratos/
Administracédo
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Em relagdo ds repactuagdes pendentes, inscrever apenas o valor
que estiver confirmado e documentado. Caso contrdrio, emitir
empenho de despesas de exercicios anteriores no exercicio de
recebimento da nota fiscal. Essa medida evitard o cancelamento
de saldos baseados em estimativas feitas pelo IFBA ou pela
empresa.

DOF/Gestores e
Fiscais de contratos/
Gestéao
Administrativa e
Ordenador de

despesas
Quanto aos outros servigos de terceiros pessoa juridica, devido &
quantidade de servigos dessa natureza, hd necessidade de maior
controle na inscricGo em RPNP dos contratos de servigos
continuados, ou seja, aqueles que hd certeza em sua utilizagdo,
Contratados/

como: aquisicdo de combustiveis por meio de comissdes e
corretagens; servicos de energia elétrica; e servigos de agua,
esgoto e residuos soélidos. Assim, em dezembro, as unidades
devem verificar se hd notas fiscais/faturas a serem emitidas, para
isso as unidades devem solicitar o valor @ empresa e anexd-lo ao
respectivo processo. Caso a empresa ndo fornega, ndo inscrever
saldos em RPNP e realizar o empenho de despesas de exercicios
anteriores no ano seguinte, apds o recebimento do documento
fiscal. Dessa forma, evita-se o cancelamento de saldos inscritos
com base em estimativas.

DOF/Gestores e
Fiscais de contratos/
Gestao
Administrativa e
Ordenador de
despesas

Estabelecimento de rotinas para andlise prévia das condi¢cdes de
inscrigdo em RPNP, entre a Chefia do Departamento Administrativo,
Gestor e Fiscal do contrato e o Financeiro, para reduzir a
subjetividade dos saldos a serem inscritos.

PROAP

Incentivar a capacitagdo dos fiscais e gestores dos contratos, dos
servidores dos setores orgamentdrios, financeiros e contdbeis,
gestores administrativos e ordenadores de despesas quanto as
regras do Decreto 93.872/96.

PROAP
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RESPONSAVEISNPELA PROPOSTA
DE INTERVENGCAO E DATA

Luciano Santos da Gama (Mestrando)
Contato: luciano.gama@ifba.edu.br

Prof. Dr. Rennan Kertlly de Medeiros (Orientador)
Contato: rennan.medeiros@univasf.edu.br

Juazeiro - BA, 12 de fevereiro de 2026
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Protocolo de recebimento do
produto técnico-tecnologico

Ao
Instituto Federal de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia da Bahia (IFBA)

Pelo presente, encaminhamos o produto técnico-tecnoldgico intitulado Relatério Técnico
Conclusivo, derivado da dissertagdo de mestrado OS CONTRATOS DE SERVICOS DO IFBA E A
ESCASSEZ DE RECURSOS: Uma andlise dos orgamentos anuais de 2016 a 2023, de autoria de
Luciano Santos da Gama.

Os documentos citados foram desenvolvidos no dmbito do Mestrado Profissional em
Administragéo PUblica em Rede Nacional (Profiap), instituicdo associada a Universidade
Federal do Vale do S&o Francisco.

A solucdo técnico-tecnoldgica é apresentada sob a forma de um Relatério Técnico
Conclusivo e seu propésito € mensurar a participagdo dos gastos com contratos
administrativos de servigos nas despesas discriciondrias do orgamento de custeio do IFBA
em um cendrio de escassez de recursos.

Solicitamos, por gentileza, que ag¢des voltadas a implementacdo desta proposicdo sejam

informadas & Coordenacdo Local do Profiap, por meio do endereco “profiap@univasf.edu.br”.

Juazeiro-BA, 12 de fevereiro de 2026

Registro de recebimento

Assinatura, nome e cargo (detalhado) do recebedor
Preencha os campos em azul | Se assinatura fisica, coletd-la sob carimbo. Documento com este teor (ou
equivalente) ser@ adequado se elaborado e assinado pelo Sistema Eletrénico de Informagées (SEI) da Instituigéo
do recebedor / Apague este rodapé na verséo final do documento.



Discente: Luciano Santos da Gamag,
mestrando

Orientador: Prof. Dr. Rennan Kertlly de
Medeiros

Universidade Federal do Vale do Séo
Francisco

12 de fevereiro de 2026

?PRUFIHP

MESTRADO PROFISSIONAL EM
ADI\/IlNISTRA(;AO RUBECA
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