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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO VALE DO SAO
FRANCISCO
PROCURADORES

PARECER REFERENCIAL n. 00003/2023/PROCURADORES/PFUNIVASE/PGF/AGU

NUP: 00901.000151/2023-17

INTERESSADOS: PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO
VALE DO SAO FRANCISCO - PF/UNIVASF

ASSUNTOS: ATIVIDADE MEIO

EMENTA: Acordo de cooperacdo. Participes integrantes da Administracdo Publica Federal,
Estadual ou Municipal. Inexisténcia de repasses de recursos financeiros. Art. 116 da Lei n°
8.666/1993 ou do art. 184 da Lei n° 14.133/2021. Recomendagdo para adocdo do presente
parecer como Parecer Referencial, na forma da Orientacdo Normativa AGU n.° 55, de 23 de
maio de 2014 e Portaria PGF n° 262, de 05 de maio de 2017, nos casos de auséncia de davidas
juridicas.

1. RELATORIO

1. Trata-se de processo administrativo instaurado pelo Exmo. Sr. Procurador-Chefe da PF-UNIVASF,
visando a emissdo dos pareceres referenciais da unidade.

2. De acordo com o item 13 do DESPACHO n. 00117/2023/PROCURADOR-CHEFE/PFUNIVASF
/PGF/AGU, uma das demandas inicialmente fixadas é a analise juridica de instrumentos firmados entre a UNIVASF e
entidades/6rgdos integrantes da Administracdo Publica Federal, Estadual ou Municipal sem o repasse de recursos
financeiros, com fundamento no art. 116 da Lei n° 8.666/1993 ou no art. 184 da Lei n° 14.133/2021.

3. Portanto, o parecer referencial ndo abrange a apreciacao dos requisitos para a celebragao de convénios
ou de termos de execugdo descentralizada, uma vez que estes se voltam a transferéncia de recursos entre os participes.
De igual modo, a fundamentacdo ndo abordara ajustes que tenham por objeto a execucdo de projetos de pesquisa,
desenvolvimento e inovacao, ainda que sem repasse de recursos, porquanto tais avencas sdo regidas pelo Marco Legal
de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (Lei n° 10.973/2004, com a redacdo dada pela Lei n° 13.243/2016) e possuem
requisitos complementares definidos na Politica de Inovacdo da UNIVASEF.

2. DO CABIMENTO E DO OBJETO DO PRESENTE PARECER REFERENCIAL

4. A Orientacdo Normativa AGU n° 55/2014 (DOU de 26/05/2014), autoriza a adocdo de manifestacdo
juridica referencial, dispensando-se a andlise individualizada de matérias que envolvam questées juridicas idénticas e
recorrentes, nos seguintes termos:

I - Os processos que sejam objeto de manifestagcdo juridica referencial, isto é, aquela que
analisa todas as questées juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estdo
dispensados de andlise individualizada pelos érgdos consultivos, desde que a drea técnica
ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da citada manifestacdo.

II - Para a elaboragdo de manifestagdo juridica referencial devem ser observados os seguintes
requisitos: a)o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes impactar,
justificadamente, a atuagdo do 6rgdo consultivo ou a celeridade dos servigos administrativos;
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eb) a atividade juridica exercida se restringir a verificagdo do atendimento das exigéncias
legais a partir da simples conferéncia de documentos.

5. Com o fim de disciplinar a “elaboracdo e a divulgagcdo de manifestacdo juridica referencial pelos
orgdos de execugdo da Procuradoria-Geral Federal no desempenho das atividades de consultoria juridica”, a PGF
editou a Portaria n° 262/2017.

6. Nos termos do art. 1°, paragrafo tnico, da aludida Portaria, "considera-se manifestagdo juridica
referencial aquela que analisa todas as questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, dispensando
a obrigatoriedade legal de elaboracdo de parecer individualizado para os respectivos casos concretos".

7. A manifestacdo juridica referencial constitui-se, portanto, em medida adequada a orientar a
Administracdo e capaz de conferir seguranca juridica a sua atuacdo, prescindindo, no entanto, da andlise
individualizada desses processos pelo érgdo de consultoria juridica, salvo a existéncia de duvida juridica.

8. Trata-se de importante ferramenta destinada a otimizacdo e racionalizacdo do trabalho, viabilizando
maior dedicacdo ao enfrentamento de questdes complexas e de atuagdo prioritaria, ou estratégicas e especializadas,
que demandam uma atuacao qualificada.

9. Relevante destacar a necessidade de observancia aos requisitos estabelecidos pela Portaria PGF n°
262/2017 para a elaboracdo de manifestacdo juridica referencial:

Art. 2° Sdo requisitos para a elaboragdo de manifestagdo juridica referencial:

I - o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes que acarrete sobrecarga de
trabalho devidamente comprovada e venha a impactar, justificadamente, a atuagcdo do o6rgdo
consultivo ou a celeridade dos servigos administrativos e

II - a atividade juridica exercida se restringir a verificagdo do atendimento das exigéncias
legais a partir da simples conferéncia de documentos.

10. Nesse contexto, a analise de minutas de acordos de cooperacao representa grande volume de processos
e ostenta aspecto de simples conferéncia de documentos e prazos, sem questoes juridicas relevantes a serem dirimidas,
enquadrando-se nas hipéteses autorizadas pela ON AGU n° 55/2014 e pela Portaria PGF n° 262/2017.

11. O presente Parecer Referencial aplica-se as hipdteses de celebracdo de ajustes entre a UNIVASF e
entidades/érgdos integrantes da Administracdo Publica Federal, Estadual ou Municipal sem repasse de recursos
financeiros, para as quais o instrumento adequado seja o acordo de cooperagdo, na forma do art. 116 da Lei n°
8.666/1993 ou do art. 184 da Lei n° 14.133/2021.

12. O orgao assessorado devera atestar, de forma expressa, que o caso concreto se amolda as hipo6teses
deste referencial, nos termos do art. 3°, § 2°, da Portaria PGF/AGU n° 262/2017.

13. Registre-se que a Administracao podera, a qualquer tempo, provocar a atuagao do 6érgao de consultoria
nas duvidas juridicas especificas que surgirem nos respectivos processos desta espécie, bem como para atualizacdo do
presente parecer.

3. FUNDAMENTACAO
3.1 FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO
14. A atividade de exame e aprovacdo de minutas de editais e contratos pelos Orgdos Consultivos é

prévia, consoante art. 38, paragrafo tinico, da Lei n° 8.666/1993 e art. 53, § 4°, da Lei n° 14.133/2021. Dessa maneira,
ndo ha determinacdo legal a impor a fiscalizacdo posterior de cumprimento de recomendacdes feitas pela unidade
juridico-consultiva nos termos do que inclusive recomenda a orientacdo de Boa Pratica Consultiva - BPC n° 05. Além
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do mais, na eventualidade de o administrador ndo atender as orientacdes do Orgdo Consultivo, passa a assumir,
inteiramente, a responsabilidade por sua conduta.

15. Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos juridicos do procedimento,
excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente técnica, o que inclui o detalhamento do objeto, suas
caracteristicas e especificacoes. Com relacdo a esses dados, parte-se da premissa de que a autoridade competente se
municiarda dos conhecimentos técnicos imprescindiveis para a sua adequacdo as necessidades da Administragao,
conforme orientacdo constante da Boa Pratica Consultiva — BPC n° 7, que assim dispde:

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo
em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos
ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou
formular recomendagées, desde que enfatizando o cardter discriciondrio de seu acatamento.
(Manual de Boas Prdticas Consultivas aprovado pela Portaria Conjunta n° 01, de 2 de

dezembro de 2016)
16. Feita a ressalva, passamos a analise estritamente juridica dos requisitos para a celebracdo do acordo de
cooperagao.
3.2 CABIMENTO DO ACORDO DE COOPERACAO
17. As leis de licitagdes que ora se encontram em coexisténcia — Lei n° 8.666/1993 e Lei n° 14.133/2021 —

visam ao atendimento da determinacgdo constitucional de que as contratacdes do Poder Publico, destinadas a execucao
de obras e servicos e as compras e alienagdes, devem ser precedidas de processo que assegure igualdade de condigoes
a todos os concorrentes.

18. O escopo normativo dos diplomas legais é fundamentalmente orientado para a relacdo entre a
Administracdo Publica e os particulares licitantes, o que se extrai, com maior evidéncia, do conceito trazido pelo art.
2°, paragrafo tnico, da Lei n° 8.666/1993:

Art. 2° As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes, concessoes,
permissoes e locacbes da Administragdo Piblica, quando contratadas com terceiros, serdo
necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas as hipdteses previstas nesta Lei.

Pardgrafo tnico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer ajuste entre
orgdos ou entidades da Administragdo Publica e particulares, em que haja um acordo de
vontades para a formacdo de vinculo e a estipulagdo de obrigagdes reciprocas, seja qual for a
denominagdo utilizada.

19. Ao tratar do contetido do art. 2° da Lei n® 8.666/1993, o jurista Jessé Torres Pereira Jinior destacou a
relevancia da natureza das partes e do tipo de interesse para a caracterizagao do contrato administrativo:

A norma uniformiza o tratamento legal que se dispensard a qualquer acordo de vontades entre
a Administragdo Publica e particulares. Frise-se que a relagcdo hd de ser obrigacional e que
em um dos seus polos deverd estar o particular, porque, ndo havendo obrigagbes reciprocas
(como no comodato ou no depdsito), ndo haverd objeto suscetivel de competigdo licitatoria.
Sendo ambos os polos da relagdo ocupados por pessoas administrativas, de contrato ndo se
cuidard, mas de convénio ou de consdrcio administrativo, tampouco sujeitos a licitagdo.

(PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratacdes da
Administragdo Publica. 8 ed. Rio de Janeiro: Renovar. p. 54)

20. Ausentes os elementos que caracterizam o contrato administrativo - o acordo de vontades entre Poder
Publico e particular e a definicdo de obrigacGes reciprocas entre as partes — esta-se diante de outro tipo de instrumento
juridico.
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21. Marcal Justen Filho assim aborda o papel da contraposicdo de interesses para a caracterizagdo do
contrato administrativo:

A Teoria Geral do Direito ja poés em destaque que o conceito tradicional do contrato estd
referido, fundamentalmente, a uma fungdo “distributiva” ou “comutativa”, em que o contrato
é instrumento da reparticdo de riqueza. Mas existem avengas de natureza “cooperativa” (ou
organizacional) que sdo meio de aproveitamento conjunto e simultdneo dos bens e recursos
humanos. Em um contrato “comutativo”, os interesses das partes sdo contrapostos: a
vantagem de uma parte corresponde da desvantagem de outra. Jd nos contratos
“cooperativos”, ndo se configura essa contraposi¢cdo de interesses, pois todos os participes do
negadcio estdo voltados a consecugdo de um objetivo comum.

(JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos. 11
ed. Sdo Paulo: Dialética. p. 661)

22. O instrumento de natureza cooperativa ou organizacional, embora ndo seja um contrato administrativo,
também estara submetido as disposicoes da Lei de Licitagdes, pois tanto o art. 116 da Lei n° 8.666/1993 como o art.
184 da Lei n°® 14.133/2021 estabelecem que suas normas se aplicam, no que for cabivel a hipétese, a outras espécies de
avencga celebradas pela Administracao:

Lei 8.666/1993:

Art. 116. Aplicam-se as disposi¢cées desta Lei, no que couber, aos convénios, acordos, ajustes
e outros instrumentos congéneres celebrados por drgdos e entidades da Administragdo.

§ 1o A celebragdo de convénio, acordo ou ajuste pelos 6rgdos ou entidades da Administragdo
Publica depende de prévia aprovacdo de competente plano de trabalho proposto pela
organizagdo interessada, o qual deverd conter, no minimo, as seguintes informagoes:

I - identificagdo do objeto a ser executado;

II - metas a serem atingidas;

III - etapas ou fases de execugdo;

IV - plano de aplicagdo dos recursos financeiros;

V - cronograma de desembolso;

VI - previsdo de inicio e fim da execu¢do do objeto, bem assim da conclusdo das etapas ou
fases programadas;

VII - se o ajuste compreender obra ou servico de engenharia, comprovagdo de que 0s recursos
proprios para complementar a execugdo do objeto estdo devidamente assegurados, salvo se o
custo total do empreendimento recair sobre a entidade ou érgdo descentralizador.

)

Lein®14.133/2021:

Art. 184. Aplicam-se as disposi¢bes desta Lei, no que couber e na auséncia de norma
especifica, aos convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por
érgdos e entidades da Administragdo Publica, na forma estabelecida em regulamento do
Poder Executivo federal.

23. Dentre os arranjos possiveis fora do escopo do contrato administrativo, apresentam-se os acertos sem a
transferéncia de recursos financeiros, nos quais cada participante utiliza seus proprios meios para a consecucdo da
finalidade em comum pretendida.

24. Para tal modalidade de ajuste, o PARECER N° 15/2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS
/DEPCONSU/PGF/AGU reconheceu o uso comum da nomenclatura acordo de cooperagdo, bem como a falta de
regulamentacdo legal especifica para o instrumento:

5. O acordo de cooperagdo pode ser conceituado como o instrumento juridico formalizado
entre orgdos e entidades da Administragdo Ptiblica ou entre estes e entidades privadas sem
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fins lucrativos, com o objetivo de firmar interesse na mutua cooperagdo técnica, visando a
execugdo de programas de trabalho, projeto/atividade ou evento de interesse reciproco, da
qual ndo decorra obrigagdo de repasse de recursos entre os participes.

6. Ndo se confunde com os termos de cooperagdo (embora seja corriqueiro o seu emprego
como se sinénimos fossem) e nem com os convénios de natureza financeira (ou

convénios strictu sensu), conceituados no art. 1°, §1°, 1 e III, do Decreto n° 6.170/2007 nos
seguintes termos: [...]

7. A auséncia de transferéncia de recursos financeiros é, portanto, a grande marca distintiva
dos acordos de cooperagdo e impede a aplicagdo do disposto no Decreto n° 6.170/2007, cujas
normas se referem as transferéncias de recursos da Unido mediante convénios e contratos de
repasse, sem tratar em nenhum momento acerca de ajustes que ndo envolvam repasse de
recursos.

(.)

9. Desse modo, ante a falta de diploma legal especifico que regulamente a celebragdo dos
acordos de cooperagdo, deve ser observado o disposto no art. 116, caput e §1° da Lei n°
8.666/1993, que estabelece que: [...]

25. A respeito dos requisitos do acordo de cooperacdo, o entendimento vinculante da Procuradoria-Geral
Federal encontra-se consolidado nas conclusdes expostas no Parecer n° 04/2016/CPCV/DEPCONSU/PGF/AGU:

I — O acordo de cooperagdo ¢ o instrumento juridico habil para a formalizagdo entre érgdos e
entidades da Administragdo Publica ou entre estes e entidades privadas, com ou sem fins
lucrativos, de interesse na mutua cooperagdo técnica, visando a execugdo de programas de
trabalho, projeto/atividade ou evento de interesse reciproco, da qual ndo decorra obrigagdo
de repasse de recursos entre os participes;

II - A disciplina do Decreto n° 6.170/2007 e da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n°
507/2011 ndo se aplica ao acordo de cooperacdo, incidindo: (i) nas relagdes estabelecidas
entre e/ou entidades da Administragdo Ptblica ou dessas com entidades privadas com fins
lucrativos o disposto no art. 116, caput e §1°, da Lei n° 8.666/1993, no que couber; e (ii) nas
parcerias da Administragdo Publica com entidades privadas sem fins lucrativos o disposto na
Lei n°®13.019/2014 e no Decreto n° 8.726/2016;

IIT — A celebragdo de acordo de cooperagdo deve ser precedida de adequada instrugdo
processual, que deve necessariamente conter o plano de trabalho que contemple as
informagdes elencadas nos incisos I, II, III e VI do pardgrafo 1° do art. 116 da Lei 8.666/1993
e nos incisos I a IV do art. 25 do Decreto n° 8.726/2016 — o qual constard obrigatoriamente
como anexo do djuste, integrando-o de forma indissocidvel, bem como de andlise técnica
prévia e consistente, referente ds razées de sua propositura, aos seus objetivos, a viabilidade
de sua execugdo e a sua adequagdo a missdo institucional dos dérgdos e/o entidades publicas
ou privadas envolvidas, além da pertinéncia das obrigagées estabelecidas e dos meios que
serdo utilizados para fiscalizar e avaliar a sua execugdo, esclarecendo, inclusive, o motivo
pelo qual a Administragdo deixou de atender a algum dos requisitos estabelecidos no art. 116,
§ 1° da Lei n° 8.666/1993, no art. 35, V, da Lei n° 13.019/2014 e /ou no art. 25 do Decreto n°
8.726, se for o caso;

IV - A entidade privada sem fins lucrativos que venha a celebrar acordo de cooperagdo, sem
prejuizo do atendimento de outros requisitos legais, deverd comprovar que possui: a)
experiéncia prévia de, no minimo, um ano na realizacdo do objeto ou de natureza semelhante;
e b) capacidade técnica e operacional para o desenvolvimento das atividades ou projetos
previstos na parceria e para o cumprimento das metas estabelecidas, demonstrando que
possui condi¢bes materiais e instalagbes adequadas para a execugdo do objeto, admitida a
contratagdo de profissionais, a aquisi¢do de bens e equipamentos ou a realizagdo de servigos
de adequacgdo de espacgo fisico.

V - E vedada a celebragdo de acordos de cooperagdo com entidades privadas que se
enquadrem em alguma situagdo de impedimento prevista na legislagdo aplicdvel a espécie ou
ndo atendam aos requisitos ali estabelecidos.

VI - Nas situagdes em que se verifique a possibilidade de que mais de uma entidade privada
possa executar o objeto do acordo de cooperagdo que a Administragdo pretenda celebrar, é
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recomenddvel que seja realizado prévio chamamento publico ou credenciamento.

VII - O acordo de cooperacdo deverd ser submetido a prévia apreciagdo dos orgdos juridicos
que atuam junto das entidades c/ou 6rgdos envolvidos, conforme previsto no art. 11, V, da Lei
Complementar n° 73/1993 c/c art. 10, §1°, da Lei n° 10.480/2002, no pardgrafo tnico do Art.
3° ¢/c art. 116, ambos da Lei n° 8.666/1993 e no art. 31, caput, do Decreto n° 8.726/2016,
salvo quando existir manifestagdo juridica referencial editada nos termos da orientagdo
Normativa da AGU n° 55/2014 ou nas hipoteses expressamente autorizadas em ato especifico
do Advogado-Geral da Unido.

VIII — Observada a legislagdo especifica, o prazo de vigéncia do acordo de cooperagdo
deverd ser estipulado conforme a natureza e a complexidade do objeto, as metas
estabelecidas e o tempo necessdrio para a sua execugdo, ndo se admitindo a fixacdo de
prazos desproporcionais ou irrazodveis.

IX — E possivel a prorrogagdo do prazo de vigéncia do acordo de cooperagdo, salvo
disposi¢do legal em contrdrio, além dos limites temporais estabelecidos nos incisos do
aludido art. 57 da Lei n° 8.666/1993, desde que haja prévia andlise da efetividade no
cumprimento do objeto do acordo de cooperagdo, bem como do cumprimento das metas
estabelecidas no plano de trabalho.

X - Caso venha a ser verificada a necessidade de repasse de recursos entre os participes,
como forma de conferir efetividade ao acordo de cooperagdo anteriormente firmado, deverd
ser celebrado instrumento especifico para tanto, observando-se todos os requisitos legais para
a transferéncia dos recursos.

(Grifos nossos)

26. Cumpre destacar a recente edicdo do Decreto n° 11.531/2023, em vigor a partir de 01/09/2023, que
assim conceituou o acordo de cooperagao:

Art. 24. Os orgdos e as entidades da administracdo publica federal poderdo celebrar, a titulo
gratuito, sem transferéncia de recursos e doagdo de bens materiais, os seguintes
instrumentos de cooperagdo para execugdo descentralizada de politicas publicas de interesse
reciproco e em miitua colaboragdo:

I - acordo de cooperagdo técnica, na hipétese de o objeto e as condi¢des da cooperagdo
serem ajustados de comum acordo entre as partes; ou

II - acordo de adesdo, na hipétese de o objeto e as condi¢cbes da cooperagdo serem
previamente estabelecidos pelo 6rgdo ou pela entidade da administragdo publica federal
responsdvel por determinada politica publica.

Pardgrafo unico. As despesas relacionadas a execu¢do da parceria ndo configuram
transferéncia de recursos entre as partes.

Art. 25. Os acordos de cooperagdo técnica e os acordos de adesdo poderdo ser celebrados:
I - entre drgdos e entidades da administragdo publica federal;

II - com drgdos e entidades da administracdo publica estadual, distrital e municipal;

III - com servigos sociais autbnomos; e

IV - com consércios ptiblicos.

27. Portanto, o0 acordo de cooperagdo consistira no instrumento adequado para os ajustes pretendidos pela
UNIVASEF, quando presentes os seguintes elementos:

o auséncia de repasses de recursos entre 0s participes;
o finalidade em comum almejada pelas partes;
o objeto e condi¢Oes de execucdo fixados mediante acordo prévio.

28. O presente parecer referencial visa abordar os requisitos de celebracdo dos acordos de cooperacdo
entre a UNIVASF e outros 6rgdos ou entidades da Administracao Publica.

3.3 REQUISITOS DO ACORDO DE COOPERACAO ENTRE PARTICIPES INTEGRANTES DA

6 of 11 26/10/2023, 16:29



Firefox blob:https://supersapiens.agu.gov.br/fb7c386d-90b6-4924-8a84-b697...

ADMINISTRACAO PUBLICA
a) Objeto

29. A principal caracteristica do acordo de cooperacdo é a inocorréncia de contrapartida financeira ou de
repasses de quaisquer espécies entre as partes.

30. Exige-se também que o objetivo a ser alcancado seja comum, ou seja, os participes se comprometem
ao cumprimento de ac0es convergentes a idéntico fim, sem que existam obrigacdes contrapostas.

b) Plano de Trabalho

31. A assuncdo de obrigacdes pelos participes deve se pautar em metas, agdes e prazos previamente
acertados, os quais se materializam no documento denominado plano de trabalho, o qual se destina a nortear os
objetivos a serem alcancados com a cooperacao entre as entidades.

32, O plano de trabalho se caracteriza como importante ferramenta para a efetiva consecucdo dos
objetivos conjuntos pretendidos pelos participes. Nesse sentido, manifesta-se Pedro Durdo, na obra “Convénios e
Consércios Administrativos™:

A preocupagdo central continua sendo a persegui¢do do interesse ptiblico colimado pelos
participes. A tarefa, indiscutivelmente, torna-se mais fdcil com adog¢do de um plano de
trabalho.

Apesar de tdo simples e indispensdvel para o consentimento do ajuste, o plano de trabalho
tem vida com tnico escopo de tracar as medidas plausiveis para a conquista do objeto
avengado e minimizar a possibilidade de seu insucesso. Nesse contexto, podemos afirmar que
o Plano de Trabalho, nos ajustes administrativos, é a representagdo escrita de um projeto da
avenca descrevendo sua organizacdo, objetivos, métodos e medidas para a execugdo do
empreendimento comum.

(DURAO, Pedro. Convénios e Consércios Administrativos. 1 ed. Curitiba: Jurua. p. 115)

33. Portanto, o processo deve estar instruido com o plano de trabalho relativo a acdo em comum
pretendida pelas partes, no qual constem a identificacdo do objeto, as metas a serem alcancadas e seus respectivos
indicadores, as etapas de execucdo, bem como as previsdes de inicio e fim de execucdo do objeto e de cada uma das
fases programadas.

34. Uma vez elaborado o plano de trabalho, faz-se necessaria a andlise técnica acerca das razdes da
celebracdo da avencga, a viabilidade de execucdo das obrigacdes a serem assumidas e dos respectivos prazos
cominados, assim como da adequacdo do objeto a missdo institucional dos érgaos e/ou entidades publicas ou privadas
envolvidas, além dos meios que serdo utilizados para fiscalizar e avaliar o cumprimento das metas pactuadas.

35. Apos tal analise meritoria do Plano de Trabalho, o plano de trabalho deve contar com a
aprovacao expressa da autoridade competente, requisito inafastavel para a celebracao do acordo pretendido.

c) Partes — representacao e regularidade

36. A Lein® 10.473/2002, que instituiu a Fundacao Universidade Federal do Vale do S&o Francisco, define
em seu art. 2° que a personalidade juridica do ente teria inicio com a inscri¢do do ato constitutivo no Registro Civil das
Pessoas Juridicas, do qual o estatuto constitui parte integrante.

37. A respeito da representacdo legal da fundagdo ptblica, o Estatuto da UNIVASF atribui
tal incumbéncia ao Magnifico Reitor, sendo vejamos:
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Art. 25. E da competéncia do reitor:

I. representar a Univasf em juizo ou fora dele, administrd-la, superintender, coordenar e
fiscalizar todas as suas atividades;

()

VII. firmar convénios entre a Univasf e entidades ou instituigbes publicas ou privadas,
nacionais ou internacionais;

(.)

Art. 31. A administragdo da Univasf no nivel superior e no dmbito executivo poderd ser
exercida por dirigentes situados, hierarquicamente, abaixo do reitor, através do sistema de
delegacgdo de competéncia.

38. Como se vé dos dispositivos acima transcritos, embora o Magnifico Reitor seja o representante legal
da UNIVASEF, esta atribuicao pode ser delegada.

39. Logo, cabe exclusivamente ao Magnifico Reitor a assinatura do acordo de cooperacdo, na
condicdo de representante legal da Universidade, exceto na hipétese de delegacdao de competéncia para firmar
compromissos em nome da universidade, cujo ato especifico deve ser anexado aos autos, a fim de demonstrar os
poderes conferidos a autoridade delegada signataria do instrumento.

40. Outrossim, recomenda-se a conferéncia e juntada aos autos dos documentos relacionados a
identificacdo e a legitimidade da pessoa fisica designada para firmar o acordo em nome do ente publico
interessado.

41. No que tange aos ajustes celebrados entre entidades da Administracdo Publica, é desnecessaria a

comprovacao de regularidade fiscal dos participes, considerando a inexisténcia de transferéncia de recursos no
acordo de cooperacdo. Incide na hipotese o entendimento do PARECER N° 00035/2018/DEPCONSU/PGF/AGU
(NUP 35000.000092/2018-40), aprovado pelo Procurador-Geral Federal:

48. Diante dos argumentos acima expostos e com as ressalvas deduzidas no presente
parecer, conclui-se que:

a) O entendimento quanto ao descabimento da exigéncia de prova da regularidade fiscal dos
participes em acordos de cooperagdo técnica sem transferéncia de verbas publicas com
fundamento na Lei n° 8.666/93, veiculado pelo Parecer n° 15/2013
/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU, deve ser ratificado, sem
prejuizo de sugestdo de sua complementagdo por ato da CPCV/DEPCONSU/PGF para
deixar claro que outras normas legais especificas podem condicionar determinada
cooperagdo com drgdos ou entes publicos a mencionada prova de reqularidade;

b) o artigo 56, da Lei n° 8.212/91 e o artigo 7° II, da Lei n° 9.717/98 trazem normas
especificas que condicionam a celebragdo de contratos, convénios, acordos e ajustes com
entes e 6rgdos da Administragdo Publica Federal direta e indireta a prova de regularidade
previdencidria de Estados, Distrito Federal e Municipios; e

c¢) a Portaria Conjunta MPS/INSS/PREVIC n° 64/2014 é parcialmente ilegal no ponto em que
condiciona a celebragdo de acordos de cooperagdo técnica sem transferéncia de recursos d
comprovagdo da regularidade tributdria e trabalhista de érgdos ou entidades publicas.

(Grifos nossos)

42. Assim, em regra, tratando-se de parceria entre entidades da Administracdo Publica, aplica-se o
posicionamento veiculado pelo Parecer n° 15/2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU
/PGF/AGU:

22. No que diz respeito a regularidade fiscal do ente da Federagdo (Unido, Estados ou
Municipios) e das entidades da Administragdo Indireta Federal, Estadual ou Municipal
(autarquias, fundagdes, sociedades de economia mista ou empresas publicas) com quem se
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pretenda celebrar o acordo de cooperagdo técnica, entende-se que é incabivel exigir-se a sua
comprovagdo, uma vez que ndo hd transferéncia de recursos entre os participes.

43. Recomenda-se atencdo a ressalva contida no PARECER N° 00035/2018/DEPCONSU/PGF/AGU, de
que prevalecem as disposicOes de leis especificas que eventualmente exijam a regularidade fiscal para determinados
objetos.

d) Vigéncia
44, Quanto a vigéncia proposta para o acordo de cooperagao, ndo se afigura impedimento para a previsao

de prorrogacdo de prazo que supere o limite definido no art. 57, II, da Lei n° 8.666/1993 ou no art. 106 da Lei n°
14.133/2021, uma vez que o ajuste se destina ao atingimento das metas tracadas no plano de trabalho.

45. Esta é a conclusdo trazida na Orientacdo Normativa AGU n° 44/2014:

ORIENTACAO NORMATIVA N° 44, DE 26 DE FEVEREIRO DE 2014:

"] - A VIGENCIA DO CONVENIO DEVERA SER DIMENSIONADA SEGUNDO O PRAZO
PREVISTO PARA O ALCANCE DAS METAS TRACADAS NO PLANO DE TRABALHO, NAO
SE APLICANDO O INCISO II DO ART. 57 DA LEI N° 8.666, DE 1993.

IT - RESSALVADAS AS HIPOTESES PREVISTAS EM LEI, NAO E ADMITIDA A VIGENCIA
POR PRAZO INDETERMINADO, DEVENDO CONSTAR NO PLANO DE TRABALHO O
RESPECTIVO CRONOGRAMA DE EXECUCAO.

III - E VEDADA A INCLUSAO POSTERIOR DE METAS QUE NAO TENHAM RELACAO
COM O OBJETO INICIALMENTE PACTUADO."

46. O prazo de vigéncia deve guardar correspondéncia com o cronograma de execucdo estipulado no
Plano de Trabalho, de forma a contemplar lapso temporal suficiente para o cumprimento de todas as etapas pactuadas.

e) Obrigacoes das partes

47. Para a fixacdo dos compromissos dos participes no acordo de cooperacdo, recomenda-se a observancia
dos parametros delineados no plano de trabalho, ja submetido a apreciacdo técnica e devidamente aprovado pela
autoridade competente.

48. Cumpre salientar que ndo cabe a estipulacdo de obriga¢cdes contrapostas, tendo em vista que as partes
possuem interesses em comum e devem atuar em regime colaborativo para obtencdo do resultado almejado.

f) Foro

49, Tendo em vista que o0s signatarios sdo entes que integram a Administracao Publica, recomenda-se que
eventual dissenso a respeito do acordo de cooperacdo seja submetido a Cadmara de Mediacdo e de Conciliacao da
Administracdo Publica Federal, 6rgao da AGU, antes que sejam submetidas ao crivo do Poder Judiciério.

50. Para tanto, sugere-se que o texto da clausula relativa ao foro siga o modelo disponibilizado pela AGU,
no qual se prevé a prévia tentativa de resolucdo do impasse por meio da CCAF.

51. Além disso, note-se que a UNIVASF possui a natureza juridica de fundagdo publica federal, o que
atrai a competéncia da Justica Federal em Petrolina/PE, sede do ente publico, em face do que dispde o art. 109, I, da
CF e o art. 55, § 2° c/c art. 116 da Lei n° 8.666/1993, ou o art. 92, § 1°, c/c art. 184 da Lei n°® 14.133/2021.

g) Publicacao
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52. Destaca-se também a necessidade de posterior publicacdo do extrato do instrumento, conforme art. 61,
paragrafo tnico, da Lei n° 8.666/1993.

53. Caso o acordo seja regido pela Lei n° 14.133/2021, o instrumento deve ser divulgado no Portal
Nacional de Contrata¢Ges Publicas — PNCP, por forca do art. 94 do diploma legal.

3.4 MINUTA DO INSTRUMENTO

54. A minuta do acordo de cooperacdo deve conter:

o a definicdo do objeto;

o a expressa ressalva de que nao havera transferéncia de recursos entre as partes;

o o prazo de vigéncia e, se houver previsao de prorrogacao, as respectivas condi¢oes exigidas;

o as obrigac¢oes das partes;

o 0s responsaveis pelo gerenciamento do acordo e pelo controle das etapas de execucdo elencadas no
plano de trabalho;

o as hipéteses de rescisao;

o o foro pertinente;

o a forma de divulgacdo do instrumento.

55. Recomenda-se ao 6rgdo assessorado que utilize as minutas de acordo de cooperacdo e de plano de
trabalho disponibilizadas pela AGU, atualmente constantes do sitio: https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu
/modelos/conveniosecongeneres/Modelos%20de%20Minutas%20de%20Acordo%20de%20Cooperacao%20Tecnica
%2C%?20Plano%20de%20Trabalho%20e%20Protocolo%20de%?20Intencoes%20-%20Decret0%20n%2011.531
%2C%20de%202023.

56. Impende alertar para que, nos acordos de cooperacdo e nos aditivos correlatos ndo constem 0s
numeros de documentos pessoais das pessoas naturais que irdo assina-los, vez que o art. 61 da Lei n° 8.666/1993 e o
art. 89, § 1° da Lei n° 14.133/2021 exigem apenas o nome dos representantes das partes, sendo recomendada a
identificacdo dos representantes da contratada apenas pelo nome e a dos representantes da contratante somente pela
matricula funcional, a qual, nas publicacdes, deve ser anonimizada, para o devido atendimento das diretrizes do art. 31
da Lei n° 12.527/2011 e da Lei n° 13.709/2018 - PARECER n. 00004/2022/CNMLC/CGU/AGU e PARECER n.
00001/2022/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU.

4. CONCLUSAO

57. Considerando todo o acima exposto e, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos técnicos e
0 juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, caso sejam preenchidos todos os requisitos constantes
deste Parecer Referencial, considera-se APROVADA a minuta de acordo de cooperacdo técnica (art. 38,
paragrafo tinico, da Lei n° 8.666/1993 ou art. 53, § 4° da Lei n° 14.133/2021).

58. Sendo referencial a presente manifestacao juridica consultiva, os processos administrativos que
guardarem relacao inequivoca e direta com a abordagem aqui realizada poderao, de agora em diante, dispensar
anadlise individualizada, desde que o setor competente ateste, de forma expressa, que a situacao concreta se
amolda aos termos desta manifesta¢do, conforme modelo anexo.

59. Néo sendo o caso, a persisténcia de divida de cunho juridico devera resultar na remessa do processo
administrativo ao 6rgdo de consultoria para exame individualizado, mediante formulacdo dos questionamentos
especificos, nos moldes da Portaria PGF n° 526, de 26 de agosto de 2013 e da Portaria Normativa Conjunta GR-
UNIVASF/PF-UNIVASF/PGF/AGU n° 01/2023.

60. As orientacdes emanadas dos Pareceres Juridicos, ainda que apenas opinativos, devem ser seguidas
ou, caso contrario, justificadas no corpo do processo.
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61. Registre-se, por fim, que ndo ha determinacdo legal a impor a fiscalizacdo posterior de cumprimento
de recomendacdes feitas. Eis o teor do BPC n° 05: "Ao Orgdo Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado
juizo conclusivo de aprovagdo de minuta de edital ou contrato e tenha sugerido as alteragdes necessdrias, ndo
incumbe pronunciamento subsequente de verificacdo do cumprimento das recomendagdes consignadas".

62. E o parecer, elaborado por meio do Sistema AGU de Inteligéncia Juridica (Sapiens), assinado
digitalmente.
63. A consideracéo superior.

Petrolina/PE, 13 de outubro de 2023.

JEANIE DE CASTRO SILVA
Procuradora Federal
Subprocuradora-Chefe da PF-UNIVASF

Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Ntimero Unico de Protocolo (NUP) 00901000151202317 e da chave de acesso e5df9bla

Documento assinado eletronicamente por JEANIE DE CASTRO SILVA, com certificado Al
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento esta disponivel com o cédigo 1308483369 e chave de acesso e5df9bla
no endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatério (a): JEANIE
DE CASTRO SILVA, com certificado A1l institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 13-10-2023
09:03. Numero de Série: 51385880098497591760186147324. Emissor: Autoridade Certificadora
do SERPRO SSLvl1.
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¥
ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVASF
PROCURADOR-CHEFE PF/UNIVASF

DESPACHO DE APROVACAO n. 00076/2023/PROCURADOR-CHEFE/PFUNIVASF/PGF/AGU

NUP: 00901.000151/2023-17

INTERESSADOS: PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO
VALE DO SAO FRANCISCO - PF/UNIVASF

ASSUNTOS: ATIVIDADE MEIO
Magnifico Reitor,

1. O Manual de Boas Praticas Consultivas, da Advocacia-Geral da Unido, 4° edicdo, 2016, traz a seguinte
Boa Pratica Consultiva:

BPC n° 33
Enunciado

Como o Orgio Consultivo desempenha importante funcio de estimulo a padronizagio e
a orientacdao geral em assuntos que suscitam duvidas juridicas, recomenda-se que a
respeito elabore minutas-padrao de documentos administrativos e pareceres com
orientacoes in abstrato, realizando capacita¢do com gestores, a fim de evitar proliferacao
de manifestacdes repetitivas ou lancadas em situacoes de baixa complexidade juridica.

2. A fundamentacdo da BPC n° 33 preceitua que:

O Orgdo Consultivo ndo deve se manifestar em todo e qualquer ato praticado pelos gestores,
ou atuar como avalista das atividades tipicas dos assessorados, uma vez expedida orientacdo a
respeito de casos reiterados.

Com efeito, a medida em que passa a conhecer as demandas tipicas dos assessorados, suas
rotinas e dificuldades, poderd propor-lhes orientacdes juridicas estratégicas, que permitam
incremento da eficiéncia, sobretudo nas demandas em escala.

Quando exteriorizar orientacdo juridica in abstrato acerca de determinado tema, ndo ha
necessidade de que lhe sejam encaminhados processos repetitivos, salvo quando houver
peculiaridades em casos concretos, sugestdes de alteragdes de entendimentos, diividas acerca
do contetido juridico ou a respeito da aplicabilidade da orientagdo juridica anteriormente
exarada.

A dispensa de encaminhamento de processos repetitivos ndo se aplica, contudo, a hip6teses em
que haja obrigatoriedade legal de submissdo da matéria ao Orgdo Consultivo.

Esta postura proativa é também relevante para esclarecer que a atividade consultiva ndo se
confunde com a atividade do assessorado, embora lhe sirva de diretriz juridica, mesmo nos
casos em que ndo houver duvida dessa natureza.

3. A Orientacdo Normativa AGU n° 55, de 23 de maio de 2014, prevé:

O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribui¢des que lhe conferem os incisos I,
X, XI e XIII, do art. 4° da Lei Complementar n° 73,de 10 de fevereiro de 1993, considerando o
que consta do Processo n°56377.000011/2009-12, resolve expedir a presente orientacao
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o

normativa a todos os 6rgdos juridicos enumerados nos arts. 2° e 17 da Lei Complementar n
73, de 1993:

I - Os processos que sejam objeto de manifestacdo juridica referencial, isto é, aquela que
analisa todas as questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estdo
dispensados de andlise individualizada pelos 6rgdos consultivos, desde que a area técnica
ateste, de forma expressa, que ocaso concreto se amolda aos termos da citada
manifestacao.

IT - Para a elaboracdo de manifestacdo juridica referencial devem ser observados os seguintes
requisitos: a) o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes impactar,
justificadamente, a atuacdo do 6rgdo consultivo ou a celeridade dos servigos administrativos; e
b) a atividade juridica exercidas e restringir a verificacdo do atendimento das exigéncias legais
a partir da simples conferéncia de documentos.

Referéncia: Parecer n° 004/ASMG/CGU/AGU/2014

LUIS INACIO LUCENA ADAMS

4. No ambito da Procuradoria-Geral Federal foi editada a Portaria n° 262, de 5 de maio de 2017,
publicada no DOU de 17/05/2017, Secao 1, pag. 5, alterada pela Portaria n° 338, de 4 de abril de 2019, publicada no
DOU de 10/04/2019, Secao 1, pag. 5, que dispde sobre a elaboracdo e a divulgacdo de manifestacdo juridica
referencial pelos érgdos de execucdo da Procuradoria-Geral Federal no desempenho das atividades de consultoria
juridica.

5. Nos termos previstos no art. 1°, paragrafo unico, da Portaria n° 262/2017, considera-se manifestacao
juridica referencial aquela que analisa todas as questées juridicas que envolvam matérias idénticas e
recorrentes, dispensando a obrigatoriedade legal de elaboracao de parecer individualizado para os respectivos
casos concretos.

6. Os requisitos para a elaboracdo da manifestacdo juridica referencial estdo elencados no art. 2° da
Portaria n° 262/2017, verbis:

Art. 2° Sdo requisitos para a elaboragdo de manifestacdo juridica referencial:

I - o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes que acarrete sobrecarga de
trabalho devidamente comprovada e venha a impactar, justificadamente, a atuacdo do 6rgao
consultivo ou a celeridade dos servigos administrativos; e

IT - a atividade juridica exercida se restringir a verificagdo do atendimento das exigéncias
legais a partir da simples conferéncia de documentos.

7. O art. 3° da Portaria n°® 262/2017 preceitua que os 6rgaos de execucao da PGF deverdo priorizar a
avaliacdo da possibilidade de elaboracdo de manifestacoes juridicas referenciais.

8. Assim sendo, o que se pretende é maximizar os ganhos de eficiéncia e celeridade no ambito da
UNIVASF, evitando-se o encaminhamento a PF/UNIVASF de processos repetitivos que, no mais das vezes, nao
veiculam controvérsia juridica qualificada, relevante.

9. A luz desse arcabouco juridico, a Procuradoria Federal junto a Univasf, doravante,
paulatinamente, passara a emitir pareceres referenciais na medida em que forem identificadas situacoes
concretas que possibilitem a adocdo dessas manifestacdes referenciais.

10. Importante ressaltar, tal como destacado no PARECER REFERENCIAL n. 00003/2023
/PROCURADORES/PFUNIVASF/PGF/AGU, que o referido parecer referencial nao abrange a apreciacao dos
requisitos para a celebracao de convénios ou de termos de execucdo descentralizada, uma vez que estes se
voltam a transferéncia de recursos entre os participes. De igual modo, a fundamentacdo nao abordara ajustes
que tenham por objeto a execucdo de projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovacao, ainda que sem repasse
de recursos, porquanto tais avencas sao regidas pelo Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (Lei n°
10.973/2004, com a redacao dada pela Lei n° 13.243/2016) e possuem requisitos complementares definidos na
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Politica de Inovacdao da UNIVASF.

11. Portanto, o escopo do PARECER REFERENCIAL n. 00003/2023/PROCURADORES
/PFUNIVASF/PGF/AGU se restringe aos instrumentos firmados entre a UNIVASF e entidades/orgaos
integrantes da Administracao Publica Federal, Estadual ou Municipal sem o repasse de recursos financeiros,
com fundamento no art. 116 da Lei n° 8.666/1993 ou no art. 184 da Lei n° 14.133/2021.

12. Isso posto, em obséquio ao artigo 7° da Portaria AGU n° 1.399, de 05/10/2009, publicada no DOU de
13/10/2009, Secao 1, paginas 1/3, com a redacdo dada pela Portaria Normativa AGU n° 58, de 15/07/2022, publicada
no DOU de 19/07/2022, Secdo 1, pag. 1; ao artigo 13 da Portaria PGF n° 526, de 26/08/2013, publicada no DOU de
30/08/2013, Secdo 1, paginas 1/3, com a redacao dada pela Portaria Normativa PGF n° 27, de 17/08/2022, publicada
no DOU de 22/08/2022, Secdo 1, pag. 1; ao artigo 27 da Portaria PGF n° 261, de 05/05/2017, publicada no DOU de
17/05/2017, Secdo 1, paginas 5/7, aprove, por seus proprios fundamentos, o PARECER REFERENCIAL n.
00003/2023/PROCURADORES/PFUNIVASFE/PGF/AGU, da lavra da Procuradora Federal Jeanie de Castro
Silva.

13. Encaminhem-se cépias do PARECER REFERENCIAL n. 00003/2023/PROCURADORES
/PFUNIVASF/PGF/AGU e desse DESPACHO DE APROVACAO n. 00076/2023/PROCURADOR-
CHEFE/PFUNIVASF/PGF/AGU ao Gabinete da Reitoria para ciéncia e anuéncia do Magnifico Reitor.

14. Ato continuo, recomendo publicar no Boletim de Servico da Univasf a integra do PARECER
REFERENCIAL n. 00003/2023/PROCURADORES/PFUNIVASF/PGF/AGU e desse DESPACHO DE
APROVACAO n. 00076/2023/PROCURADOR-CHEFE/PFUNIVASF/PGF/AGU.

15. Recomendo ainda dar ampla publicidade ao parecer referencial em epigrafe, encaminhando
copia dessa manifestacdo juridica referencial para todos os gestores da Univasf.

Petrolina, 26 de outubro de 2023.

FLAVIO PEREIRA GOMES
Procurador-Chefe da PF/UNIVASF
Mat. 1069654
OAB/PB n° 11.501

Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Ntimero Unico de Protocolo (NUP) 00901000151202317 e da chave de acesso e5df9bla

Documento assinado eletronicamente por FLAVIO PEREIRA GOMES, com certificado Al
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais apliciveis. A conferéncia da
autenticidade do documento estd disponivel com o cédigo 1321563511 e chave de acesso e5df9bla
no endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informacées adicionais: Signatério (a): FLAVIO
PEREIRA GOMES, com certificado A1 institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 26-10-2023
15:39. Numero de Série: 51385880098497591760186147324. Emissor: Autoridade Certificadora
do SERPRO SSLvl.

30f3 26/10/2023, 16:30
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