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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO VALE DO SAO
FRANCISCO

PROCURADORES

PARECER REFERENCIAL n. 00005/2023/PROCURADORES/PFUNIVASF/PGF/AGU

NUP: 00901.000151/2023-17
INTERESSADOS: PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO
VALE DO SAO FRANCISCO - PF/UNIVASF

ASSUNTOS: ATIVIDADE MEIO

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. INEXIGIBILIDADE.
CURSOS DE CAPACITACAO, ABERTOS OU FECHADOS, CONGRESSOS OU
SEMINARIOS.

I - INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. ART. 74, CAPUT E INCISO III, ALINEA "F", DA LEI
N. 14.133, DE 2021.

II - DECRETO N. 9.991, DE 28 DE AGOSTO DE 2019. INSTRUCAO NORMATIVA SGP-
ENAP/SEDGG/ME N. 21, DE 1° DE FEVEREIRO DE 2021. ORIENTACAO NORMATIVA
AGU N. 18, DE 1° DE ABRIL DE 2009, COM NOVA REDACAO DADA PELA PORTARIA N.
382, DE 21 DE DEZEMBRO DE 2018.

Il - CONTRATACOES DE CURSOS DE CAPACITACAO, ABERTOS OU FECHADOS,
CONGRESSOS OU SEMINARIOS.

IV - RECOMENDACAO PARA ADOCAO DO PRESENTE PARECER COMO PARECER
REFERENCIAL, NA FORMA DA ORIENTACAO NORMATIVA AGU N.° 55, DE 23 DE MAIO
DE 2014 E PORTARIA PGF N° 262, DE 05 DE MAIO DE 2017, NOS CASOS DE AUSENCIA
DE DUVIDAS JURIDICAS.

1. RELATORIO

1. Trata-se de processo administrativo instaurado pelo Exmo. Sr. Procurador-Chefe da PF-UNIVASF,
visando a emissdo dos pareceres referenciais da unidade.

2. De acordo com o item 12 do DESPACHO n. 00117/2023/PROCURADOR-
CHEFE/PFUNIVASF/PGF/AGU, uma das demandas inicialmente fixadas ¢ a apreciagdo juridica de contratagdes de
empresas privadas para a participagdo de servidores em eventos cientificos e cursos de capacitagdo. O procedimento
respectivo deve estar fundado na Lei n°® 14.133/2021.

3. Portanto, a presente manifestacdo ndo abrange a analise dos requisitos para contratacdes sob a égide da
Lei n°® 8.666/1993, uma vez que, para tais casos, a Administracdo deve se pautar nas recomendagdes langadas
no PARECER n° 00235/2020/GAB/PFUNIVASF/PGF/AGU, exarado na condi¢ao de parecer referencial.

2. DO CABIMENTO E DO OBJETO DO PRESENTE PARECER REFERENCIAL

4. A Orientagao Normativa AGU n° 55/2014 (DOU de 26/05/2014), autoriza a adocdo de manifestagao
juridica referencial, dispensando-se a andlise individualizada de matérias que envolvam questdes juridicas idénticas e
recorrentes, nos seguintes termos:
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I - Os processos que sejam objeto de manifestagdo juridica referencial, isto ¢, aquela que analisa
todas as questoes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estdo dispensados de
andlise individualizada pelos orgdos consultivos, desde que a drea técnica ateste, de forma
expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da citada manifestagdo.

1l - Para a elaborag¢do de manifestacdo juridica referencial devem ser observados os seguintes
requisitos: a) o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes impactar,
Justificadamente, a atua¢do do orgdo consultivo ou a celeridade dos servigos administrativos;
e b) a atividade juridica exercida se restringir a verificagdo do atendimento das exigéncias legais
a partir da simples conferéncia de documentos.

5. Com o fim de disciplinar a “elaboracdo e a divulgagdo de manifestagdo juridica referencial pelos orgdos
de execugdo da Procuradoria-Geral Federal no desempenho das atividades de consultoria juridica”, a PGF editou a
Portaria n® 262/2017.

6. Nos termos do art. 1°, paragrafo unico, da aludida Portaria, "considera-se manifestagdo juridica
referencial aquela que analisa todas as questoes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, dispensando a
obrigatoriedade legal de elabora¢do de parecer individualizado para os respectivos casos concretos”.

7. A manifestagao juridica referencial constitui-se, portanto, em medida adequada a orientar a Administragao
e capaz de conferir seguranca juridica a sua atuag@o, prescindindo, no entanto, da analise individualizada desses processos
pelo 6rgdo de consultoria juridica, salvo a existéncia de divida juridica.

8. Trata-se de importante ferramenta destinada a otimizagao ¢ racionalizagdo do trabalho, viabilizando maior
dedicacdo ao enfrentamento de questdes complexas e de atuagdo prioritaria, ou estratégicas e especializadas, que
demandam uma atuago qualificada.

9. Relevante destacar a necessidade de observancia aos requisitos estabelecidos pela Portaria PGF n°
262/2017 para a elaboracdo de manifestacdo juridica referencial:

Art. 2° Sdo requisitos para a elaboragdo de manifestagdo juridica referencial:

I - 0 volume de processos em matérias idénticas e recorrentes que acarrete sobrecarga de trabalho
devidamente comprovada e venha a impactar, justificadamente, a atua¢do do orgdo consultivo ou
a celeridade dos servicos administrativos e

Il - a atividade juridica exercida se restringir a verifica¢do do atendimento das exigéncias legais
a partir da simples conferéncia de documentos.

10. Nesse contexto, a analise de processos relativos a participacdo de servidores em eventos cientificos e
capacitacdes representa grande volume de processos, além de ostentar aspecto de simples conferéncia de documentos e
prazos, sem questdes juridicas relevantes a serem dirimidas, enquadrando-se nas hipoteses autorizadas pela ON AGU n°
55/2014 e pela Portaria PGF n°® 262/2017.

11. O presente Parecer Referencial aplica-se as hipoteses de contratagdes sob a regéncia da Lei n°
14.133/2021. Para os processos administrativos instaurados com fundamento na Lei n°® 8.666/1993, a Administracdo deve
seguir as recomendacdes contidas no PARECER n. 00235/2020/GAB/PFUNIVASF/PGF/AGU (copia no seq. 04).

12. O orgao assessorado devera atestar, de forma expressa, que o caso concreto se amolda as hipoteses deste
referencial, nos termos do art. 3°, § 2°, da Portaria PGF/AGU n° 262/2017.

13. Registre-se que a Administragdo poderd, a qualquer tempo, provocar a atuagdo do 6rgido de consultoria
nas duvidas juridicas especificas que surgirem nos respectivos processos desta espécie, bem como para atualizagdo do
presente parecer.

3. FUNDAMENTACAO

3.1 DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA
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14. A atividade de exame ¢ aprovagio de minutas de editais ¢ contratos pelos Orgdos Consultivos é prévia,
consoante art. 53, § 4° da Lei n° 14.133, de 2021. Dessa maneira, ndo ha determinagdo legal a impor a fiscalizacdo
posterior de cumprimento de recomendagdes feitas pela unidade juridico-consultiva. Além do mais, na eventualidade de o
administrador ndo atender as orientagdes do Orgdo Consultivo, passa a assumir, inteiramente, a responsabilidade por sua
conduta.

15. Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos juridicos do procedimento,
excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente técnica, o que inclui o detalhamento do objeto da contratagdo,
suas caracteristicas, requisitos e especificacdes, uma vez que as questdes técnicas fogem das atribuigdes deste o6rgao de
consultoria, sendo afetos aos setores competentes da Administragdo. Com relagdo a esses dados, parte-se da premissa de
que a autoridade competente se municiara dos conhecimentos técnicos imprescindiveis para a sua adequagdo as
necessidades da Administracdo, conforme Enunciado n° 7 do Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU (4* edicdo,
2016), que assim dispde:

A manifestag¢do consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia
ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagaes,
desde que enfatizando o cardter discriciondrio de seu acatamento. (Manual de Boas Praticas
Consultivas aprovado pela Portaria Conjunta n° 01, de 2 de dezembro de 2016)

16. Feita a ressalva, passamos a analise estritamente juridica dos requisitos para a contratagdo de cursos de
capacitagdo, congressos ou seminarios.

3.2 DA AUTORIZACAO PARA A CONTRATACAO DIRETA

17. O art. 72, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021 exige que o processo relativo a contratagdo direta seja
instruido com a autorizacdo da autoridade competente.

18. Ressalta-se que a Administracdo deve se certificar da obedi€ncia as regras internas de competéncia para
autorizagdo da presente contratacao.

19. De igual modo, para atividades de custeio, deve a Administracdo Publica comprovar que foi obtida
autorizagao para celebragdo de contrato prevista no art. 3° do Decreto n. 10.193, de 27 de dezembro de 2019.

20. Nesse sentido, o Ministro da Educacao, por meio da Portaria n® 243, de 12 de fevereiro de 2020, delegou
a competéncia para autorizacdo de celebracdo de contratos administrativos e prorrogacdes, relativos a atividades de
custeio, aos dirigentes maximos das entidades vinculadas ao Ministério da Educagdo, in casu, aos Reitores das IFES,
tendo sido permitida a subdelegagao aos titulares das respectivas unidades que lhe estdo diretamente subordinadas.

21. Desta feita, as novas contratacoes decorrentes do presente certame devem ser devidamente
autorizadas pelo Magnifico Reitor da UNIVASF ou pela autoridade subdelegada, se for o caso.

22. Devera ser atestado nos autos, também, que a presente contratacdo estd contemplada no Plano Anual de
Contratagdes da entidade, em atendimento ao Decreto n. 10.947, de 25 de janeiro de 2022.

23. Por fim, a Administracdo deve manifestar-se sobre a essencialidade e o interesse publico da contratagdo,
para os fins do previsto no art. 3° do Decreto n. 8.540, de 9 de outubro de 2015.

33 DO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

3.3.1. Requisitos gerais
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24, O planejamento é etapa fundamental, ndo somente para as contratagdes firmadas mediante prévios
procedimentos licitatorios, como também nas contratagdes diretas por dispensa ou inexigibilidade de licitagdo.

25. A relevancia do planejamento da contratacdo ¢ constantemente destacada pelo Tribunal de Contas da
Unido, como forma de se evitar irregularidades e em respeito aos principios da eficiéncia e economicidade (Acordao n.
10.878/2017 — TCU — 1* Camara).

26. A contratacdo de servicos sob o regime de execugdo indireta, no ambito da Administragdo Publica Federal
direta, autarquica e fundacional, ¢ atualmente disciplinada pela Instrucdo Normativa n. 05, de 26 de maio de 2017, da
Secretaria de Gestao do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao (SEGES/MP).

27. Vale salientar que a IN SEGES/MP n. 05/2017, embora editada sob a égide da Lei n° 8.666/1993,
também se aplica as contratacdes regidas pela Lei n° 14.133/2021, por forca da Instru¢io Normativa SEGES/ME
n° 98, de 26 de dezembro de 2022.

28. Em seu art. 1°, a IN SEGES/MP n. 05/2017 estabelece que as contratacdes de servigos para a realizacao
de tarefas executivas sob o regime de execugdo indireta observardo, no que couber, as fases de Plancjamento da
Contratagao, Selecao do Fornecedor e Gestao do Contrato; os critérios e praticas de sustentabilidade; e o alinhamento com
o Planejamento Estratégico do 6rgdo ou entidade, quando houver.

29. Ja o art. 20, § 1°, da mesma IN SEGES/MP n. 05/2017, esclarece que "as situa¢des que ensejam a
dispensa ou inexigibilidade da licitacdo exigem o cumprimento das etapas do Planejamento da Contratagcdo, no que
couber”.

30. De acordo com os artigos 29 ¢ 35 da referida Instru¢do Normativa, a Administragdo, ao instruir o processo
da contratagdo, deve utilizar os modelos de minuta padrao disponibilizados pela Advocacia-Geral da Unido para a
elaboracdo do Termo de Referéncia/Projeto Basico, do Instrumento Convocatério e do respectivo Contrato. Caso a area
técnica ndo utilize os modelos padronizados, ou realize alteragdo nos seus textos, devem ser apresentadas nos autos as
correspondentes justificativas.

31. Além disso, nos termos do artigo 36 da mesma Instru¢do Normativa, antes do envio do processo para
analise juridica, devera ser realizada uma avaliagdo de conformidade legal do procedimento de contratagdo,
preferencialmente com base nas disposi¢cdes do Anexo I da Orientagdo Normativa/SEGES/ME n. 2, de 6 de junho de
2016.

32. A Advocacia-Geral da Unido também dispde de Check-Lists previamente elaborados para os diversos
tipos de  contratacdes, encontrando-se  dispostos no sife do  oOrgdo  (https:/www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/listas-de-verificacao), servindo de excelente instrumento de apoio
para que seja aferida a corregdo da instrug@o.

33. Com isso, durante a fase de planejamento, a Administracdo Publica deverd atender aos requisitos abaixo:

a) justificar a necessidade da contratagdo, demonstrando que o objeto a ser contratado atende as
necessidades da Administra¢do, definindo-se as unidades e¢ quantidades a serem adquiridas em fun¢do do consumo ¢
utilizagdo provaveis, cuja estimativa devera ser obtida, sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas de
estimagdo (art. 40, inciso III, da Lei n. 14.133/2021);

b) produzir o documento para formalizacao da demanda;

¢) cumprir com as etapas do Planejamento da Contratagdo, no que couber: I — Estudos Preliminares; II —
Gerenciamento de Riscos; ¢ Termo de Referéncia ou Projeto Basico (art. 20, § 1°, IN SEGES/MP n. 05, de 2017 e
IN/SEGES/ME n. 40, de 22 de maio de 2020), juntando aos autos os respectivos documentos, datados e assinados.

d) elaborar o or¢amento da contratagdo (art. 18, inciso IV, da Lei n. 14.133/2021) a partir de justificativa
de pregos nos termos da ON AGU n. 17, de 2011 e da Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021;

e) especificar o objeto de acordo com critérios de sustentabilidade ambiental;

34, Os requisitos acima serdo analisados nos topicos seguintes.
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3.3.2. Justificativa da necessidade da contrataciao

35. No tocante a justificativa da contratagdo, considerando o Principio da Motivagdo que norteia a
Administracao Publica, devem ser esclarecidas também as bases para a estimativa da quantidade necessaria do objeto que
se pretende contratar. Além disso, e em ateng@o aos demais principios constitucionais que regem a Administragdo Publica,
¢ necessario justificar a contratagdo sob o prisma da satisfagdo ao interesse publico, ¢ dizer, da conveniéncia e
oportunidade de realiza¢do da contratacdo em tela para o efetivo atendimento das necessidades administrativas.

36. Ressalte-se que a motivacdo devera ser norteada em funcéo do consumo e da provavel utilizagdo do 6rgéo
e que tal estimativa devera ser obtida a partir de dados concretos, de acordo com o art. 40, inciso III, da Lei n.
14.133/2021. Também, o TCU orienta a juntada aos autos, sempre que possivel, de relatorio idoneo do planejamento que
dimensionou o quantitativo previsto para contrata¢do, evitando, ao maximo, estimativas genéricas, sem respaldo em

elementos técnicos que evidenciam a exata correlacdo entre a quantidade contratada e a demanda prevista (Acordao
n° 1.380/2011 — TCU — Plenario).

37. Sobre a importancia da correta definicdo do objeto e respectivo quantitativo por ocasido do planejamento
das contratacdes, vale mencionar precedentes da Corte de Contas, tais como o Acérdao n° 1.223/2018 e o Acordao
1.224/2018, ambos do Plenario.

38. Para melhor justificar a necessidade da contratagdo e/ou o quantitativo da demanda, a
Administracdo devera juntar manifestagdo técnica que esclareca a metodologia utilizada para estimativa dos quantitativos
a serem licitados, com a respectiva memoria de calculo e documentos (ex.: plano de capacitagdo, relatorios, dados sobre o
quadro de pessoal, fungdes e correlagdo entre o contelido programatico e as atividades e responsabilidades que sdo ou
serdo atribuidas ao servidor, fundamento para mais de dois participantes pertencentes & mesma unidade, num mesmo
curso, em detrimento do compartilhamento do conhecimento adquirido entre os demais membros da equipe).

39. Recomenda-se, ainda, que o esclarecimento técnico contenha mengdo expressa aos documentos do
processo que foram utilizados para o calculo da estimativa de consumo.

3.3.3. Documento para formalizacio da demanda

40. Conforme art. 21, inciso I, da IN SEGES/ME n° 05, de 2017, o documento para formalizagdo da demanda
deve ser elaborado conforme modelo do seu Anexo I, e conter: a justificativa da necessidade da contratagdo explicitando
a opgdo pela terceirizacdo dos servigos e considerando o Planejamento Estratégico, se for o caso; a quantidade de servigo
a ser contratada; a previsdo de data em que deve ser iniciada a prestacdo dos servicos; e a indicagdo do servidor ou
servidores para compor a equipe que ira elaborar os Estudos Preliminares e o Gerenciamento de Risco e, se necessario,
daquele a quem sera confiada a fiscalizagdo dos servigos, o qual podera participar de todas as etapas do planejamento da
contratacao.

3.3.4. Estudos Preliminares

41. Quanto aos estudos preliminares, a equipe de planejamento devera certificar-se de que trazem os
contetidos previstos no art. 7°, da Instrugdo Normativa SEGES/ME n. 40, de 22 de maio de 2020. Destaque-se, em
especial, que o § 2° do referido artigo estabelece que os estudos preliminares, obrigatoriamente, deverao conter:

o descri¢do da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do
interesse publico (inc. I);

o descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengdo ¢ a assisténcia
técnica, quando for o caso, acompanhada das justificativas técnica ¢ econdmica da escolha do tipo de
solucdo (inc. IV);

o estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memorias de calculo e dos
documentos que lhe ddo suporte, considerando a interdependéncia com outras contrata¢des, de modo a
possibilitar economia de escala (inc. V);

o estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memorias de
calculo ¢ dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
administrag@o optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitacdo (inc. VI);
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o justificativas para o parcelamento ou ndo da solug@o, se aplicavel (inc. VII);

o demonstracdo do alinhamento entre a contratagdo e o planejamento do 6rgdo ou entidade, identificando
a previsao no Plano Anual de Contratagdes ou, se for o caso, justificando a auséncia de previsdo (inc.
IX);

o posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da contratagdo (inc. XIII).

42. Eventual ndo previsdo dos demais contetidos descritos no art. 7° da IN SEGES/ME n° 40/2020 devera ser
devidamente justificada no préprio documento, consoante § 2° do mesmo artigo.

43. Nas contratagcdes que utilizam especificagdes padronizadas estabelecidas nos Cadernos de Logistica
divulgados pela Secretaria de Gestao, poderdo ser produzidos somente os elementos dispostos no caput que nao forem
estabelecidos como padrio, conforme § 3° do mesmo artigo.

44. Finalmente, importante observar que, de acordo com o Manual - ETP Digital, somente poderdo ser
publicados no SIASG contratagdes por dispensa e inexigibilidade em cujos procedimentos o setor demandante tenha
elaborado o ETP por meio do sistema ETP digital.

3.3.5. Gerenciamento de riscos

45. Quanto ao mapa de riscos, deve ser adotado o modelo constante do anexo IV da IN SEGES/MP n. 05, de
2017, com indicagdo do risco, da probabilidade, do impacto, do responsavel e das agdes preventiva e de contingéncia.

3.3.6. Termo de Referéncia

46. Conforme se extrai do art. 6°, inciso XXIII, da Lei n® 14.133/2021, o Termo de Referéncia é o documento
elaborado com base nas indicagdes dos estudos técnicos preliminares, que deverd conter os elementos necessarios e
suficientes sobre a avaliagdo do custo pela Administragdo Publica, o critério de aceitagdo do objeto, os deveres das partes,
os procedimentos de fiscalizacdo e gerenciamento do contrato, o prazo para execucao do contrato e as sang¢des, devendo
observar, ainda, as diretrizes constantes do art. 30 e do Anexo V da IN SEGES/MP n. 5/2017.

47. Tal documento devera ser elaborado pelo setor requisitante e aprovado pela autoridade competente,
conforme menciona o art. 29, § 2°, da mesma Instru¢do Normativa.

48. Ademais, o termo de referéncia devera observar o modelo elaborado pela Advocacia-Geral da Unido que
mais se assemelha ao objeto pretendido, com as devidas adaptagdes ao caso concreto, bem como seguir os Cadernos de

Logistica divulgados pela Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao (art. 29 da IN
SEGES/MP n. 05, de 2017).

49, Pelo exposto, compete a Administragdao Publica:

a) utilizar o modelo de termo de referéncia da AGU mais atualizado, disponivel em seu sitio eletronico;

b) verificar se existe Caderno de Logistica para o objeto contratual, de modo que o termo de referéncia
possa incorporar, no que couber, as especificacdes padronizadas (art. 29 da IN SEGES/MP n. 05, de 2017);

c¢) destacar, formal e visualmente, todas as alteracdes realizadas no modelo de termo de referéncia,
justificando as inclusdes, adaptagdes, modificacdes e exclusdes de texto da minuta.

50. Nessa linha, deve ser adotada a minuta pertinente, disponivel em https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/14133/modelos-da-lei-no-14-133-21-para-contratacao-direta,
mantida a informagdo contida na nota de rodapé com a identificagdo da minuta adotada e da respectiva data de
atualizagdo, observadas as orientagdes contidas nas notas explicativas, acompanhada da respectiva certificagdo processual,
com a identificac@o e justificativa das alteracdes realizadas.

51. Deve também a Administragdo se certificar de que a autoridade que aprovou o Termo de Referéncia tem
competéncia regimental para tanto.
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52. Pela natureza técnica do Termo de Referéncia, deve a Administragdo certificar-se de que todos os
contetidos recomendados na respectiva minuta padrao da Advocacia Geral da Unido foram atendidos no caso em exame.

3.3.7. Critérios e praticas de sustentabilidade nas contratacdes

53. Em relacdo aos critérios e praticas de sustentabilidade (art. 5° da Lei n. 14.133/2021 ¢ art. 7°, 11, da IN
SEGES/ME n. 40, de 2020), deverdo ser tomados trés cuidados gerais a luz dos arts. 2° ¢ 3° do Decreto n°® 7.746, de 5 de
junho de 2012:

a) definir os critérios e praticas objetivamente no documento que lastreia a contratacdo, como
especificagdo técnica do objeto, obrigacao da contratada ou requisito previsto em lei especial;

b) justificar a exigéncia dos mesmos nos autos;

¢) verificar se os critérios e praticas nao afetam a possibilidade de competigdo, ¢ dizer, a contratacao
direta ndo pode ser consequéncia exclusivamente de critérios e praticas de sustentabilidade exigidos, salvo motivagéo
robusta acerca de sua imprescindibilidade.

54. Nao foi por outra razdo que os arts. 1° e 2° da IN SLTI/MP n. 01, de 19 de janeiro de 2010 dispuseram que
as especificagdes para servigos devem conter critérios de sustentabilidade ambiental, devendo a Administracdo Publica
formular as exigéncias de forma a ndo frustrar a competitividade.

55. Posto isso, para definicao dos critérios e praticas de sustentabilidade, recomendam-se consultas ao
art. 6° da Instrucio Normativa SLTI/MP n. 01, de 2010 e ao Guia Nacional de Contrata¢oes Sustentaveis (4* edi¢ao,
revista, atualizada e ampliada. Agosto/2021), disponibilizado pela Consultoria-Geral da Uniao.

56. Se a Administracio entender que os servicos nao se sujeitam a critérios de sustentabilidade, devera
apresentar a devida justificativa.

34 DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

57. Ante a ressalva da obrigatoriedade de licita¢do feita pela Constituigdo, no art. 37, inciso XXI, a legislagdo
infraconstitucional previu hipdteses exemplificativas de inexigibilidade de licitagdo, através do art. 74 da Lei n.
14.133/2021:

Art. 74. E inexigivel a licitacio quando invidvel a competicio, em especial nos casos de:

I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de servicos que so
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

Il - contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario
exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica;

III - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializacio,
vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacio:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;
d) fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restaurago de obras de arte e de bens de valor histdrico;

h) controles de qualidade e tecnologico, andlises, testes ¢ ensaios de campo e laboratoriais,
instrumentagdo ¢ monitoramento de pardmetros especificos de obras ¢ do meio ambiente e demais
servicos de engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;

V - aquisi¢do ou locagdo de imovel cujas caracteristicas de instalagdes e de localizagdo tornem
necessaria sua escolha.
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§ 1° Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, a Administragdo devera demonstrar a
inviabilidade de competicdo mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade,
declarag@o do fabricante ou outro documento idoneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido
ou prestado por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por
marca especifica.

§ 2° Para fins do disposto no inciso II do caput deste artigo, considera-se empresario exclusivo a
pessoa fisica ou juridica que possua contrato, declaragdo, carta ou outro documento que ateste a
exclusividade permanente e continua de representacdo, no Pais ou em Estado especifico, do
profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de contratacdo direta por inexigibilidade
por meio de empresario com representagao restrita a evento ou local especifico.

§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se de notdria
especializacio o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacées, organizacio,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena
satisfacio do objeto do contrato.

§ 4° Nas contratagdes com fundamento no inciso III do caput deste artigo, ¢ vedada a
subcontratacdo de empresas ou a atuacdo de profissionais distintos daqueles que tenham
justificado a inexigibilidade.

§ 5° Nas contratagdes com fundamento no inciso V do caput deste artigo, devem ser observados os
seguintes requisitos:

I - avaliacdo prévia do bem, do seu estado de conservagdo, dos custos de adaptagdes, quando
imprescindiveis as necessidades de utilizaco, e do prazo de amortizagdo dos investimentos;

II - certificagdo da inexisténcia de imoveis publicos vagos e disponiveis que atendam ao objeto;

III - justificativas que demonstrem a singularidade do imével a ser comprado ou locado pela
Administrag@o e que evidenciem vantagem para ela.

58. A matéria objeto da presente manifestacdo ¢ tratada especificamente pela Orientacdo Normativa AGU n.
18, de 1° de abril de 2009, com a redagdo dada pela Portaria AGU n. 382, de 21 de dezembro de 2018, in verbis:

"CONTRATA-SE POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO COM FUNDAMENTO NO ART. 25,
CAPUT OU INCISO II, DA LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993, PESSOAS NATURAIS E
JURIDICAS PARA  MINISTRAR CURSOS FECHADOS PARA TREINAMENTO E
APERFEICOAMENTO DE PESSOAL OU A INSCRICAO EM CURSOS ABERTOS.

O ART. 25, CAPUT, COMO FUNDAMENTO, IMPOE A CONSTATACAO DA INVIABILIDADE
DE COMPETICAO POR AUSENCIA DE CRITERIO OBJETIVO DE SELEGCAO OU POR
EXCLUSIVIDADE DO OBJETO PERSEGUIDO PELA ADMINISTRACAO.

A MOTIVAGCAO LEGAL COM BASE NO ART. 25, INCISO II, DA LEI N° 8.666, DE 1993, EXIGE
A IDENTIFICACAO DOS REQUISITOS DA NOTORIA ESPECIALIZACAO E DA
SINGULARIDADE DO CURSO."

59. Na mesma linha, o Enunciado n° 69/2020 do DEPCONSU/PGF:

"4 Orientagdo Normativa AGU n. 18/2009 ndo obsta a contratacdo direta por inexigibilidade de
pessoa juridica para ministrar curso fechado para a Administra¢do Publica, desde que presentes
os pressupostos do art. 25 I, §1, da Lei n. 8666/93. (Fonte: Parecer n.
00003/2013/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU . NUP 00407.000072/2020-36 - Seq. 15)

60. Com base nos entendimentos acima transcritos, a contratagdo direta de cursos (abertos ou fechados/in
company) e semindrios/congressos seria possivel somente com a demonstracao dos seguintes requisitos:

a) que se trata de servigo técnico profissional especializado;
b) a notoria especializagdo do profissional envolvido;
¢) a singularidade do objeto.

61. Nesse sentido, também ¢ o enunciado da Stimula n® 252, de 2010 do TCU:
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"4 inviabilidade de competicdo para a contratagdo de servigos técnicos, a que alude o inciso Il do
art. 25 da Lei n° 8.666/1993, decorre da presenga simultdnea de trés requisitos: servigo técnico
especializado, entre os mencionados no art. 13 da referida lei, natureza singular do servico e
notoria especializag¢do do contratado”.

62. Por outro lado, pela atual redagdo da referida Orientagdo Normativa, acaso nao se tratasse de servigo de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria especializa¢do, a contratagdo de curso aberto ou fechado
ainda poderia ser formalizada de forma direta, se demonstrada a inviabilidade de competigdo em razao, por exemplo, das
peculiaridades que circunscrevem o caso concreto, como local e data do evento, prazo para inscricdo, contetido
programatico, metodologia didatica adotada, dentre outros elementos comprovados na instru¢do dos autos, demonstrem
que ha inequivoca inviabilidade de competicdo (DESPACHO n. 976/2018/GAB/CGU/AGU).

63. Entretanto, vale salientar que tais posicionamentos resultam da interpretacdo do texto da Lei n°
8.666/1993, que exige, em seu art. 25, inciso 11, a natureza singular dos servigos técnicos, requisito suprimido no art.
74, inciso II1, da Lei n® 14.133/2021.

64. Nesse cenario, 0o PARECER n. 00001/2023/CNLCA/CGU/AGU, exarado pela Caimara Nacional de
Licitacoes e Contratos Administrativos da Consultoria-Geral da Unido, concluiu pela desnecessidade de
demonstracao da singularidade do servi¢o, uma vez que tal requisito nao figura na novel Lei n° 14.133/2021:

54.Ante o exposto, em resposta ao questionamento formulado, propomos o presente parecer, com
as respectivas conclusdes:

a) Para a contrata¢@o por inexigibilidade de licitagdo dos servigos técnicos especializados listados
no art. 74, 111, da Lei n® 14.133, de 2021, deve a Administra¢cdo comprovar (i) tratar-se de servigo
de natureza predominantemente intelectual, (ii) realizado por profissionais ou empresas de notoria
especializacdo; e que (iii) a realizag@o da licitagdo sera inadequada para obtengdo da proposta mais
vantajosa para a Administragao.

b) A comprovagdo da notoria especializagdo do profissional ou da empresa ndo decorre de um
juizo subjetivo do administrador publico, mas do reconhecimento do profissional ou da empresa,
dentro do campo em que atua, como apto a prestar, com exceléncia, o servigo pretendido.

¢) A notoriedade, de acordo com a Lei n® 14.133, de 2021, pode ser comprovada de diversas
maneiras, como, por exemplo, desempenho anterior de servigo idéntico ou similar ao almejado
pela Administragdo, publicagdes em periodicos deelevada qualifica¢do académica, reconhecimento
do alto nivel da equipe técnica que presta o servigo.

d) Além da notoéria especializag@o, deve a Administragdo demonstrar que os pregos sdo adequados
a realidade do mercado segundo os critérios de pesquisa de precos determinados pela legislagdo.

e) Ao administrador publico cabe o dever de motivar sua decisdo na comprovacao da confianga
que tem no prestador de servigo por ela escolhido.

f) Em relagdo ao ponto principal, acerca da ndo previsdo da comprovagao da natureza singular do
servico a ser prestado pela empresa ou profissional de notdria especializagdo, pelas razdes
elencadas neste parecer, manifestamo-nos pela desnecessidade de sua comprovacio para a

elencadas nas letras "a" a "e" deste item 54 do parecer, de forma que a motivacdo de seus atos

conste expressamente nos autos do procedimento administrativo.

(sem grifos no original)

65. De acordo com o referido parecer, cabe a Administragdo "o dever de motivar sua decisdo na comprova¢ao
da confianga que tem no prestador de servi¢o por ela escolhido”, porquanto "a comprovagdo da singularidade do servico,
sob a égide da Lei n° 14.133/21, ndo é mais exigivel".

66. Desta feita, a retirada do requisito de singularidade ndo exime o gestor de justificar a escolha do prestador
do servigo, ainda que sob o ponto de vista da capacidade diferenciada de execugdo do objeto.

a) Servicos técnicos:
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67. O art. 74, 111, da Lei n. 14.133/2021 traduz em que consistem os servigos técnicos, dentre os quais elenca,
na alinea "f", os servigos de “treinamento e aperfeicoamento de pessoal”.

68. Dessa forma, a Administragdo deve demonstrar nos autos a especialidade da empresa a ser contratada,
para que haja o enquadramento perfeito no conceito de servigo técnico, no item de treinamento ou aperfeicoamento de
pessoal.

b) Notoria especializacao:

69. Em relacdo a notodria especializacdo, registre-se que ndo se trata de caracteristica exclusiva da empresa,
nem tampouco ha necessidade de exposi¢do publica da entidade prestadora do servigo. Tal caracteristica é principalmente
do corpo técnico, ndo devendo se confundir fama com notdria especializacio.

70. Nesse sentido, tem-se as li¢des de Jacoby Fernandes:

A reputacdo da notoriedade so _precisa _alcancar os _profissionais que se dedicam a uma

atividade, sendo absolutamente dispensavel, ou impertinente, a fama comum, que a imprensa ndo
especializada incentiva (in Contratagdo Direta sem Licitagdo, Brasilia Juridica, p. 316).

71. Sob este raciocinio, em se tratando de contratagdo de servigo de treinamento ¢ aperfeigoamento de
pessoal, a notdria especializacdo reside na formacdo dos professores/palestrantes. Hely Lopes Meirelles define a notoria
especializagdo como uma “caracteristica daqueles profissionais que, além da habilitacdo técnica e profissional, exigida
para os profissionais em geral, foram além em sua formacgdo, participando de cursos de especializagdo, pos-graduagdo,
participagdo em congressos e semindrios, possuindo obras técnicas (artigos e livros) publicadas, além de participacio
ativa e constante na vida académica’.

72. A jurisprudéncia do TCU vem adotando o entendimento de que a notoria especializagdo do prestador diz
respeito & comprovacdo de que a empresa ou o profissional “reuna competéncias que o diferenciem de outros
profissionais, a ponto de tornar invidvel a competi¢do” (Acérdao n° 1038/2011-Plendrio).

73. Observa-se que, de acordo com a jurisprudéncia do TCU, “a simples apresentacdo de curriculos ndo se
presta, por si 0, a comprovar a notoria especializacdo do contratado, especialmente considerando que tais elementos de
convicgdo ndo indicam necessariamente se tratar de profissional com estilo ou uma marca pessoal inconfundivel e
exclusiva no mercado, tornando seu trabalho essencial e indiscutivelmente o mais adequado para atender o interesse da
companhia” (Acérdao n° 2673/2011-Plenario). De fato, a mera referéncia ao curriculo e experiéncia do profissional
mostra-se, em regra, insuficiente, uma vez que demonstra, exclusivamente, a notoriedade do profissional na area,
sem identificar em que aquele conhecimento é imprescindivel para a prestacdo daquele servico especifico.

74. Nao ¢ outro o sentido da parte final do § 3° do art. 74 da Lei n. 14.133/2021, no qual se determina que o
conceito do profissional no campo de sua especialidade, a ser demonstrado por uma das formas ali transcritas, deve ser
capaz de permitir que se infira “que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto
do contrato”.

75. Assim, compete a Administracao descrever a adequabilidade entre a experiéncia profissional dos
notorios especialistas e o objeto do curso que pretende seja ministrado aos seus servidores, sem o qué a
demonstracio da notoriedade nio sera capaz de justificar a contratagio direta. Logo, deve-se demonstrar em que a
notoriedade dos profissionais sera imprescindivel para a prestacdo daquele servico.

3.5 DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR E JUSTIFICATIVA DO PRECO

76. Conforme o art. 72 da Lei n. 14.133/2021, a instrugdo do processo atinente a inexigibilidade de licitagdo
deve abarcar, entre outros requisitos inaplicaveis a hipdtese, a razdo de escolha do fornecedor e a justificativa do preco
contratado.
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77. Quanto a razdo para a escolha do fornecedor, esta se confunde com a prépria situagdo caracterizadora da
inviabilidade de competicdo, seja por se tratar de servigos técnicos prestados por pessoas fisicas ou juridicas de notoria
especializagao (art. 74, inciso 111, "f", da Lei n° 14.133/2021), seja em razdo das peculiaridades que circunscrevem o caso
concreto (art. 74, caput, da Lei n° 14.133/2021), motivo pelo qual se reforga as recomendacdes acima langadas para que a
Administracdo comprove cabalmente os elementos que inviabilizam a competi¢do neste caso ¢ sua adequabilidade a
necessidade da Administragao.

78. No que diz respeito a justificativa do prego, por se tratar de uma contratacdo por inexigibilidade de
licitacdo, por certo ndo se pretende a comparacdo dos pregos propostos pela contratada com os precos de mercado, uma
vez que a Administragdo devera ter caracterizado o objeto como inico que atende suas necessidades.

79. Segundo a Orientagdo Normativa AGU n. 17, de 1° de abril de 2009, a razoabilidade da proposta podera
ser avaliada mediante comparacdo com os pregos praticados pelo fornecedor junto a outros entes publicos e/ou privados,
sem afastar, todavia, outros meios idoneos aptos a atender tal finalidade.

80. De acordo com a Instru¢do Normativa SEGES/ME n. 65, de 7 de julho de 2021, os processos de
inexigibilidade de licitacdo deverdo ser instruidos com a devida justificativa de que o preco ofertado a Administragio ¢
condizente com o praticado pelo mercado por meio de documentos fiscais ou instrumentos contratuais de objetos
idénticos, comercializados pela futura contratada, emitidos no periodo de até um ano anterior a data da autorizagdo da
inexigibilidade pela autoridade competente e/ou tabelas de precos vigentes divulgadas pela futura contratada em sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, contendo data e hora de acesso (art. 7°).

81. Poderdo ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que devidamente justificados nos autos pelo
gestor responsavel e aprovados pela autoridade competente (art. 7°, §1°).

82. Excepcionalmente, caso a futura contratada n3o tenha comercializado o objeto anteriormente, a
justificativa de preco de que trata o caput pode ser realizada com objetos de mesma natureza (art. 7°, § 2°).

83. Se, por outro lado, a justificativa de precos aponte para a possibilidade de competigdo no mercado, vedada
esta a inexigibilidade (art. 7°, § 3°).

84. Além disso, o TCU reforgou esse entendimento no Acérdao n® 2993/2018-Plenario, ao certificar que "4
justificativa de preco em contratagdo decorrente de inexigibilidade de licitagdo (art. 26, pardagrafo unico, inciso II1,
da Lei 8.666/1993) pode ser feita mediante a comparacdo do valor ofertado com aqueles praticados pelo contratado
junto a outros entes publicos ou privados, em avengas envolvendo o mesmo objeto ou objeto similar".

85. Com isso, a Administragdo deve buscar informagdes junto a futura contratada acerca dos valores
praticados em outros oOrgdos/entidades, inclusive quanto aos descontos concedidos, a fim de atender ao disposto na
Orientagdo Normativa AGU n. 17, de 2009, com a consequente juntada aos autos da respectiva documentagdo (notas
fiscais, contratos etc.).

86. A comparacio dos precos deve ser apresentada de modo claro, indicando, sempre que possivel a
unidade de medida utilizada para melhor justificativa do custo. Ademais, deve-se dar entre cursos/eventos que
guardem identidade ou, nao havendo cursos idénticos, clara similaridade, levando-se em conta o contetdo
programatico, a época, a localidade, a dimensao do publico-alvo, a carga horaria, a modalidade (presencial, online,
etc.), entre outras semelhang¢as que garantam precisio possivel na comparacio.

3.6 CONTRATACAO DIRETA NO AMBITO DO PNDP

87. A Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoas - PNDP foi instituida pelo Decreto n® 9.991/2019 ¢ ¢
regulamentada atualmente pela IN SGP-ENAP/SEDGG/ME n° 21/2021.

88. O desenvolvimento dos servidores publicos, em regra, serda promovido por meio de cursos
disponibilizados por escolas de governo, mas existe a possibilidade de contratacdo direta de terceiros para ministrar as
agoes do programa, de acordo com o art. 14, paragrafo tinico, do Decreto n® 9.991/2019.
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89. Nessa hipotese, os arts. 16 ¢ 17 da IN SGP-ENAP/SEDGG/ME n° 21/2021 preveem que a agdo de
desenvolvimento pretendida ndo pode ter caradter transversal e que o processo administrativo deve conter a devida
justificativa para a contratacdo da despesa com terceiros, em excecdo a regra de realizacdo do curso em escolas de
governo.

90. Ressalte-se que agdo tramsversal, conforme o art. 9°, paragrafo unico, do Decreto n® 9.991/2019, ¢
aquela comum a servidores em exercicio em diversos 6rgaos ou entidades no ambito do SIPEC.

91. Desta forma, orienta-se que os autos da contratacdo direta sejam instruidos de forma a justificar a
indisponibilidade do curso pretendido nas escolas de governo, bem como a auséncia de transversalidade da acao de
desenvolvimento.

3.7 DA DOTACAO ORCAMENTARIA E LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

92. Nos termos do art. 58 da Lei n. 4.320, de 17 de marco de 1964, do art. 7°, § 2°, inciso III e art. 72, IV, da
Lei n. 14.133/2021 e do art. 16 da Lei Complementar n. 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF), devera haver a certificacdo da disponibilidade orcamentaria propria para a despesa, em valor baseado na prévia ¢
efetiva pesquisa de mercado, observando-se a orientagdo contida na ON AGU n° 17, de 2009.

93, Atente-se que as exigéncias do art. 16, incisos | e II, da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, somente se
aplicam as licitagdes e contratacdes fundadas em agdes orcamentarias do tipo projeto, pois somente essas teriam potencial
para criar, expandir ou aperfeicoar agdo com o consequente aumento de despesa (cf. Acorddo TCU n. 1.973/2006 —
Plenario).

94. Por consequéncia, s6 ha necessidade de juntar os calculos previstos no art. 16, inciso I, § 2°, da LRF e a
declaragdo de compatibilidade do aumento da despesa com a LDO e o PPA se a despesa for considerada néo rotineira (art.
16, incisos I ¢ II, da Lei Complementar n. 101, de 2000, Orientagdo Normativa AGU n° 52, de 25 de abril de 2014).

95. Recomenda-se, pois, que a Administracdo informe nos autos a natureza da acio que suporta a
despesa decorrente da futura contratacio, adotando, a depender do caso, as providéncias previstas no art. 16,
incisos I e II, da Lei de Responsabilidade Fiscal, com as premissas da estimativa de impacto or¢camentario-
financeiro e a metodologia de calculo utilizadas (art. 16, §2°, da Lei Complementar n. 101, de 2000).

96. Ademais, o Decreto n. 9.991, de 28 de agosto de 2019, que dispde sobre a Politica Nacional de
Desenvolvimento de Pessoas da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional, e regulamenta dispositivos
da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, quanto a licengas e afastamentos para agdes de desenvolvimento, trouxe
regramentos especificos para realizagao de despesas, in verbis:

Realizacdo de despesas

Art. 16. Despesas com agdes de desenvolvimento de pessoas para a contratagdo, a prorrogagdo
ou a substitui¢do contratual, a inscrigdo, o pagamento da mensalidade, as diarias e as passagens
poderdo ser realizadas somente apos a aprovag¢do do PDP, observado o disposto no § 2° do art.
5° (Redagdo dada pelo Decreto n° 10.506, de 2020)

§ 1° As despesas com agoes de desenvolvimento de pessoas serdo divulgadas na internet, de
forma transparente e objetiva, incluidas as despesas com manutengdo de remunera¢do nos
afastamentos para agoes de desenvolvimento. (Incluido pelo Decreto n° 10.506, de 2020).

§ 2° O disposto no caput podera ser excepcionado pela autoridade mdaxima do orgdo ou da
entidade, registrado em processo administrativo especifico que contenha a justificativa para a
execugdo da agdo de desenvolvimento. (Incluido pelo Decreto n° 10.506, de 2020).

§ 3° As agoes de desenvolvimento contratadas na forma prevista no § 2° serdo registradas nas
revisdes do PDP dos orgdos e das entidades, ainda que posteriormente a sua realizacdo. (Incluido
pelo Decreto n°10.506, de 2020).
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Art. 17. A participag¢ido em agdo de desenvolvimento de pessoas que implicar despesa com diarias
e passagens somente poderd ser realizada se o custo total for inferior ao custo de participagdo em
evento com objetivo similar na propria localidade de exercicio.

Paragrafo unico. Excegdes ao disposto no caput poderdo ser aprovadas pela unidade de gestdo
de pessoas, por meio de justificativa e de aprova¢do da autoridade maxima do orgdo ou da
entidade, permitida a delegagdo aos dois niveis hierarquicos imediatos, com competéncia sobre a
area de gestdo de pessoas, vedada a subdelegagdo. (Redag¢do dada pelo Decreto n° 10.506, de
2020)

97. Assim, deve a Administracdo juntar aos autos documentos que comprovem o cumprimento das
referidas exigéncias, em especial, a aprovacdo do PDP; a divulgacio na internet das despesas com acdes de
desenvolvimento de pessoas; a avaliacio acerca da realizacido de despesa com diirias e passagens, em cotejo com
evento de objetivo similar na propria localidade de exercicio ou justificativa, bem como a autorizacao competente.

98. O gestor devera ainda atestar formalmente o cumprimento dos requisitos previstos na
INSTRUCAO NORMATIVA SGP-ENAP/SEDGG/ME N° 21, DE 1° DE FEVEREIRO DE 2021 (disponivel
em https://legis.sigepe.planejamento.gov.br/legis/detalhar/23103), com suas alteragoes.

99. Caso a Administragdo pretenda efetuar o pagamento dos servicos a contratada previamente a realizagdo do
curso, ¢ importante registrar que o pagamento antecipado ¢ admitido no ordenamento juridico de forma excepcional, nos
termos dos arts. 62 e 63, § 2°, inciso 11l da Lei n. 4.320, de 1964 c/c art. 38 do Decreto n. 93.872, de 23 de dezembro de
1986:

Lein. 4.320, de 1964:

Art. 62. O pagamento da despesa sé sera efetuado quando ordenado apos sua regular liquidagdo.
Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor tendo
por base os titulos e documentos comprobatorios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

1 - a origem e o objeto do que se deve pagar;

1l - a importancia exata a pagar, (Vide Medida Provisoria n® 581, de 2012) 1

11 - a quem se deve pagar a importdncia, para extinguir a obrigagdo.

$ 2° A liquidagdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados terd por base:

1 - o contrato, ajuste ou acérdo respectivo;

1I - a nota de empenho,

111 - os comprovantes da entrega de material ou da prestagdo efetiva do servigo.

Decreto n. 93.872, de 1986:

Art . 38. Ndo sera permitido o pagamento antecipado de fornecimento de materiais, execugdo de
obra, ou prestacdo de servigo, inclusive de utilidade publica, admitindo-se, todavia, mediante as
indispensaveis cautelas ou garantias, o pagamento de parcela contratual na vigéncia do
respectivo contrato, convénio, acordo ou ajuste, segundo a forma de pagamento nele estabelecida,
prevista no edital de licitagdo ou nos instrumentos formais de adjudicagdo direta.

100. Fundando-se em entendimentos da Corte de Contas (Acérdao TCU n. 1.552/2002 - Plenario, 918/2005 -
2% Camara, n. 948/2007 - Plenario e n. 2.565/2007 - 1* Camara) a Advocacia-Geral da Unido editou a Orientagdo
Normativa AGU n. 37, de 13 de dezembro de 2011, nos seguintes termos:

"4 antecipagdo de pagamento somente deve ser admitida em situagoes excepcionais, devidamente
Justificada pela Administrag¢do, demonstrando-se a existéncia de interesse publico, observados os
seguintes critérios. 1) represente condi¢do sem a qual ndo seja possivel obter o bem ou assegurar
a prestagdo do servico, ou propicie sensivel economia de recursos; 2) existéncia de previsdo no
edital de licitagdo ou nos instrumentos formais de contratagdo direta; e 3) adog¢do de
indispensaveis garantias, como as do art. 56 da lei n° 8.666/93, ou cautelas, como por exemplo a
previsdo de devolugdo do valor antecipado caso ndo executado o objeto, a comprovagdo de
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execugdo de parte ou etapa do objeto e a emissdo de titulo de crédito pelo contratado,
entre outras."”

101. Considerando as premissas fixadas pela citada Orientacdo Normativa, admite-se a antecipagdo de
pagamento em situacdes excepcionais, desde que devidamente justificadas pela Administragdo, demonstrando-
se a existéncia de interesse publico, observados os seguintes critérios:

a) demonstragdo de existéncia de interesse publico para a antecipagao;

b) represente condi¢do sem a qual ndo seja possivel obter o bem ou assegurar a prestagdo do servico, ou
propicie sensivel economia de recursos;

¢) existéncia de previsdo no edital de licitagdo ou nos instrumentos formais de contratacao direta; ¢

d) adogdo de indispensaveis garantias, como as do art. 96 da Lei n. 14.133/2021, ou cautelas, como por
exemplo a previsdo de devolug¢ao do valor antecipado caso ndo executado o objeto, a comprovacao de execucao de parte
ou etapa do objeto e a emissdo de titulo de crédito pelo contratado, entre outras.

102. Ainda quanto ao pagamento, deve-se atentar para o posicionamento da Procuradoria-Geral Federal sobre
o tema, exigindo a efetivacdo do empenho por ocasido da formalizagdo da contratacdo, nos termos dos Enunciados de n°
53/2020, 54/2020 e 55/2020, todos do DEPCONSU/PGF, nos seguintes termos:

Enunciado n° 53/2020:

"Os procedimentos licitatorios referentes a obras, servicos e compras, assim como oS
procedimentos de contratagdo direta por meio de dispensa e de inexigibilidade de licitacdo,
somente poderdo ser iniciados quando houver previsdo de recursos or¢amentdrios que assegurem
0 pagamento das obrigagoes decorrentes." (Fonte: Parecer n.
00047/2012/DEPCONSU/PGF/AGU; Parecer n. 00004/2012/GT359/DEPCONSU/PGF/AGU .
NUP 00407.000072/2020-36 - Seq. 70 e 18)

Enunciado n° 54/2020:

"Para fins de instauragdo de procedimento licitatorio, a emissdo de empenho ou de pré-empenho
ndo é obrigatoria, em razdo de auséncia de previsdo expressa em lei nesse sentido e, na sua

auséncia, pode ser suprida por declaragdo do ordenador de despesa do ente que ateste a previsdo
de recursos or¢amentarios.” (Fonte: Parecer n. 00047/2012/DEPCONSU/PGF/AGU; Parecer n.
00004/2012/GT359/DEPCONSU/PGF/AGU . NUP 00407.000072/2020-36 - Seq. 70 ¢ 18)

Enunciado n° 55/2020:

"E necessaria a realizacdo de empenho antes da celebragdo de contrato, que resulte em dispéndio
de recursos publicos, sejam eles decorrentes de procedimentos licitatorios, assim como os de

dispensa e de inexigibilidade de licitagdo." (Fonte: Parecer n.
00047/2012/DEPCONSU/PGF/AGU; Parecer n. 00004/2012/GT359/DEPCONSU/PGF/AGU .
NUP 00407.000072/2020-36 - Seq. 70 ¢ 18)

103. Recomenda-se, nesses termos, que a Administracdo instrua os autos com justificativa da
excepcionalidade da situagio, observando o teor da Orientacio Normativa AGU n° 37, de 2011, esclarecendo se
estao presentes as condi¢cdes necessarias a antecipacio de pagamento, em especial quanto as cautelas e garantias
para fiel execuciio do objeto ajustado.

104. Nesse particular, inclusive, deve-
se exigir a prestagdo de garantia contratual ou de cautelas diversas da futura empresa contratada, ainda de acordo com a
referida Orientacdo Normativa.

3.8 DOS DOCUMENTOS DA HABILITACAO

105. De inicio, note-se que, mesmo nas dispensas ou inexigibilidades de licitacdo, a comprovacdo da
habilitagdo do contratado deve ser exigida com relagdo aos aspectos essenciais a regularidade da contratacdo (art. 92,
inciso XVI, c/c arts. 62 a 69 da Lei n. 14.133/2021).
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106. Destaca-se, segundo entendimento esposado pelo TCU, que “E obrigatéria a comprovacio da
regularidade fiscal das empresas contratadas pela administra¢do publica, seja em virtude de regular processo
licitatorio, seja_em razdo de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo”. (Acorddo n. 943/2010, TC-014.687/2007-4, rel.
Min. Walton Alencar Rodrigues, 05.05.2010).

107. Compete ao gestor verificar a situacdo da futura contratada junto aos seguintes cadastros/sistemas:

o Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF;

o Cadastro Informativo de créditos ndo quitados do setor publico federal - CADIN

o Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas ¢ Suspensas - CEIS, mantido pela Controladoria-Geral da
Unido;

o Cadastro Nacional de Condenag¢des Civeis por Atos de Improbidade Administrativa, mantido pelo
Conselho Nacional de Justica - CNJ

o Lista de Inidoneos, mantida pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU;

o Banco Nacional de Devedores Trabalhistas — CNDT.

108. Ressalte-se que ¢é essencial, também, a declaragdo relativa ao cumprimento do disposto no art. 7°, inciso
XXXIII, da Constitui¢do Federal, nos termos do artigo 63, inciso I, da Lei n. 14.133/2021.

3.9 DA MINUTA DE CONTRATO OU ADOCAO DE INSTRUMENTO SUBSTITUTIVO

109. Cumpre relembrar que o contrato devera observar os modelos elaborados pela Advocacia-Geral da Unido,
conforme determinado no art. 35 da IN SEGES/MPDG n° 05, de 2017.

110. Nessa senda, deve ser adotada a minuta de contrato pertinente, disponivel em https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/14133/modelos-da-lei-no-14-133-21-para-contratacao-direta,
mantida a informacdo contida na nota de rodapé com a identificacdo da minuta adotada e da respectiva data de
atualizagdo, observadas as orientagdes contidas nas notas explicativas, acompanhada da respectiva certificagdo processual,
com a identificacao e justificativa das alteracdes realizadas.

111. Caso a Administragdo opte por utilizar instrumento substitutivo, destaca-se que o art. 95 da Lei n.
14.133/2021 dispde que ele deve observar, no que for cabivel, os requisitos do art. 92 do mesmo diploma legal. Nesse
sentido € a posi¢do do TCU, Acordao n. 745/2002-Plendrio. Ainda recomendou a Primeira Camara do TCU, no Acérdao
n. 1179/2006, que fosse indicado, quando da utilizag@o de nota de empenho, o nimero da nota associado a contratagao.

3.10 DA COMUNICACAO, RATIFICACAO E PUBLICACAO

112. O art. 72, paragrafo unico, da Lei n. 14.133/2021 exige que as inexigibilidades fundadas nas
hipoteses referidas no art. 74 do mesmo diploma sejam aprovadas pela autoridade competente, com a posterior divulgacio
do ato em sitio eletronico oficial.

113. Quanto a publicidade da contratacdo, destaca-se a necessidade de se observar as Orientacdes Normativas
expedidas pela AGU:

"O ATO ADMINISTRATIVO QUE AUTORIZA A CONTRATACAO DIRETA (ART. 17, §§ 2°E 4,
ART. 24, INC. Ill E SEGUINTES, E ART 25 DA LEI N° 8.666, DE 1993) DEVE SER
PUBLICADO NA IMPRENSA OFICIAL, SENDO DESNECESSARIA A PUBLICACAO DO
EXTRATO CONTRATUAL." (Orientagao Normativa/AGU n° 33, de 13 de dezembro de 2011).

"4S HIPOTESES DE INEXIGIBILIDADE (ART. 25) E DISPENSA DE LICITACAO (INCISOS Iil
E SEGUINTES DO ART. 24) DA LEI N° 8.666, DE 1993, CUJOS VALORES NAO
ULTRAPASSEM AQUELES FIXADOS NOS INCISOS I E II DO ART. 24 DA MESMA LEI
DISPENSAM A PUBLICACAO NA IMPRENSA OFICIAL DO ATO QUE AUTORIZA A
CONTRATACAO DIRETA, EM VIRTUDE DOS PRINCIPIOS DA ECONOMICIDADE E
EFICIENCIA, SEM PREJUIZO DA UTILIZACAO DE MEIOS ELETRONICOS DE
PUBLICIDADE DOS ATOS E DA OBSERVANCIA DOS DEMAIS REQUISITOS DO ART. 26 E
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DE SEU PARAGRAFO UNICO, RESPEITANDO-SE O FUNDAMENTO JURIDICO QUE
AMPAROU A DISPENSA E A INEXIGIBILIDADE." (Orientacdo Normativa/AGU n° 34, de 13 de
dezembro de 2011).

114, Quanto as informagdes a serem contidas na publicagdo, recomenda-se inserir: nimero do processo,
descricdo do objeto, identificacdo do contratado (nome e CNPJ/CPF), valor, fundamento legal especifico e autoridade
ratificadora (Acorddo n. 2236/2014-TCU - Plenario).

3.11 DA LEI DE ACESSO A INFORMACAO

De acordo com o art. 8°, § 2°, da Lei n. 12.527, de 18 de novembro de 2011 c/c art. 7°, § 3°, V, do Decreto
n. 7.724, de 16 de maio de 2012, devera haver disponibilizagdo dos contratos firmados, notas de empenho emitidas e
demais e informagdes pertinentes a contratacdo, no sitio oficial do ente na internet.

4. CONCLUSAO

115. Considerando todo o acima exposto ¢, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos ¢ o
juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, caso sejam preenchidos todos os requisitos constantes deste Parecer

Referencial, esta Procuradoria Federal opina pela possibilidade de contratacdo pretendida, conforme art. 53, § 4°, da Lei
n°® 14.133/2021.

116. Sendo referencial a presente manifestacao juridica consultiva, os processos administrativos que
guardarem relacio inequivoca e direta com a abordagem aqui realizada poderao, de agora em diante, dispensar
analise individualizada, desde que o setor competente ateste, de forma expressa, que a situacdo concreta se amolda
aos termos desta manifestacio, conforme modelo anexo.

117. Nao sendo o caso, a persisténcia de duvida de cunho juridico devera resultar na remessa do processo
administrativo ao orgdo de consultoria para exame individualizado, mediante formulacdo dos questionamentos
especificos, nos moldes da Portaria PGF n°® 526, de 26 de agosto de 2013 ¢ da Portaria Normativa Conjunta GR-
UNIVASF/PF-UNIVASF/PGF/AGU n° 01/2023.

118. As orientagdes emanadas dos Pareceres Juridicos, ainda que apenas opinativos, devem ser seguidas ou,
caso contrario, justificadas no corpo do processo.

119. Registre-se, por fim, que ndo ha determinagdo legal a impor a fiscalizacdo posterior de cumprimento de
recomendagdes feitas. Eis o teor do BPC n°® 05: "do Orgdo Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo
conclusivo de aprovagcdo de minuta de edital ou contrato e tenha sugerido as altera¢oes necessdrias, ndo incumbe
pronunciamento subsequente de verifica¢do do cumprimento das recomendagoes consignadas”.

120. E o parecer, elaborado por meio do Sistema AGU de Inteligéncia Juridica (Sapiens), assinado
digitalmente.
121. A consideragio superior.

Petrolina, 31 de outubro de 2023.

JEANIE DE CASTRO SILVA
Procuradora Federal
Subprocuradora-Chefe da PF-UNIVASF
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Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00901000151202317 ¢ da chave de acesso e5df9bla

Documento assinado eletronicamente por JEANIE DE CASTRO SILVA, com certificado Al
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicdveis. A conferéncia da
autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 1326489750 e chave de acesso e5df9bla no
endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): JEANIE DE
CASTRO SILVA, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data ¢ Hora: 03-11-2023 19:28.

Numero de Série: 51385880098497591760186147324. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO
SSLvl.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVASF
PROCURADOR-CHEFE PF/UNIVASF

DESPACHO DE APROVACAO n. 00078/2023/PROCURADOR-CHEFE/PFUNIVASF/PGF/AGU

NUP: 00901.000151/2023-17

INTERESSADOS: PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO
VALE DO SAO FRANCISCO - PF/UNIVASF

ASSUNTOS: ATIVIDADE MEIO
Magnifico Reitor,

1. O Manual de Boas Praticas Consultivas, da Advocacia-Geral da Unido, 4* edicdo, 2016, traz a seguinte
Boa Pratica Consultiva:

BPC n° 33

Enunciado

Como o Orgio Consultivo desempenha importante funcgio de estimulo 3 padronizacio e a
orientacdo geral em assuntos que suscitam dividas juridicas, recomenda-se que a respeito
elabore minutas-padrio de documentos administrativos e pareceres com orientacdes in
abstrato, realizando capacitacio com gestores, a fim de evitar proliferacdo de manifestacoes
repetitivas ou lancadas em situacées de baixa complexidade juridica.

2. A fundamentag@o da BPC n° 33 preceitua que:

O Orgdo Consultivo ndo deve se manifestar em todo e qualquer ato praticado pelos gestores, ou
atuar como avalista das atividades tipicas dos assessorados, uma vez expedida orientagdo a
respeito de casos reiterados.

Com efeito, a medida em que passa a conhecer as demandas tipicas dos assessorados, suas rotinas
¢ dificuldades, podera propor-lhes orientagdes juridicas estratégicas, que permitam incremento da
eficiéncia, sobretudo nas demandas em escala.

Quando exteriorizar orientacdo juridica in abstrato acerca de determinado tema, ndo ha
necessidade de que lhe sejam encaminhados processos repetitivos, salvo quando houver
peculiaridades em casos concretos, sugestoes de alteragdes de entendimentos, duvidas acerca do
contetido juridico ou a respeito da aplicabilidade da orientagdo juridica anteriormente exarada.

A dispensa de encaminhamento de processos repetitivos nao se aplica, contudo, a hipdteses em
que haja obrigatoriedade legal de submissido da matéria ao Orgdo Consultivo.

Esta postura proativa ¢ também relevante para esclarecer que a atividade consultiva ndo se
confunde com a atividade do assessorado, embora lhe sirva de diretriz juridica, mesmo nos casos
em que nao houver duvida dessa natureza.

3. A Orienta¢do Normativa AGU n° 55, de 23 de maio de 2014, prevé:

O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribui¢des que lhe conferem os incisos I, X, XI
e XIII, do art. 4° da Lei Complementar n® 73,de 10 de fevereiro de 1993, considerando o que
consta do Processo n°56377.000011/2009-12, resolve expedir a presente orientagdo normativa a
todos os 6rgdos juridicos enumerados nos arts. 2° ¢ 17 da Lei Complementar n° 73, de 1993:
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I - Os processos que sejam objeto de manifestagdo juridica referencial, isto é, aquela que analisa
todas as questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estdo dispensados de
analise individualizada pelos orgdos consultivos, desde que a drea técnica ateste, de forma

expressa, que ocaso concreto se amolda aos termos da citada manifestacao.

IT - Para a elaboracdo de manifestacio juridica referencial devem ser observados os seguintes
requisitos: a) o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes impactar,
justificadamente, a atuagdo do 6rgdo consultivo ou a celeridade dos servigos administrativos; ¢ b)
a atividade juridica exercidas e restringir a verificagdo do atendimento das exigéncias legais a
partir da simples conferéncia de documentos.

Referéncia: Parecer n° 004/ASMG/CGU/AGU/2014

LUIS INACIO LUCENA ADAMS

4, No ambito da Procuradoria-Geral Federal foi editada a Portaria n°® 262, de 5 de maio de 2017, publicada
no DOU de 17/05/2017, Segdo 1, pag. 5, alterada pela Portaria n® 338, de 4 de abril de 2019, publicada no DOU de
10/04/2019, Se¢do 1, pag. 5, que dispde sobre a elaboragdo e a divulgacdo de manifestacdo juridica referencial pelos
orgdos de execucao da Procuradoria-Geral Federal no desempenho das atividades de consultoria juridica.

5. Nos termos previstos no art. 1°, paragrafo unico, da Portaria n® 262/2017, considera-se manifestacio
juridica referencial aquela que analisa todas as questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes,
dispensando a obrigatoriedade legal de elaboracdo de parecer individualizado para os respectivos casos concretos.

6. Os requisitos para a elaboragdo da manifestacdo juridica referencial estdo elencados no art. 2° da Portaria
n°® 262/2017, verbis:

Art. 2° Sdo requisitos para a elaboragdo de manifestagdo juridica referencial:

I - o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes que acarrete sobrecarga de trabalho
devidamente comprovada e venha a impactar, justificadamente, a atuagdo do 6rgdo consultivo ou a
celeridade dos servigos administrativos; e

II - a atividade juridica exercida se restringir a verifica¢do do atendimento das exigéncias legais a
partir da simples conferéncia de documentos.

7. O art. 3° da Portaria n® 262/2017 preceitua que os orgdos de execucdo da PGF deverdo priorizar a
avaliag@o da possibilidade de elaboragdo de manifestagdes juridicas referenciais.

8. Assim sendo, o que se pretende ¢ maximizar os ganhos de eficiéncia e celeridade no ambito da
UNIVASF, evitando-se o encaminhamento a PF/UNIVASF de processos repetitivos que, no mais das vezes, nao
veiculam controvérsia juridica qualificada, relevante.

9. A luz desse arcabou¢o juridico, a Procuradoria Federal junto a Univasf, doravante,
paulatinamente, passara a emitir pareceres referenciais na medida em que forem identificadas situacdes concretas
que possibilitem a adocfio dessas manifestacdes referenciais.

10. Importante ressaltar que 0 PARECER REFERENCIAL n.
00005/2023/PROCURADORES/PFUNIVASF/PGF/AGU versa especificamente sobre as contratacdes de empresas

privadas para a participacao de servidores em eventos cientificos e cursos de capacitacio, com fundamento na Lei
n° 14.133/2021.

11. Em obséquio ao artigo 7° da Portaria AGU n° 1.399, de 05/10/2009, publicada no DOU de 13/10/2009,
Secdo 1, paginas 1/3, com a redagéo dada pela Portaria Normativa AGU n°® 58, de 15/07/2022, publicada no DOU de
19/07/2022, Segao 1, pag. 1; ao artigo 13 da Portaria PGF n° 526, de 26/08/2013, publicada no DOU de 30/08/2013,
Secdo 1, paginas 1/3, com a redag@o dada pela Portaria Normativa PGF n°® 27, de 17/08/2022, publicada no DOU de
22/08/2022, Se¢ao 1, pag. 1; ao artigo 27 da Portaria PGF n° 261, de 05/05/2017, publicada no DOU de 17/05/2017,
Secdo 1, paginas 5/7, aprevo, por seus proprios fundamentos, o PARECER REFERENCIAL n.
00005/2023/PROCURADORES/PFUNIVASF/PGF/AGU, da lavra da Procuradora Federal Jeanie de Castro Silva.
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12. Encaminhem-se copias do PARECER REFERENCIAL n.
00005/2023/PROCURADORES/PFUNIVASF/PGF/AGU e desse DESPACHO DE APROVACAO n.
00078/2023/PROCURADOR-CHEFE/PFUNIVASF/PGF/AGU ao Gabinete da Reitoria para ciéncia e anuéncia do
Magnifico Reitor.

13. Ato continuo, recomendo publicar no Boletim de Servico da Univasf a integra do PARECER
REFERENCIAL n. 00005/2023/PROCURADORES/PFUNIVASF/PGF/AGU e desse DESPACHO DE
APROVACAO n. 00078/2023/PROCURADOR-CHEFE/PFUNIVASF/PGF/AGU.

14. Recomendo ainda dar ampla publicidade ao parecer referencial em epigrafe, encaminhando cépia
dessa manifestacao juridica referencial para todos os gestores da Univasf.

Petrolina, 06 de novembro de 2023.
FLAVIO PEREIRA GOMES
Procurador-Chefe da PF/UNIVASF

Mat. 1069654
OAB/PB n° 11.501

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00901000151202317 ¢ da chave de acesso e5df9bla
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